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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 28 maj 2020 sitt dndrade forslag
till forordning om Europeiska socialfonden plus (ESF+).

Forslaget innefattar bland annat en 6kning av 6ronmérkningen av medel for
att frimja ungdomars sysselséttning i de medlemsstater dir andelen unga 15—
29 &r som varken arbetar eller studerar var hogre d&n EU:s genomsnitt 2019.
Kommissionen foreslar dven att alla medlemsstater ska 6ronmérka minst 5
procent av sina medel frdn ESF+ till att bekdmpa barnfattigdom. Hélsodelen
foreslas tas bort frén ESF+ eftersom kommissionen har foreslagit ett forstarkt
fristdende hélsoprogram. Kommissionen foreslar vidare tillfélliga atgirder
for anvdndning for ESF+ som svar pa exceptionella och ovanliga
omstandigheter.

Givet att Sveriges vergripande standpunkter om EU:s flerariga budgetram
2021-2027 ar végledande for positioner och agerande for Ovriga
budgetpéverkande forhandlingar inom ramen for MFF, vilkomnar
regeringen i stort inriktningen pa forslaget till forordning om ESF+ for
programperioden 2021-2027.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 30 maj 2018 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till
forordning om Europeiska socialfonden plus (ESF+). Kommissionen
foreslog att ESF+ skulle inréttas genom en sammanslagning av foljande
fonder och program: Europeiska socialfonden (ESF),
Sysselséttningsinitiativet for unga (YEI), Fonden for europeiskt bistand till
dem som har det sémst stillt (FEAD), Europeiska unionens program for
sysselsdttning och social innovation (EaSI) samt programmet for unionens
atgirder pa hilsoomradet (hdlsoprogrammet).

Syftet med sammanslagningen var enligt kommissionen att forstirka
synergierna mellan instrumenten, Oka flexibiliteten och forenkla
genomforandet sé att den administrativa bordan minskas for myndigheter och
stodmottagare.  Forslagets ndrmare innehall finns  beskrivet i
Regeringskansliets faktapromemoria av den 5 juli 2018 (2017/18:FPM137).
Regeringen overlade med arbetsmarknadsutskottet om forslaget den 22
november 2018. Regeringen har informerat arbetsmarknadsutskottet,
socialforsakringsutskottet och socialutskottet om arbetet med forslaget till
ESF+ 16pande.

Kommissionen presenterade den 27 maj 2020 delar av ett
aterhdmtningspaket som bland annat inneholl ett forslag till
aterhamtningsfond och ett dndrat forslag till flerdrig budgetram for perioden
20212027 (se faktapromemoria 2019/20:FPM49). Dérefter har
kommissionen presenterat specifika lagstiftningsfoérslag inom olika
utgiftsomraden.

Kommissionen presenterade den 28 maj 2020 sitt dndrade forslag till
forordning om ESF+.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger i sitt dndrade forslag att bade de direkta och indirekta
effekterna av covid-19-pandemin kommer att ha en fortsatt betydande och
skadlig inverkan pa alla medlemsstater pa medellang till 1ang sikt med 6kade
nivder av social ojdmlikhet, fattigdom och ungdomsarbetsldshet.
Kommissionen anser darfor att det dr nodvandigt att dndra sitt forslag till
forordning om ESF+ for att anpassa det till det nya aterhdmtningspaketet och
samtidigt mojliggora strategiska investeringar pé sysselsittningsomradet och
det sociala omradet.

Andringarna i forordningsforslaget om ESF+ syftar enligt kommissionen i
huvudsak till att

e Frimja ungdomars sysselséttning genom att medlemsstater dér andelen
unga 15-29 ar som varken arbetar eller studerar var hogre dn EU:s
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genomsnitt 2019 ska avsitta minst 15 procent av sina medel frén ESF+
(delad forvaltning) till insatser for unga (en dkning fran 10 procent).

e  Bekdmpa barnfattigdom genom att medlemsstater ska avsitta minst 5
procent av sina medel fran ESF+ (delad forvaltning) till insatser direkt
riktade mot barn och programmera dessa under de sérskilda mélen v)
och vii) till x) i artikel 4.1 i forslaget.

e Frimja den grona och digitala omstéllningen i dverensstimmelse med
EU:s industristrategi, vilket kommer att krdva nya fardigheter for nya
typer av arbeten.

e Spegla att hdlsodelen tas bort fran ESF+ eftersom kommissionen
foreslar att ett forstirkt fristdende hédlsoprogram inrdttas (se
faktapromemoria 2019/20:FPM45).

e Inkludera en ny bestimmelse om en krishanteringsmekanism i syfte att
kommissionen ska kunna anvinda ESF+ for att anta nédvindiga
atgérder vid framtida krissituationer under exceptionella och ovanliga
omstindigheter.

Det dndrade forslaget innebér att ESF+ kommer att utgdras av tva delar,
nimligen

e ESF+ som genomfors genom delad forvaltning och som utgdrs av
dagens Europeiska socialfonden (ESF), Sysselsittningsinitiativet for
unga (YEI) och Fonden for europeiskt bistand till dem som har det
sdmst stéllt (FEAD) samt

e delen for sysselsdttning och social innovation som inte ingar i
sammanhéllningspolitiken och som kommissionen forvaltar direkt eller
indirekt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen é&r bindande i sin helhet och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Regeringen bedomer att svensk lagstiftning som reglerar
sammanhéllningspolitiken och aktuella fondmedel kommer att behdva
anpassas till forslaget.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Totalt for 2021-2027 foreslas en budgetram om 1100 miljarder euro innanfér
taken och ca 1146 miljarder euro inklusive instrument utanfor i 2018 ars
priser, det dr 5 md euro mer innanfor taken och ytterligare 23 md mer utanfor
taken, dn vad som lag pa forhandlingsbordet pa Europeiska radet i februari.

Den svenska arliga avgiften berdknas preliminirt 6ka med ndrmare 50 %
métt som genomsnitt mellan perioderna. I beloppstermer skulle detta
innebéra en 6kning av den genomsnittliga arsavgiften med ca 18 mdr kronor
(1 2018 ars priser). Avgiftsokningen &r berdknad utan rabatter och med
nuvarande system for EU:s egna medel. Kommissionen ndmner i sitt
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meddelande en ldngsammare utfasning av rabatter men inga belopp. De tre
huvudorsakerna till den kraftigt 6kade svenska avgiften dr att budgetramen
foreslas Oka trots att Storbritannien ldmnar unionen, dels att alla
medlemsstaters finansieringsandel okar nér Storbritannien l&mnar unionen
dels att ekonomierna vixer och 1% av BNI &r mer 2021-27 &n det var 2014-
20 och dels att nu géllande rabatter 16per ut den sista december 2020.

Sveriges andel av de 500 md euro i dterhdmtningsinstrumentet som foreslas
finansiera 16pande utgifter uppgar till totalt i storleksordningen 190 mdkr i
2018 ars priser, till detta kommer eventuella réntekostnader. Under den
foreslagna aterbetalningstiden 2028-2058 dkar den svenska EU-avgiften med
ca 6 mdkr arligen i 2018 &rs priser plus eventuella rantekostnader jamfort
med vad som annars skulle ha varit fallet.

Dessa siffror dr en uppskattning utifrdn den begridnsade information
regeringen dn sa lange har tillgéng till kring forslaget.

I det dndrade forslaget foreslds budgeten for ESF+ uppga till 97,3 miljarder
euro (16pande priser), varav 96,6 miljarder euro for den del av ESF+ som ska
genomforas genom delad forvaltning och 761 miljoner euro for delen for
sysselsittning och social innovation.

Forslaget dr en minskning jamfort med kommissionens ursprungliga forslag
fran maj 2018 da kommissionen foreslog att budgeten for ESF+ skulle uppgé
till 101,2 miljarder euro (I6pande priser), varav 100 miljarder euro till ESF+
som ska genomfGras genom delad forvaltning och 761 miljoner euro for
delen for sysselsittning och social innovation. Den foreslagna budgeten for
hélsodelen, som har tagits bort i det dndrade forslaget, uppgick till
413 miljoner euro.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Givet att Sveriges overgripande standpunkter fran den 19 juni 2018 om EU:s
flerariga budgetram 2021-2027 (hédanefter hédnvisade till som Sveriges
MFF-standpunkter) dr végledande for positioner och agerande for ovriga
budgetpaverkande forhandlingar inom ramen for MFF, vilkomnar
regeringen i stort inriktningen pa forslaget till férordning om Europeiska
socialfonden plus (hddanefter hianvisade till som forslaget eller ESF+).

Med utgéngspunkt i Sveriges MFF-standpunkter om att vésentligt minska
utgifterna  samt  ytterligare koncentrera insatserna och  forenkla
genomforandet inom sammanhallningspolitiken, ser regeringen positivt pa
att sla samman den fordragsfasta Europeiska socialfonden (ESF) med det
nuvarande sysselsdttningsinitiativet for unga (YEI) samt Fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt (FEAD) till en del av
ESF+ som  foreslés omfattas av  sammanhallningspolitiken.
Sammanslagningen innebdr ett gemensamt regelverk under delad
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forvaltning, vilket regeringen bedémer kan forenkla genomforandet och
minska den administrativa bordan for medlemsstaterna. Regeringen anser att
det finns utrymme att 6ka samordningsvinsterna mellan forslagets olika delar
mot bakgrund av de utmaningar som kan uppstd med olika
forvaltningsmodeller inom en och samma fond.

Regeringen ifragasétter inte fOrslagets allmdnna mal om att stddja
medlemsstaterna i arbetet med att uppna hoga sysselséttningsnivaer, réttvist
socialt skydd och kvalificerad och vil rustad arbetskraft.

Vidare ar Sveriges MFF-standpunkt om att Sverige vill se att alla delar av
budgeten ska genomsyras av ett jamstdlldhetsperspektiv en viktig
utgéngspunkt. Darutdver anser regeringen att det &r viktigt att grundlédggande
rattigheter, lika mojligheter och icke-diskriminering, sérskilt for
minoritetsgrupper, frimjas.

Regeringen vill att &terhdmtningen ska vara héllbar och skynda péa
omstéllningen till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi, och vélkomnar
dirfor ett okat fokus pa den gréna och digitala omstillningen. Atgérder inom
ramen for ESF+ bor vara miljoméssigt och socialt hillbara samt forenliga
med att driva pa den grona omstillningen. Regeringen vilkomnar att
medlemsstaterna  stdds 1 hanteringen av krisens socioekonomiska
konsekvenser till foljd av utbrottet av covid-19.

Regeringen vilkomnar dverlag de foreslagna sérskilda malen for ESF+. Med
hénsyn till Sveriges MFF-standpunkt om att sammanhallningspolitiken,
inklusive ESF, bor minska vésentligt anser dock regeringen att de sérskilda
malen for ESF+ bor, i delen om delad forvaltning, avgrinsas sé att fonden
framst fokuserar pé insatser dar behoven ar som storst.

Sveriges MFF-standpunkt om att mottagande och integration av migranter
fran  tredje land ska utgéra ett  fordelningskriterium  inom
sammanhéllningspolitiken, bor aterspeglas dven i ESF+.

Regeringen anser att det &r viktigt att i allm@nhet minska den administrativa
bordan inom unionens verksamheter for att halla nere kostnaderna for
politikens genomfoérande.

2.1.1 Genomforande genom delad forvaltning

Regeringen ser positivt pd att ESF+ foreslds stodja de utmaningar som
identifieras inom ramen for den europeiska planeringsterminen och kan i
ovrigt 1 stort acceptera de krav pd tematisk koncentration som foreslas. I
frdga om fattigdomsbekdmpning &r det viktigt att medlemsstaterna tar sitt
ansvar for att bekdmpa fattigdom, inklusive barnfattigdom.

Regeringen vill virna medlemsstaternas mojlighet att utforma atgiarder med
stod fran ESF+ utifran de behov som identifieras nationellt och inom ramen
for den europeiska planeringsterminen.
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Mot bakgrund av Sveriges MFF-stdndpunkt om en hogsta finansieringsandel
fran unionen pd 70 procent &r regeringen kritisk till forslaget om att
medfinansieringgraden fran unionen for innovativa atgérder far hojas till 95
procent.

Regeringen ir tveksam till behovet av att under pigédende programperiod
dndra de gemensamma indikatorerna inom ramen for delad forvaltning.

Regeringen har inga invindningar mot forslaget om kommissionens utdkade
befogenhet att kunna besluta om tillfdlliga atgérder som reaktion pa
exceptionella och ovanliga omstindigheter s& som dessa definieras i
lagstiftningen om stabilitets- och tillvixtpakten. Det &r viktigt att
tidsbegransningen beaktas.

2.1.2 Genomforande genom direkt och indirekt forvaltning

Regeringen anser att medlemsstaternas inflytande Over delen for
sysselsdttning och social innovation maste virnas.

Vidare anser regeringen att samarbete med berdrda kommittéer pd omréadet
fortsatt bor varnas vilket kan bidra till ett tvérsektoriellt samarbete inom
unionen pé detta omrade.

Regeringen anser att kopplingen till de utmaningar som identifieras inom
ramen for den europeiska planeringsterminens prioriteringar bor aterinforas i
delen for sysselséttning och social innovation.

Regeringen anser att terfloden frdn innevarande EU-programmet for
sysselsittning och social innovation (EaSI) bor gé tillbaka till EU:s generella
budget.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas staindpunkter om det dndrade forslaget ar dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter om det dndrade forslaget ér dnnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen avser inte att remittera det andrade forslaget.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Riéttslig grund ar artiklarna 46, 149, 153, 162-166, 174, 175 och 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslut sker
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i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet beslutar med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r det &ndrade forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen. I delen som genomférs genom delad forvaltning
infors en krishanteringsmekanism i form av genomforandebefogenheter till
kommissionen i syfte att kunna anvidnda ESF+ for att tilldta stod till tgarder
som dr strikt nddvindiga for att hantera exceptionella och ovanliga
omstdndigheter. Genom att tilldelas denna genomférandebefogenhet menar
kommissionen att den kan agera omedelbart utan att behdva &ndra
primérlagstiftningen.

Regeringen har inga invindningar mot vad kommissionen anger i sitt forslag
nér det géller forenligheten med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bedémer vidare att det &ndrade forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anger att forslaget dr en riktad
dndring som inte gir utdver vad som dr nddvindigt for att uppna malet att
justera forslaget till kommissionens &ndrade forslag till den flerariga
budgetramen.

Enligt kommissionen mojliggdr den foreslagna befogenheten att
kommissionen i héndelse av en framtida kris kan vidta ett begridnsat antal
omedelbara atgdrder under en begrinsad tid och under radets och
parlamentets kontroll, som kan motsétta sig de foreslagna dndringarna.
Enligt regeringens beddomning gar forslaget inte utover vad som &r
nodviandigt for att uppna malen och anser darfor i likhet med kommissionen
att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Den 16 juni 2020 verlade regeringen med arbetsmarknadsutskottet om den
svenska stindpunkten med anledning av det dndrade forslaget om ESF+.

Behandlingen av det dndrade forslaget inleddes i radsstrukturen i juni 2020
och fortsdtter under andra halvéret 2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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