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Over totalforsvarets fortsatta utveckling, savitt
avser hilso- och sjukvirden samt socialtjansten
(prop. 1986/87:95, bil. 4)

SolU
1986/87:7 y

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har hemstillt om yttrande (rdn socialutskottet over pro-
position 1986,/87:95 om totalforsvarets lortsatta utvéckling i vad avser rege-
ringens i bil. 4 (socmldepdrtementct) framlagda férslag — niimligen forslag
om antagande av tvé lagforslag, forslag om riktlinjer for hilso- och sjuk var-
den i krig samt forslag om vissa anslag {or budgetdret 1987/88 — jimte
motionsyrkanden i anslutning till nimnda {6rslag. Forsvarsutskottet har
dessutom berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver propositionen i
Ovrigt jimte dértill anknutna motionsyrkanden.

-Med anledning hiirav'yttrar sig utskottet over — forutom férslag i nimn-
da bilaga till propositionen — féljande med anledning av propositionen
viickta motioner, nimligen motion 1986/87: F6i22 av Anita Brakenhielm
(m), motion 1986/87:F58127 av Olof Johansson m, fl. (c), savitt avser yrkan-
de 19. motion 1986/87:F6130 av Daniel Tarschys m. fl. (fp) samt motion
1986/87:F6136 av Lars Werner m. fl. (vpk), sdvitt avser yrkande 3 d.

Utskottet har beslutat att med yttrandet till forwdrﬂutskottet dverlimna
den under allminna motionstiden viickta motionen 1986/87:50477 av
Blenda Littmarck och Ingvar Erikssqh (badda m) om sjukhusens sikerhet i
krig. Utskottets yttrande omfattar dven denna motion.

Utskottet

Bakgrund

Genom 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, F6U 18, rskr. 374) fast-
lades som madl for hidlso- och sjukvarden i krig att varje ménniska som ir i
behov dirav skall ges den vard som hennes tillstind kréver sd langt mojlig-
heterna medger, | beslutet uppmirksammades hilso- och sjukvarden som
en av de svagaste ldnkarna i totalforsvaret, frimst mot bakgrund av den
otillfredsstdllande beredskapen betridffande f6rsérjningen med sjukvérds-
materiel av férbrukningskaraktir. Beslutet preciserade den langsiktiga in-
riktningen av hilso- och sjukvarden i krig. Dérvid prioriterades atgarder for |, .
att tillgodose krigsbehovet av {drbrukningsmateriel och likemedel samt
utbildning. 1 beslutet faststilldes-en investeringsram pa 320 milj. kr. for.
femdrsperioden 1982/83 —1986/87, dvs. 64 milj. kr. per budgetar.
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Nir det giller forbrukningsmateriel fick 1982 ars forsvarsbeslut titl 1oljd
att regeringen den 10 november 1983 godkiinde en dverenskommelse mel-
lan staten och sjukvardshuvudminnen. Denna dverenskommelse giller
t. 0. m. budgetdret 1986/87 och innebir att sjukvirdshuvudminnen (6r sta-
tens rdkning inkoper, lagrar och omsitter férbrukningsmateriel inom en
fastlagd ram pd 115 milj. kr. I8r femarsperioden. Direflter har avtal triffats
mellan staten och de enskilda sjukvardshuvudmiinnen om beredskapslag-
ringen, vilken byggts upp som en reserv utdver sjukvirdshuvudmiinnens
normala driftlager. Staten har enligt avtalen insyn i verksamheten. De 6rs-
ta individuella avtalen triiffades under hosten 1984, Vid arsskiftet 1986/87
hade avtal slutits med samtliga sjukvirdshuvudmin. Det senast triffade
avtalet som avsig Gotlands 1dn hade i mars 1987 inte formellt godkénts av
regeringen. Utbetalningar till sjukvardshuvudmiinnen gors av socialstyrel-
sen efter rikning fran resp. sjukvardshuvudman. Fram till i mars 1987 hade
socialstyrelsen utbetalat 50 milj. kr. av totalt anvisade 115 mi!j. kr. Fyra
landsting hade inte inkommit med nigon riikning. Utéver de nimnda ut-
betalningarna har socialstyrelsen ocksd utbetalat 21 milj. kr. till sjukvards-
huvudméinnen som engéngsersiittningar.

En dverenskommelse har ocksé triffats mellan staten och sjukvirdshu-
vudméinnen som syftar till att dessa tar 6ver ansvaret for beredskapslagring
av s. k. varaktig sjukvardsutrustning. Overenskommelsen godkindes av re-
geringen den 6 februari 1986. Fram till i mars 1987 hade inte ndgot avtal
triiffats mellan staten och nigot enskilt landsting.

1984 ars forsvarskommitté framhaller i sitt slutbetinkande Det svenska
totalférsvaret infor 90-talet (SOU 1987:9) betriffande genomfdrandet av
1982 ars beslut att det forsenats framfdr allt avseende de civila delarna.
Detta betecknas som otillfredsstillande. Kommittén har funnit att bered-
skapen i frdga om forsdrjning med savil sjukviardsmateriel av forbruk-
ningskaraktdr som likemedel fér frimst den civila hiilso- och sjukvéardens
behov fortfarande ligger pé en oacceptabelt 1dg niva. Mailet for de insatser
som darfor maste gdras bor enligt kommittén vara att vid den kommande
forsvarsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser sd att i vart fall krigsbe-
hoven i huvudsak kan tillgodoses. Kommittén férordar en kraftig forstirk-
ning av uthallighet och kapacitet for den civila hiilso- och sjukvarden i krig.
Kommittén ger en femdrig ekonomisk ram pa totalt 1 096 milj. kr. varav 500
milj. kr. avser sdrskilda insatser under forsvarsperioden.

Riktlinjer for programmet hilso- och sjukvarden i krig

Miilet (8r hilso- och sjukvirden i krig dr enligt 1982 érs forsvarsbeslut att
varje minniska som ir i behov dirav skall sa 1dngt méjligheterna medger
ges den vird som hennes tillstind kriiver. I proposition 1986/87:95 om
total{érsvarets allmiinna inriktning uttalas betriffande inriktningen i stort
att den inriktning av verksamheten som angavs i 1982 drs térsvarsbesiut
fortfarande bor gilla (prop. bil. 4 s. 10 f.). Dir anlors vidare att hilso- och
sjukvarden i krig skall ses som en sammanhingande funktion i.vilken flera

totalférsvarsmyndigheter har att samverka for det gemensamma madlet att -

varje minniska, civil eller militir, skall kunna fa den vdrd som hennes
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tillstdnd kriiver. De berdrda totalfdrsvarsmyndighcterna har ansvar och
resurser for olika delar av hilso- och sjukviarden. Genom férsvarsmaktens
hilso- och sjukvird tillfors funktionen hilso- och sjukvarden i krig bety-
dande resurser som normalt inte star till forfogande for fredssjukvirden.
Vidare anfors i propositionen att huvudansvaret for all hilso- och sjukvird
som inte faller under fdrsvarsmakten bérs av den civila hiilso- och sjukvar-
den och att verksamheten inom férsvarsmaktens hiilso- och sjukvard framst
bor inriktas pa akut omhéndertagande.

I fraga om planeringen for hiilso- och sjukvarden i krig uttalas i proposi-
tionen att det for denna verksamhet iir av storsta vikt att beakta krigsmiljons
siirskilda krav och skapa forstdelse for vikten av att i kris- och krigstillstand
kunna 16sa uppgifterna under mer primitiva torhallanden. Det 4r nddvin-
digt att i all planering inom funktionen Hiilso- och sjukvird m. m. utgd fran
en sidan bakgrund. Man madste ocksd vara medveten om att vardstandard
och behandlingsnormer inte kan vara desamma som i fredstid. Malet 6r
hilso- och sjukvarden i krig far dock inte eftersittas.

Niir det giiller de behov av sjukvird som maste tillgodoses ocksd under
krig anfors i propositionen att dessa omfattar dels akuta kirurgiska opera-
tioner, dels akuta invirtesmedicinska atgirder, dels akuta psykiatriska at-
girder. Vad giller akuta kirurgiska operationer av fredsmissig karaktir
bedéms behoven vara minst i samma storleksordning i krig som i fred.
Diarfér maste Aven i krig erforderlig kirurgisk operationskapacitet reserve-
ras [Or dessa behov. Vardbehoven inom ldngtidssjuk vard och omsorgen om
psykiskt utvecklingsstorda kvarstdr i huvudsak ofdrdndrade i krig.

Utskottet har inte ndgot att erinra emot vad foredragande statsradet har

anfort om inriktningen i stort niir det giller programmet hélso- och sjukvar-
den i krig.

Ledningen av hélso- och sjukvarden i krig m. m.

Riksdagen beslutade ar 1981 ([Srop. 1980/81:57, SoU 23, rskr. 216) om prin-

ciperna for ledningen av hilso- och sjukvarden i krig. Genom beslutet har
ansvaret [6r ledningen av hilso- och sjukvarden i krig lagts fast pa central,
hogre regional och ligre regional'nivé. Centralt leds den civila hilso- och
sjukvirden i krig under regeringen av socialstyrelsen. P4 hdgre regional
nivé har civilbefdlhavaren ledningsansvaret. 1981 ars riksdagsbeslut inne-
bar att ledningsansvaret pi den lagre regionala nivan overflyttades fran
lansstyrelserna till sjukvirdshuvudmiinnen. Hirigenom fick sjukvirdshu-
vudminnen ocksd ett mera aktivt planeringsansvar for verksamheten i krig.

En motion, motion 1986./87:S0477 av Blenda Littmarck och Ingvar Eriks-
son (bdda m), tar upp vissa lednings- och planeringsfragor. I motionen
hemstills att riksdagen hos regeringen skall begiira att en delegation snarast
titlsdtts i vilken ingdr representanter for socialstyrelsen, civilforsvarsstyrel-
sen och militiira myndigheter med uppgift att i enlighet med vad som anlérs
i motionen handliigga och kontrollera planeringen av sjukvirden under
krig. Motiondrerna hidnvisar bl. . till den utredning om sjukvérdens siker-
het i krig (SSIK: slutrapport ingdr i Socialstyrelsen redovisar 1986:12) som
socialstyrelsen och civilforsvarsstyrelsen presenterade 1985. Motionérerna
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anfor att i den planering som manga landstingskommuner nu gdr infér
framtiden det kan komma att fOreslas genomgﬁpande forindringar och
ingrepp i sjukhusstrukturen, vilka kan komma i konflikt med de krav som
stills pa sjukhus och beredskapslager av sjukvardsmateriel i krig. Motionii-
rerna anser att det &r mycket \'ikligl att dess‘a frz‘lgor kan 16sas i sam\;erkun
in problemen kunnat 18sas.

I forsvarspropositionen (bil. 1 s. 39 f. och bil. 4 s. 13) redovisas att en
samlad dversyn av totalforsvarets ledning har pabérjats. En dversyn pagar
ocksd i friga om den kommunala beredskapslagstiftningen (Dir. Fo
1985:01). : :

Nir det giiller hiilso- och sjukvirden anfors det vidare i propositionen att,
oberoende av pagdende §versyner, ett nirmare samarbete bor utvecklas
mellan regeringskansliet, civila och militira myndigheter m. fl. Regeringen
har mot denna bakgrund den 26 februari 1987 beslutat att fr. 0. m. den |
april 1987 inritta en sirskild beredskapsdelegation f6r hilso- och sjukvar-
den i krig. Delegationen skall enligt beslutet verka béde i fred och i k_rig.'l
fred skall dess uppgifter vara att hilla sig informerad om och ta stillning till
hiilso- och sjukvardens beredskapsforberedelser. Delegationen skall i fred
utgora ett ridgivande organ inom socialdepartementet. Syftet dr att i krig
delar av delegationen skall dverga till att utgdra ett stabsorgan inom social-
departementet med uppgift att bereda regeringens beslut om hilso- och
sjukvirden. Enligt regeringsbeslutet skall delegationen vara sammansatt av
foretridare for fOrsvars- och socialdepartementen, socialstyrelsen och sjuk-
virdshuvudminnen samt foretridare for bl. a. dverbefilhavaren, forsva-
rets sjukvardsstyrelse, dverstyrelsen for civil beredskap, civilbefilhavarna
och Svenska kommunférbundet.

Utskottet gor foljande bedomning.

Det dr av stor betydelse att hilso- och >]ukvérdens ledning kan lungerd
effektivt och uppfylla de krav och férvintningar som stills. For att sjuk-
vardsbehovet skall kunna tillgodoses i kriser och krig pa ett lullgott sétt och
med god uthallighet forutsiitts ett val fungerande samarbete och samverkan
mellan medicinsk och militir expertis och mellan planerings- och lednings-
organ samt mellan olika huvudmin. SSIK-utredningen har i sitt invente-
ringsarbete néir det giller sjukvardens siikerhet i krig kunnat peka pa bety-
dande svagheter och brister. Det iir enligt utskottets mening angeliiget att

dessa aspekter uppmirksammas, inte minst i sjukvdrdshuvudminnens

framtida planeringsarbete.
Regeringen har for kort tid sedan beslutat att fr. 0. m. den 1 april i r

inriitta en sdrskild beredskapsdelegation for fragor som ror hilso- och sjuk-

virden m. m. i krig. Delegationen skall bl. a. hilla sig informerad om men
dven ta stillning till hdlso- och sjukvardens beredskapsforberedelser. Ut-
skottet anser det viirdelullt att en sddan delegation nu kommit till stand.
Den nya delegationen med dess angivna uppgifter och sammansiittning
svarar viil mot det krav som framférs i motion S0477 {m). Utskottet ser det
som naturligt att delegationen ocksd kommer att beakta fragor som berdr
sjukvirdens sikerhet i krig. Motion So477 (m) fir mot denna bakgrund
anses vara tillgodosedd.
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Foérsérjningsberedskapen for hidlso- och sjukvarden i krig

Aven i friga om ldrsdrining anges i propositionen vissa riktlinjer for hiilso-
och sjukvirden i krig. )

1 1982 ars {6rsvarsbeslut prioriterades bl. a. unskaffning fér behovet i krig
av sjukvirdsmateriel av férbrukningskaraktir. 1 den nu aktuella proposi
tionen uttalas sammanfattningsvis om f6rsorjningsberedskapen for hilso-
och sjukvarden i krig att riktlinjerna i 1982 ars forsvarsbestut bor fullfoljas.
Det innebiir, anfors det, att fornddenhetsforsdrjningen 6r behovet i krig
forstirks frimst nir det giiller anskaffning av sjukvérdsmateriel av forbruk-
ningskaraktir och likemedel.

I propositionen redovisas den ovan ndmnda och ar 1983 triiffade princip-
dverenskommelsen om sjukvirdshuvudminnens medverkan i den civila
hilso- och sjukvardens forsdrjningsberedskap avseende férbrukningsmate-
riel och varaktig sjukvardsutrustning. Som ocksd framgatt ovan innebir
dverenskommelsen betriffande forbrukningsmateriel att sjukvardshuvud-
miinnen for statens riikning inkdper, lagrar och omsétter sidan materiel
inom den ekonomiska ram som statsmakterna har angett for forsvarsbe-
slutsperioden. Nir det giller sjukvdrdsmateriel av forbrukningskaraktdr be-
riknas lager i dag finnas som svarar mot det i krig berdknade kvarstiende
civila fredsmissiga sjukvz‘irdébehovet. Endast mycket begrinsade lager
finns ddremot for det i krig tillkommande sjukvardsbehovet. Forsvarsmak-
ten har vissa lager for sina motsvarande behov; 1 frdga om /likemedel upp-
skattas att drygt hilften av de likemedel som anvinds i fred utgbrs av
importerade firdigprodukter och att ca 75 % av den inhemska likemedels-
produktionen baseras pa importerade ravaror. Substanser f3r tillverkning
av ldkemedel finns lagrade motsvarande det fredsméssiga behovet under ett
torkrigsskede. For den i krig kvarstdende fredsméssiga sjukvérden finns
vissa kommersiella och statliga lager av fardiga likemedel. For det i krig
tillkommande sjukvardsbehovet finns i huvudsak inga civila lager av like-
medel. Forsvarsmakten har vissa lager for sina behov.

S. k. varaktig sjukvdrdsutrusining anses finnas hos landstingen i en om-
fattning som ej fullt ut tillgodoser behoven i krig. Brister finns bl. a. vid
operationsannexen. Sjukvirdshuvudminnen och statens forhandlings-
ndmnd uttalade i principdverenskommelsen frdn 1983 som en gemensam
ambition att forsdka na en 16sning for s. k. varaktig utrustning som motsva-
rar den som astadkommits fér forbrukningsmateriel. Parterna har ocksd
enats om att etappvis genomfora ett utrednings- och kartliggningsarbete
for att fa underlag for ett slutligt stéllningstagande om varaktig utrustning,.
Den forsta etappen redovisades 1985 och har sedan resulterat’i en ny 6ver-
enskommelse i januari 1986 om fortsatt utredningsarbete. Landstingsfor-
bundet har nyligen som ett resultat av den nimnda dverenskommelsen
redovisat ett utredningsarbete betrdffande operationsannexens férsérj-
ningslige i friga om medicinsk utrustning och medicinska instrument.

Forsvarskommirrén har funnit att beredskapen i friga om forsorjning av
sdvill sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktdr som ldakemedel for framst
den civila hillso- och sjukvardsorganisationen fortfarande ligger pé en oac-
ceptabelt ldg niva. Enligt kommittén maste. milet vara att man vid den
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kommande forsvarsbeslutsperiodens slut, dvs. vid utgingen av budgetiret
1991/92, skall ha byggt upp resurser sd att i vart fall krigsbchoven i huvud-

sak kan tillgodoses. Kommittén anser att omedelbara atgirder bor vidtas

dels for att forbittra mojligheterna till inhemsk produktion under kriser
och i krig, dels for fortsatt uppbyggnad av beredskapslager for krigsbeho-
vet. Tillgdngen pa varaktig sjukvirdsutrustning bor enligt kommittén ocksa
forbittras men detta bor bascras pa en férnyad analys av behovet av opera-
tionsannex.

Foredragande statsradet uttalar i propositionen att han delar forsvars-
kommitténs upplattning i dessa fragor. Vad gilller beredskapslager av olika
slag anfor foredraganden att anskaffning, lager och omsittning s langt det
dr mojligt skall samordnas mellan civila och militira myndigheter och att
principen bor vara att lagringen i forsta hand bor ske hos den som skall
anviinda matericlen. | propositionen uttalas vidare att lagring pa kassa-
tionsbasis bor undvikas si ldngt mojligt och att mojligheterna att dven
utomlands omsiitta sjukvirdsmateriel och likemedel som iinnu dr anviind-
bara bdr undersokas. )

1 motion 1986.-87:Fi127 av Olof Johansson m. fl. (¢/hemstillls att riksda-
gen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts
betriffande hilso- och sjukvéarden i krig m. m. (vrkande 19). 1 motionen tas
bl. a. upp de svagheter som i dag finns inom sjukvirdsorganisationen och
socialtjdnsten. Motionérerna anfor att det dr angeldget att man i all plane-
ring som sker for och under fredstid maste ha en insikt och ansvar {6r en
situation i avspérrning eller krigssituation. Motionérerna anfor vidare att
staten redan i fredstid borde ta sitt ansvar for att det iiven pa sjukvirdsom-
radet skall finnas en bittre beredskap genom en mera decentraliserad verk-
samhet, genom satsningar pd inhemska produkter och inhemsk produktut-
veckling.

1 motion 1986.°87:Fo130 av Daniel Tarschys m. fl. (/p)begirs ett tillkdnna-
givande till regeringen om vad som i motionen anférs om minskad lagring
av sjukvirdsférnddenheter kombinerad med dkad beredskap for inhemsk
tillverkning och atergang till flergdngsanvindning (yrkande 2). Motioni-
rerna anser att det med den i propositionen féreslagna {orstirkningen av
uthdlligheten i fraga om I‘érbrukningsmatericl finns en risk att man viljer
ono6digt dyra lésningar, friimst sd att lagring tillgrips ocksa i full dir det vore
mojligt att i stillet forbereda inhemsk tillverkning eller atergang till fler-
gingsanviindning. Motionirerna hinvisar ocksd till att dverstyrelsen i sin
beredskapsplanlidggning tycks alltfor inriktad pd lagring medan méjlighe-
ter till inhemska 16sningar dgnats I6r liten uppmérksamhet.

Utskottet gor foljande bedémning.

Utskottet, som delar uppfattningen att de principer som faststilldes f6r
hiilso- och sjukvérden i krig 1 1982 ars forsvarsbeslut allijamt skall gilia,
anser det angeléget att beslutet nu verkligen kan fuliféljas och att beredska-
pen kraftigt forstarks sdrskilt nér det galler sjukvardsmateriel av forbruk-
ningskaraktir och likemedel.

I motionerna F&127 (¢) och F6130 (fp) uttalas att man bor vidta dtgirder
for att mojliggdra en inhemsk produktion av sjukvirdsmateriel och likeme-
del i stérre utstrackning in hittills. Det dr enligt utskottet angeliget att
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sjukvdrden dven i kriser och krig kan {6rsérjas med sjukvirdsmateriel och
likemedel pa ett tillfredsstillande sitt. Detta forutsiitter inte bara lagring
utan ocksd en fungerande inhemsk produktion. Utskottet noterar att fér-
svarskommittén ansett att omedelbara dtgérder mdste vidtas for att bl. a
forbattra mojligheterna till inhemsk produktion under kriser och krigiiven
om det ocksd erfordras en beredskapslagring. Féredragande statsradet utta-
lar (bil. 4, s. 15) att han delar kommitténs uppfattning i dessa fragor.

I motion F5130 (fp) tas ocksd upp fragan om dtergang till flergdngsan-
viindning. I propositionen anfors (bil. 4s. 16) att behovet av sjukvardsmate-

riel och likemede] bor kunna begrinsas i ett kris- eller krigslige, i férsta -

hand genom begriinsning av sortimentet samt genom olika dtgirder mot
Overforbrukning, genom ransonering av tillgiingliga resurser och i viss man
genom dteranvindning av engdngsmateriel. Vidare anf6rs att sddana {6r-
indringar dock forutsitter bade utbildning av och information till berérd
personal for att kunna genomfdras.

Enligt utskottets mening far 6dnskemélen i motionerna i huvudsak anses
tillgodosedda genom vad som anfors i propositionen. Utskottet vill i sam-
manhanget ocksd erinra om vad som ovan redovisats och anférts om den
nyligen inriittade delegationen for fragor som ror hilso- och sjukvirden
m. m. i krig. Utskottet forutsiitter att delegationen diven kommer att behand-
la fridgor av hir aktuellt slag.

Personalforsorjning

1 motion 1986.°87:F3130 (/p) hemstills att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om nddvindigheten av ett
okat inflytande for de civila sjukvardshuvudmiinnen vid personalldrdel-
ning mellan militir och civil sjukvird 1 krig (yrkande I). Motionirerna
anfor att det i dag finns brister i frga om personalférsdrining b, a. till f61jd
av dilig samordning mellan militir och civil sjukvardsplanering. Motioni-
rerna anser att man s langt méjligt skall anviinda de fredstida sjukhusen
och lita dem behdlla viktig personal. Sjukvi’irdshuvudmiinnen maste fa ett
stort inflytande dver vilken personal som tas fran dem for tjinstgoring vid
militira cnheter. Civilbefilhavare och militirbefilhavare bor, anférs det
vidare i motionen, utifran faststdllda principer gora fordelningar mellan
linen. Nir antalet likare faststiillts bor, anser motionirerna, sjukv;‘ird'shu-
vudminnen ges ett avgdrande inflytande dver vilka liikare som tas ut, efter-
som sjukvardshuvudmannen ir den ende som kan dverblicka konsckven-
serna om nyckelpersonal rycks bort fran viss klinik. '
Av 8 § lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterindrpersonal m. m. framgdr att det ir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer som har att utfirda nirmare bestimmel-
ser om bl. a. registrering och fordelning av den tjénstcpliktiga personalen.
Vilken personal som omfattas av tjdnsteplikt och vad som ingdr i tjdnste-
plikten redovisas nedan i avsnittet om utvidgad utbildnings- och 6vnings-
pliktifred. Enligt 3 § forordningen (1981 :642) om tjinsteplikt for hilso- och
sjukvardspersonal m. m. skall socialstyrelsen efter samrdd med (Grsvarets
sjukvérdsstyrelse eller i forekommande fall med dverbefiilhavaren besluta
om fordelningen av den tjinstepliktiga personalen for krigsplacering samt i
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vilken omfattning resp. myndighet skall disponcra den tjdnstepliktiga per-
sonalen. Socialstyrelsen skall i den utstrickning som behdvs krigsplacera
den personal som disponeras for tjdnstgdring inom den civila hilso- och
sjukvarden och det civila hilsoskyddet (4 §). Socialstyrelsen far dverlata pé
annan central myndighet eller efter samrad med landstingskommun §verla-
ta pd denna att registrera och krigsplacera sdrskilda grupper av den tjdnste-
pliktiga hdlso- och sjukvardspersonalen (§ § férordningen).

Enligt vad som anfors i propositionen (bil. 4 5. 16 f.) anses tillgdngen pa
hillso- och sjukvardspersonal vara tillricklig for att tillgodose behoven i
krig. Icke desto mindre anses det finnas allvarliga vakanser i saviil den
civila som den militdra sjukvardsorganisationen i krig. Detta har ansetts
bero pé att nuvarande system for registrering och fordelning av personal
inte fungerar tillfredsstillande. For att méta detta har forsvarskommittén
foreslagit att all den hilso- och sjukvardspersonal som erfordras-i krig bor
bli individuellt krigsplacerad i fred. Hirvid bér sjukvardshuvudmiinnen
och forsvarsmakten svara for krigsplaceringen inom civila resp. militira

sjukvirdsenheter. Kommittén har ansett att socialstyrelsen efter samrad -

med forsvarets sjukvardsstyrelse bor ange principer {or fordelning av per-
sonalen. Foredragande statsridet gor ocksd bedomningen att krigsplace-
ring bor ske av all hilso- och sjukvéirdspersonal redan i fredstid. Statsradet
framhaller att merparten av den kvalificerade sjukvarden avses ske vid de
civila beredskapssjukhusen. Féredragande statsridet anf6r vidare att {6r-
delning och krigsplacering méaste ske pd sddant sitt att storsta mojliga effekt
uppnds for totalfdrsvaret som helhet.

Utskottet gor f5ljande bedémning:

Mot bakgrund av att den storsta delen av den kvalificerade sjukvéarden
diven i krig kommer att ske med anlitande av den civila hilso- och sjukvar-
den och vid de civila beredskapssjukhusen ar det enligt utskottet angeliget
att vil fun}:erande arbetsteam av h:'ilso och siukv:-’lrds‘personal ocksa i krig
tion Fol30 (fp), beaktd SJukvérdshuvudmdnnens synpur_lkter i friga om
personalférdelningen. A andra sidan maste dven det militira behovet av
hiilso- och sjukvard tillgodoses.l Utskottet delar den i propositionen uttala-
de upplattningen att férdelning och krigsplacering méaste ske pa sddant sitt
att storsta mojliga effekt uppnds for totalférsvaret som helhet. Détta forut-
siitter en god samverkan mellan civila och militira myndigheter. Utskottet
ser hir inte ndgot motsatsforhallande mellan propositionen och motionen.
Utskottet vill ocksd peka pa den roll somdsyftas for delegationen for fragor
om hiilso- och sjukvarden i krig och férutsitter att de synpunkter som fram-
fors 1 savil propositionen som motionen kommer att beaktas inom ramen
for delegationens arbete. Syftet med motionen fir dirfdr anses tillgodosett i
hiir aktuell del. o L

Utvidgad utbildnings- och 6vningsplikt i fred

I propositionen ldggs fram forslag till utvidgad utbildnings- och tjinsteplikt
fér hdlso- och sjukvardspersonal, tjinstepliktig veterinirpersonal m. f1,
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Bestimmelser om tjdnsteplikt m. m. for bl.a. hdlso- och sjukvardsperso-
nalen finns bl. a.ilagen (1981:292) om tjédnsteplikt for hiilso- och sjukvards-
personal samt veterindrpersonal m. m. I 4 § niimnda lag stadgas att den som
dr sysselsatt inom hilso- och sjukvirden eller veteriniirverksamheten ir
skyldig att efter anvisning av den myndighet regeringen bestimmer fullgéra
siadan tjinstgdring inom verksamhetsomridet, som hans kroppskrafter och
hilsotillstind medger. Detsamma giiller den som ir anstilld med tillsyns-
uppgifter hos en miljo- och hilsoskyddsnidmnd. Av stadgandet framgar
vidare att samma tjinstgdringsskyldighet ocksa avilar personer som har
tidigare yrkeserfarenhet inom nigot av de nimnda verksamhetsomradena
och som har legitimation for yrket, har erhallit cn kvalificerad behdrighet
inom yrket eller har avslutat sin tjinstgdring inom verksamhetsomridet en
kortare tid fore den tidpunkt dd tjinsteplikten gors gillande. Av 6 § tjinste-
pliktslagen framgar att den som &r behdrig att har i riket utova ldkaryrket
eller som har avlagt svensk likarexamen och som ej fore kalenderarets
borjan fyllt 70 ar dr skyldig att, i den utstrdckning som hans kroppskrafter
och hilsotillstdnd medger, under hogst 60 dagar delta i utbildning och 6v-
ning for tjdnstgdring som avses i 4 §. For viirnpliktig personal giiller sérskil-
da bestimmelser. '

Till tjdnstepliktslagen finns dven en sdrskild férordning (1981:642) om
tjansteplikt for hdlso- och sjukvardspersonal m. m. 11 § [6rordningen regle-
ras niirmare vilken personal som skall hiinforas till den tjanstepliktiga per-
sonalen. Férordningen innehaller ocksi vissa bestimmelser om Iordelnmg
och krigsplacering av personal m. m.

I propositionen f6reslds att den utbildnings- och dvningsplikt som nu
giller for likare skall utvidgas till att giilla all hdlso- och sjukvardspersonal
och veteriniirpersonal som omfattas av tjdnsteplikt enligt tjinstepliktsla-
gen. Utvidgningen avser ocksd dem som dr anstillda med tillsynsuppgifter
hos en miljé- och hilsoskyddsnimnd.

En utvidgning av évnings- och-utbildningsplikten har bl. a. fdreslagits av
utredningen om sjukvird i krig (USIK) i dess slutbetinkande Utbildning
for hilso- och sjukvérd vid katastrofer och i krig. Alla remissinstanser som
yttrat sig over USIK:s forslag har i princip tillstyrkt forslaget om utbild-
ningsplikt. Forsvarskommittén har ansett det angeldget att utbildningsplik-
ten i fred snarast utvidgas till att omfatta intc bara likare utan all tjinste-
pliktig hilso- och sjukvardspersonal.

I propositionen hemstiills sdlunda att riksdagen antar deti propositionen
framlagda och av lagradet granskade forslaget till lig om dndring i lagen

(1981:292) om tjdnsteplikt for hélso- och sjukvirdspersonal samt veterinir-

personal m. m. Enligt den {6reslagna lydelsenav 6 § tjidnstepliktslagen skall

den som omfattas av Uansleplll\l enligt 4 § tjfinstepliktslagen vara skyldig -

att, i den utstriickning som hans kroppskrafter och hilsotillstind medger.
under hogst 60 dagar delta i utbildning och dvning for sddan tjinstgéring
som avses i den nimnda paragrafen. For tjinstepliktiga som ocksa ir viirn-

pliktiga finns sdrskilda bestimmeler. Ld;,andrmgen foreslas trada i kraft’

den 1 juli 1987.
T och med att 6vnings- och utbildningsplikt nu kommer att omfatta dven
veterindrpersonal aviseras i propositionen att regeringen kan komma att
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foreta vissa dndringar i yanstepliktsforordningen. Hittills har socialstyrel-
sen inkallat likare till utbildning enligt 6 § tjiinstepliktslagen. Enligt propo-
sitionen bor socialstyrelsen gora detta dven i fortsiittningen betriffande de

kurser som styrelsen anordnar. | propositionen anfors att det i Ovrigt dr -

lampligt att den som anordnar utbildning som avses i 6 § tjinstepliktslagen
ocksa fér kalla in berdrda personer till utbildningen. Féredragande statsri-
det utgdr fran att utbildningsplikten utnyttjas i rimlig omfattning.

Utskottet anser det angelaget att civil krigsplacerad personal kan utbildas
i fredstid tor sina uppgifter i krigsorganisationen. Det dr iiven betydelsefullt
att den icke varnpliktiga personalen som ir krigsplacerad i forsvarsmakten
kan kallas till utbildning och 6vningar tillsammans med den vérnpliktiga
personalen. Utskottet tillstyrker darfor forslaget att all den personal som
omfattas av tjansteplikt enligt 4 § (janstepliktslagen ocksa skall vara skyldig
att delta i dvning och utbildning. Utskottet har ingen erinran mot utform-
ningen av lagforslaget.

Sjuktransporter med helikopter

I motion 1986.°87:FG5122 av Anita Brdkenhielm (m)hemstills att riksdagen
beslutar att huvudansvaret tor det praktiska fullféljandet av beslutet om
sjuktransportverksamheten med helikopter i fredstid laggs pd riddnings-
verket. Motioniren hénvisar till vissa uttalanden i propositionen om bl.a.
krav pa medverkan av sjukvardshuvudmiénnen {6r att statliga medel skall
avsittas for att orbittra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar. Enligt
motioniren maste det klarare sidgas ut var huvudansvaret for atgirdernas
genomforande skall ligga. Det forefaller, anfors det i motionen, nédvindigt
att ligga huvudansvaret pa ett stille. Motiondren anser att uppgiften att ta
ansvar for att verksamheten samordnas och organiseras pa ett rationellt sitt
bor ldggas pa riddningsverket. :
Sjukvardshuvudmiinnen skall enligt 6 § hilso- och sjukvérdslagen
(1982:763) tillse att det finns en dndamélsenlig organisation for att till och
frén sjukhus eller ldkare transportera personer vilkas tillstind kriver att
transporten utfors med fordon som &r sirskilt inrdttade for indamalet. Av

forarbetena till hilso- och sjukvardslagen framgdr att skyldigheten ér be- .

gransad till de vigburna sjuktransporterna. Formerna for hur sjuktrans-
portverksamheten nirmare skall organiseras har inte lagreglerats.
Ambulansflygtjinsten bekostas i huvudsak med statliga medel. Enligt ett
regeringsbeslut 1969 svarar rikspolisstyrelsen fér den med statsmedel be-
kostade ambulansflygtjinsten. Ambulansflyg — helikopter. eller flygplan
— far rekvireras av likare eller annan sjukvardspersonal. En forutsittning
tor anvindning av flygtjinsten dr att andra transportmdjligheter inte star
till buds eller att anvindandet av sidana skulle férdrdja transporten och pé
s satt medfora risker for den sjukes liv eller hdlsa. Ambulansflyget anlitas
framst vid bradskande sjuktransporter over stora avstind eller vid trans-
porter som behdver goras fran platser utan farbar vég. Sjuktransporter med
helikopter sker ofta ocks& fran dar utan vigforbindelse.
Rikspolisstyrelsen har tréffat 6verenskommelse med Swedair AB om att
langviga akuttransporter inom landet och frdn.de nordiska ldnderna skall

SoU 1986/87:7 y



ske med flygplan. Den storre delen av icke akuta langviga sjuktransporter
utfors av Svensk Flygambulans AB.

Statens riiddningsvérk inrittades frin den 1 juli 1986 samtidigt som civil-
forsvarsstyrelsen och statens brandniimnd upphdrde. Riddningsverket ir
central myndighet for befolkningsskyddet och riddningstjinsten i krig och
i fred. Verket ansvarar diven for att plancringen av riddningstjinstens orga-
nisation och materielanskaffning utformas si att olika riiddningsorgan kan
samarbeta cffektivt i bade krig och fred.

I propositionen (bil. 4 s. 23 {.) konstateras att sjukviardshuvudmiinnen
ansvarar for och disponerar en mycket begrinsad del av transportmedlen i
krig. Det fredsmiissiga sjuktransportsystemet dr i huvudsak avsett for trans-
porter inom resp. sjukvardsomrade. | krig miste en stor del av sjuktranspor-
terna ske dver ldns- och civilomriadesgrinser.

Forsvarskommittén har i sitt betinkande ansett att tillgdng till sjuktrans-
porter med helikopter dr av betydelse for en effektivt fungerande hilso- och
sjukvérd. 1 fred behdvs helikoptertransporter som komplettering till vig-
transporter i stora delar av landet. 1 krig 6kar behoven av transporter med
helikoptrar. ]

Forsvarskommittén har foreslagit att sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar okas for att tillgodose behoven i krig. Detta bor ske s att dven
fredsmissiga behov kan tillgodoses. Helikoptertransporter bor enligt kom-
mittén organiseras i landstingskommunal och statlig regi f6r att tillgodose
fredsbehoven och organiseras samordnat med forsvarsmakten, rikspolis-
styrelsen, helikopterorganisationer och privata helikopterforetag. I krig bor
helikoptertransporter kunna ske samlat inom ramen {or totalfdrsvaret. An-
svaret for civila sjuktransporter avilar enligt kommitténs uppfattning sjuk-
vardshuvudminnen. Rikspolisstyrelsens uppgifter betrdffande luftburna
kommittén uppger att det finns ett intresse tor ett 6kat landstingskommu-
nalt och statligt samarbete niir det giller sjuktransporterna med helikopter.
Kommittén har féreslagit att vissa statligpa medel skall avdelas for att for-
béttra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar bade i krig och fred under
forutsittning att sjukvardshuvudminnen medverkar i motsvarande grad.

Foredragande statsradet uttalar i propositionen (bil. 4 5. 24) att han delar
kommitténs uppfattning. Enligt vad som anfdrs ar det naturligt att sjuk-
virdshuvudmiinnen ges ett storre ansvar for de civila sjuktransporterna.
Statsridet uttalar att han ocksa avser att prova hur kommitténs forslag om
en utokad anskaffning av ambulanshelikoptrar kan genomforas och att han
avser att dterkomma i dessa tragor. P4 annat hill i propositionen (bil. | 5. 44)
framgdr att samrdd kommer att ske mellan cheferna for social-, justitie- och
férsvarsdepartementen i denna friga och att dven beredskapen med (6rsva-
rets tunga helikoptrar i Norrland for medverkan i riddningstjinst under
kviillar, niitter och helger kommer att behandlas.

Utskottet vill inledningsvis understryka att en i savil fred som krig viil
fungerande hilso- och sjukvérd forutsitter en likaledes vil fungerande
sjuktransportverksamhet. Det dr diirvid viktigt att man fér sjuktransporter
ocksd kan disponera helikoptrar och annat flyg. Hilso- och sjukvardens
behov av helikoptertransporter kan térvintas 6ka under krig.
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Av propositionen framgar att frigan om sjuktransportverksumheten med
helikoptrar skall dverviigas ytterligare inom regeringskansliet. Resultatet
hidrav bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrfér motion F6122 (m).

Socialtjansten i krig

I morion 1986.-87:FG127 (¢ tas ocksd upp vissa frdgor om socialtjinsten i
krig. Motioniirerna pekar bl. a. pa bristerna i hemsjukvéirdsorganisationen

men dven i barnomsorgens organisation. Motioniirerna anfdr att milet
maste vara att vi dven i ett beredskapslidge skall kunna ge en viirdig och god
omsorg till vara gamla och varabarn.

I propositionen anfors bl. a. (bil. 4. 25 ) att det under krig dr nddvin-
digt med en fordjupad samverkan mellan socialtjinsten och hélso- och
sjukvirden. En forstirkning behovs {or t. ex. de patienter som inte kan
beredas vard pa sjukhus. Nar det giiller dldreomsorgen pekas i propositio-
nen pd de 6kade krav som i krig kommer att stillas pd en'fungerande

transportorganisation, framfor allt for att uppritthilla dagsjukvard vid:

vardcentralerna. Nir det giller barnomsorgen konstateras i propositionen
att denna kommer att 4 ta emot avseviirt fler barn iin i fred. Detta miste.

anfors det, ske pd ett séitt som utgér frdn barnens behov av stod for att klara-

av de psykiska pafrestningarna under krigsforhallanden. | och'med att fa-

miljer splittras under krigsforhdllanden genom inkallelser, utrymningar -
m. m. dr det viktigt att riktlinjer finns for hur barnen skall tas om hand. - -

Foredragande statsradet anfor att socialtjinstlagen ger kommunerna stora
mojligheter att anpassa olika insatser efter de behov och de forhdllanden
som rader inom kommunen. De riktlinjer som finns i fred bér, anfdrs det
vidare, dven kunna giilla under krigsférhéllanden. I krig maste dock verk-

samheten koncentreras till de for krigsforhallanden speciella uppgifterna

och den situation som rader lokalt. Vissa normer i socialtjinsten som giilleri
fred kan diarf6r komma att avvika fran dem som giiller i krig.

Enligt utskottet ar det angelédget att beakta behovet av dtgiirder dven nir
det giiller socialtjanstens funktionerikrig. I kriser och krig kommer sérskil-
da krav att stdllas pd en vil fungerande socialtjinst, dldreomsorg och barn-
omsorg. Vid en beredskapshojning inom hiilso- och sjukvarden pdverkas
samtidigt socialtjinsten niir det giller att dela ansvaret {or de patienter som
i denna situation inte kan beredas plats inom sjukvirden. Det idr ddrfor
angeldget att kontaktytorna mot hélso- och sjukvirden dr vil forberedda
redan i fred. Ledningsorganisationen pd alla nivaer maste mot denna bak-
grund ocksd uppmirksamma sambandet mellan hélso- och sjukvarden, so-
cialtjansten samt hélsoskyddet. ' : oo

I propositionen foreslds vidare att regeringen skall bemyndigas att med-
dela sérskilda foreskrifter om socialtjinsten, om riket kommer i krig eller
krigsfara eller om det rader sidana utomordentliga forhallanden som ér
foranledda av krig eller av krigstara som riket har befunnit sig i. Det foreslds
att en sirskild bestimmelse med detta innehdll f6rs in i en ny 78 § social-

tjinstlagen (1980:620). 1 propositionen hemstills sialunda att riksdagen .

skall anta ett av regeringen framlagt forslag till lag om dndring i social-
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tjdnstlagen-(1980:620). Forslaget finns intaget som bil. 4.6 i propositionen.  SoU 1986/87:7 y
Andringen {oreslds triida i kraft den 1 juli 1987.

En bestimmelse av motsvarande innehall finns i dag i hilso- och sjuk-
virdslagen (20 §). :

Utskottet har ingen erinran mot lagforslaget.

Ekonomisk ram for den civila hilso- och sjukvirden i krig
under perioden 1987/88 —1991/92

Socialstyrelsen har utarbetat en programplan fr den civila hilso- och sjuk-
virdsplaneringen under perioden 1987/88—1991/92: Enligt regeringens
anvisningar fér program- och verksamhetsplaneringen skulle planeringen
utgd fran vad forsvarskommittén foreslagit i skrivelse till regeringen i febru-
ari 1986. Kommittén angav diirvid att planeringen skulle gdras i tvé ekono-- .
miska nivaer pd 129,3 milj. kr./ar resp. 159,3 milj. kr./ar. Inom den anbe-
fallda ramen ingdr driftkostnader. Socialstyrelsen valde att i tva ligre kost-
nadsalternativ, motsvarande de av regeringen angivna ekonomiska nivder-
na. frimst séka tillgodose investeringsbehovet. Detta ledde till att vissa
mindre delar av driftkostnaderna lades utanfér de angivna ramarna. Soci-
alstyrelsen valde dessutom att presentera ett tredje kostnadsalternativ. Det-
ta alternativ motsvarar ett genomsnitt pd 342.6 milj. kr./4r.

Forsvarskommittén hari sitt betiinkande (6reslagit att visentliga resurser
avdelas for att forbiittra beredskapen inom hiilso- och sjukvarden. Atgiir-
derna och resurserna foreslds koncentreras till beredskapen for krigsskedet
med hinsyn till att de allvarligaste bristerna finns inom denna del. Kom-
mittén forordar slunda att utéver socialstyrelsens grundalternativ S00 milj.
kr. avdelas for forsvarsbeslutsperioden [or att forbattra beredskapen pa
hilso- ochsjukvardsomridet. Kommittén ger en femdrig ekonomisk ram pd
totalt 1 096 milj. kr. varav 500 milj. kr. avser sirskilda insatser under for-
svarsperioden. Detta innebir ett arligt genomsnitt pa 219,2 milj. kr. for den
civila hdlso- och sjukvarden i krig exkl. administrativa beredskapskostna-
der vid socialstyrelsen och statens bakteriologiska laboratorium.

Foredragande statsradet anfér i propositionen (bil. 4 s. 27) att han delar
kommitténs uppfattning att det dr angeldget att vidta atgidrder for att astad-
komma forbittringar vad dvser hilso- och sjukvérden i krig. Den av kom-
mittén foreslagna ramen bér enligt foredraganden leda till att beredskapen
kraftigt forbéttras inom detta omrade.

I motion 1986.-87:Fi136 av Lars Werner m. fl. rvpkj, vari i forsta hand
yrkas avslag pa propositionen, hemstills att riksdagen beslutar godkinna
socialstyrelsens kostnadsalternativ pd 342,6 milj. kr./ar f6r den civila {or-
sorjningsberedskapen inom hélso- och sjukvarden {or programplaneperio-
den 1987—1992 (yvrkande 3 d). Enligt motionirerna ar beredskapsliget
inom hilso- och sjukvardens omride katastrofalt. Tva slags (drbittringar
maste genom{dras. Det langsiktiga mdlet 4r ett stérre hdnsynstagande till
beredskapsaspekter nir den fredstida varden planeras och organiseras.
Dirtill behdvs akuta dtgarder for att dka beredskapen. Motionérerna anser
att det anslag pa i genomsnitt 342.6 milj. kr./ar fér femarsperioden som
socialstyrelsen foreslagit dr viill motiverat och bor beviljas av riksdagen. 13



Utskottet gor féljande bedomning.

Den civila hiilso- och sjukvdrden kommer i krig att utsittas for en avse-
viirt 6kad och foriindrad belastning. Grunden {or vetksamheten i krig dr de
resurser som finns under fredstid. Dessa behdver dock kompletteras i flera
avscenden for att klara de 6kade pafrestningarna i krig. 1 1982 ars férsvars-
beslut uppmirksammades hilso- och sjukvarden som en av de svagaste
linkarna i totalférsvaret, frimst mot bakgrund av den otillfredsstidllande
beredskapen betriffande forsérjningen med sjukvirdsmateriel av forbruk-
ningskaraktir. 1 forsvarsbeslutet prioriterades atgiirder for att tillgodose
krigsbehovet av forbrukningsmateriel och likemedel samt utbildning. For-
svarskommittén har framhallit att genomférandet av 1982 ars beslut forse-
nats framfor allt niir det giller de civila delarna. Kommittén har funnit att
beredskapen i friga om forsorjning med sdvil sjukvardsmateriel av for-
brukningskaraktir som likemedel [6r frimst den civila hilso- och sjukvir-
dens behov fortfarande ligger pa en oacceptabelt 1ig niva.

Utskottet delar uppfattningen att en kraftig forstirkning av uthallighet
och kapacitet for den civila hilso- och sjukvarden i krig nu maste komma
till stdnd. Utskottet delari 6vrigt de bedomningar som gors av férsvarskom-
mittén och regeringen och férordar en ekonomisk ram fér dndamaélet 6r
hela femarsperioden pa 1 096 milj. kr. eller i genomsnitt 219,2 milj. kr. per
ar. Utskottet avstyrker dirmed motion F6136 (vpk) yrkande 3 d.

Niir det giiller genom(6randet av 1982 ars forsvarsbeslut i fraga om den
civila hilso- och sjukvirden i krig har utskottet kunnat konstatera att detta
tagit 1ang tid artt genomfora bl. a. pa grund av l&ngdragna forhandlingar
mellan statens f6rhandlingsndmnd och sjukvardshuvudménnen. Utskottet
vill med anledning hiirav betona vikten av att det kommande forsvarsbe-
slutets intentioner i friga om den civila hiilso- och sjukvirden kan férverkli-
gas. Utskottet anser det angeliget att regeringen noga provar de méjligheter
som [inns att astadkomma en snabbare process for genomforande av be-
slutet. ’

- Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

Under femte huvudtiteln upptas tre anslag som avser beredskapen 6r den
civila hiilso- och sjukvirden, nimligen anslagen E 13. Statens bakteriologi-
ska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet, E 20. Beredskapslagring
och utbildning m. m. {6r hilso- och sjukvard i krig och E 21. Driftkostnader
for beredskapslagring m. m.

Betriffande anslaget E 20. Beredskapslagring och utbildning m. m. for
hiilso- och sjukvard i krig har regeringen foreslagit riksdagen att fSr budget-
aret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 62 200 000 kr. Detta innebir
en 8kning av utgilterna rdn anslaget i forhallande till budgetaret 1986/87
med drygt 76 milj. kr. De totala utgifterna pd anslaget beriknas till 162,2
milj. kr. Av propositionen framgdr (se bl. a. bil. 4 s. 31) att foredragande
statsrddet i likhet med vad som framforts fran forsvarskommittén anser att
en viss del av avsedd forsdljning av vissa beredskapslager hos 6verstyrelsen
for civil beredskap bor anvindas for att forstirka hilso- och sjukvardens
beredskap. vilket minskar anslagsbehovet med 100 milj. kr.
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" ‘Utskottet har ovan behandlat ett motionsforslag (vpk) om godkinnande
av socialstyrelsens kostnadsforslag for hilso- och sjukvarden i krig under
den kommande femarsperioden. Nigot féljdyrkande rérande anslagen for
budgetaret 1987/88 har inte framstidllts. Utskottet kan dock redovisa att
socialstyrelsen i sin anslagsframstillning for budgetdret 1987/88 och enligt
sitt hogsta kostnadsalternativ under ifrdgavarande anslagspunkt dskat ett
belopp av 280,1 milj. kr.

Utskottet tillstyrker med bifall till regeringens {orslag att riksdagen under
femte huvudtiteln till Beredskapsiagring for hdlso- och sjukvdrden m. m.
(E 20j{6r budgetaret 1987/88 anslar ett reservationsanslag av 62 200 000 kr.

Utskottet konstaterar att regeringen betrdffande den storsta delen av an-
slaget foreslagit en sammanlagd summa om drygt 76 milj. kr. utan ndrmare
angivande av fordelning pd de i anslaget ingdende delposterna. Enligt vad
utskottet erfarit kommer regeringen inom kort att inleda Gverlaggningar
med bl. a. socialstyrelsen om den limpliga fordelningen mellan posterna.
Utskottet har ingen erinran mot ett sidant forfarande i detta speciella fall,
men forutsiitter att regeringen beaktar de av utskottet gjorda uttalandena i
frdga om forsérjningen med sjukvardsférnédenheter m. m.

Socialstyrelsen har under anslaget E 21 dskat ett belopp av 65,4 milj. kr.

Utskottet tillstyrker att riksdagen med bifall till regeringens férslag for
budgctiret 1987/88 under femte huvudtiteln anvisar till Srarens bakreriol-
giska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet (E 13) ett forslagsanslag
av 4 070 000 kr. och till Driftkostnader fir beredskapslagring m. m. (E 21jeu
forslagsanslag av 57 000 000 kr.

Vad som i évrigt anfors i propositionen foranleder inte nigot uttalande fran
socialutskottets sida.

Stockholm den 21 april 1987
Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s). Gote Jonsson (m),
Ulla Tillander (c). Anita Persson (s), Blenda Littmarck (m), Gunnar Strém
(s), Aina Westin (s). Ann-Cathrine Haglund (m), Yvonne Sandberg-Fries
(s), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk), Ingrid Andersson (s), Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) och Maud Bjérnemaim (s).
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Avvikande mening

Ekonomisk ram for den civila hilso- och sjukvarden i krig
jamte anslagsfragor for budgetéret 1987/88

Inga Lantz (vpk) anser

dels att det avsnitt i utskottets ytirande pad s. 14 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med "yrkande 3 d.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att en kraftig forstirkning av uthallighet
och kapacitet for den civila hiilso- och sjukvdrden i krig nu miste komma
till stand. Tva slags forbittringar maste genomtoras. For det forstakrivs ett
storre hiinsynstagande till beredskapsaspekter nir den fredstida vdrden
planeras och organiseras. Detta ir ett 1angsiktigt mal som alltfor lite beak-
tats nir stora sjukhuskomplex byggts up'p och mindre sjukhus och sjukstu-
gor lagts ned och andra vardméjligheter dragits in. For det andra giller det
akuta atgirder for att 6ka beredskapen. Utskottet anser-att den ekonomiska

ram pd i genomsnitt 342.6 milj. kr./ar f6r:femarsperioden som socialstyrel- -

sen foreslagit ir vl motiverad och bor godkinnas av riksdagen.

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pé s. 15 som borjar med “Utskottet

tillstyrker med™ och slutar med 57 000 000 kr.” bort ha foljande lydelse:
Nar det giller den ekonomiska ramen (6r den civila hilso- och sjukvar-
den i krig har utskottet tillstyrkt att den av socialstyrelsen foreslagna ramen
godkinns av riksdagen. Detta stdllningstagande foranleder hojning av an-
slagen E 20. Beredskapslagring for hiilso- och sjukvirden m. m. och E 21.
Driftkostnader for beredskapslagring m. m. Utskottet tillstyrker darfor att
riksdagen under femte huvudtiteln (6r budgetaret 1987/88 till Beredskaps-
lagring for hdlso- och sjukvdrden utdver vad som foreslagits i1 proposition
1986/87:95 bil. 4 anvisar ett reservationsanslag av 217 900 000 kr. Vidare

tillstyrker utskottet att riksdagen under.femte huvudtiteln (6r budgetéret’

1987/88 till Driftkostnader for beredskapslagring m. m. (E 21j utver vad
som f(Oreslagits i ndmnda proposition anvisar ett forslagsanslag av
8 445 000 kr.

Utskottet tillstyrker med bifall till regeringens torslag att riksdagen under
femte huvudtiteln for budgetaret 1987/88 till Statens bakteriologiska labo-
ratorium: Forsvarsmedicinsk verksamhet (E 13janvisar ett torsfagsanslag av
4 070 000 kr. ;

Sarskilt yttrande

Ledningen av halso- och sjukvarden i krig m. m.
Blenda Littmarck (m) anfor:

Infér den pagéende avinstitutionaliseringen av sjukvirden ligger det niira
till hands att beredskapshinsyn gloms bort. Jag vill framhdlla vikten av att
man infor planerade nedliggningar ocksé tar kontakter med sddana myn-
digheter som fridn beredskapssynpunkt kan ha ett intresse i fragan.

Svenskt Tryck Stockholm 1987
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