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Till statsradet Gabriel Wikstrom

Regeringen beslutade vid sammantride den 4 juni 2015 att tillsitta
en kommitté — en kommission for jimlik hilsa — med uppdrag att
limna férslag som kan bidra tll att hilsoklyftorna minskar. Kom-
missionen ska dven fora en bred dialog med relevanta aktérer om
jamlik hilsa (dir. 2015:60 och dir. 2017:17). Till grund f6r kommit-
téns uppdrag ligger regeringens mil om att de paverkbara hilsoklyf-
torna ska slutas inom en generation. Kommittén har antagit namnet
Kommissionen f6r jamlik hilsa.

I augusti 2016 6verlimnade Kommissionen sitt forsta delbe-
tinkande Det handlar om jimlik hélsa — Utgingspunkter for Kommis-
sionens vidare arbete (SOU 2016:55). I januari 2017 éverlimnades det
andra delbetinkandet For en god och jimlik hilsa — En utveckling av
det folkhdilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4). I detta slutbetinkande
gor vi en samlad beddmning av vilka steg som krivs for att ett ldng-
siktigt och hallbart arbete f6r en god och jimlik hilsa ska kunna
fortsitta. Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bor ha och vilka 4t-
girder som kan krivas for att nd regeringens mal om att sluta de pi-
verkbara hilsoklyftorna inom en generation. Tillsammans utgor
dessa tre betinkanden en helhet.

Som ordférande 1 Kommissionen férordnades fr.o.m. den 4 juni
2015 Olle Lundberg (professor 1 forskning om ojimlikhet 1 hilsa).
Som ledaméter 1 Kommissionen férordnades fr.o.m. den 21 augusti
2015 Maria Albin (professor i arbets- och miljpmedicin), Ake
Bergmark (professor 1 socialt arbete), Laura Hartman (docent i
nationalekonomi), Margareta Kristenson (professor i socialmedicin
och folkhilsovetenskap), Ingvar Nilsson (nationalekonom) t.o.m. den
22 december 2016, Per Nilsson (professor i1 pedagogik), Anna Sjégren
(docent i nationalekonomi), Denny Vigerd (professor i medicinsk
sociologi), Ing-Marie Wieselgren (medicine doktor och specialist 1
psykiatri) och Per-Olof Ostergren (professor i socialmedicin).



Som huvudsekreterare 1 Kommissionens sekretariat anstilldes
fr.o.m. den 5 oktober 2015 Magdalena Brasch. Som sekreterare an-
stilldes fr.o.m. den 10augusti 2015 Jakob Larsson, fr.o.m. den
7 september 2015 Anna Balkfors, fr.o.m. den 12 oktober 2015 t.0.m.
den 7 april 2017 Petra Mérselius, fr.o.m. den 8 augusti 2016 t.o.m. den
21 maj 2017 Helena Méansson och fr.o.m. den 1 mars 2017 t.o.m. den
2 juni 2017 Elin Sandberg. Helena Mansson har praktiserat i sekreta-
riatet fr.o.m. 26 januari 2016 t.o.m. 10 juni 2016. Frida Aschbourne
har praktiserat i sekretariatet fr.o.m. den 5 september 2016 t.o.m. den
23 december 2016. Anna Nyman har praktiserat i sekretariatet fr.o.m.
16 januari t.o.m. 2 juni 2017.

Kommissionen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Niista
steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa — Forslag for etr lingsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa (SOU 2017:47).
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Sammanfattning

Sverige ir ett land dir folkhilsan mitt pd traditionellt sitt — som spad-
barnsdédlighet eller medellivslingd — ir vildigt god, men dir ojimlik-
heten 1 hilsa och livslingd ir mycket pataglig. Mer kan och behover
dirfor goras, bide for att stirka individers egna mojligheter att agera
och generera resurser och fér att 6ka det allminnas fé6rmdga att bidra
med resurser till individer och familjer under perioder 1 livet eller i
situationer dir de egna resurserna eller handlingsutrymmet inte
ricker till. Med mer likvirdiga livsvillkor och méjligheter till sddant
som en god uppvixt, en bra utbildning, ett gott arbete och en rimlig
forsorjning kommer ocksd en mer jamlik hilsa.

Samtidigt ir det troligen svdrare att formulera och genomféra
ytterligare insatser f6r mer jimlika villkor och mojligheter i Sverige
di vi redan har kommit l&ngt. Dirfor tror vi inte att vigen mot en
mer jimlik hilsa gir via en eller ett par avgdrande dtgirder, utan att
det ir ett tdlmodigt arbete med ménga olika frigor inom ett brett
spektrum av sektorer som krivs. Vi trycker bl.a. pd betydelsen av mer
jimlika uppvixtvillkor, kunskaper, arbete och férsérjning. Ojim-
likheten 1 hilsa bérjar sdledes inte med levnadsvanorna, och kan inte
16sas enbart 1 hilso- och sjukvirden. Men det ir viktigt att se att det
omvinda ocksd giller; utan att arbeta med levnadsvanor och en mer
jamlik hilso- och sjukvird kommer vi inte att nd en jimlik hilsa.

Frigor rérande jimlikhet och resurstérdelning ir 1 hoég grad
politiska. I Sverige har det funnits en pitaglig politisk enighet kring
vikten av att striva mot en god och jimlik hilsa. Diremot har
dsikterna om vilka medel som bér anvindas f6r att dstadkomma mer
jamlik hilsa gitt isir — dr det samhillet som ska férindras eller indivi-
derna som ska stédjas? Vi menar dock att forestillningen om en
motsittning mellan att stodja individernas egna hilsoval eller att
arbeta med de mer grundliggande férutsittningarna for hilsa idr
forlegad och miste éverkommas om vi ska kunna réra oss mot en
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mer jimlik hilsa. Det behovs ett brett spektrum av dtgirder, bdde
vad giller innehdll och inriktning, men ocksg ett brett spektrum av
aktorer. Hilsogradienten berdr hela samhillet, dirfor behover ocksd
hela samhillet engageras i arbetet f6r en mer jimlik hilsa.

I detta slutliga betinkande gér Kommissionen fér jimlik hilsa
en samlad bedémning av vilka steg som krivs for att ett 1dngsiktigt
och hillbart arbete f6r en god och jamlik hilsa ska kunna fortsitta.
Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bér ha och vilka dtgirder
som kan krivas for att nd regeringens mal om att sluta de paverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation.

En viktig forutsittning f6r att nd detta mal ir att arbetet for att
skapa mer likvirdiga villkor och férutsittningar f6r en god och jimlik
hilsa bedrivs uthdlligt och langsiktigt ver hela vilfirdsomradet. Vi
har dirfér 1 tidigare betinkande (SOU 2017:4) foreslagit en rad
tgirder som vi ser som nodvindiga for att f4 till stdnd ett system for
ett sidant ldngsiktigt arbete, dir ett 16pande arbete med strategier ir
ett centralt inslag. De forslag pd inriktning av arbetet, liksom de kon-
kreta forslag rorande villkor och handlingsutrymme som vi presen-
terar inom ramen for respektive m3lomrade, ska dirfor ses som vik-
tiga inspel till det Idpande strategiarbete som vi foreslagit.

Vi ligger hir ocksd forslag av mer dvergripande slag, inte minst
rorande generella férutsittningar for en mer jimlik hilsa. Dessa in-
kluderar frigor om infrastruktur liksom styr- och uppféljningsfrigor
som inte kan hanteras inom ramen f6r det foreslagna strategiarbetet.

Utgangspunkter

Kommissionen menar att ojimlikhet i hilsa utgérs av systematiska
skillnader 1 hilsa mellan sociala grupper, och att dessa tar sig tvd delvis
olika uttryck — dels som en gradient som loper genom hela sam-
hillet, dels som hilsoproblem i grupper 1 sirskilt utsatta situationer
eller positioner.

Vidare uppkommer ojimlikhet 1 hilsa generellt som ett resultat av
ojimlikhet 1 tillgdng till resurser — férhdllanden, villkor och mojlig-
heter — mellan olika sociala grupper. Vi identifierade i vart forsta del-
betinkande (SOU 2016:55) sju centrala livsomriden dir resursbrister
och sarbarheter ir sirskilt avgdrande f6r jimlik hilsa. Dessa inkluderar
1) det tidiga livet, 2) kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) arbete,
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arbetsforhdllanden och arbetsmiljo, 4) inkomster och foérsérjnings-
mojligheter, 5) boende och nirmiljo, 6) levnadsvanor samt 7) kon-
troll, inflytande och delaktighet. Resurser inom dessa livsomrdden
genereras dels av individer sjilva, inom utbildningssystemet, pd
arbetsmarknaden, i1 familjen och tillsammans med andra inom civil-
samhillets olika sammanslutningar, dels via vilfirdsstatens olika
institutioner och verksamheter. Av detta foljer dels en strategisk
inriktning av férslag mot dessa sju livsomraden, dels att vi bor identi-
fiera forslag som stirker sivil individers egen férmdga som sam-
hillsinstitutionernas roll som resurs f6r medborgarna.

Skillnader i resurser inom dessa livsomrdden leder till ojimlikhet
1 hillsa via 1) skillnader 1 risker, 2) skillnader 1 sdrbarhet/mottaglig-
het samt 3) skillnader i de sociala och ekonomiska konsekvenserna
av ohilsa. Den ojimlika hilsan drivs dessutom av skillnader 1 hand-
lingsutrymme och socialt bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur
kan pdverkas negativt av resursbrist. Av detta f6ljer behov av dtgirder
for att stirka sdvil resurser som handlingsutrymme.

En viktig del 1 vdr forstdelse f6r hur ojimlikhet 1 hilsa uppkom-
mer ir att hilsan och dess bestimningsfaktorer ingdr i ett pdgdende
samspel. Hilsa dr ett viktigt virde i sig, och den formas av de villkor
och méjligheter minniskor lever under, men hilsan ir samtidigt en
avgorande forutsittning for att uppritthilla och utveckla dessa livs-
villkor. Detta ir ett synsitt som har en avgdrande betydelse f6r policy
och forslag — det giller att identifiera hur vi bist kan frimja det
positiva samspelet mellan exempelvis arbete, inkomst och hilsa och
motverka motsvarande negativa samspel. Dessa samspel mellan olika
slags livsvillkor dr ocksd 1 sig ett viktigt argument for behovet av
tvirsektoriellt arbete.

Utover dtgirder direkt riktade mot de sju centrala livsomriden
av vikt f6r hilsan som vi identifierar, samt en jimlik och hilso-
frimjande hilso- och sjukvdrd, menar vi att tgirder fér en mer
strategisk styrning, uppféljning och utvirdering ir ett sitt att dstad-
komma mer jimlik hilsa. Ytterst handlar forstds ocksd detta om att
dstadkomma mer nytta fé6r medborgarna, men fokus ligger pd hur
olika forindringar i sittet som verksamheter styrs, fungerar och
foljs upp kan skapa bittre kvalitet och hogre tillginglighet, vilket 1
sin tur kan bidra till forbattrade livsvillkor, méjligheter och hilsa for
dem som behéver stdd och insatser fran de olika vilfirdssystemen.
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Valfardspolitikens utmaningar och granser

Behovet av mer jimlika villkor och mojligheter innebir att vilfirds-
politiken utgdr ett centralt verktyg i arbetet f6r en mer jimlik halsa.
En mer jimlik hilsa kan alltsd uppnds om minniskors resurser inom
ett antal viktiga livsomriden blir mer jimlikt férdelade. Dessa resur-
ser genereras forst och frimst av individer inom familjen, tillsammans
med andra i civilsamhillets sammanslutningar och pd marknaden.
Dirmed kan ocksd ojimlikhet i olika avseenden sigas bérja i foster-
livet och det tidiga livet, genom de skillnader 1 férutsittningar och
mojligheter som barn fr 1 och med att forildrar och andra nirstiende
skiljer sig dt vad giller tillging tll viktiga resurser. Resurser éverfors
mellan generationer, och dirigenom vidmakthdlls olika former av
ojimlikhet ocksd over flera generationer, vilket dven giller i relativt
jamlika linder som Sverige.

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer med-
borgarna till del dr dirfor ocksd viktiga, sirskilt f6r minniskor med
mindre av egna resurser. Dessa institutioner spelar dirmed en av-
gorande roll for att 1 ndgon min utjimna de skillnader i villkor och
mojligheter som uppstdr i familjerna och som fortplantas mellan
generationer och over livscykeln. Det frimsta redskapet som stir
till buds for att motverka olika former av ojamlikhet 1 hilsans be-
stimningsfaktorer ir dirfor vilfirdsstatens olika institutioner. Aven i
de fall vi ser att det finns behov och mégjligheter att 6ka minniskors
egen formdga att skapa eller hantera de resurser de har tillging till
handlar insatserna ytterst om olika former av kompetens- och human-
kapitalutveckling.

Dirmed blir det ocksd angeliget att diskutera vilket utrymme
och vilka mojligheter som kan finnas f6r beslutsfattare att genom-
fora forbittringar eller reformer inom vilfirdspolitiken. Vi pekar
pd sdvil externa som interna utmaningar och svirigheter som poten-
tiellt kan ha pdtaglig betydelse for vilfirdsstatens mojligheter att
stodja individer och familjer.

De externa utmaningarna utgdrs av olika foérutsittningar utanfér
vilfirdssystemen sjilva, som en 6kad internationalisering, dir resurser,
varor och kapital ror sig mellan linder och 6éver grinser allt snabbare,
och en dldrande befolkning. Dessa samhillsutmaningar utgér tv4 av-
gorande faktorer for vilfirdspolitikens kostnader och mojligheter till
finansiering. Samtidigt menar vi att dessa processer varken ir des-
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bestimda eller nédvindigtvis leder till en kapplépning mot botten
med sinkta ambitioner och 13ga skatter. Ny forskning pekar pd att
hoégre vilfirdsutgifter under vissa omstindigheter kan 6ka ett lands
konkurrenskraft. Det gir inte att ensidigt fokusera p skattebaser och
forindringar 1 deras rérlighet 1 ett resonemang om vilken betydelse
internationaliseringen kan tinkas ha fér mojligheterna att finansiera
en ambitids vilfirdspolitik. Migrationen kan 1 detta sammanhang
bidra med ett vilbehovligt tillskott av yngre arbetskraft, férutsatt att
integration och arbetsmarknadsdeltagande kan bli bittre.

De interna utmaningarna utgdrs av problem kopplade till organi-
sering av och innehdll i vilfirdssystemen vilka i huvudsak kan sigas
vara orsakade av inhemska beslut (och avsaknad av beslut). Hir pekar
vi pd betydelsen av innehallet 1 det som vilfirdssystemen ska leverera
(kvalitet, tillginglighet, bemétande). Om vilfirdssystemen inte leve-
rerar det som medborgarna férvintar sig riskerar tlliten och stédet
for vilfirdssystemen specifikt men dven till politiken i stort att ur-
holkas. Bide det faktiska innehéllet och tilliten till systemen ir viktiga
for att kunna uppritthilla en vilfungerande vilfirdsstat.

Brister 1 vilfirdssystemens innehdll kan bero pd resursbrist 1
relation till givet uppdrag, men dven pd hur verksamheterna organi-
seras och styrs. Den offentliga verksamheten 1 Sverige dr ambitios
och komplex, med en lingt driven sektorsindelning som en néd-
vindig forutsittning for att det offentliga ska kunna arbeta effektivt.
Samtidigt riskerar en hoggradig specialisering att skapa fler grinser
och bidra till kommunikationsproblem och effektivitetstérluster. P4
motsvarande sitt kan ansvarsférdelningen mellan olika samhills-
nivéer, nationell, regional och lokal, skapa friktion. I synnerhet nir
det giller tvirsektoriella utmaningar som jimlikhet, jimstilldhet och
miljofrdgor finns det sannolikt behov av att hitta nya former for styr-
ning, organisation och samverkan.

Mer jamlika villkor och méjligheter

Ett arbete for att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration méste vara ldngsiktigt, systematiskt och dynamiskt i relation
till ett forinderligt samhille, samt bedrivas pd ett sitt som skapar
deligarskap bland berérda aktdrer. En palett med nigra {8 vildigt
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konkreta forslag inom ett fital omrdden frdin Kommissionen ir inte
1linje med detta resonemang.

I kapitel 4 ligger Kommissionen sina forslag for mer jimlika
villkor och méjligheter inom ramen fér de dtta malomriden vi fére-
slagit. Inom vart och ett av dessa avsnitt gors en dvergripande be-
skrivning av liget, foljt av Kommissionens éverviganden vad giller
den 6nskvirda inriktningen pd politiken for att skapa mer jimlika
villkor och méjligheter. Denna bedémning ir siledes mer generell
och kan ses som inspel till det 16pande strategiarbete vi tidigare
foreslagit. Utifrin denna inriktning ligger vi slutligen ett antal f6rslag
riktade tll regeringen, kommuner, landsting och regioner, respektive
ovriga aktorer som arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.
Dessa forslag utgor dirmed en samling dtgirder som enligt Kommi-
ssionens samlade bedémning skulle bidra till en god och mer jimlik
hilsa, men som inte ndédvindigtvis dr ullrickligt konkreta 1 den
meningen att de ir méjliga att direkt genomféra.

I de foljande sammanfattas den 6vergripande inriktningen inom
respektive milomride.

Ojiamlikhet genom olika mojligheter 1 det tidiga livets villkor med-
for att barn har skilda forutsittningar att utvecklas. Under de forsta
levnadsdren liggs grunden for barnens fysiska, sociala, psykiska och
kognitiva férmagor. Inriktningen for att dstadkomma en god och jim-
lik hilsa bor dirfor vara att skapa, stétta och stirka en god start 1 livet
genom att alla barn ges grundliggande forutsittningar att utifrdn sina
villkor utveckla sina férmigor. Viktiga férutsittningar for det dr en
jaimlik médra- och barnahilsovird, en likvirdig férskola av hog kvali-
tet samt metoder och medel som sitter barnets bista i centrum.

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
lirande under livets olika skeden och har ett starkt samband med
minniskors férutsittningar for en god hilsa. Inriktningen for att
3stadkomma en god och jimlik hilsa bér dirfor vara att alla ska 3
mojlighet att utveckla sina kompetenser och kunskaper och till-
godogora sig utbildning. Skolan 4r den arena som i detta samman-
hang nér alla barn och unga och har dirmed en central roll i denna
mélsittning. Jamlik hilsa uppnds genom god lirandemiljo 1 skolan
och genom att utbildningssystemet ir likvirdigt. Sirskilda insatser
krivs dven for att tidigt motverka skolmisslyckanden bland elever
som inte klarar kunskapsmadlen eller har andra svérigheter.
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Minniskors sysselsittning och ekonomiska trygghet spelar stor
roll f6r en god och jimlik hilsa. Inriktningen nir det giller arbete,
arbetsforbdllanden och arbetsmiljé ir att stirka minniskors egna moj-
ligheter till sysselsittning och dirmed méjligheter att agera och
generera resurser. Nyckeln till detta dr att 6ka sysselsittningsgra-
den och minska arbetslésheten inte minst 1 grupper med en utsatt
stillning pd arbetsmarknaden. For dem som redan ir pd arbetsmark-
naden handlar det om att gora det littare att byta arbete vid behov
och att stirka arbetsmiljopolitiken s3 att arbetslivet dr hillbart for alla
grupper och 6ver hela arbetsmarknaden.

Aven om inkomster och forsorjningsmajligheter i férsta hand stirks
genom minniskors egna mojligheter till sysselsittning riskerar alla att
nigon ging under livets olika skeenden bli sjuka eller arbetslosa
och di foérlora arbetsinkomsten. For att motverka utvecklingen
mot ett grundtrygghetsystem pd socialforsikringsomridet dr det
centralt att sld vakt om inkomstbortfallsprincipen, vilken har en
sammanhillande karaktir mellan olika grupper 1 dessa system och
dirmed bidrar till en mer jimlik hilsa. Fér grupper som befinner
sig 1 eller dr pa grinsen till ekonomisk utsatthet tycks hilsoproblem
vara sirskilt pdtagliga. Bristande ekonomiska resurser piverkar méj-
ligheterna att férvirva sddant som ir tillgingligt fo6r andra och innebir
en ligre levnadsstandard avseende boende, mat och andra néd-
vindigheter. Genom att 8stadkomma resursforbittringar fér grupper
med knappa ekonomiska marginaler uppnds en mer jimlik hilsa.

Att ha tllgdng till ett bra boende och en god nirmiljo bidrar till
trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa. En viktig férutsittning dr
att alla har tllgdng tll en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad.
Bostadsomrdden dir negativa konsekvenser av boendesegregation
kan motverkas och trygghet, tllit och jimlik hilsa frimjas dr ocksd
socialt hdllbara. Boendemiljéer av alla slag bér ha god luftkvalitet,
tillgdng till gronomriden samt likvirdig tillgdng till en god forskole-
och skolmil;é.

Forutsittningar f6r en god hilsa pdverkas av minniskors hand-
lingsutrymme och méjligheter till goda levnadsvanor. For att minska
hilsoskillnaderna bér minniskors mojligheter att etablera och upp-
ritthdlla hilsosamma levnadsvanor stirkas. Inriktning for att &stad-
komma detta bor ta sikte pd att begrinsa tillgingligheten till hilso-
skadliga produkter och samtidigt ¢ka tillgingligheten till hilsofrim-
jande produkter, miljder och aktiviteter. Hilsofrimjande och férebyg-
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gande arbete med goda levnadsvanor inom ramen fér vilfirdens
institutioner sdsom inom skolan och inom hilso- och sjukvirden ir
ocks3 viktiga verktyg for att uppnd en god och jimlik hilsa.

Kontroll &ver sitt eget liv, tillit till andra, inflytande och delaktighet
1 samhillet ir viktiga faktorer fér individer och gruppers hilsout-
veckling. For att stadkomma en mer jimlik hilsa bér tgirder vidtas
for att frimja alla individers mojligheter till kontroll, inflytande och
delaktighet i samhillet och i det dagliga livet. Ett antal férslag inom
andra milomraden har biring pd minniskors mojligheter till kontroll,
men hir liggs sirskilt fokus pa olika insatser f6r att frimja ett jamlike
demokratideltagande och deltagande 1 civilsamhillet, stirka arbetet for
de minskliga rittigheterna och motverka diskriminering och annan
krinkande behandling, frimja frihet fr&n hot och vild samt frimja
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

Trots goda intentioner om vérd pd lika villkor, finns det for de
flesta diagnoser omotiverade skillnader i virdens insatser och resultat
mellan olika sociala grupper. En jimlik och hilsofrdmjande hilso- och
sjukvdrd bor arbeta férebyggande och hilsofrimjande genom att utgd
frdn minniskors behov och méjligheter. Inriktningen for ett arbete
for en jimlik vird och en hilsofrimjande hilso- och sjukvird bor
priglas av ett systematiskt jimlikhetsfokus och inriktas mot en for-
bittrad tllginglighet for att motsvara olika behov. Vrdmoten bor
vara hilsofrimjande och skapa férutsittningar f6r jimlika insatser
och resultat. En férstirkning av hilso- och sjukvirdens forebyggande
arbete fordras for att uppnd en god och jimlik hilsa. Landstingen bor
dessutom 1 6kad utstrickning leda, styra och organisera sin verk-
samhet 1 syfte att ge férutsittningar for en jimlik vard. Slutligen bor
dven tandvédrden ses som en del av hilso- och sjukvirden.

Mer strategisk styrning och uppféljning

Det finns ett antal generella frigor relaterade till styrning och upp-
foljning vilka alla ir kopplade till behovet av att skapa forutsitt-
ningar for ett frimjande, forebyggande och langsiktigt arbete, vilket
vi menar skulle bidra till en god och jimlik hilsa. Vi diskuterar 1
kapitel 5 fyra sddana frgor, nimligen 1) vikten av att ha medborgar-
nas behov och intressen 1 centrum, 2) vikten av ett sektorsévergrip-
ande angreppssitt dir olika perspektiv hanteras och dir samverkan
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och ansvarsfordelning sker effektivt, 3) en finansiering och arbetssitt
med fokus pd forebyggande, ldngsiktighet och metodutveckling samt
4) ett kunskapsbaserat arbete med bittre uppféljning, utvirdering,
forskning och dialog.

Vi menar att alla offentliga verksamheter av betydelse fér god
och jimlik hilsa bér ha medborgarnas bebov och intressen 1 cent-
rum, och arbeta med ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv.
For att nd dit mdste mer fokus liggas p& de konkreta resultaten for
medborgarna som elev, patient och brukare, inte minst vad giller lik-
virdighet 1 insatser och jimlikhet 1 resultat, och medborgarna bér ses
som medskapare 1 utformandet av offentliga tjinster.

Det lingsiktiga arbete for en god och jimlik hilsa som vi ser
som nddvindigt bygger 1 minga fall p ett sekrorsdvergripande arbets-
sitt. For att detta ska fungera krivs samverkan och samordning
mellan olika omriden p& nationell nivd liksom mellan nationell,
regional och lokal niva. I synnerhet behovs sidan samordning med
andra tvirsektoriella processer och perspektiv (t.ex. Agenda 2030)
s& att olika milkonflikter och perspektivtringsel inte fors vidare till
myndigheter och den regionala och lokala nivén.

Vi ser ett stort behov av finansieringsmodeller och arbetssitt som
har ett socialt investeringsperspektiv och frimjar ett effektivt an-
vindande av offentliga resurser dir det finns ett tydligt fokus pa fore-
byggande arbete och lingsiktighet. Mer konkret framhéller vi att de
resursfordelningsmodeller som anvinds for férdelning av offentliga
medel pd statlig, regional och kommunal nivd 1 hégre grad bor an-
vinda ett socioekonomiskt perspektiv. Dessutom bor ett arbete med
finansiell samverkan utvecklas for effektivare anvindning av resurser,
1 synnerhet f6r de minniskor som ir 1 behov av flera olika slags stod-
insatser. Vi pekar dven pd att offentlig upphandling bér kunna an-
vindas som ett medel {6r att frimja en god och jimlik hilsa, exempel-
vis genom inférandet av sociala klausuler.

For att stirka forutsittningarna for ett kunskapsbaserat arbete
for en god och jimlik hilsa bér kunskapen om hur politiska beslut
och olika verksamheter pdverkar hilsan och dess bestimningsfak-
torer 1 olika sociala grupper stirkas. Detta kriver 1 sin tur bittre
kunskaper om mekanismer och processer som bidrar till ojimlikhet
1 hilsa, samt bittre uppfoljning och utvirdering av dtgirder som har
konsekvenser for en god och jimlik hilsa. For detta behévs en ut-
vecklad dialog mellan olika vetenskapliga filt men framfor allt mellan
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forskning, praktik och politik inom olika samhillssektorer. Till detta
krivs vissa satsningar inom forskningspolitiken, men vi ser behov
av att mer direkt stimulera dialog, forskning och utveckling kring
hur ojimlikhet i1 hilsa uppkommer och kan motverkas. Inte minst
krivs en mer utvecklad och sammanhillen infrastruktur fér kun-
skapsuppbyggnad och evidensférsorjning inom hela vilfirdsomridet,
sirskilt vad giller verksamheters konsekvenser for jamlik hilsa.

Mer konkret pekar vi hir pd behovet av att bittre kunna bedéma
om reformer och férindringar som gors inom vilfirdsomridet far
den effekt de ir tinkta att ha. For detta krivs en vidare insikt och
forstdelse f6r behovet av sddana utvirderingar, bittre méjligheter
att designa, planera och organisera implementeringen av reformer pd
ett sitt som skapar mojligheter {6r utvirdering, samt férstirkta och
férenklade méjligheter att anvinda befintliga registerdata for utvir-
dering och uppfoljning. Dessutom behévs en uppbyggnad av natio-
nella register dir sddana saknas.

Vi foreslar ocksd att ett Rad for en god och jimlik hilsa inrittas
med uppgift att frimja forskning, utvirdering och en titare dialog
mellan forskning, politik och profession. Ridet bér fungera som en
oberoende ridgivare it regeringen i frigor om en god och jimlik
hilsa, bl.a. genom att ha en l16pande dialog med berérda departement,
bestilla och presentera forskningsrapporter om jimlik hilsa, samt
initiera och stédja utvirderingar av olika dtgirder och reformer i
forhallande till uppsatta mél 1 folkhilsopolitiken.

Slutsatser

Kommissionens utredningsarbete dr hirmed slutfért, men arbetet
med att skapa bittre samhilleliga forutsittningar f6r en god och
jamlik hilsa behover fortsitta linge till. En viktig évergripande slut-
sats frn vart arbete dr att det krivs ett envetet, tdlmodigt och aldrig
avstannande arbete for att 8stadkomma mer likvirdiga forutsitt-
ningar, och dirmed ocksd mer jimlika villkor och férhillanden, for
minniskor 1 olika sociala skikt och grupper. Eftersom de processer
som genererar ojimlikhet ir sjilviorstirkande, dir de som har lite mer
ocksd kommer att ha stérre mojligheter att {3 lite mer, behovs ett
pigdende arbete enbart f6r att hilla ojimlikheten i samhillet konstant.
Om klyftorna ska minskas krivs alltsg ytterligare anstringningar.

16



SOU 2017:47 Sammanfattning

Jamlik hilsa handlar ytterst om vilfird och livsvillkor, om att min-
niskors uppvixtvillkor, utbildningschanser, boendemiljo, arbetsmiljo
och inkomster skiljer sig systematiskt it mellan olika sociala grupper
och att dessa skillnader méste bli mindre. Om fler kan komma genom
skolsystemet med en utbildning, om fler kan f6rsérja sig pd arbete,
om fler kan ha en god arbetsmilj6 s kan ocks3 fler vara friska lingre.
Liv och hilsa hinger samman f6r sdvil individer som fér samhillet.
Dirfor dr det i allas intresse att bidra will att alla medborgare har
rimliga villkor och méjligheter. Kunniga, kompetenta och friska min-
niskor har littare att {8 arbete och f6rsérja sig, vilket 1 sin tur pdverkar
hilsan positivt. Dlig hilsa piverkar 4 andra sidan bide studieresultat
och arbetsférmiga.

For flera av dessa mer grundliggande bestimningsfaktorer till
hilsa, som kunskaper och kompetenser eller arbete och arbetsfér-
hillanden, ir det ocksd viktigt 7 sig att arbeta mer med likvirdighet
och mer jimlika forutsittningar. Problem inom skolan med sviktande
kunskaper och avhopp liksom problem pd arbetsmarknaden med
arbetsloshet och kompetensbrister handlar 1 ménga fall just om hur
olika slags ojimlikhet 1 forutsittningar och mojligheter inte har han-
terats pa ett framgdngsrikt sitt. Ojamlikheten 1 hilsa kan sdledes inte
l6sas enbart genom insatser for bittre levnadsvanor eller 1 hilso- och
sjukvirden. Men utan att arbeta med levnadsvanor och en mer jimlik
hilso- och sjukvdrd kommer vi heller inte att nd en jimlik hilsa.

Hur sambhillet ska utvecklas och om ojimlikhet 1 hilsa ska prio-
riteras dr forstds ytterst politiska frigor. Hir finns en grundliggande
politisk enighet kring vikten av god och jimlik hilsa men skillnader 1
vilka medel som betonas, och kanske frimst da i vilken utstrickning
det dr individens egna hilsoval som ska stddjas eller om det ir de mer
grundliggande férutsittningarna for hilsa som ska prioriteras. Var
uppfattning ir att denna dtskillnad ir férlegad och méste 6verkom-
mas om vi ska kunna réra oss mot en mer jimlik hilsa.

I fler avseenden har Sverige en god folkhilsa, men virt arbete
visar samtidigt att det finns mer att gora for att nd en mer jimlik
hilsa. Individers egna méjligheter att agera och generera resurser
méste stirkas, liksom det allmidnnas f6rmédga att bidra med resurser
under perioder i livet eller i situationer dir de egna resurserna eller
handlingsutrymmet inte ricker till. Samtidigt som vi i Sverige kan
vara stolta 6ver hur l8ngt vi har kommit pd vigen mot jimlik hilsa
finns det nu all anledning att ta nista steg.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Kommissionens uppdrag

Kommissionen for jamlik hilsas uppdrag har varit att foresld dtgirder
som kan bidra till att hilsoklyftorna 1 Sverige minskar. Enligt direk-
tiven ska fokus for arbetet ligga pd hilsoskillnader mellan socioeko-
nomiska grupper. Kommissionen ska dven beakta hilsoskillnader
mellan kénen. Till grund f6r uppdraget ligger regeringens mal om att
de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation.

Kommissionens uppdrag kan sigas std pd tvd ben; att presentera
forslag som kan bidra till att hilsoklyftorna minskar samt att be-
driva ett brett utdtriktat arbete. Parallellt med beredningen av f6r-
slag inom kommissionen har dirfor ett omfattande dialogarbete
bedrivits vilket involverat ett stort antal berérda grupper och aktorer.
Dessa kontakter och dialoger har bide inneburit mojligheter att
inhdmta erfarenheter och idéer samt bidragit till utredningens bild
och analyser av férutsittningar och hinder fér en mer jimlik hilsa.
Det utdtriktade arbetet har dven bidragit till att 1 olika sammanhang
féormedla kunskap och uppmirksamma vikten av att arbeta for en
mer jimlik hilsa.

1.2 Arbetet med férslag

Kommissionens ledaméter bestdr av forskare och experter med olika
bakgrund och kompetens inom bl.a. ojimlikhet i hilsa, utbildning,
arbetsmiljs, arbetsmarknad, socialférsikringar samt hilso- och sjuk-
vird. Kommissionens arbete har byggt pd denna breda sammansitt-
ning, och ledaméterna har pd olika sitt arbetat aktivt med att ringa in
viktiga livsomriden och behov av insatser for jimlik hilsa. Underlag
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for arbetet har dven utgjorts av befintlig forskning, tidigare kommis-
sioners rapporter, andra utredningar, underlagsrapporter bestillda av
Kommissionen, en enkitundersokning till alla kommuner, landsting,
linsstyrelser samt &tskilliga myndigheter och bestillningar och sam-
manstillningar av statistik. Aven de dialogseminarier och olika former
av expertméten som Kommissionen har ordnat har bidragit till arbetet
med forslag.

1.2.1  Rapporter och andra underlag

Ledaméter 1 Kommissionen har tagit fram underlagsrapporter inom
olika omriden med relevans {6r utredningens uppdrag, vilka succes-
sivt publiceras pd Kommissionens hemsida. Rapporterna beskriver
bland annat sambandet mellan inkomst och hilsa och behandlar
flera av de livsomrdden som kommissionen identifierat som cen-
trala 1 arbetet f6r en mer jimlik hilsa. Kommissionen har dven be-
stillt underlagsrapporter externt: Arbete, arbetsloshet och jimlik
hilsa — en kunskapsoversikt av Urban Janlert (2016) och Fattigdom,
inkomst och hélsa av Johan Fritzell (2016). P4 uppdrag av Kommis-
sionen har SCB levererat specialbestillda underlag rérande skillnader
1 livslingd efter utbildningsnivd till det forsta delbetinkandet samt
till detta slutbetinkande.

1.2.2  Enkdtunders6kning

Under perioden april till september genomférde Kommissionen en-
kitundersokningar riktade mot alla Sveriges kommuner, landsting
och regioner, samtliga linsstyrelser och 40 myndigheter vars verk-
samhet berdr arbetet for en god och jamlik hilsa. Frigorna behand-
lade styrning, organisering, uppféljning stéd och utvecklingspotential
1 folkhilsoarbetet. 100 procent av landsting, regioner och linsstyrelser
besvarade enkiten. Bland kommuner var svarsfrekvensen 87,2 procent
och bland tillfrigade myndigheter 92,5 procent. Resultat frin enkit-
undersokningarna har frimst legat tll grund for &tgirdsforslag 1
utredningens andra delbetinkande For en god och jimlik héilsa — en
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utveckling av det folkhdilsopolitiska ramverker (SOU 2017:4). Resulta-
ten av enkitundersékningen har dven publicerats separat.’

1.2.3 Delbetdankanden

Kommissionen har utéver detta slutbetinkande éverlimnat tva del-
betinkandet till statsrdd Gabriel Wikstrom. Det férsta Det handlar
om jamlik hilsa — Utgingspunkter for Kommissionens vidare arbete
(SOU 2016:55) utgjorde en grundliggande analys kring hilso-
klyftorna 1 Sverige och dess bestimningsfaktorer. Delbetinkandet
identifierade sju livsomrdden med koppling till ojimlikhet 1 hilsa.
I For en god och jamlik hilsa — En utredning av det folkhdilsopolitiska
ramverket (SOU 2017:4) analyserades styrningen och uppféljningen
av folkhilsopolitiken. Ett antal forslag for att utveckla det folkhilso-
politiska ramverket presenterades i syfte att forstirka arbetet f6r en
god och jimlik hilsa. Mot bakgrund av analysen i det férsta del-
betinkandet och inom ramen fér det strategiska arbete som presen-
terades 1 delbetinkande tvd innehller detta slutbetinkande forslag
pa nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

1.3 Dialogarbete

Kommissionens utdtriktade arbete har bidragit med erfarenheter
och goda idéer samt lyft frdgan om sociala skillnader i1 hilsa och
vikten av att arbeta medvetet f6r att minska hilsoklyftorna. Kom-
missionen har sammankallat tre referensgrupper samt sjilva eller 1
samarbete med andra anordnat dialogforum, konferenser och semi-
narier och méten som aktivt berdrt utredningens arbete. Vi har
ocksa bedrivit information och dialog genom medverkan i ett hundra-
tal externt arrangerade seminarium, workshops och konferenser och
andra typer av forum. Vi har dir métt en bredd av aktorer, organisa-
tioner och grupper. Hir ingdr olika typer av civilsamhillesorganisa-
tioner, myndigheter, arbetsmarknadens parter, olika professions-
organisationer, forskare och forskningsorganisationer, tankesmedjor

! Folkhdlsoarbete bland myndigheter, Linsstyrelser, kommuner, landsting och regioner. Kvantita-
tiva resultat fran enkitundersokningar genomférda 2016 av Kommissionen for jimlik hilsa.
kommissionjamlikhalsa.se
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liksom internationella aktdrer och organisationer. I det utdtriktade
arbetet ingdr dven att kommunicera mot allminheten. P4 kommis-
sionens hemsida och tillhérande blogg har arbetet redovisats lopande.

1.3.1 Referensgrupper

Referensgrupper har tillsatts och vid flera tillfillen triffats for att
diskutera och kommentera kommissionens l6pande arbete. En parla-
mentarisk referensgrupp tillsattes med representanter frin samtliga
riksdagspartier. Dessa var: Ninos Maraha (L), Lars Weinehall (C),
Jessika Svensson (V), Cecilia Widegren (M), Anders Andersson
(KD), Stefan Nilsson (MP), Anna-Lena Sérenson (S) respektive
Christina Ostberg (SD).

En referensgrupp med ndgra av de kommuner, landsting och
regioner som har konkreta erfarenheter av arbete med social hillbarhet
och jimlik hilsa sammankallades. Den har inkluderat representanter
frdn Landstinget Blekinge, Vistra Gotalandsregionen, Malmé stad,
Goteborgs stad, Visterbottens lins Landsting, Stockholm stad,
Landstinget Dalarna, Region Ostergétland samt Region Orebro lin.

Slutligen har tjinstemin inom regeringskansliet frin Arbetsmark-
nadsdepartementet,  Finansdepartementet, ~ Kulturdepartementet,
Niringslivsdepartementet, Socialdepartementet och Utbildnings-
departementet bjudits in till en nitverksgrupp inom Regeringskansliet.

1.3.2  Regionala konferenser

Kommissionen och sekretariatet har, i enlighet med direktiven,
anordnat regionala konferenser 1 syfte att inhimta idéer, forankra f6r-
slag och lyfta frdgan om allas ansvar att utjimna de paverkbara hilso-
klyftorna. Under 2016 anordnade Kommissionen fyra regionala kon-
ferenser 1 olika delar av Sverige férdelat i norr, syd, 6st och vist.
Konferenser arrangerades fér Norra sjukvirdsregionen® i Luled den
21 september, f6r Skdneregionen och kommuner 1 Skdne i Malmé den
24 maj, for Hallands lin och Region Halland den 29 september 1

? Landstingen i Norrbottens lin, Visterbottens lin, Visternorrlands lin samt Region Jimtland
Hirjedalen.
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Tylosand, samt for Region Ostergotland den 15 september i
Norrkoping.

Konferenserna anordnades i samarbete med kommuner, lands-
ting, regioner och linsstyrelser. Malgruppen for konferenser var
ansvariga politiker och centrala tjinstemin i kommun och lands-
ting/region, ansvariga chefer pd statliga myndigheter, civilsam-
hillets aktdrer samt foretridare for niringslivet och professioner.

P32 respektive konferens bidrog Kommissionen med presenta-
tioner, och det fordes dialoger i form av rundabordsamtal om hin-
der och mojligheter pd lokal, regional och statlig nivd for att
dstadkomma en mer jimlik hilsa. Dialogerna dokumenterades och
har utgjort underlag till Kommissionens arbete. Utéver de regio-
nala konferenserna har féretridare frin Kommissionen och sekre-
tariatet bjudits in till enskilda kommuner, landsting och regioner
for presentation och dialog.

1.3.3  Seminarium och 6vriga dialogforum

Utover referensgrupper och regionala konferenser har Kommis-
sionen anordnat seminarium och dialogtriffar med en rad olika
berérda aktorer.

Kommissionen har triffat och diskuterat frigor kopplade till
virt uppdrag med ledningen eller andra representanter fér Arbets-
miljoverket, Livsmedelsverket, SIDA, Skolverket och Socialstyrel-
sen. En lépande dialog har dven forts med Folkhilsomyndigheten.
I samband med arbetet med underlagsrapporter har ledaméter frén
Kommissionen haft ytterligare samrdd med berérda aktorer. I Kom-
missionens underlagsrapport Arbetsmiljo och jimlik hilsa (Albin et al.
2017) har synpunkter frin arbetsmarknadens parter inhimtats.
Underlagsrapporten Hilso- och sjukvdrdens roll for en jamlik hélsa
(Kristenson 2017) har stimts av med SKL:s Nationella plattform
for jamlik hilsa. Plattformen samlar myndigheter och organisationer
med det gemensamma mélet att vinda trenden med ¢kande ojim-
likhet inom hilso- och sjukvérd.

Ett dialogseminarium med civilsamhillet anordnades den
30 augusti 2016 tillsammans med Ersta Skéndal Hogskola, och leddes
av kommissionir Per Nilsson. Representanter frin ett fyrtiotal
civilsamhillesorganisationer deltog, vilka avspeglade en stor bredd av
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fragor och grupper med relevans f6r Kommissionens arbete. Bland
dessa fanns bla. Barnens ritt 1 samhillet (BRIS), DHR, Frilufts-
frimjandet, IOGT-NTO, Lika unika, Pensionirernas riksorganisation
(PRO), Rikstérbundet frivilliga samhillsarbetare (RFS), Riksfér-
bundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rittigheter (RFSL), Riksforbundet fér sexuell upplysning (RFSU),
Riksférbundet for social och mental hilsa (RSMH), Riksidrottsfér-
bundet, Riksorganisationen fér idéburen vird och omsorg (Famna),
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), SPF
Seniorerna, Stockholms Stadsmission, Svenska roda korset, Tobaks-
fakta, Unionen, Unizon och Virdférbundet.

Den 21 oktober 2016 anordnade SNS ett seminarium om hilso-
klyftor och Kommissionens arbete. Kommissionens ordférande
medverkade tillsammans med Anna Sarkadi, professor i socialmedicin,
Johan Carlsson, generaldirektor pd Folkhilsomyndigheten och Emilia
Bjuggren, arbetsmarknads- och idrottsborgarrdd (S), Stockholms stad.

Den 9 mars 2016 anordnade Kommissionen ett seminarium 1
samband med Forte Talks dir de viktigaste prioriteringarna fér en
mer jimlik hilsa diskuterades. Inbjudna till en paneldiskussion var
Hans Abrahamsson, freds- och konfliktforskare vid Goteborgs
universitet; Irene Wennemo, statssekreterare vid Arbetsmarknads-
departementet; Carl Johan Sundberg, professor 1 molekylir- och
tillimpad arbetsfysiologi vid Karolinska institutet och representant
for Likarférbundet.

Den 8 juni 2016 var representanter frdn myndigheter, regerings-
kansliet och intresseorganisationer inbjudna av Kommissionen till
ett expertmdte om socialférsikringar och jimlik hilsa. Samtalet
leddes av kommissionir Laura Hartman och inleddes med ett antal
presentationer frin forskare och experter pd omridet.

I samarbete med Kommissionen for ett socialt hillbart Stockholm
anordnade Kommissionen en hearing om férskolans roll for barns
hilsa den 6 oktober 2016. Tillsammans med forskaren, Sven Persson,
professor i pedagogik vid Malmé hogskola, samt féretridare for
verksamheten diskuterades hinder och mgjligheter for att uppnd en
likvirdig och hilsofrimjande férskola.

Den 20 april 2017 var arbetsmarknadens parter inbjudna fér att
diskutera Kommissionens arbete, med fokus pd arbetslivsfrigor.

For perioden 2016 till 2019 har SKL antagit inriktningsmal med
fokus pd folkhilsa, och att minska folkhilsoklyftan var en sirskilt
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prioriterad friga for arbetet under 2016. Med anledning av detta har
vi haft en l6pande dialog med SKL. SKL har dven tagit fram ett
antal forslag pd dtgirder som sints till Kommissionen. Kommis-
sionen har foredragit vart arbete fér Beredningen foér primirvird
och ildreomsorg, samt medverkat vid triffar med SKL:s nitverk
for folkhilsostrateger respektive folkhilsochefer frin landets kom-
muner, landsting och regioner.

Vi har dven medverkat vid méten ordnade av olika nitverk och
organisationer som arbetar med frigor kopplade till virt uppdrag.
Vi har féredragit virt arbete f6r Funktionshindersdelegationen den
20 februari 2017, fér Socialutskottet den 30 mars 2017, samt for
H.K.H. Prins Daniel den 8 maj 2017. Vi har vid flera tillfillen med-
verkat vid konferenser och méten arrangerade av Métesplats social
hallbarhet, vilken bedrivs som ett samarbete mellan Folkhilsomyn-
digheten och SKL. Vidare har vi medverkat och diskuterat virt arbete
vid konferenser ordnade av Healthy cities-nitverket, HFS-nitverket,
Finsam, Nitverken Hilsa & Demokrati samt Uppdrag Hilsa, Social
innovation summit, Likaresillskapet, samt vid ett stort antal andra
sammanhang.

Kommissionen har dven haft ett antal kontakter och méten med
internationella aktorer. Ett [6pande erfarenhetsutbyte har hafts med
professor Michael Marmot och hans team vid Institute for Health
Equity, University College London, vilken inleddes med ett tvd dagar
langt méte 1 London den 16 till 17 november 2015. Vi har vidare mott
representanter fér Frankrikes ambassad, medverkat vid statsbesoket
med Chiles president den 11 juni 2016, medverkat vid Nordiska
ministerrddets konferens Nordic Welfare States and Public Health — A
Need for Transformative Change? 1 Helsingfors 16 till 17 november
2016, vid WHO Europas Nordisk-Baltiska hogniviméte kring
Hilsa 2020-visionen 1 Stockholm 26 till 27 oktober 2016.

1.3.4  Andra utredningar och arbeten

En politik f6r jimlik hilsa knyter an till en rad andra politikomraden.
Kommissionen har dirfér haft kontakt och dialog med andra utred-
ningar och arbeten inom angrinsande omriden. Kommissionens
ordférande och/eller sekretariat har triffat féretridare f6r Nationell
samordnare foér den sociala barn- och ungdomsvirden (S2014:A),
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Gymnasieutredningen (U 2015:01), Skolkommissionen (U 2015:03),
Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldreomsorgen (S 2015:03),
Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar (U 2015:06),
Kunskapsstodsutredningen (S 2015:07), Utredningen om nationell
samordnare for utveckling och samordning av insatser inom omradet
psykisk hilsa (S 2015:09), Att vinda frdnvaro till nirvaro (U 2015:11),
Agenda 2030-delegationen (Fi2016:01), Utredningen om ett natio-
nellt centrum foér kunskap om och utvirdering av arbetsmiljo
(A 2016:02), Tillitsdelegationen (Fi2016:03) och Utredningen om
stairkt  stillning och bittre levnadsvillkor fér transpersoner
(Ku 2016:05),

Vidare har Kommissionen foljt Livsmedelsverket och Folk-
hilsomyndighetens arbete med uppdraget ta fram underlag till in-
satser for att frimja hilsa som ir relaterat till matvanor och fysisk
aktivitet.

Utéver den dialog som forts med ovan nimnda arbeten har fler-
talet andra utredningar pd omrdden som relaterar till hilsans bestim-
ningsfaktorer varit en viktig utgdngspunkt i Kommissionens arbete.

1.4 Struktur pa slutbetinkandet

Detta betinkande har tv8 huvudkapitel dir olika férslag presente-
ras. I kapitel 4 gdr vi igenom de dtta milomriden som vi lyft fram i
vart andra delbetinkande som en del av ett uppdaterat folkhilso-
politiskt ramverk, och 1 kapitel 5 diskuterar vi olika mer generella
aspekter av styrning och uppfoljning och hur olika férindringar inom
dessa kan bidra till mer jimlik hilsa. Inom b3da dessa kapitel
presenteras dels forslag pa inrikiningen av arbetet for en god och jim-
lik hilsa, dvs. pd en mer 6vergripande nivd vad det ir som behover
uppnds for att en mer jimlik hilsa ska bli mgjlig, dels mer konkreta
forslag pa dtgdrder inom ramen f6r dessa inriktningar.

I kapitel 2 ger vi en kortfattad sammanfattning av de stillnings-
taganden och forslag vi redovisat i vira tvd tidigare delbetinkanden,
SOU 2016:55 Det handlar om jimlik hilsa — Utgdngspunkter for
Kommissionens vidare arbete respektive SOU 2017:4 For en god och
jamlik hilsa — En utveckling av det folkhdlsopolitiska ramverket. Vi
redovisar dir ocksd en del kompletterande fakta om hur ojimlik-
heten 1 hilsa ser ut 1 Sverige.
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D3 vi 1 hég grad utgdr frin existerande vilfirdsinstitutioner i vira
forslag till inriktning och tgirder for en mer jimlik hilsa i kapitel 4
och 5 innehiller kapitel 3 en 6versiktlig bakgrundsdiskussion om vil-
firdspolitikens forutsittningar och begrinsningar. I kapitel 6 redogors
for de bedomningar vi gjort rérande konsekvenserna av vira forslag.
I kapitel 7 lyfter vi avslutningsvis de mest centrala argumenten och
slutsatserna frén virt arbete.
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2 Inledning

I detta tredje och slutliga betinkande frdin Kommissionen f6r jim-
lik hilsa gor vi en samlad bedémning vilka steg som krivs for att
ett langsiktigt och hillbart arbete for en god och jimlik hilsa ska
kunna fortsitta. Vi diskuterar vilken inriktning arbetet bér ha och
vilka 3tgirder som kan krivas for att nd regeringens mil om att
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Detta inbe-
griper forslag om forhdllnings- och arbetssitt f6r en mer jimlik
hilsa, liksom forslag kring olika former av infrastruktur och mer
konkreta dtgirder for att nd regeringens mal.

Utgdngspunkter och stillningstaganden som ligger till grund for
de resonemang vi for i detta slutbetinkande &terfinns i virt forsta
delbetinkande, Det handlar om jamlik hilsa — Utgdngspunkter for Kom-
missionens vidare arbete (SOU 2016:55). Dir diskuterar vi utforlige
kring hur den ojimlika ohilsan uppkommer, och tar stillning till vad
som utgor avgdrande steg 1 denna process. Detta beskrivs mer utfor-
ligt nedan, men kort kan hir konstateras att ojimlikhet 1 hilsa upp-
kommer genom ojimlikhet i resurser och handlingsutrymme, och att
mingden resurser inom ett antal centrala livsomrdden ir avgérande
for en jimlik hilsa. Goda uppvixtvillkor, en bra utbildning och en
god inkomst dr nigra exempel pd sddana resurser. Av detta foljer
naturligt att en mer jimlik hilsa endast kan dstadkommas genom en
mer likvirdig tillgdng till dessa resurser, vilket 1 sin tur kriver arbete
och insatser 6ver ett brett filt av samhillssektorer.

En viktig utmaning ir att bedriva ett uthdlligt och l&ngsiktigt
arbete for att skapa mer jimlika villkor och férutsittningar inom
detta breda filt. I Kommissionens andra delbetinkande, For en god
och jamlik hilsa — En utveckling av det folkhdilsopolitiska ramverket
(SOU 2017:4), liggs dirfor ett antal forslag om hur ett sidant
arbete kan byggas upp och organiseras. En birande tanke i detta
betinkande ir att det krivs ett l6pande arbete med att ta fram,
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genomfoéra och folja upp strategier inom de dtta nya milomriden
som Kommissionen pekar ut. Vi féreslar dirfor en rad dtgirder som
vi ser som nddvindiga for att 3 till stind ett system f6r ett sddant
16pande arbete (se en mer utférlig beskrivning nedan).

De resonemang och forslag som vi hir ligger fram ska dirfor
forstds mot bakgrund av vira tidigare redovisade utgdngspunkter och
forslag. Vi fullfoljer hir det som vi i de forsta tvd betinkandena lagt
grunden till. Det innebir att de konkreta férslag rérande villkor och
handlingsméjligheter som vi presenterar inom ramen fér respektive
mélomride ska betraktas som viktiga inspel tll det l6pande strategi-
arbete som foéreslagits. En viktig del i detta arbete dr att skapa del-
aktighet och samspel mellan viktiga aktorer inom respektive maél-
omride, vilket sjilvfallet ocksd innebir att dessa aktdrer miste ha
ett reellt inflytande pd innehdll och mal 1 de strategier de bidrar till.
Samtidigt ir det forstds grundliggande att det samlade strategiarbetet
hela tiden utgdr frin vad som kan bidra till en mer jimlik hilsa. De
forslag som vi hir presenterar skulle tagna tillsammans bidra tll en
mer jimlik hilsa, och bér dirfor vara centrala utgdngspunkter for det
foreslagna strategiarbetet.

Vi ligger hir ocksd forslag av mer overgripande karaktir, inte
minst rorande generella forutsittningar f6r en mer jimlik hilsa. Dessa
inkluderar frigor om infrastruktur liksom styr- och uppféljnings-
frigor som inte kan hanteras inom ramen {6r det foreslagna strategi-
arbetet.

I tilligg till detta har vi under vért arbete kunnat konstatera flera
olika gemensamma drag som férenar de problem och utmaningar
som olika samhillssektorer och aktérer brottas med. Dessa ir 1 viss
méin kopplade till faktorer och processer utanfér den nationella
politikens direkta kontroll, men i manga fall ocksd sprungna ur hur
vi i Sverige férhdller oss till och hanterar vira gemensamma frigor. Vi
ser det som angeliget att ta upp och diskutera dessa évergripande sam-
hillsutmaningar, inte minst for att dirmed {3 en f6rdjupad diskussion
kring vad som ir angeligna virden och férhdllningssitt som det
allminna méste fokusera pd och virna om.

I det foljande kommer vi i detta inledningskapitel att lyfta fram
vad det dr vi sammantaget vill 8stadkomma fér att regeringens mal
om att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation ska
kunna bli verklighet. Vi redogér ocksd mer ingdende for de utgings-
punkter och centrala stillningstaganden som gjordes 1 vart forsta
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delbetinkande, samt rekapitulerar de viktigaste analyserna och for-
slagen for ett vilfungerande ramverk for god och jimlik hilsa som
lades fram 1 virt andra delbetinkande. Vi kommer iven att ge ytter-
ligare ndgra illustrationer av hur den ojimlika hilsan manifesteras i
dédlighet och livslingd 1 dagens Sverige.

2.1 Vad vill vi astadkomma?

Hilsoliget 1 Sverige dr generellt sett gott. Det finns dnd3 flera oros-
moment som méste uppmirksammas. Olika former av psykisk ohilsa
har exempelvis 6kat och dr nu mycket vanligt, inte minst i yngre
dldersgrupper (Folkhilsomyndigheten 2016a). Det finns ocksd tyd-
liga sociala skillnader i hilsa och dodlighet. Aven om de med kort
utbildning eller lig inkomst 1 Sverige har bittre hilsa in motsvarande
grupper 1 andra linder (van Raalte et al. 2012; Mackenbach et al. 2015)
har ojimlikheten 1 livslingd inte minskat utan ir fortsatt stor mellan
olika sociala grupper. Utéver att den genomsnittliga livslingden ir
kortare i ligre sociala skikt dr ocksd den individuella variationen inom
dessa grupper storre (SOU 2016:55, s. 56-60). Hur linge man lever
men ocksi hur man mir medan man lever ir siledes socialt skiktat,
men just dirfor ocksd paverkbart genom olika insatser.

Avgérande for att nd regeringens langsiktiga mal att sluta de pé-
verkbara hilsogapen ir en forstielse for hur dessa uppkommer och
vidmakthills. Grundliggande 1 Kommissionens forklaringsmodell
ir ojimlikhet i resurser inom ett antal centrala livsomriden, samt
det dynamiska samspel som sker mellan dessa 6ver livet. Att bryta
negativa spiraler och férstirka det positiva ir dirmed en nyckel f6r
att kunna minska hilsoklyftorna.

Detta ir litt att siga men svérare att dstadkomma 1 praktiken.
Den ojimlika hilsan ir ytterst en terspegling av ojimlika livsvillkor
och handlingsmojligheter som ir djupt rotade 1 samhillsstrukturen,
och dirmed heller inget som snabbt kan &tgirdas. Dirfér menar vi att
en utveckling mot en mer jimlik hilsa kriver ett ihirdigt och l&ng-
siktigt arbete, med fokus pd stegvisa forindringar. Kommissionen vill
dstadkomma en stdrre forstdelse for behovet av ett sddant mer ut-
halligt forhallningssitt till mer jimlika villkor och férutsittningar
for hilsa.
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Vi ser ocksd behovet av ett brett engagemang kring mer jimlika
villkor och férutsittningar f6r hilsa. Forskningen pekar pd ett brett
spektrum av livsomrdden som ir viktiga for hilsa, och det ir dir-
med en stor bredd av samhillsaktorer och sektorer som kan paverka
vilka resurser minniskor 1 olika samhillsskikt har tillging till. For att
alla dessa sektorer och aktérer ska kunna bidra krivs dock delaktighet
och gemensamt idgarskap. Detta, menar vi, kriver ocksi en delad
forstdelse for det allmidnnas ansvar och uppgift.

Det 6vergripande mailet fér det allminnas verksamhet ir redan
uttalat 1 Regeringsformen: ”Den enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vilfird ska vara grundliggande mal for den offentliga verk-
sambeten. Sirskilt ska det allminna trygga ritten till arbete, bostad och
utbildning samt verka for social omsorg och trygghet och for goda forut-
sdttningar for hilsa.” (Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap., § 2).
Detta ir sdledes det grundliggande mél som alla offentliga system och
organisationer ska verka for och hela tiden vigas mot, oavsett inom
vilken sektor eller nivd av det allminna de verkar.

Sammantaget vill Kommissionen peka ut vilken riktning arbetet
for att minska hilsoklyftorna bér ta, men samtidigt understryka att
en avgdrande forutsittning for att dstadkomma en mer jimlik hilsa
ir att arbetet bedrivs uthilligt, l18ngsiktigt och systematiskt. Dess-
utom vill vi bidra till en bittre forstdelse f6r hur den ojimlika hilsan
uppkommer och hur den kan minskas.

2.2 Vilka &r vara grundlaggande utgangspunkter?

I virt delbetinkande Det handlar om jimlik héilsa (SOU 2016:55)
behandlades en rad frigor rérande den ojimlika hilsan och dess driv-
krafter. Kommissionen landade pd basis av dessa resonemang och
overviganden 1 ett antal stillningstaganden av vikt f6r arbetet med
forslag som kan bidra till att sluta hilsoklyftorna 1 Sverige.
Kommissionens framhiller att hilsan och dess bestimningsfak-
torer ingdr 1 ett pdgiende samspel. Hilsa ir ett viktigt virde 1 sig, och
den formas av de villkor och méjligheter minniskor lever under. Men
hilsan ir samtidigt en avgorande férutsittning for att uppritthdlla
och utveckla dessa livsvillkor. Detta ir ett synsitt som har en av-
gorande betydelse f6r policy och forslag — det giller att identifiera hur
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vi bist kan frimja det positiva samspelet mellan exempelvis arbete,
inkomst och hilsa och motverka motsvarande negativa samspel.

Ojamlikhet 1 hilsa utgors av systematiska skillnader i héilsa mellan
soctala grupper, och dessa tar sig tvd delvis olika uttryck — dels som
en gradient som l6per genom hela samhillet, dels som hilsopro-
blem i grupper 1 sirskilt utsatta situationer eller positioner. Dessa
bida former av ojimlikhet i hilsa ir inte visensskilda, men kriver
olika former av dtgirder av mer eller mindre riktat slag.

Vi sldr fast att ojimlikhet 1 hilsa generellt sett uppkommer som
ett resultat av ojimlikhet 1 tillgdng till resurser — f6érhillanden, vill-
kor och méjligheter — mellan olika sociala grupper. Skillnader i
resurser inom centrala livsomriden leder till ojimlikhet i hilsa via
1) skillnader 1 risker, 2) skillnader 1 sirbarhet/mottaglighet och
3) skillnader 1 de sociala och ekonomiska konsekvenserna av ohilsa.
Den ojimlika hilsan drivs dessutom av skillnader 1 handlingsutrym-
me och socialt bestimda handlingsménster, vilka 1 sin tur kan pi-
verkas negativt av resursbrist. Av detta foljer att vi ska férsoka hitta
dtgirder som paverkar sdvil resurser som handlingsutrymme.

Att skillnader 1 resurser och handlingsménster paverkar hilsan
pa flera olika sitt dr en viktig poing, dvs. att det bide handlar om
skilda grader av utsatthet for hilsorisker, men ocksd skilda grader
av sdrbarhet eller mottaglighet for en given hilsorisk. Det hela fér-
stirks av att konsekvenserna av ohilsa ocks3 skiljer sig mellan sociala
grupper. Detta leder oss till att forsoka hitta dtgirder som kan fore-
bygga negativa spiraler, men dven hitta bittre sitt att bryta negativa
spiraler som pdgdr (och mojligen forstirka positiva dito).

Vi identifierade 1 virt forsta delbetinkande resurser inom sju cen-
trala livsomrdden dér resursbrister och sdrbarheter dr sirskilt avgérande
for jamlik hélsa. Dessa inkluderar 1) det tidiga livet, 2) kunskaper,
kompetenser och utbildning, 3) arbete, arbetsférhillanden och arbets-
milj6, 4) inkomster och férsorjningsméjligheter, 5) boende och nir-
milj5, 6) levnadsvanor samt 7) kontroll, inflytande och delaktighet.
Resurser inom dessa livsomriden genereras dels av individer sjilva,
inom utbildningssystemet, pd arbetsmarknaden, i familjen och till-
sammans med andra inom civilsamhillets olika sammanslutningar,
dels via vilfirdsstatens olika institutioner och verksamheter. Av detta
foljer dels en strategisk inriktning av férslag mot dessa sju livsom-
rdden, dels att vi bor identifiera f6rslag som stirker sdvil individers
egen formdga som samhillsinstitutionernas roll som resurs fér med-
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borgarna. Denna distinktion kan konkretiseras som & ena sidan in-
satser for att forebygga problem och & andra sidan insatser for att
hantera existerande problem. Férebyggande insatser stirker kunska-
per och kompetenser, samt underlittar individuella val i en mer hilso-
sam riktning (genom skatter, regelverk, information osv.). Genom
vird, omsorg, socialférsikringar m.m. hanteras ojimlikhet och
problem som redan uppkommit.

Vi bedémer ocks att férslag som ir inriktade pd att minska den
fortida dédligheten och sjukligheten bland dem med kortare utbild-
ning, och dirmed minska variationen inom denna grupp, ir ett viktigt
steg mot mer jimlik hilsa. Variation i ohilsa inom utbildningsgrupper
(1 alla fall giller detta dodlighet) r en viktig faktor bakom skillna-
derna mellan grupperna. Med hogre utbildning féljer lingre genoms-
nittlig livslingd, men samtidigt ocksd en betydligt mindre variation
kring detta hogre medelvirde. Det som utmirker dem med kortare
utbildning ir att dodlighetsrisken ir systematiskt férhsjd 1 dldrarna
mellan 30 och 75 &r.

Utover dtgirder direkt riktade mot dessa sju identifierade livs-
omriden av vikt for hilsan menar vi att dtgirder for en mer strategisk
styrming och uppféljning torde vara ett sitt att dstadkomma mer
jamlik hélsa. Ytterst handlar férstds ocksd detta om att dstadkomma
mer nytta fér medborgarna, men fokus ligger p& hur olika férind-
ringar 1 sittet som verksamheter styrs, fungerar och f6ljs upp kan
skapa bittre kvalitet och hogre tillginglighet. Detta bidrar 1 sin tur till
forbittrade livsvillkor, méjligheter och hilsa fér dem som behover
stdd och insatser frin de olika vilfirdssystemen. Framfér allt handlar
detta om att vilfirdstjinsterna 1 hogre grad dn vad som ir fallet 1 dag
kan bidra till likvirdiga villkor f6r mer jimlika utfall.

Dessa centrala overviganden och stillningstaganden ger flera
viktiga ingdngar till arbetet med férslag. Bland de viktigaste hor for
det forsta forebyggande dtgirder och tidiga insatser, inte minst fér att
stirka minniskors egna kompetenser och handlingstérmédga. Sam-
tidigt pdgdr samspelet mellan hilsan och dess olika bestimnings-
faktorer 6ver hela livet, och dirfér kan inte insatser enbart vara fore-
byggande eller stirkande. Fér det andra bor dtgirder inriktas mot att
stirka de resurser och det handlingsutrymme som minniskors har att
tillgd. For det tredje bor dtgirder inriktas pd sdvil de faktorer som
bidrar till skillnader mellan sociala grupper som de som bidrar till
variationen inom dessa grupper. For det fiarde utgor existerande
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institutioner och strukturer en viktig ingdng for forslag. Samtdigt dr
det viktigt att pdpeka att det inte bara kan handla om att géra mer av
samma sak, utan att det i mdnga fall rimligen m3ste g att gora bittre
och annorlunda for att dstadkomma det som ir vilfirdsinstitutio-
nernas yttersta syfte — att tjina som en resurs f6r medborgarna nir
och dir de egna resurserna inte ricker till.

2.3 Ett fornyat ramverk for god och jamlik hélsa

Kommissionen har 1 sitt arbete identifierat ett antal utvecklings-
omrdden inom det existerande folkhilsopolitiska ramverket som
etablerades 1 och med att riksdagen antog propositionen Mil for
folkhilsan (prop. 2002/03:35). Dessa behandlas utférligt 1 vart del-
betinkande For en god och jamlik hilsa — En utveckling av det folk-
hélsopolitiska ramverket (SOU 2017:4). Kommissionens bedémning
ir att den befintliga folkhilsopolitiken i grunden ir ritt tinkt men
samtidigt 1 behov av utveckling och férnyelse for att fungera enligt
intentionerna. I synnerhet giller detta den del av ramverket som
syftar till ett brett sektorsdvergripande arbete av alla relevanta aktorer
for en god och jimlik hilsa och samordningen av detta arbete. En vil
fungerande tvirsektoriell styrning och uppféljning ir en viktig férut-
sittning for att nd malet om att sluta hilsoklyftorna inom en gene-
ration och dirmed en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen.

Mer konkret identifieras fem problem som behéver dtgirdas for
att dstadkomma ett policyramverk fér god och jimlik hilsa. For det
forsta finns det otydligheter 1 mélstrukturen som férsvirar sdvil styr-
ning som uppféljning av folkhilsopolitiken. Exempelvis saknas del-
mal och statusen f6r milet om att sluta hilsoklyftorna behover klar-
goras. For det andra varierar genomslaget for folkhilsopolitiken som
helhet, liksom f6r mélet om jimlik hilsa bland relevanta aktorer.
Genomslaget ir bittre pd lokal och regional dn statlig nivd, iven om
det finns en variation mellan olika kommuner och regioner. For det
tredje har det varit ett allt f6r snivt och ensidigt fokus pd ett begrinsat
antal malomrdden, vilket gor det svirt att nd méilet om en god och
jimlik hilsa. For det fiirde har relevanta aktdrer bristande eller
otydliga uppdrag och de saknar i stor utstrickning det st6d de anser
sig behova 1 arbetet. Fler behover involveras och kinna ett aktivt
dgarskap for arbetet med en god och jimlik hilsa. Aven Folkhilso-
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myndighetens och linsstyrelsernas roll i1 folkhilsopolitiken behéver
fortydligas. For det femte ir uppfoljningssystemet inte indamélsenligt
for att folja upp utvecklingen i férhillande till mélet om att sluta
hilsoklyftorna inom en generation.

For att hantera dessa problem krivs ett dkat fokus pd jimlikhet
och en tydligare milstruktur; att arbetet organiseras s att det be-
drivs brett, l6pande, lingsiktigt och dynamiskt i forhéllande till ett
forinderligt samhille; ett okat dgarskap frdn alla berérda aktérer och
sektorer, vilket samtidigt férutsitter ett bittre stéd och en mer vil-
fungerande samordning; samt inte minst en mer utvecklad uppfélj-
ning som méjliggdr jaimforelser dver tid, mellan olika samhillsnivier
och en analys av drivkrafter bakom ojimlik hilsa.

Kommissionen ligger dirfor ett antal forslag 1 delbetinkandet
vilka sammantaget syftar till att komma till ritta med de brister och
problem som vi identifierat. Vira forslag syftar till att skapa ett upp-
daterat ramverk for den breda folkhilsopolitiken med ett tydligare
fokus pd en god och jimlik hilsa. De olika delarna utgér dirmed en
helhet som ir avsedd att bide l6sa de olika problem vi identifierat och
ligga grunden for ett lingsiktigt hillbart tvirsektoriellt arbete. For-
slagen inkluderar: ett modifierat vergripande mal; firre malomriden
med storre fokus pd det som driver ojimlikhet 1 hilsa; ett arbete med
strategier som ticker alla m3lomriden som sitt att sikra ett l6pande
arbete med tydliga mal samt ett aktivt dgarskap av beroérda aktorer; en
ny overgripande struktur for arbetet pd nationell nivd; ett utvecklat
uppfoliningssystem; samt att olika aktorers roller behover fortydligas.

Det o6vergripande folkhdilsopolitiska mdlet bor pd ett tydligare
sitt adressera den ojimlika hilsan. Kommissionen foresldr dirfor
att jimlikhetsaspekten tydliggérs. Ambitionen att en god och jim-
lik hilsa 1 hela befolkningen ska nds inom en generation bér ut-
tryckas i anslutning till det omformulerade mélet. Vi féresldr dirfor
att det overgripande méilet for folkhilsopolitiken dndras till: Azt
skapa sambilleliga forutsitiningar for en god och jimlik hélsa i hela
befolkningen (SOU 2017:4, s. 101). Vi f6resldr dven att det 1 anslut-
ning till denna malformulering ska anges att Ambitionen bér vara
att mdlet ska uppnds inom en generation.

Det behovs en storre tyngdpunkt pd de breda livsomriden som
Kommissionen pekat ut som avgorande f6r en god och jimlik hilsa.
Kommissionen foresldr dirfér att dagens elva mdlomrdden omvandlas
till tta prioriterade m&lomriden for en god och jamlik hilsa:
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1. Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsférhdllanden och arbetsmiljo
Inkomster och f6rsérjningsmojligheter
Boende och nirmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

® N o vox o »wN

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Kommissionen foresldr att strategier tas fram som omfattar alla
mélomraden. P4 s3 vis skapas en slags motor som ir tinkt att 16p-
ande driva det folkhilsopolitiska arbetet pd nationell niva. I stra-
tegierna formuleras konkreta och uppféljningsbara delmil och
etappmél for arbetet. Strategierna bor tas fram 1 ett brett samarbete
mellan relevanta aktérer och forankras i riksdagen. De bér omfatta
3 till 5 &r och samtliga m&lomraden bor vara tickta senast ar 2020.

For att {4 detta arbete att fungera menar Kommissionen att det
behévs en ny dvergripande struktur {6r arbetet. Det inkluderar att
stirka resurserna f6r samordning av folkhilsopolitiken 1 Regerings-
kansliet, och att inritta en interdepartemental arbetsgrupp samt en
nationell GD-grupp f6r god och jimlik hilsa. Dessa ges en aktiv roll 1
strategiarbetet. Regeringen bor ocksd préva mojligheterna att integ-
rera jimlik hilsa 1 budgetarbetet. Mer fokus bor liggas pd arbete for
att ett folkhilso/jimlik-hilsa perspektiv integreras i alla relevanta
departement och myndigheters arbete.

Vidare bor Folkhilsomyndigheten ytterligare utveckla sitt arbete
med uppfolningen av folkhilsopolitiken 1 samarbete med relevanta
aktorer. Uppfoljningen bér byggas kring en kirna av indikatorer som
gdr att f6lja pd nationell, regional och lokal nivd och som 1 méjligaste
mén kopplar till EU- och internationell niva. Indikatorerna bér ocks
mojliggdra en analys av socioekonomiska skillnader. Folkhilsomyn-
digheten bor vidare arbeta f6r 6kad spridning av resultaten, samt an-
svara for en regelbunden och strukturerad uppféljning av hilsan
bland grupper i sirskilt utsatta situationer. For detta arbete behover
myndigheten tillgdng till relevanta mikrodata. Ett tilligg bor dirfor
goras 1 férordningen om officiell statistik (SFS 2001:100) som inne-
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bir att all individbaserad officiell statistik, om det inte finns sirskilda
skil mot detta, bor vara uppdelad efter nigon socioekonomisk bak-
grundsfaktor.

Nir det giller olika viktiga aktérers ansvar menar Kommissionen
att Folkhilsomyndighetens roll som samordnande aktor for folk-
hilsopolitiken bor foértydligas och stirkas. Linsstyrelserna liksom
andra relevanta myndigheter bor ocksd fi tydligare instruktioner
om sin roll 1 det breda arbetet med god och jimlik hilsa. Manga
kommuner, landsting och regioner arbetar redan aktivt inom de livs-
omriden som ir centrala for en god och jimlik hilsa. Fler kommuner,
landsting och regioner bor dock prioritera ett lngsiktigt och tvir-
sektoriellt arbete pd detta omride. For detta krivs att de ges adekvat
stdd, inte minst frin den nationella nivan.

Vidare ir det viktigt att alla kommuner, landsting och regioner
ges bista mojliga forutsittningar f6r att arbeta f6r en god och jim-
lik hilsa. For det behdver ansvarsférdelningen mellan olika aktérer
och nivder klargoras. En statlig utredning bér dirfor se ver detta
och bedéma om existerande lagstiftning som reglerar kommunala
ansvarsomriden ir tillricklig eller om en sirskild folkhilsolag skulle
bidra till bittre mojligheter att nd mélet om en god och jimlik hilsa.
Utredningen bér dven analysera ekonomiska styrmedel som en kom-
pletterande eller alternativ styrform.

Kommissionen menar att samarbetet for en god och jimlik hilsa
mellan det allminna, det civila samhillets olika aktorer samt nirings-
livet bor stirkas. Kommissionen foreslar dirfor att inritta ett dialog-
forum dir regeringen I8pande kan féra en bred dialog med civilsam-

hillet.

2.4 Ojamlikhet i hdlsa — en mer detaljerad
uppdatering

Utgdngspunkten f6r Kommissionens uppdrag ir att det fortfarande
finns en ojimlikhet i hilsa och 6verlevnad mellan olika grupper i
Sverige. Som redovisades 1 virt forsta delbetinkande finns ocksd pa-
tagliga skillnader just nu i Sverige, sdvil 1 form av en gradient mellan
bredare socioekonomiska grupper som mellan grupper 1 utsatta eller
sdrbara positioner och befolkningen 1 6vrigt. Detta illustrerades bl.a.
av skillnader 1 terstiende medellivslingd frdn 30 4rs dlder, dir socio-
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ekonomisk position fingades med utbildningsnivd (fem utbildnings-
grupper: uppgift saknas, férgymnasial utbildning, gymnasial, kort
eftergymnasial samt eftergymnasial 3+ &r)." En tydlig gradient mellan
dem med kortare och lingre utbildning framtrider d& klart, och skill-
naden i dterstiende medellivslingd 2015 ir sex dr mellan de som har
grundskola eller motsvarande och de som har universitetsutbildning
om minst tre ir. Skillnaden mellan dem med kort utbildning och utan
uppgift om utbildning uppgick samtidigt till drygt tio r f6r kvinnor
och knappt nio ar f6r min. Den senare gruppen ir dock liten och till
stor del sannolikt bestdende av minniskor med tidiga problem ocksi
vad giller hilsa.

Figur 2.1 Aterstaende medellivslangd vid 30 ars alder
efter utbildningsniva fér kvinnor och man, 2015
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Kalla: SCB, bearbetningar gjorda for Kommissionen (Publicerad som figur 2.4 i SOU 2016:55).

Vi tryckte i vart forsta delbetinkande pd de patagliga skillnader som finns just nu. Nir det
giller trender i ojimlikhet kan man resa frigan vilken roll férindringar i utbildningsgruppernas
storlek och sammansittning kan spela for slutsatserna. I en ingende analys finner Hartman och
Sjdgren (2017) att slutsatser om ojimlikhetens utveckling paverkas av hur social position
definieras, hur den mits samt vilka 8ldrar som studeras. Samtidigt finner de st6d f6r okande
social ojimlikhet 1 dédsrisker mellan 1995 och 2010 bland kvinnor 30-60 4r, oavsett métt och
3ldersgrupp. Fér min finns inte detta generella ménster, men 6r de yngsta och de ildsta av de
studerade 3ldersgrupperna ser ojimlikheten 1 dédsrisker ut att ha 6kat.
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Vi lyfte samtidigt fram att dessa skillnader 1 livslingd kan beskrivas
mer dynamiskt, och presenterade hur dédsfallens férdelning 6ver
olika 8ldrar ser ut fér olika utbildningsgrupper utifrin livslingds-
tabellen.” Det vi dirmed kunde visa var att dldersprofilen for dodlig-
heten ser pitagligt likartad ut for de olika utbildningsgrupperna. Den
vanligaste dldern att avlida 1 dr 89 till 90 r f6r kvinnor och mellan 85
och 90 f6r min oavsett utbildningsniva. Samtidigt r variationen kring
medeldldern vid déd betydligt stérre bland dem med kortare utbild-
ning (se figur 2.5 och 2.6 samt tabell 2.1, s. 57-61, 1 SOU 2016:55),
vilket inte minst beror pd att det bland dem med kort utbildning ir
vanligare att avlida tidigare 1 livet. Detta ir 1 sin tur en viktig bidrag-
ande orsak till skillnaderna i livslingd mellan utbildningsgrupperna.
Detta illustreras ocksd i tabell 2.1 nedan.

Tabell 2.1 Andel som avlidit vid en given alder uppdelat
efter utbildning och kén. Perioden 2013-2015

Bland 30 ar och aldre, enligt standardpopulationen
i livslangdstabellen

Kvinnor Mén

. For- Efter- For- Efter-

Alder  gymnasial Gymnasial gymnasial gymnasial Gymnasial gymnasial
50 ar 4.4 1,6 1,0 6,3 2,6 1,3
60 ar 9,6 4,7 2,8 11,9 6,9 3,8
65 ar 13,6 7,6 4,6 16,8 11,1 6,3
75 &r 26,4 18,7 12,8 33,9 26,6 18,7
85 ar 54,1 46,4 37,4 66,9 59,7 50,9
95 ar 92,0 89,0 84,6 96,7 95,1 93,0

Kélla: SCB, bearbetningar gjorda for Kommissionen.

Som framg3r av tabellen finns det patagliga skillnader i risken att avlida
tidigt, bdde mellan kvinnor och min och mellan de tre utbildnings-
grupperna. Vid 60 &rs &lder har 9,6 procent av kvinnorna med férgym-

2Detta goérs utifrdn den livslingdstabell som anvinds for att berikna medellivslingden.
I denna anvinds dédsriskerna i ettirs-grupper (dvs. antal déda i en given &lder dividerat med
antalet levande i samma 3lder). Detta himtas frén befolkningsregister, uppdelat pi kén och
utbildningsniva. Direfter fir 100 000 tinkta personer leva igenom alla ettdrsklasser och deras
respektive dodlighetsrisker tills inga 3terstdr. Ocksa detta gérs for varje kombination av kén
och utbildning, varfér de olika grupperna i dessa berikningar ir lika stora. Det totala antalet
levda &r delat med 100 000 utgér medellivslingden (se dven Hemstrém 2013).
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nasial utbildning avlidit, men endast 2,8 procent bland dem med efter-
gymnasial utbildning. Motsvarande andelar bland minnen ir 11,9
respektive 3,8 procent. Skillnaderna ir ocksd pétagliga lingt upp 1
ildrarna, dven om de naturligt nog minskar betydligt i riktigt héga
dldrar.

24.1 Drivkrafter bakom skillnader i livslangd

Mot bakgrund av detta bor frigan stillas hur dessa skillnader 1 livs-
lingd mellan olika utbildningsgrupper mer precist uppkommer, dvs.
vad det dr for orsaker som driver skillnader 1 tidig dod.

Till att bérja med kan vi notera att vad som ir en "tidig dod”
inte ir helt enkelt att definiera. Att avlida fore 50 3rs dlder (givet att
man lever vid 30 &r) dr som framgir av tabell 2.1 extremt ovanligt 1
alla grupper. Mediandldern fér déd, dvs. di hilften av respektive
grupp avlidit (utifrdn standardpopulationen i livslingdstabellen), ir
84, 86 respektive 88 ar for kvinnor i de olika utbildningsgrupperna,
och 81, 83 respektive 85 r f6r minnen. Utifrdn detta kan alla dods-
fall som intriffar fére 80 irs dlder med visst fog anses vara tidiga.
En fordel med att anvinda medellivslingd 1 diskussioner om ojim-
likhet 1 hilsa dr att det sammanfattar dédligheten 1 olika 8ldrar och att
ett tidigt dodsfall viger tyngre di det ger fler forlorade r. Samtidigt
intriffar vildigt f8 dodsfall siledes fore 50 drs 8lder, vilket innebir att
det langt ifrdn enbart ir tidiga dédsfall som driver den totala skillna-
den i 4terstiende livslingd frén 30 &r pd 6 &r som redovisas 1 figur 2.1.
Om vi fokuserar pd skillnaden i medellivslingd mellan 30 och 79 drs
alder dr det 1stillet 2,2 &r f6r kvinnor och 3,2 3r fér min, dvs. drygt
en tredjedel respektive drygt hilften av den totala skillnaden i livs-
lingd genereras mellan 30 och 79 &rs alder.

Om vi med orsaker till ojimlikheten avser olika slags dodsorsaker
1 8ldrarna 30 ill 79 &r visar berikningar som SCB gjort fér Kommis-
sionen att tumorer och cirkulationsorganens sjukdomar stdr for en
stor del av skillnaderna 1 livslingd mellan utbildningsgrupper. Bland
kvinnor utgér dessa tvd stora grupper av dédsorsaker 48 procent av
skillnaden 1 livslingd 2013 till 2015, bland min 44 procent.” En pi-

* Bland kvinnor stdr tumérer fér 25 procent och cirkulationsorganens sjukdomar fér 23 pro-
cent av den totala skillnaden i partiell livslingd mellan fér- och eftergymnasialt utbildade
(2,2 &r). Bland min stdr tumodrer f6r 18 procent och cirkulationsorganens sjukdomar for

41

Inledning



Inledning

SOU 2017:47

taglig skillnad mellan kvinnor och min ir att skador och sjilvmord
stdr f6r en betydligt storre del av ojimlikheten bland min; 35 procent
jimfoért med 19 procent bland kvinnor.*

Det finns dven patagliga skillnader 1 8ldersprofilen for olika déds-
orsakers bidrag till skillnaderna i livslingd mellan utbildningsgrup-
perna. For sdvil kvinnor som min finns ett bidrag till skillnaderna 1
livslingd frin samtliga dédsorsaker, iven om detta bidrag varierar
mellan olika dldersgrupper. Samtidigt dr det frimst bland min som
dodstall 1 8ldrarna 30 till 44 &r ger ett pitagligt bidrag till den totala
skillnaden 1 livslingd mellan 30 och 79 (Figur 2.2a-b).

Figur 2.2a  Bidrag av olika dodsorsaker till skillnaden i partiell livslangd
mellan for- och eftergymnasialt utbildade, 30-79 ar

Kvinnor, 2013-2015, sammanlagd skillnad 2,2 ar.
Bidrag i &r m Ovriga m Skador o férgiftn.  m Sjalvmord
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Kélla: SCB, bearbetningar gjorda for Kommissionen.

26 procent av den totala skillnaden i partiell livslingd (3,2 4r) enligt de berikningar som SCB
gjort for Kommissionen.

*Skador och férgiftningar svarar f6r 11 procent och sjilvmord fér 8 procent bland kvinnor.
Motsvarande tal 6r min ir 23 respektive 12 procent.
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Figur 2.2b  Bidrag av olika dodsorsaker till skillnaden i partiell livslangd
mellan for- och eftergymnasialt utbildade, 30-79 ar

Man, 2013-2015, sammanlagd skillnad 3,2 ar.
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Kélla: SCB, bearbetningar gjorda fér Kommissionen.

Frin figurerna 2.2a-b kan iven utlisas att sjilvmord och skador ir de
dodsorsaker som dominerar det bidrag som &ldersgrupperna 30 till
45 4r ger till den totala skillnaden i levnadsir mellan for och efter-
gymnasialt utbildade min. Ocksg bland kvinnor ir dessa orsaker de
relativt sett viktigaste under 40 &r, men bland minnen bidrar de sub-
stantiellt till den totala skillnaden upp till 50-8rs dldern. Bland minnen
ir det ocksd sd att cirkulationsorganens sjukdomar fortfarande bidrar
mest till ojimlikheten 1 livslingd frn 50 r, medan det bland kvinnor
ir tumorer och dvriga sjukdomar som ger de storsta bidragen.
Sammanfattningsvis ger ovanstiende uppdelning av skillnaderna i
livslingd 30 till 79 &r mellan de med kort respektive 18ng utbildning
flera viktiga insikter. Ett brett spektrum av dédsorsaker bidrar till
skillnaderna 1 livslingd, men deras relativa betydelse varierar éver
8ldersgrupperna. Detta understryker vikten av att arbeta brett mot de
villkor och mégjligheter som o6kar sjukdomsrisker likvil som sdr-
barheter generellt 6ver ett brett spektrum av sjukdomar. Bland min

43

Inledning



Inledning

SOU 2017:47

ser vi dessutom ett pdtagligt bidrag till skillnaderna i livslingd i
3ldrarna 30 till 44 (ett &r av totalt 3,2 4r), vilket domineras av skador,
forgiftningar och sjilvmord (knappt 0,8 &r sammanlagt). Detta be-
lyser ocksd vikten av mer specifika frimjande och férebyggande
Stgirder for att minska olycksfall och sjalvmord. Aven sidana insatser
méste dock géras mot bakgrund av mer generella dtgirder, exempel-
vis pd alkoholomridet.

2.4.2 Livslangd bland utrikes och inrikes fodda

En viktig aspekt av de uppgifter som presenterades 1 virt forsta del-
betinkande (och dterges i figur 2.1 ovan) ir att de baseras pd data for
minniskor fédda 1 Sverige. En friga blir dd hur livslingden bland de
utrikesfédda 1 olika utbildningsgrupper skiljer sig frin de svensk-
féddas, och dirmed om skillnaderna i livslingd mellan olika utbild-
ningsgrupper blir annorlunda om de utrikesfédda tas med i beskriv-
ningen. I tabell 2.1 redovisar vi dirfér den 3terstdende medellivs-
lingden vid olika aldrar efter kén, utbildningsnivd, samt uppdelat pd
inrikes och utrikes fodda for perioden 2013 wll 2015.

Tabell 2.2  Aterstdende medellivslingd vid olika aldrar efter kon,
utbildningsniva, inrikes och utrikes fodda 2013-2015

Fodelseland Kvinnor

Alder Totalt  Uppgift saknas Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
Utrikes fodda

30 ar 54,42 54,12 53,39 54,57 56,34

50 ar 34,89 34,67 33,90 35,17 36,69

65 ar 21,21 21,14 20,38 21,54 22,87

85 ar 6,85 7,05 6,53 7,00 7,60
Inrikes fodda

30 ar 54,40 41,50 51,40 54,42 56,79

50 ar 34,97 25,04 33,04 35,05 37,18

65 ar 21,39 18,47 20,47 21,56 23,14

85 ar 6,75 6,33 6,56 6,98 7,44
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Fodelseland Man

Alder Totalt  Uppgift saknas Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial
Utrikes fodda

30 ar 50,83 50,74 49,00 50,48 53,55

50 ar 31,55 31,42 30,06 31,28 34,09

65 ar 18,51 18,48 17,53 18,37 20,52

85 ar 5,93 6,53 5,48 5,83 6,44
Inrikes fodda

30 ar 51,08 40,50 48,09 51,12 53,85

50 ar 31,98 23,40 30,41 32,06 34,32

65 ar 18,85 15,45 17,95 19,05 20,52

85 ar 5,59 5,32 5,35 5,75 6,19

Kélla: SCB, Bearbetningar gjorda for Kommissionen.

I tabellen redovisas den dterstiende medellivslingden vid olika 3ldrar,
dvs. for de som levt tills de dr 30, 50, 65 eller 85 &r, anges hur minga
&r de 1 genomsnitt har kvar att leva. Tabellerna sirredovisar dessa upp-
gifter for olika utbildningsgrupper, inrikes och utrikes f6dda, separat
for kvinnor och min.

Totalt sett skiljer den aterstdende medellivslingden vildigt lite
mellan utrikes och inrikes fédda, 1 synnerhet bland kvinnor. I de
olika utbildningsgrupperna finns det dock en pétaglig variation, och i
grupperna med kort eller ingen utbildning ir det de utrikes fodda
som lever lingre. Nir det giller gruppen som saknar uppgift om ut-
bildning méste denna skillnad i f6rsta hand ses som ett resultat av att
den inhemska gruppen ir mycket liten, och sannolikt 1 betydligt
hégre grad dn de utrikes f6dda utan registrerad utbildning har sociala
och hilsomissiga problem. Detta understryks av att de utrikes fodda
utan registrerad utbildning lever lingre dn utrikes fédda med for-
gymnasial utbildning, vilket tyder pd att de utrikes fodda som finns i
denna grupp 1 stor utstrickning har olika former av resurser, och att
det snarare varit problem att faststilla utbildningsnivén dn avsaknad
av utbildning.

Men iven bland dem med férgymnasial utbildning har utrikes
fodda ett patagligt forspring nir det giller dterstdende medellivs-
lingd frdn 30 &r, och f6r kvinnor dven frin 50 &r. I évrigt ir skillna-
derna mycket smi eller mirtliga till de inrikes foddas fordel. Det-
samma giller f6r dem med gymnasial och eftergymnasial utbildning.
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I den ildsta &ldersgruppen ir dock den lilla skillnad som finns genom-
giende att de utrikes f6dda lever lite lingre i genomsnitt.

Sammantaget ger detta sdledes en relativt sammansatt bild, men en
avgorande slutsats dr att utrikes och inrikes fédda uppvisar stora
likheter 1 terstiende livslingd, och att de stérre skillnader som finns i
huvudsak innebir att utrikes fodda lever lingre. Aven skillnaderna i
livslingd efter utbildning ir i grunden likartat i de tvd grupperna.
Bland de utrikes fédda dr dock skillnaderna 1 livslingd frén 30 &r pi-
tagligt mindre mellan utbildningsgrupperna in vad som ir fallet for
inrikes fodda. Den ojimlikheten 1 livslingd som finns i Sverige ir sa-
ledes inte ett resultat av invandring.

SCB har 1 andra sammanhang beskrivit livslingden 1 olika sociala
grupper (SCB 2016), och dir redovisat hur livslingden skiljer sig
mellan infédda och utrikes f6dda frin olika grupper av linder i stillet
for mellan olika utbildningsgrupper. Dessa uppgifter kan bidra tll en
ytterligare nyansering av livslingdsskillnaderna mellan inrikes och

utrikes fédda (Tabell 2.3).

Tabell 2.3  Aterstdende medellivslingd vid 30 &rs lder efter kén, period
och fodelselandsgrupp samt férandring mellan perioderna

Kvinnor Man

2000- 2010- For- 2000- 2010- For-
Fodelselandsgrupp 2004 2014 andring 2004 2014 andring
Sverige 52,9 54,2 1,3 48,8 50,8 2,0
Norden utom
Sverige 51,6 53,0 1,4 458 481 2,3
EU utom Norden 53,6 55,1 1,5 495 51,4 1,9
Ovriga Europa 52,4 53,9 1,5 479 49,9 2,0
Hogt HDI* utom
Europa 55,4 56,1 0,7 50,7 52,4 1,7
Medel HDI* utom
Europa 54,3 55,5 1,2 50,2 52,3 2,1
Lagt HDI* utom
Europa 54,8 55,8 1,0 489 51,8 2,9
Totalt 528 54,2 14 487 50,7 20

* Human development index.
Kélla: SCB 2016, s. 62, tabell 6.
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Tabellen redogér for en forindring dver en tiodrsperiod, men hir ir
fokus 1 forsta hand pd de senare dren (2010 till 2014) (markerat
med fet stil). Eftersom tabell 2.3 ticker en tidigare period in
tabell 2.2 ir den 4terstdende medellivslingden frén 30 &rs dlder hir
nigot ligre, men det spelar 1 sammanhanget mindre roll. Huvud-
poidngen 1 tabell 2.3 ir 1 stillet att den grupp av utrikes fé6dda som
har en klart kortare 3terstdende medellivsingd dn infédda ir de frén
ovriga nordiska linder. Bland kvinnor har allz andra utrikes fodda
lingre dterstdende livslingd in infédda, bland minnen ir det alla
andra férutom de frin 6vriga Europa (férutom norden och EU-
linderna).

De som invandrat till Sverige har kommit av olika skil vid olika
tidpunkter, och det faktum att dédligheten i flera grupper bland ut-
rikes fodda dr ligre dn for infédda betyder inte att hilsan alltid ir
god. Bland flyktingar ir exempelvis férekomsten av psykisk ohilsa
hég, dven om den varierar kraftigt beroende pd vilken grupp av flyk-
tingar det handlar om. En kunskapssammanstillning av studier inom
omridet drog slutsatsen att éver 20 procent av de som flyr frdn krig
som regel lider av psykisk ohilsa (Bogic et al. 2015). Svenska Réda
Korsets studie av flyktingar fr@n Syrien skattar forekomsten av
psykisk ohilsa bland dessa till kring 30 procent (Tinghdg et al. 2016).
De berikningar vi presenterat 1 tabell 2.2 och 2.3 pekar samtidigt pd
att utrikes fodda i genomsnitt ind4 lever lika linge eller lingre in
infédda, och att den grupp som avviker med betydligt kortare livs-
lingd 4r de som invandrat frn andra nordiska linder.

2.4.3 Ojamlikhetens geografiska variation’

Regionala skillnader 1 hilsa och dédlighet liksom regional variation i
ojimlikhet 1 hilsa ir 1 sig viktiga dimensioner av den ojimlika hilsan.
Skillnader i villkoren fér hilsa generellt och i olika sociala grupper
mellan kommuner kan ses som ett problem i ett samhille som strivar
efter lika villkor 6ver hela landet. Regional variation dr emellertid
ocksd en indikation pd att hilsorisker 1 utsatta grupper inte ir givna,
utan att de pdverkas av faktorer i minniskors omgivning och att det
dirmed gdr att pd politisk vig pdverka ojimlikheten i hilsa och dod-

® Detta avsnitt baseras pd Hartman och Sjégren (2017).
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lighet. For detta krivs dock en grundliggande kunskap om hur hilsan
och de sociala skillnaderna 1 hilsa varierar éver landet.

En startpunkt ir att etablera hur den geografiska variationen i
hilsa ser ut i olika sociala skikt. Vi redovisar hir dédligheten bland
lag- respektive hoginkomsttagare i landets kommuner f6r att illu-
strera detta.

Figur 2.2 Dddsrisk inom tre &r bland kvinnor med lag respektive hég
inkomst, 2007-2011

dodsfall per 1000 med lagnkemst, kvinnor dodsfall per 1000 med kamst, kvinnor
M (35.00,45.00]
I (30.00,35.00]

.00,10.00]
'00.5.00]

Kélla: Hartman och Sjogren 2017, figur 4.3, s. 37.

I figur 2.3 och 2.4 redovisas dédsrisker (antal dédsfall per 1 000 per-
soner) 1 botten respektive toppen av inkomstférdelningen (de 20 pro-
cent med ligsta respektive hégsta inkomster), fér kvinnor och min 1
8ldrarna 30 till 60 &r.° Ju méorkare bla firg, desto fler dodsfall per 1 000
ir det 1 den kommunen.

Hir framkommer en pdtaglig variation éver landet, sirskilt bland
min, men ndgot uppenbart monster med tydlig skillnad mellan t.ex.

¢ Dédligheten fér 30-60-dringar foljs under tre 4r, dvs. de yngsta som avlider dr 31 &r gamla,
de ildsta dr 63 &r. Detta gors for respektive ir 2007 till 2011, och medelvirdet av antal déds-
fall per 1 000 f6r denna femdrsperiod redovisas.
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norr och syd, eller smd och stora kommuner gir inte att utlisa frin
figurerna. Kartorna visar samtidigt att dodligheten varierar betyd-
ligt mer &ver landet bland individer med 13g inkomst jimfért med
dem med hog inkomst. Att utjimna skillnader 1 dodsrisker kan allt-
s till stor del sigas handla om att forbittra situationen f6r individer
med l3ga inkomster.

Figur 2.4 Dédsrisk inom tre ar bland man med lag respektive hdg inkomst,
2007-2011

B (30.00,35.00]

[J(5.00,10.00]
[J[0.00,5.00]

Kélla: Hartman och Sjégren 2017, figur 4.4, s. 38.

Det finns siledes en variation 6ver landet, men det dr avgorande i
vilken m&n denna variation, frimst d& skillnader 1 dédlighet bland
dem med liga inkomster, pd nigot sitt kan kopplas till skillnader i
kommunernas férutsittningar. Det finns grundliggande skillnader
mellan kommunerna i Sverige vad giller befolkningsstorlek, geograf-
isk tithet och nirhet till stérre titorter. Vi anvinder dirvid den klassi-
ficering som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) utarbetat, och
grupperar kommunerna i Storstadsomriden, Ovriga stider med for-
orter, samt Ovriga landet.
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I figur 2.5 illustreras ojimlikheten 1 dédlighet 1 de tre kommun-
typerna, separat fér kvinnor och min efter position i inkomstfér-
delningen for perioden 1994 till 1998 respektive 2007 till 2011.
Dodligheten ir for det forsta hogre 1 ligre inkomstskike, och att detta
ir tydligare bland min in bland kvinnor. Detta samband ir for det
andra starkare 1 storstadsomriden under den férsta perioden (1994 till
1997), och i synnerhet di f6r min. Samtidigt har dock denna skillnad
mellan kommungrupper minskat tydligt 6ver tid. Framfér allt dr det
skillnaden mellan storstiderna och de évriga kommuntyperna som
har minskat, och sambandet mellan inkomst och dédlighet ir relativt
likartat mellan olika kommuntyper i slutet av den studerade perioden
(2011).

Figur 2.5 Dddsrisk dver inkomstfordelningen, per kommuntyp,
kén och tidsperiod, 1994-1997 samt 2007-2011

kvinnor, 1994-1998 kvinnor, 2007-2011

10 15 20

man, 1994-1998 man, 2007-2011
8 4
- \
o
=1
0
o
T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

disponibel inkomst, kvintil

storstadsomraden storre stader med férorter—— Ovriga landet

Kalla: Hartman och Sjogren 2017, figur 4.6, s. 40.

Ytterligare analyser som redovisas i rapporten (Hartman och Sjégren
2017, s. 41-43) visar att de regionala skillnaderna i dédlighet 1 nedre
delen av inkomstférdelningarna minskat under den studerade perio-
den. Denna utveckling ir mindre tydlig i den évre delen av fordel-
ningen, men sammantaget har ind3 de regionala skillnaderna i ojim-
likhet minskat sedan mitten p& 1990-talet.
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Aven om den kommunala variationen i ojimlikheten 1 hilsa — mitt
som skillnad 1 dédlighet mellan de socioekonomiskt svagaste och den
starkaste gruppen — siledes har minskat nigot 6ver tid finns fort-
farande pitagliga skillnader mellan olika delar av landet. Framfér allt
handlar det om att dédligheten bland fattiga och ldgutbildade varierar
— de rikaste eller de med hégst utbildning har betydligt mer likartad
dodlighet oavsett var de bor. Detta dr ocksd helt 1 enlighet med inter-
nationella fynd (se exempelvis Mackenbach et al. 2015). Denna
variation ir till viss del ocksd systematisk. Analyserna som redo-
visas av Hartman och Sjogren visar att dédligheten fér fattiga kvinnor
och min och ligutbildade kvinnor ir ligre pd platser med hogre
vilstdnd, utbildning och mer positiva livsstilsfaktorer. Ocksi detta
foljer fynd frin andra linder, frimst USA (se exempelvis Chetty
et al. 2016).
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3 Generella utmaningar for
att skapa mer jamlika villkor

Vir analys i det forsta delbetinkandet landar 1 att en mer jimlik hilsa
kan uppnds om minniskors resurser inom sju centrala livsomriden
blir mer jimlikt fordelade.' Vi pekar pa att resurser inom dessa olika
livsomradden genereras pd flera olika sitt. Detta sker f6rst och frimst
av individer inom familjen, tillsammans med andra 1 civilsamhillets
sammanslutningar och p& marknaden, men vilfirdsstatens olika insti-
tutioner tillhandah3ller ocksd resurser 1 form av tjnster och trans-
fereringar.

Ojiamlikheter 1 olika avseenden kan sigas bérja 1 fosterlivet och
det tidiga livet, genom de skillnader i férutsittningar och mojligheter
som barn fir 1 och med att férildrar och andra nirstiende skiljer sig
it vad giller tillgdng tll viktiga resurser (se exempelvis Jackson 2013;
Atkinson 2015). Resurser 6verfors mellan generationer, och dir-
igenom vidmakthélls olika former av ojimlikhet éver flera generatio-
ner, ocksd 1 relativt jimlika linder som Sverige (Hillsten 2014).

De resurser som via olika vilfirdsinstitutioner kommer medbor-
garna till del dr sirskilt viktiga f6r minniskor med mindre av egna
resurser. Dessa institutioner spelar dirmed en avgérande roll f6r att
1 ndgon mdn utjimna de skillnader 1 villkor och méjligheter som upp-
stdr 1 familjerna och som fortplantas mellan generationer och 6ver
livscykeln. Det frimsta redskapet som stdr ull buds fér att mot-
verka olika former av ojimlikhet i hilsans bestimningsfaktorer ir
dirfor vilfirdsstatens olika institutioner. Aven insatser for att cka

1) Det tidiga livets villkor, 2) Kompetenser, kunskaper och utbildning, 3) Arbete, arbetsfér-
hillanden och arbetsmilj, 4) Inkomster och {8rsérjningsméjligheter, 5) Boende och nirmiljs,
6) Levnadsvanor, samt 7) Kontroll, inflytande och delaktighet. I virt andra delbetinkande
foreslar vi att dessa ocksd bor utgdra milomriden i ett uppdaterat folkhilsopolitiskt ramverk, d&
med tilligg av En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvird som &ttonde malomrade.
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kunskaper, kompetenser och humankapital, och dirigenom min-
niskors egen férmaga att skapa eller hantera de resurser de har tillging
till, sker ofta inom ramen for vilfirdsinstitutioner.

Redskapen som stér till politikens férfogande utgors dirmed till
overvigande del av de vilfirdsinstitutioner vi har inom olika sek-
torer och olika former av férbittringar eller reformer av dessa. Av
detta foljer att det blir angeliget att diskutera vilka méjligheter och
begrinsningar vi ser for sidana reformer och foérbittringar. Vad ir
det f6r utmaningar och problem som den svenska vilfirdsstaten och
vilfardspolitiken stdr infér under kommande decennier? Och mer
konkret, hur ska den allt mer komplexa viv av organisationer pd olika
nivder styras pd ett sitt som ger det bista resultatet f6r medborgarna?

Detta ir pd inget sitt nya frigor. Tvirtom har minga utredningar,
forskare och debattérer under ldng tid lyft 1 stort sett samma ut-
maningar (se t.ex. SOU 2001:79; SOU 2007:10; SOU 2013:40). Vi ska
nedan kort diskutera ett antal utmaningar, men gora det utifrin en
uppdelning 1 externa forutsittningar och mer interna funktions-
problem. Tanken hir ir att vissa trender och férindringar 1 Sverige
och omvirden ir svéra att paverka for en enskild stat, och definitivt
utanfor vad en enskild utredning kan hantera. Samtidigt menar Kom-
missionen att det finns ett antal svirigheter och utmaningar som 1
huvudsak ir resultatet av inhemska beslut och lisningar. Dirmed
finns det enligt vir beddmning ett pitagligt utrymme for politiska
beslut for att nd mer jimlika villkor och méjligheter, och dirmed
ocksd en mer jimlik hilsa.

3.1 Vélfardspolitikens utmaningar och granser
3.1.1 Externa utmaningar

I sdvil forskning som utredningar kring vilfirdsstaten och de olika
vilfirdssystemen pekas regelmissigt pd ett antal utmaningar av
extern art, dvs. férindrade forutsittningar utanfér vilfirdssystemen
sjilva som utgor utmaningar f6r finansiering och/eller organiseringen
av vilfirdssystemen. Dessa dr 1 minga fall generella f6r manga vistliga
vilfirdsstater, men kanske sirskilt uttalade f6r de nordiska linderna,
inte minst d3 Sverige. Tv av de mest diskuterade utmaningarna ir
internationalisering (eller globalisering) samt den dldrande befolk-
ningen (se t.ex. Kvist et al. 2012; Morel et al. 2012).
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Internationalisering ir 1 ekonomisk mening en process dir resur-
ser, varor och kapital rér sig mellan linder och 6ver grinser allt
snabbare och billigare (Kvist 2013). Dessutom kan begreppet kopplas
till en 6kad rorlighet av minniskor, och ett stérre beroende mellan
minniskor och linder 1 olika delar av virlden. Den konventionella ana-
lysen av internationaliseringens konsekvenser ir dock frimst kopplad
till produktionsfaktorernas okade rorlighet. Detta antas begrinsa
nationalstaternas méjlighet att beskatta foretag och kapital samtidigt
som konkurrensen om att dra till sig féretagande och kapital okar.
Sammantaget leder detta till minskade vilfirdsambitioner som en f6ljd
av minskade skatteintikter. Detta brukar kallas for en kapplépning
mot botten (race to the bottom).

Detta resonemang miste dock omgirdas med flera frigetecken.
Kommittén vilfirdsbokslut diskuterade 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2001:79) olika scenarier och méjligheter 1 ljuset av vilfirds-
utvecklingen i Sverige och omvirden under 1990-talet. Slutsatsen av
den virdering som dir gors dr att det inte gir att ensidigt fokusera pd
skattebaser och forindringar 1 deras rorlighet i ett resonemang om
vilken betydelse internationaliseringen kan tinkas ha fér méjlig-
heterna att finansiera en ambitios vélfirdspolitik:

Skatternas nivd ir sannolikt heller inte det enda som avgor var indivi-
der eller foretag viljer att bositta sig respektive investera. Det ir rim-
ligt att tinka sig att individer och féretag ir mer toleranta mot ett hogt
skattetryck om de upplever att de fir valuta for den skatt de betalar.
Likvil som det gdr att tala om skattekonkurrens gir det alltsd att tala
om vilfirdskonkurrens”, det vill siga att kvaliteten och omfattningen
pd den offentliga servicen kan vara en konkurrensférdel for linder nir
det giller att locka till sig investeringar och attraktiv arbetskraft
(SOU 2001:79, 5. 228).

Nyare forskning pekar ocksd pd att antagandena kring internationa-
liseringens konsekvenser for vilfirdspolitiken saknar empiriskt st6d
och att hogre vilfardsutgifter under vissa omstindigheter iven kan
oka ett lands konkurrenskraft (Chen et al. 2014). I vart fall dr relatio-
nerna mellan vilfirdsstatens ambitioner och méjligheter att finan-
siera dessa sannolikt betydligt mer komplexa in den konventionella
synen pd internationaliseringen och dess konsekvenser later pdskina.
Utmaningen med en dldrande befolkning ir ocksd den kopplad till
vilfirdspolitikens kostnader och finansiering. Ytterst handlar detta
om balansen i samhillet mellan de grupper som fir omsorg, utbild-
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ning och vird, dvs. barn, unga och ildre, och den férvirvsarbetande
befolkningen. Nir befolkningen blir allt dldre riskerar vi att {3 en
situation dir allt firre ska forsérja allt fler. Detta skulle i sin tur
kunna leda till sinkt ambitionsnivd i olika delar av vird- och om-
sorgssystemen eller hogre skatter.

Prognoser av den sd kallade férsérjningskvoten, grovt sett hur
ménga som arbetar i relation till hur manga som inte gor det’, visar
att befolkningssammansittningen sannolikt kommer att fortsitta
forindras s att firre kommer att forsorja fler i framtiden. Dess-
utom pekar prognoserna pd att denna utveckling troligen kommer
att gi allt snabbare (se t.ex. Anderstig 2012). Samtidigt ir forstds
kopplingen mellan andelen i f6rvirvsaktiva dldrar, eller mellan dem 1
och utanfér sysselsittning, inget entydigt matt pd kostnader for
vilfirdsdtaganden. I en 8ldrande befolkning dir vdrd- och omsorgs-
behov skjuts upp 1 8ldrarna okar inte nddvindigtvis kostnaderna for
omsorg och sjukvird. En sddan utveckling sitter dock ocks3 fingret
pd arbetslivets lingd, och de scenarier som framriknats varierar pa-
tagligt med antaganden om arbetslivets lingd.

En friga som kan ses som sdvil en utmaning som en mojlighet
ar migrationen. Sveriges befolkning skulle vara betydligt mindre utan
det infldde av migranter vi har haft, men ocksa ha en klart stérre andel
ildre. A andra sidan skulle forsdrjningskvoten ha varit densamma
eftersom andelen O till 19 3r ir storre dn den hade varit utan migra-
tion (Lundkvist 2016).

Migrationen ger oss alltsd fler yngre, vilket ir en forutsittning
for att 1 framtiden kunna foérsérja och vdrda vdra allt fler ildre.
Detta bygger dock pd att sysselsittningen inte enbart forlings till
hégre 3ldrar, utan att den invandrade befolkningens sysselsittning
blir hogre. Sannolikt krivs d& att denna grupps utbildningsnivd och
kompetenser kan héjas och tas tillvara pd ett bittre sitt dn nu.

Sammanfattningsvis handlar de externa utmaningarna nigot fér-
enklat om mojligheterna att finansiera en vilfirdsstat med den
ambitionsnivd vi hittills vant oss vid. En 8ldrande befolkning riskerar
att pdverka forsérjningskvoten negativt, och dven om fler ildre ir
friska och arbetar lingre upp i dldrarna kan behoven av vrd, omsorg

2 Forsorjningskvoten beriknas ofta enbart utifrdn befolkningssammansittningen genom att
antalet i dldrarna O till 19 + 65- divideras med antalet i dldrarna 20 till 64. Mer rittvisande
vore att relatera antalet som inte ir sysselsatta med de sysselsatta, men det kriver antaganden
om sysselsittningen, se Anderstig (2012).

56



SOU 2017:47 Generella utmaningar for att skapa mer jamlika villkor

och férsorjning komma att 6ka. Samtidigt férsvirar skattebasernas
dkade rorlighet sannolikt mojligheterna att skatteviigen finansiera den
okning av kostnader denna utveckling skapar. Migrationen kan hir
bidra med ett vilbehovligt tillskott av yngre arbetskraft, férutsatt att
integration och arbetsmarknadsdeltagande kan bli bittre.

Aven om dessa utmaningar skapas av férhillanden utanfér den
svenska politikens direkta kontroll ir det sjilvfallet s§ att det finns
olika sitt att hantera dem. Avgorandet hur dessa utmaningar bist
hanteras ligger ytterst i hinderna pi svenska viljare och politiker,
dven om de yttersta orsakerna inte gor det. Det finns inte enbart
ett svar eller en vig framit.” Dessutom ir omvirlden och de utma-
ningar den skapar ocksd férinderlig, och de hot och mégjligheter
som har knutits till den 6kande internationaliseringen kan mycket
vil ersittas av hoten frin protektionism och nationalism.

3.1.2 Interna utmaningar

I ulligg uill de externa utmaningar som den svenska vilfirdsstaten har
att hantera och som ofta har diskuterats finns det anledning att fista
uppmirksamhet pd ett antal utmaningar eller funktionsproblem som 1
huvudsak kan sigas vara inhemskt skapade. Sddana utmaningar ir
interna 1 betydelsen av att de kan ses som en f6ljd av hur policy och
regelverk kopplade till olika vilfirdssystem utvecklats. Dessa ir for-
stds inte helt frikopplade frdn de faktorer som vi ovan diskuterade
som externa utmaningar, men vi bedémer att de problem och ut-
maningar som vi diskuterar nedan p3 ett helt annat sitt ir orsakade av
beslut (och avsaknad av beslut) 1 Sverige, och dirmed ocksd pi ett
helt annat sitt kan tgéirdas inom ramen for den nationella politiken.
Gemensamt fér mdnga av dessa utmaningar ir, enligt Kommis-
sionens bedémning, att de ror brister 1 vilfirdssystemens férmdga
att fullt ut utgora den vilfirdsresurs som de ir avsedda att vara. Detta

*Det finns dven anledning att minnas hur tidigare utmaningar och kriser har kunnat
hanteras, delvis pa tvirs mot ditidens prediktioner. Glennerster (2010) lyfter fram ett antal
“undergingsprofeter” frin 1970- och 80-talen som férutspidde avgdrande héllbarhetspro-
blem for vistvirldens vilfirdsstater, och di inte minst problem med att finansiera vilfirds-
institutionerna. Dessa prediktioner kom av olika skil pd skam, och snarare in att minska
dkade de sociala utgifterna pitagligt i minga vilfirdsstater mellan 1980 och 2005 utan att
storre svirigheter till finansiering upptridde.
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kan i sin tur sigas sammanhinga med sdvil innehdll som organisering
av dessa system.

Dessa tvd dimensioner, vad vilfirdssystemen & ena sidan ska
leverera i form av sivil tjinsternas tillginglighet och kvalitet som 1
bemdétande av medborgare och brukare hinger rimligen samman
med hur de & andra sidan organiseras och styrs. Dessutom samman-
hinger vilfirdsinstitutionernas funktion med samhillets funktion i
stort. Detta har lyfts av Rothstein (2011, s. 128-129), som menar
att en fungerande vilfirdsstat bygger pa tillit, och grundliggande i
detta ir medborgarnas tillit till att vilfirdssystemen levererar det
som ir utlovat samt att de fungerar transparent och rittvist. Men
dessutom bidrar vilfirdsinstitutionerna till att skapa och uppritt-
hilla tillit, 1 synnerhet om de bidrar till jimlikhet (Rothstein 2011,
s. 148-156). Erfarenheterna av vilfirdssystemen pdverkar siledes
tilliten tll systemet (Kumlin och Haugsgjerd 2017), vilket 1 sin tur dr
viktigt for villigheten att bidra till systemen via skattsedeln. Aven hir
ser vi alltsd ett dynamiskt samspel.

Om innebdllet 1 det som vilfirdssystemen ska leverera (kvalitet,
ullginglighet, bemétande) foérsimras riskerar siledes tilliten och
stodet for vilfirdssystemen, liksom till politiken i stort, att urhol-
kas. Det ir inte ens nodvindigt att den faktiska kvaliteten av inne-
hillet forsimras, utan sannolikt paverkas tilliten till systemen av
den allminna uppfattningen av skolans, sjukvirdens och socialfér-
sikringarnas kvalitet och innehdll. Hittills tycks dock fortroendet
for dessa institutioner hélla sig stabilt (Ekengren Oscarsson och
Bergstrom 2015).

Men om medborgarna i sina direkta méten med t.ex. forskola,
grundskola, hilso- och sjukvard och idldreomsorg borjar tvivla pa att
de kan f3 vilfirdstjinster av god kvalitet och ett virdigt bemotande
uppstdr pa sikt problem som gir ldngt utdver varje sddan negativ
erfarenhet. Detsamma giller forstds dven tilliten tll hur vil de eko-
nomiska transfereringarna via socialférsikringssystemet formdr
att hantera perioder av bristande férsorjningsformdga. I Sverige har
socialférsikringssystemet linge vilat pd principen om universalism,
dvs. att ersittningarna giller alla inom ramen fér en inkomstbort-
fallsprincip. Inneborden ir att ersittning utgdr som en procentuell
andel av inkomsterna, i stillet for ett fixerat (ofta 13gt) grundbelopp.
Generellt sett verkar system baserade pd inkomstbortfallsprincipen
mer omfordelande dn system baserade pd l8ga grundbelopp (Nelson
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2004). Sedan mitten av 1990-talet har dock det allminna socialfor-
sikringssystemet blivit allt mindre generellt, 1 och med att andelen
med inkomster Sverstigande 7,5 prisbasbelopp (motsvarande en in-
komst fére skatt om 28 000 kronor per manad under 2017) blivit allt
fler (Hedborg 2016). Detta leder dels till att systemen inte pd samma
sitt levererar det som medborgarna sannolikt férvintar sig, men
ocksd till att olika sirl¢sningar i form av avtalade férméner till-
kommer vid sidan av det allminna systemet. Detta riskerar 1 sig att
forstirka den minskade graden av universalism som den lingsiktiga
urholkningen representerar.

Brister i vilfirdssystemens inneh8ll kan sammanhinga med fak-
torer som generell resursbrist 1 relation till givet uppdrag. Men det
finns ocksd indikationer pd att andra faktorer spelar roll, som hur
verksamheterna organiseras och styrs. Den offentliga verksamheten 1
Sverige ir ambitiés och komplex. Den organiseras 1 olika sektorer,
liksom 1 statlig, landstingskommunal och primirkommunal niva.
Sektorsindelningen dr en nddvindig férutsittning for att det offent-
liga ska kunna arbeta effektivt. Samtidigt riskerar en alltfor ldngt
driven specialisering att skapa fler grinser och bidra till kommunika-
tionsproblem och effektivitetsforluster. P4 motsvarande sitt kan an-
svarsfordelningen mellan olika samhillsnivier (nationell, regional och
lokal nivd) skapa friktion. I Kommissionens dialogarbete framkom
ofta en frustration frdn minniskor som arbetar inom olika vilfirds-
sektorer med olika problem som kopplas tll vad som ofta kallas
stuprorstinkande, mellan sektorer, aktorer och samhillsnivéer.

Hur den komplexa offentliga verksamhet ska organiseras och
styras ir forstds 1 sig en utmaning, dir det inte finns ndgon optimal
16sning. Flera tidigare utredningar pekar dock pd problem, och
mycket talar for att det finns behov av att hitta nya styr- och organi-
sationsformer. I synnerhet giller detta om de tvirsektoriella utma-
ningarna, som jimlikhet, jimstilldhet och miljofrigor representerar,
ska kunna l6sas.

3.2 Slutsatser — behov av ett medborgarperspektiv

Dessa resonemang pekar pd sivil externa som interna utmaningar for
vilfirdssystemens funktion, vilka méste hanteras om de ska kunna
l6sa sina primira uppgifter, 1 synnerhet vad giller likvirdighet och

59



Generella utmaningar for att skapa mer jamlika villkor SOU 2017:47

insatser efter behov, och dirigenom ocks? bidra till minskade hilso-
skillnader. For att dstadkomma storre effekt 1 ett utvecklat och kom-
plext samhillssystem som det svenska krivs rimligen en verksam-
hetsutveckling som dven inkluderar att arbeta annorlunda gentemot
forut. Om vilfirdssystemen 1 dnnu hdgre grad n hittills ska bidra till
likvirdiga villkor och méjligheter f6r minniskor krivs sannolikt re-
former av sdvil vad som gors som hur det gors.

Samtidigt leder de resonemang vi ovan for ocksi till slutsatsen
att vilfirdssystemens férmdga att bidra till mianniskors liv och méj-
ligheter ocksd ir sjilva nyckeln till de utmaningar vi stir f6r. Om
samhillets institutioner férmar bidra till minniskors liv med god ut-
bildning, sjukvird, omsorg och inkomstskydd under livets olika ske-
den skapas inte bara bittre villkor och mojligheter f6r dem som
berérs, utan pa sikt bidrar detta dven en hog grad av samhillelig tillit.
Detta ger i sin tur bittre forutsittningar for vilfirdssystemen att
lyckas med sina uppdrag.

Enligt Kommissionens bedémning ir det avgérande f6r om vil-
firdspolitiken ska kunna klara detta att vi formdr att tydligt skilja
mellan mdl och medel. Budgetdisciplin och goda offentliga finanser
ir avgdrande for vilfirdspolitiken, men utgor 1 ett vidare perspektiv
enbart politikens medel. En vilfirdspolitik med ambitioner att skapa
goda forutsittningar for alla mianniskor 1 Sverige att utvecklas och
leva goda och produktiva liv kan rimligen inte ha som 6évergripande
mal att budgeten ska hillas.

Resonemanget kan appliceras dven pd vilfirdsinstitutionerna; de
ir medel for att skapa bittre och mer likvirdiga férutsittningar,
mellan olika grupper och éver livets olika faser. Institutionerna 1 sig,
liksom de olika verksamheter och system som byggts upp, ir redska-
pen for att stirka minniskors vilfird och utjimna skillnader 1 villkor
och méjligheter over livets olika faser liksom mellan grupper i sam-
hillet, och inte ml i sig. Detsamma giller samverkan och samarbete
dessa aktorer emellan. S8dan samverkan och samarbete ir forstds
avgorande for mojligheterna att 16sa tvirsektoriella frigor, men ir
egentligen bara av virde om den verkligen ger ett sddant mervirde
for medborgarna.

Om vi drar detta resonemang till sin spets menar vi att mojlig-
heterna att bedriva en politik f6r jimlik hilsa, kanske rent av méj-
ligheterna att 6ver huvud taget bedriva en politik som vidareutvecklar
den svenska vilfirden, ir beroende av alla inblandade aktorers for-
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mdga att skilja politikens medel frin de 6vergripande mélen. I linje
med de ovan férda resonemangen ser vi tvd centrala aspekter som
ir avgorande for systemens férmdga att leverera resurser och upp-
ritthlla tilliten, nimligen 1) i vilken grad systemen som helhet for-
mér att skapa medborgarnytta 1 kvalitet, tillginglighet och process,
samt 2) i vilken grad insatserna leder till 6kad likvirdighet.

En viktig del av detta, att sdtta medborgarna i centrum och an-
vinda medborgarnytta som en kompass f6r hela vilfirdssystemet,
ir som vi ocks3 tidigare framhaillit, klart fastlagda i grundlagen. Alla
offentliga verksamheter och institutioner ges i Regeringsformen ett
gemensamt ansvar och syfte:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mil for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka for
social omsorg och trygghet och for goda férutsittningar for hilsa.”
(Regeringsformen, SFS 2011:109, 1 kap., § 2).

Detta dr det grundliggande mal som alla offentliga system och orga-
nisationer ska verka fér och hela tiden vigas mot, oavsett vilken sektor
eller nivd av det allminna det handlar om. Att alla aktorer hller dessa
grundliggande mil f6r den offentliga verksamheten levande och
aktuella, och chefer och medarbetare pi alla nivier har de enskilda
medborgarnas vilfird som kompass for verksamheten dr en av-
gorande utgdngspunkt for en utvecklad vilfirdspolitik, enligt vir
bedémning.

I tilligg till detta vill dock Kommissionen understryka behovet av
ett fokus pd jimlikhet och likvirdighet. Rothstein (2011) lyfter 1 sitt
resonemang kring kopplingarna mellan jimlikhet, tillit och samhills-
styrningens kvalitet frimst ekonomisk jimlikhet och jimlikhet 1 livs-
chanser som grundliggande. Detta kopplar tydligt tll de sju livsom-
riden som vi har lyft fram som centrala for jimlik hilsa. Jimlikhet i
livschanser handlar om likvirdiga villkor fér social, emotionell, kogni-
tiv och fysisk utveckling, om likvirdighetsfrimjande insatser i skolan,
om ett arbetsliv som inte diskriminerar och mycket annat. Jimlikhet i
ekonomiskt hinseende handlar om allt detta, men 4ven socialfér-
sikringar, arbetsmarknadspolitik och annat. Mer jimlika villkor och
mojligheter, inklusive mer jimlik hilsa och dess dynamiska samspel
med andra centrala aspekter av livet, dr och bor dirfér vara viktiga mél
for den offentliga verksamheten. Detta inte bara fér att de bidrar il
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bittre villkor och mojligheter f6r minniskor med smi egna resurser
utan ocks3 for att det sannolikt stirker samhillssystemen i stort.

For att 8stadkomma detta behovs en férmdga att arbeta 1 vil-
firdsstatens olika delar men samtidigt ocksd forstd helheten. Detta
kan goéras genom att anamma ett tvirsektoriellt perspektiv eller
systemsynsitt. I tidigare skeden av vilfirdsstatens utveckling kunde
patagliga forbittringar av minniskors villkor uppnds genom sats-
ningar och utveckling inom varje sektor for sig. Arbetsmarknads-
politik, bostadspolitik, utbildningspolitik och socialpolitik har var for
sig utvecklats och bidragit till vilfirdsbygget. Men minniskors liv
hinger samman, och de olika delarna av vilfirdspolitiken bor dirfor
ocksd gora det pd ett tydligare sitt. Det krivs dirfor betydligt mer av
tvirsektoriellt tinkande och agerande for att ta nista steg 1 vilfirds-
utvecklingen.* Fér detta behévs ett sektorsdvergripande tankesitt
och ett perspektiv som férenar de olika viletablerade samhillssek-
torerna pd ett forstdeligt sitt. Vi menar att jamlik hilsa utgor ett
sddant perspektiv.

Samtidigt finns flera andra pigdende processer som ocks3 vill ta
ett brett grepp 6ver manga sektorer. Arbetet med en god och jim-
lik hilsa har minga beréringspunkter med Agenda 2030, liksom det
langsiktiga reformprogram som regeringen har aviserat mot segre-
gation under perioden 2017 tll 2025. Bida dessa processer bygger 1
grunden pd samma typ av synsitt rorande dynamiska samband mellan
olika delar av samhillet och av minniskors liv. Dirutéver finns ett
antal andra sektorsovergripande omridens arbete med integrering av
sina olika perspektiv, som dven de ytterst handlar om ojimlika villkor
och mgjligheter (tex. jimstilldhet, minskliga rittigheter, liksom
rittigheter for specifika grupper som barn eller personer med funk-
tionsnedsittning).

Det ir enligt vir mening avgorande att alla aktdrer aktivt arbetar
for att skapa synergier mellan dessa tvirsektoriella perspektiv och
processer snarare in att bli konkurrenter, sirskilt som de flesta per-
spektiv i grunden handlar om mer jimlika villkor och foérutsitt-
ningar. Om hilsoklyftorna ska kunna slutas miste ocksd de olika

* Ansvarskommittén hade samma uppfattning: “Politiken méter i dag nya frigor som den
sektoriserade och alltmer specialiserade samhillsorganisationen har svirt att hantera. Den
viktigaste av dessa ror den l&ngsiktiga hushillningen med miljé och naturresurser. Men av
samma art ir ett antal andra frigor och flera av dem har strukturell karaktir. Det handlar om
jamstilldhet och integration men ocks3 folkhilsa” (SOU 2007:10, s. 70).
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perspektiv och processer som ytterst handlar om att utjimna ojim-
lika villkor och méjligheter fis att forstirka och berika varandra.
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4 Mer jamlika villkor
och mojligheter

Ett av Kommissionens tvd huvudsakliga uppdrag ir att limna forslag
som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhillet minskar (dir. 2015:60).
I detta kapitel ligger vi forslag avsedda att ge mer jimlika villkor och
mojligheter inom de &tta mélomriden som vi tidigare pekat ut
(SOU 2017:4, s. 103-106)." Det finns inledningsvis anledning att lyfta
ndgra mer overgripande frigor rérande hur Kommissionen resonerat
kring formulerandet av férslag, hur de passar in 1 den modell fér kon-
tinuerligt arbete f6r en mer jamlik hilsa som vi féreslagit 1 virt andra
delbetinkande (SOU 2017:4, s. 106-108), samt ndgra generella egen-
skaper och principer bakom de férslag som liggs.

En viktig slutsats av vart arbete ir att en vidare forstdelse for hur
ojimlikhet 1 hilsa uppkommer méste dstadkommas, bdde mer gene-
rellt i samhillet liksom inom olika samhillssektorer och verksamheter
(hilsosektorn inbegripen). Aven om levnadsvanor och sjukvirdsin-
satser dr viktiga mdste arbetet f6r en mer jimlik hilsa bedrivas med en
betydligt bredare ansats dn s om hilsoklyftorna ska minskas. De sju
livsomrdden som pekats ut i virt férsta delbetinkande ir alla viktiga
for jamlik hilsa. Utan insatser f6r mer likvirdiga villkor och mojlig-
heter under det tidiga livet, 1 skolan, pa arbetsmarknaden osv. kommer
mojligheterna att 8stadkomma en mer jimlik hilsa vara begrinsade.
Hilsoklyftorna bérjar inte med levnadsvanorna, och kan inte dtgirdas
enbart av sjukvdrden, dven om bide levnadsvanor och sjukvird ir
viktiga pusselbitar som ocksd mdste ingd 1 ett samlat arbete for god och
jamlik hilsa.

' Dessa utgdrs av de sju livsomrdden, enligt vart férsta delbetinkande (SOU 2016:55), som
ir centrala f6r uppkomst av ojimlikhet i hilsa, samt en jimlik och hilsofrimjande hilso- och
sjukvird, vilket tillkom d& vi i vdrt andra delbetinkande (SOU 2017:4) lade f6rslag pa revide-
rade milomriden for folkhilsopolitiken.
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Att ojimlikhet 1 hilsa bér forstds utifrin ett brett vilfirdsper-
spektiv kan tillimpas generellt f6r alla minniskor. Goda villkor tidigt
1 livet, en utbildning som ger generell forstdelse likvil som kompe-
tenser f6r arbetsmarknaden, ett arbete som ger rimlig f6rsérjning, en
god boendemilj6 osv. ir lika viktigt for hilsan f6r kvinnor som for
min, for flickor som fér pojkar, och for alla mianniskor oavsett kons-
identitet och konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionstérmiga, sexuell liggning, bostadsort, &lder
eller socioekonomisk position. Det som skiljer olika grupper &t ir
snarast vilket stdd och hjilp som kan krivas fér att uppnd likvirdiga
villkor och dirmed 1 férlingningen mer jimlika utfall.

Strategiska avgrinsningar

Givet virt breda perspektiv pd vad som ir viktigt for en mer jimlik
hilsa uppstdr dock ett avvigningsproblem nir det giller detaljerings-
graden pd de forslag vi ligger. Om vi ligger oss pd en 6vergripande
och generell nivd ir det littare att peka pd forskningsstéd och argu-
mentera f6r behovet av dtgirder, men det dr samtidigt en pdtaglig risk
att forslagen blir svdra att anvinda som underlag for konkreta férslag
att ligga pd riksdagens bord. Det dr exempelvis helt klart att mer lik-
virdiga uppvixtvillkor pd sikt skulle bidra till mer jimlika forutsite-
ningar {6r god hilsa, knickfrdgan ir i stillet hur vi mer exakt ska kun-
na uppnd mer likvirdiga villkor f6r barn.

Om forslagen 1 stillet gdr pd djupet med hur de férindringar som
krivs for att uppnd en god och jimlik hilsa ska kunna uppnids och
genomforas blir det inte mgjligt att inom givna tidsramar ticka hela
vilfirdspolitikens bredd. Ett sddant utredningsarbete inkluderar nim-
ligen inte bara att peka ut 6nskvirda effekter och dtgirder som skulle
kunna ge dessa effekter, utan dven att identifiera varfor dessa dtgirder
inte redan finns, om de finns varfér de inte fungerar, samt féresld nya
3tgirder eller undanréjande av olika hinder for existerande tgirder
(se t.ex. Lundberg 2013).

Vi har gjort det strategiska valet att hir ticka in hela den vilfirds-
politiska bredd som vér egen analys i tidigare betinkanden pekar ut
som viktig, men dirmed ocksd fitt acceptera att vi inte har mojlig-
heter att 1 detalj utreda alla tinkbara férslag 1 hela denna bredd. Detta
val stirks av vir 6vertygelse att ett arbete for att sluta de pdverkbara
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hilsoklyftorna inom en generation méste vara lingsiktigt, systematiskt
och dynamiskt i relation till ett férinderligt samhille, samt bedrivas pd
ett sitt som skapar deligarskap bland berérda aktorer.” Det finns
helt enkelt inga snabba l6sningar for att minska hilsoklyftorna. Det
som krivs dr i stillet m3nga steg i en och samma riktning, utarbetade i
en process dir dgarskap fr@n berdrda sektorer skapas, om hilso-
klyftorna ska kunna slutas. En palett med ndgra 3 vildigt konkreta
forslag inom ett ftal omriden frin Kommissionen ir inte 1 linje med
detta resonemang.

Resurser, handlingsutrymme och vilfirdens institutioner

I utformandet av inriktningar och férslag har vi tagit avstamp 1 de
teoretiska resonemang kring hur ojimlikhet skapas och uppritthalls.
Vi argumenterade for att det krivs resurser for ett gott liv och en god
hilsa (Johansson 1970; Marmot 2010; Phelan et al. 2010), men ocksi
en férmiga och inte minst mojlighet att omvandla dessa resurser till
en “uppsittning av formdgor” (engelska capabilities) att leva det liv
man 6nskar (Sen 2009; Robeyns 2005). D3 livet ocksd utformas
genom val mellan de olika alternativ som i princip finns att tillgd’ spe-
lar dven dessa val en viktig roll. Det viktiga 1 virt sammanhang ir att
ojimlikhet 1 villkor och mojligheter, och dirmed 1 hilsa, skapas 1 alla
dessa steg. Det sker 1 den sociala férdelningen av resurser, genom
socialt betingade skillnader i férmégan eller mgjligheten att omvandla
dessa resurser till ”férmdgor”, liksom genom att socialt bestimda
handlingsménster paverkar de val minniskor gor utifrdn den uppsitt-
ning av “férmdgor” de har. Dessa val pdverkas dessutom av tillgdngen
pa resurser (Shah et al. 2012; Mani et al. 2013), vilket sdledes bidrar
till en ytterligare forstirkning av den ojimlikhetsskapande processen.

Vira resonemang utmynnar i tre delvis olika sitt att minska ojim-
likhet i hilsa, nimligen:

2 Dirfér lade vi ocksd stor vikt vid att utreda problemen med det befintliga folkhilsopoli-
tiska ramverket och foresla en modell f6r hur detta arbete borde organiseras fér att fungera
tvirsektoriellt och langsiktigt (SOU 2017:4).

? Detta utgdr steget fran capabilities till achieved functionings i Amartya Sens terminologi.
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1. att stirka minniskors egna mojligheter att agera och generera
resurser, och

2. att komplettera och addera till minniskors resurser nir deras
egna inte ricker till. Detta gors via olika vilfirdsinstitutioner,
bide i form av vilfirdstjinster och via transfereringssystemen.
I bida fallen kan det principiellt sett dstadkommas genom att

a) géra mer av sddant som fungerar men ir otillrickligt, och

b) gora bittre eller annorlunda dir insatserna inte fungerar.

Dessa skilda alternativ eller principer for dtgirder utgdr alltsd frin att
brister pd resurser (inom de sju livsomrdden som vi pekat ut) och/
eller bristande mojligheter att handla ir tvd typer av faktorer som
tillsammans skapar och uppritthéller olika former av ojimlikhet. Att
resurser kan skjutas till via olika vilfirdsinstitutioner (det vi kallar
kollektiva resurser) ir litt att se. Det kan handla om att det offentliga
erbjuder utbildning, hilso- och sjukvard, pensioner och annat for att
hjilpa minniskor hantera olika risker over livet, men ocksd for att
investera i en vilutbildad och frisk befolkning.

Att stirka minniskors egna mojligheter att agera inbegriper i
ménga fall samma institutioner och stédformer. Vilka mgjligheter en
individ har att agera, och hur hon eller han agerar, hinger samman
med vilka resurser och verktyg denna individ har for att paverka sitt
liv. En god utbildning skapar kompetenser och férmigor som kan
anvindas sivil generellt som pd arbetsmarknaden. Vilfungerande
socialforsikringar forhindrar att arbetsloshet eller sjukdom leder till
fattigdom, och bidrar dirmed ocksi till minniskors handlingsut-
rymme och férmiga att agera. Utdver detta finns ocksd andra medel,
som att t.ex. genom information, regelverk eller priser pdverka min-
niskors forutsittningar och férmégor att gora val 1 olika situationer.

Av detta f6ljer att ménga av de resonemang och forslag vi for
fram 1 detta kapitel, dven de som syftar till att stirka méinniskors
mojligheter att agera, utgdr frin befintliga vilfirdsinstitutioner och
hur dessa kan gora mer eller arbeta annorlunda. En avgorande del av
Kommissionens argumentation rérande de dtgirder och verksam-
heter som dessa vilfirdsinstitutioner bedriver ir att de kan pdverka
minniskors hilsa bide hdr och nu och pd Lingre sikt, ofta dd genom
de olika dynamiska samspel som vi lyfter som centrala. Detta kan
illustreras som i figuren nedan.
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Figur 4.1 Halsoeffekter har och nu respektive pa langre sikt

Levnadsvanor

Hilsa Sjukdom Ddédlighet

Kontroll, delaktighet, inflytande

Huvudpoingen med figuren ir de émsesidiga och dynamiska sam-
band som kopplar olika livsvillkor med varandra och med hilsa. Kon-
troll, delaktighet och inflytande genomsyrar och paverkar alla dessa
villkor, vilket 1 figuren illustreras med att detta utgér fonden for 6vriga
samspel. Sammantaget vill vi med denna figur illustrera att sdvil de
konsekvenser som olika levnadsvillkor har {6r hilsan hir och nu som
de indirekta konsekvenserna pd lingre sikt ir avgorande f6r en mer
jaimlik hilsa. Detsamma giller dirmed ocksd olika insatser for att
stirka minniskors resurser inom respektive livsomrade.

Exempelvis dr skolans primira uppgift att skapa kunskaper och
kompetenser, vilka i sin tur skapar férutsittningar for arbete och for-
sorjning. Som vi argumenterat genomgdende ir skillnader 1 sdvil kun-
skaper som arbete och forsérjning viktiga drivkrafter bakom ojim-
likhet 1 hilsa, var {6r sig men dven tillsammans och 1 samspel med hil-
sa och funktionsférmdga. Samtidigt dr skolan ocksd en miljo dir barn
och ungdomar vistas och socialiseras. Vad som sker 1 skolan, vilken
arbets- och lirandemiljé som finns dir, hur arbetet med barnens
relationer bedrivs osv. idr viktigt fér barns och ungdomars hilsa och
vilbefinnande, vilket forstds i sig kan ha effekter pd hilsa och livs-
villkor ocks3 pa sikt.
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Detta betyder rent konkret att det inte enbart ir de direkta kon-
sekvenserna pd hilsan hir och nu av skolan som ir av intresse for
Kommissionen, utan i minst lika hég grad de lingsiktiga effekter av
kunskaper och kompetenser som férmedlas via andra livsomriden
som att ha ett arbete och dirigenom {3 en {6rs6rjning.

Samtidigt ir sdvil tillvaron i skolan som de kunskaper och kom-
petenser som barn frin olika sociala skikt och miljéer f&r med sig
beroende av tidigare erfarenheter, miljéer och insatser. Barn som
kommer till grundskolan frin en vil fungerande familj och som fitt
ritt stdd och stimulans till god utveckling genom férskola och fér-
skoleklass har bittre férutsittningar att tillgodogéra sig undervis-
ningen 1 grundskolan och fortsitta att lira och utvecklas.

Allt detta pekar forstds pd behovet av tidiga insatser for att
skapa likvirdiga villkor fér utveckling och lirande genom insatser
som ir anpassade till behovet hos varje barn. Men resonemanget
och figuren ovan pekar samtidigt p4 att ocksd de faktorer som pi-
verkar livsvillkor och hilsa hir och nu ir viktiga. Vi kommer 1 de
foljande avsnitten inom detta kapitel att dterkomma till detta dir
det ir pakallat.

Kommissionens resonemang kring hur ojimlikhet 1 hilsa kan min-
skas genom att befintliga vilfirdsinstitutioner och ordinarie verksam-
heter kan géra mer eller arbeta annorlunda pekar pa vikten av tvir-
sektoriell styrning och behovet av férvaltningspolitiska reformer. Av
detta skil dgnades ocksd virt andra delbetinkande helt 3t det folk-
hilsopolitiska ramverket (SOU 2017:4), vilket vi menar behéver f6r-
stirkas och rustas upp for att fungera som avsett. Samtidigt ir det
forstds viktigt att papeka att svirigheter 1 det tvirsektoriella arbetet
inte enbart handlar om tekniska problem som méste 16sas, utan dven
om intresse- och mélkonflikter som miste avvigas inom politiken.

I relation till ojimlikhet finns det anledning att understryka att 4t-
girder for att stirka resurser och oka handlingsutrymme 1 vissa fall
riskerar att {3 oavsedda konsekvenser 1 form av 6kad ojimlikhet. Det
kan exempelvis uppstd 1 de fall socialférsikringarnas konstruktion
orsakar inldsnings- eller utslagningseffekter som minskar arbetsmark-
nadsdeltagande (se avsnitt 4.3). Likas kan dtgirder som enbart base-
ras pd informationsinsatser och upplysta val dtminstone pd kort sikt
frimst gynna grupper som redan har mer resurser och ett storre
handlingsutrymme.
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Detta ir kopplat till frigan om individens respektive sambhillets,
eller snarare det allminnas, ansvar. Som lyftes 1 vart forsta delbetin-
kande (SOU 2016:55, s. 45-47) finns det ett delat ansvar mellan det
allminna och individerna sjilva (enskilt eller i frivilliga sammanslut-
ningar). Individer har ansvar {6r sina handlingar och val, men dessa
handlingar och val gérs inom ramen f6r det handlingsutrymme som
deras sociala och ekonomiska situation medfér.

Det allminna har dirfor ett ansvar for att skapa likvdrdiga forut-
sdttningar f6r individers handlingar och val, och dirmed skapa s3 goda
forutsittningar* som méjligt for mer jimlika utfall. Detta inkluderar
dtgirder for att undanrdja formella hinder och jimlika férutsitt-
ningar, men ocksd aktiva &tgirder for att skapa mer likvirdiga férut-
sittningar genom att inom t.ex. forskola, grundskola, hilso- och
sjukvird osv. gora kompensatoriska insatser fér dem med simre
forutsittningar och stérre behov. Det dr 1 ménga fall denna sorts
insatser som 1 det féljande diskuteras och lyfts fram, dir avsikten ir
att uppnd mer jimlika villkor och mojligheter genom att ge olika
typer av insatser utifran olika behov.

Detta éverensstimmer med vad Marmot (2010) har kallat propor-
tionell universalism. Det bor dock noteras att denna princip for
insatser for att skapa mer likvirdiga forutsittningar f6r jamlika utfall
har sina begrinsningar. Det ir litt att se hur den kan tillimpas inom
olika vilfirdstjinster, och kanske frimst di inom skolvisendet och i
hilso- och sjukvirden. Det ir svirare att se hur proportionell univer-
salism kan tillimpas inom olika socialférsikringsprogram, dir princi-
per som grundtrygghet och inkomstbortfallstrygghet kan finnas for
olika delar av samma system, tillsammans med olika kvalifikations-
krav.

Overgripande teman for vira forslag

En genomgiende tanke 1 Kommissionens arbete dr att ojimlikhet i
hilsa uppkommer genom en serie av villkor, méjligheter, hindelser
och beslut under livets ging, och att dessa tenderar att forstirka

*1 kap. 2 § regeringsformen (SFS 2014:1385) talar just dirfor om “goda forutsittningar for
hilsa”, och pd samma sitt ir det folkhilsopolitiska mélet formulerat kring “samhilleliga for-
utsdtiningar for en god hilsa”, eller i vért forslag till reviderat m3l ”samhilleliga férutsitt-
ningar f6r en god och jimlik hilsa”.
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varandra. Vid varje enskild tidpunkt har den med mer resurser av
olika slag och stérre handlingsutrymme ocksa bittre mojligheter att
skapa ett gott liv 3t sig sjilv, sin familj och andra. Att de ojimlikhets-
skapande processerna bérjar tidigt 1 livet ir ett starkt argument for
att ligga stor vikt vid tidiga insatser, pd hilsofrimjande samt skade-
och sjukdomsférebyggande atgirder. Att frimja hilsan innebir i
huvudsak att underlitta och stédja sddant som ir positivt for hilsan’,
medan att férebygga sjukdom 1 forsta hand innebir att identifiera och
minska olika riskfaktorer och uppticka sjukdomstillstdnd s& tidigt
som mojligt. Detta dr en klok politik rent allmint, men ocksd av-
gorande for att dstadkomma en utveckling mot mer jimlik hilsa.

Nu ir detta 1 nigon mening att sld in en dppen dérr. Ingen ir
egentligen emot tidiga, frimjande och férebyggande insatser. Samti-
digt miste behovet av att fokusera betydligt mer pd férebyggande ut-
talas s8 tydligt som mojligt eftersom vi som sambhille trots allt gor
alldeles for lite av detta. Mojligen ir detta ett resultat av att det alltid
ir ldttare att se ett behov nir det blivit tydligt och manifesterats 1 ett
beteende (som rokning, skolk eller kriminalitet) eller ett tillstdnd
(som arbetsloshet eller en sjukdom). Det dr da betydligt enklare att
identifiera problemet och att genomféra och utvirdera mojliga
dtgirder dn det dr att veta var, nir och hur goda férebyggande tgir-
der kan sittas in. Icke desto mindre behovs enligt Kommissionen ett
mer aktivt arbete for att stadkomma just en storre tyngd 1 det hilso-
frimjande och forebyggande arbetet.

Det dr dock viktigt att understryka tvd saker. For det forsta kan
ett framgdngsrikt arbete med frimjande och férebyggande pd sikt
tinkas minska behoven av behandling av redan uppkomna problem,
men behoven av behandlande och rehabiliterande insatser kommer
att kvarstd. For det andra handlar inte tidiga insatser enbart om
barn och unga. Frimjande och foérebyggande arbete kan och bér

> Det kan noteras att hilsofrimjande arbete (“health promotion”) ofta har getts en betydligt
bredare innebérd. I Ottawa-deklarationen frdn 1986 beskrivs hilsofrimjande som en process
dir minniskor f&r mojlighet att 6ka sin kontroll &ver och forbittra sin hilsa, och de funda-
mentala férutsittningarna for hilsa inkluderar fred, tak 6ver huvudet, utbildning, mat, inkomst,
ett stabilt ekosystem, hillbara resurser, social rittvisa och jimlikhet. I denna breda betydelse ir
hela grundvalen fér Kommissionens breda angreppssitt och allt vad vi féresldr en del av ett
hilsofrimjande arbete. Vi har valt att hir anvinda begreppet i en mer avgrinsad mening som en
beskrivning av olika typer av insatser.
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bedrivas 6ver hela livet, och det ir alltid bittre att forsdka bryta ett
negativt férlopp i ett tidigare snarare dn ett senare skede.®

En grundliggande del 1 ett sddant arbete, och ett generellt tema 1
hur Kommissionen ser att arbetet fo6r mer jimlik hilsa bér bedrivas,
ir en god infrastruktur f6r uppféljning, utvirdering och kunskaps-
uppbygenad om jimlik hilsa. En sddan infrastruktur behdvs for att
pa ett systematiskt sitt identifiera behov, dokumentera insatser
samt f6lja upp och utvirdera dessa insatser bide for de individer de
beror och pd aggregerad nivd. En annan central del utgors av att det
allminnas olika verksamheter m3ste anamma ett medborgarper-
spektiv, dvs. att verksamheterna ska styras, planeras och bedrivas pa
ett sitt som utgdr frin medborgarnas behov och intressen. Bida dessa
frigor utgor viktiga delar av det resonemang rérande behovet av en
mer strategisk styrning som behandlas i kapitel 5.

Kort om avsnitten i detta kapitel

Vi diskuterade tidigare den avvigningsproblematik som finns mellan
bredd och djup 1 utformandet av férslag for att sluta hilsoklyftorna
inom en generation. Vart férsok att hantera denna avvigningspro-
blematik ir att utgd frin virt forsta delbetinkande dir vi mer 1 detal;
presenterar argumenten for sambanden och kopplingarna mellan
olika livsomrdden 4 ena sidan och ojimlikhet i hilsa & den andra. Dessa
argument terges dirfor endast mer kortfattat 1 féljande avsnitt. Inom
varje milomride ger vi direfter en 6vergripande beskrivning av liget,
foljt av Kommissionens éverviganden vad giller den 6nskvirda in-
riktningen pd politiken for att skapa mer jimlika villkor och méjlig-
heter. Vir bedémning rérande inriktningen pd det arbete som krivs
for en mer jimlik hilsa ir siledes av mer 6vergripande karaktir, och
kan ses som inspel till det 16pande strategiarbete vi tidigare foreslagit
(se SOU 2017:4). Utifrdn den inriktning vi pekat ut ligger vi slut-
ligen ett antal forslag som riktas till regeringen och 6vriga aktorer
(kommuner, landsting och regioner, niringsliv och det civila sam-

¢ Ofta delas olika slags férebyggande insatser in utifrin nir de sitts in i en sjukdomsprocess:
1) primirprevention innebir dtgirder for att forhindra att sjukdom &ver huvud taget upp-
kommer (men di inte frimjande insatser); 2) sekundirprevention innebir 3tgirder for att
behandla skador och sjukdomar p3 ett tidigt stadium; och 3) tertidrprevention innebir dtgir-
der for att férhindra ytterligare sjukdomsutveckling. Ibland riknas dven rehabilitering efter
sjukdom till tertidrprevention.
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hillet). Dessa forslag dr siledes en samling exempel pd dtgirder som
enligt Kommissionens bedémning kan bidra till en god och mer
jamlik hilsa, men som inte nédvindigtvis ir tillrickligt konkreta 1 den
meningen att de ir mojliga att direkt inféra.

Redan hir kan konstateras att de olika avsnitten har lite olika
tyngdpunkt pd beskrivning, inriktning respektive férslag. Detta beror
dels pa skillnader mellan de olika omridena, dels pd Kommissionens
olika bedémningar av vad som ir viktigt att lyfta. Samtidigt som det
sdledes finns variationer mellan avsnitten finns det ocksd nigra iter-
kommande teman eller problem, iven om de kanske lyfts upp mer
tydligt i ndgra avsnitt.

Ett sidant genomgdende problem ir bemanning och kompetens-
forsorjning, vilket manga olika vilfiardstjinster brottas med. Ett annat
tema ir frigor rérande bemétande, vilket ofta ir en avgdrande faktor 1
de vilfirdsyinster dir virdet och resursen f6r medborgaren 1 hég grad
skapas 1 motet mellan verksamheten och brukaren (eleven, patienten).
Ett tredje genomgiende drag ir att vi hir inte behandlar verksam-
heternas konkreta innehdll, dvs. undervisningens, virdens eller om-
sorgens utforande och egenskaper. Det ir istillet verksamheternas
former och forutsittningar som stdr 1 fokus for vra resonemang.
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4.1 Det tidiga livets villkor

Det tidiga livets villkor ir ett av Kommissionens féreslagna milom-
rdden for att uppnd en god och jimlik hilsa (SOU 2017:4). Vikten av
det tidiga livet for en jimlik hilsa motiveras nirmare i Kommissio-
nens forsta delbetinkande (SOU 2016:55). I delbetinkandet fram-
hills att det dr grundliggande att alla barn far en bra start i livet med
goda uppvixtvillkor som stimulerar deras tidiga utveckling, inlirning
och hilsa, f6r att uppnd en jimlik hilsa bland barn och vuxna.

Det tidiga livet, inklusive fosterstadiet, ir en central del 1 en min-
niskas liv, eftersom férutsittningarna och villkoren under denna tid
paverkar barnen direkt, men ocksd ligger grunden fér utveckling,
inlirning och hilsa lingre fram 1 livet. Att 3 en bra start 1 livet, med
goda ekonomiska och fysiska uppvixtvillkor, trygga relationer till
vuxna, goda kamratrelationer samt lek och lirande, ir viktigt for att
uppnd sdvil kognitiva, emotionella som sociala firdigheter. Samhillet
behdver dirmed utformas sd att det underlittar f6r férildrar och ger
extra stdd 1 forildraskapet till dem som behover det. De erfarenheter,
kunskaper och firdigheter som barnet har, och fir, ir en grund fér att
utveckla nya firdigheter och kunskaper.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventio-
nen, FN 1989)"; har varje barn ritt till omvirdnad, att vixa upp
under trygga férhillanden och att utvecklas i sin egen takt och utifrin
egna forutsittningar. Barn ska dessutom ges méjlighet till inflytande
och delaktighet (se vidare avsnitt4.7). Ur ett barnrittighetsper-
spektiv ska det tas hinsyn ull att en del barn har simre férut-
sittningar att f3 tillgdng till sina rittigheter. Dirfor behovs sirskilda
dtgirder for att utjimna skillnader men iven for att skydda barn 1
utsatta situationer.

¥ Vilken kan komma att bli svensk lag enligt Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19).
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4.1.1 Lagesbeskrivning av barns olika forutsattningar
Olika livsvillkor — utgidngspunkt {6r barnens utveckling

Barns hilsa och sociala forhllanden ir generellt sett goda 1 Sverige,
men det finns skillnader mellan och inom grupper. Barn behover
under sin uppvixt fi férutsittningar att utveckla sina kognitiva,
emotionella, sociala och fysiska férmégor. De flesta barn f6ljer en ut-
vecklingskurva dir genetik pdverkar barnets férutsittningar men dir
olika slags miljofaktorer ocksd har stor betydelse fér hur barnen ges
mojlighet att utvecklas.

Om ett barn tidigt hamnar efter 1 utvecklingen av olika firdigheter
kan det ocksd mer lingsiktigt hamna efter pd flera omriden. Myrberg
(2007) beskriver exempelvis hur ett barn som har svirt att knicka
liskoden liser mindre redan frin bérjan 1 forhdllande till sina kam-
rater. Utan extra stdd och trining riskerar barnet att halka efter i
relation till sina kamrater och dirmed tappa lusten att lisa. For det
barn som har hunnit tappa lust, motivation och sjilviértroende ir det
sedan svirt att komma ikapp. Med en tidig extra hjilp och trining
redan frn borjan kan barnet i stillet hilla jimna steg med kamrater-
nas lisutveckling.

Ett annat exempel dr nir tvd barn f6ds med samma férmigor och
forutsittningar att lira, men 1 familjer med olika resurser och mojlig-
het att stotta sina barn. Barnet som féds in 1 en miljé som ir mindre
stddjande och mindre stimulerande riskerar att inte utveckla sina fir-
digheter lika vil som barnet som haft en mer stimulerande milj6. P4
s& vis har barnet som vixt upp 1 en mer stimulerande milj6 redan ett
forsprang nir de sedan bérjar forskolan och har dirfér bittre férut-
sittningar att tillgodogéra sig den pedagogiska verksamheten (von
Greiff et al. 2012).

Att utveckla ett kommunikativt sprak dr en grundliggande del av
ett barns utveckling med nira relation till andra aspekter av barnets
utveckling, sdsom dess kognitiva, sociala och motoriska utveckling.
Forskning har visat att barn med sprikstorning har storre risk att ut-
veckla en rad andra problem dn barn med genomsnittlig sprikutveck-
ling (Snowling et al. 2006; Lindsay et al. 2010). Det ir angeliget att s&
tidigt som mojligt erbjuda insatser till barn med tal-, lis-, skriv- och
kommunikationsproblem i syfte att férhindra en negativ utveckling.
Utifrdn en forskningsoversikt om elever som har problem med sin
lisning och skrivning visar Foorman med flera (2003) att tidigt
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insatt hjilp ir effektivare dn senare insatt hjilp. Tidigt 1 detta sam-
manhang ir stdd som sker redan i forskolan eller i skolans drskurs ett
eller tva.

Forildrar och andra vuxna 1 barnets nirhet, ir viktiga fér barnets
utveckling. Forildrarnas sociala, ekonomiska och pedagogiska resur-
ser spelar en avgdrande roll for barnets utveckling. Dessutom minskar
risken for flera olika hilsoproblem och riskbeteenden hos barnen om
det finns en god relation till deras forildrar (Resnick et al. 1997;
Stewart-Brown 2008). Dirfér blir ocksd ojimlikhet i1 livsvillkor och
mojligheter mellan olika familjer avgérande eftersom de utgor grun-
den for ojimlika uppvixtvillkor, och dirmed ojimlikhet i livschanser
mellan olika barn.

Barnens olika uppvixtvillkor pdverkar och skapar ojimlikheter 1
deras egna villkor och mojligheter senare 1 livet. Det finns effekter av
de mer generella villkoren under uppvixten, exempelvis genom att
forildrarnas sociala position paverkar 1 vilken utstrickning barnen fir
en hogre utbildning (se t.ex. Bukodi et al. 2014; Jackson 2013). I en
studie frin Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) framgir ocksd att barns hilsa i Sverige skiljer sig
it beroende pid familjens ekonomiska status och utbildningsniva.
Studien visar att det finns en tydlig gradient dir barn som kommer
frén ligre socioekonomisk status har storre sannolikhet att bli in-
skrivna pd sjukhus. Dessa barn riskerar i stérre utstrickning att fi
simre betyg, ekonomiskt bistdnd och simre hilsa som unga vuxna.
Barn i familjer som tar emot ekonomiskt bistdnd eller har psykisk
ohilsa I6per storst risk att bli inskrivna pd sjukhus (Mérk et al. 2015).
Dessutom finns det barn som vixer upp under sirskilt utsatta om-
standigheter. Studier visar att barn som vixer upp 1 hem med miss-
bruk, psykisk ohilsa, vild och/eller ekonomisk utsatthet riskerar en
simre hilsa i vuxen 3lder (Folkhilsomyndigheten 2016b). Bergmark
(2016) konstaterar att om mottagandet av ekonomiskt bistdnd sker
under en lingre period ger det en indikation p& den typ av resursbrist
som kan vara negativt {6r barns hilsoutveckling (se dven avsnitt 4.4).

Moédrahilsovird, barnhilsovird och férskola dr samhillsaktorer
som har en viktig roll att identifiera barn och férildrar som ir i
behov av extra stéd och kompenserande insatser. Barnhilsovardens
roll dr bland annat att vigleda och stédja férildrarna i sitt f6r-
ildraskap samt uppmirksamma hilsorisker for barnet. Ibland hand-
lar det om att motivera familjen till en livsstil som bidrar till god hilsa

77



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

och bra uppvixtvillkor. Vid upptickt av t.ex. sprikstérning eller
autism ska barnhilsovirden tidigt ta initiativ till insatser.

Specifika villkor under uppvixten

Det dr mycket som grundliggs under barnets tidiga ar, och det ir
bide generella och mer specifika villkor och férhillanden 1 barnets
familj och omgivning som péverkar barnet. Barnets hilsa och utveck-
ling paverkas redan under fosterlivet, och de villkor och levnadsvanor
som modern har under graviditeten ir dirfér av betydelse f6r barnets
tillviixt, utveckling och hilsa. Framtida levnadsvanor grundliggs ocksa
1 barnadren (Marmot och Wilkinson 2006). Vi redovisar dirfor hir
nigra aspekter pd vad som kan paverka uppvixten och den framtida
hilsa. T avsnitt 4.6 fordjupas kopplingen mellan levnadsvanor och
ojamlikhet 1 hilsa.

Rokning och snusning kar risken f6r himmad fostertillvixt, 1ig
fodelsevike (under 2 500 gram) och for tidig fodsel. Ar 2014 rokte
5,5 procent av de gravida kvinnorna vid inskrivning 1 médrahilso-
virden 1 Sverige, vilket innebir att éver 6 000 barn exponerades for
rokning 1 fosterlivet det dret. Rokning ar vanligast bland gravida kvin-
nor med hogst grundskoleutbildning och bland yngre barnatéderskor
(Socialstyrelsen 2015a).

Rokning under graviditeten kan idven pdverka barnets hilsa
senare 1 livet genom 50 procents hogre risk f6r dvervikt och gravi-
ditetsdiabetes samt tv4 till tre ginger hogre risk for att utveckla typ 1-
diabetes (Mattsson 2015). Barn som exponeras for tobaksrok, far
utover okad risk f6r astma, dven okad risk for fler luftvigsbesvir
och éroninflammationer.

Aven alkoholkonsumtion under graviditeten kan himma barns
tillvixt och ge avvikelser i barns kognitiva och neuropsykologiska
utveckling, sdsom hyperaktivitet, inlirningssvarigheter och svirig-
heter 1 socialt samspel (Statens folkhilsoinstitut 2009a).

Det ir viktigt att barnen ges forutsittningar tll fysisk aktivitet
och hilsosam kost under sin uppvixt. Fysisk aktivitet 1 tidig &lder
(0 till 4 &r) kan reducera risken for dvervikt och ha positiv inverkan pd
sdvil motorisk och kognitiv utveckling som den psykosociala hilsan
och benmassan, 1 varje fall pd kort sikt (Timmons et al. 2012). Nir
stillasittande (sdrskilt tv-tittande) 1 samma aldersgrupp undersoktes 1
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forhillande till olika hilsoindikatorer fastslogs dven ett samband
mellan stillasittande och mindre gynnsam viktutveckling samt f6r-
simrad kognitiv och psykosocial utveckling (LeBlanc et al. 2012).
I en litteraturgenomgang av barns matvanor framgir att barn lir sig
vad, nir och hur de ska ita 1 det sammanhang de vixer upp i. Genom-
gingen visar ocksd att en hog konsumtion av frukt och grénsaker hos
barn kan minska riskerna for cancer och stroke senare i livet (Sepp
etal. 2016).

Trots att tandvdrden ir kostnadsfri f6r barn och unga upp till
19 4r, finns det sociala skillnader 1 tandhilsa bland barn 1 Sverige.
Familjens sociala foérhdllanden har betydelse fér barn bide nir det
giller hur ofta de besoker tandvarden och nir det giller férekomsten
av karies. Risken bland barn att fi karies 6kar om férildrarna ir
invandrade frin linder utanfér Norden och Visteuropa, dr unga, far
ekonomiskt bistdnd, har hogst grundskoleutbildning och om for-
ildrarna sjilva har délig tandhilsa. Enligt Socialstyrelsen (2013a) ir
karies 1,5 tll 2 gdnger vanligare bland barn tll vuxna som sjilva har
dalig tandhilsa. Karies 1 barndomen 6kar dessutom risk fér karies se-
nare 1 livet och kan ocksd kopplas tll ¢kad risk for hjirt- och kirl-
sjukdomar och férsimrad livskvalitet (se t.ex. Ford et al. 2007;
Joshipura et al. 2006).

4.1.2 Inriktning for att skapa jamlika férutsattningar
under det tidiga livet

Kommissionens beddmning:

Ojimlikhet i livsvillkor och méjligheter mellan olika familjer
bidrar till att barn har skilda férutsittningar att utvecklas under
det tidiga livet. For att dstadkomma en god och jimlik hilsa bér
arbetet inriktas pd att skapa, stotta och stirka en god start 1 livet
och jimlika uppvixtvillkor, s3 att alla barn fir grundliggande forut-
sittningar att utifrn sina villkor utveckla kognitiva, emotionella,
sociala och fysiska férmégor. Viktiga férutsittningar f6r det ir:

— en jimlik médra- och barnhilsovérd,

— en likvirdig forskola av hog kvalitet, samtz

— metoder och medel som sitter barnets bista 1 centrum.
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En inriktning av samhillets insatser som syftar till att utjimna bar-
nens uppvixtvillkor bidrar till att minska hilsoklyftorna. Tidiga kom-
pensatoriska, hilsofrimjande och skade- och sjukdomstérebyggande
insatser ir en investering fér bide individ och samhille. Genom att
identifiera problem i barns hilsa, utveckling och uppvixtmiljé frin
dess fodelse och framdt kan &tgirder frin samhillets sida vidtas i syfte
att ge barn s3 lika forutsittningar som mojligt. Forslag till inriktning
for det tidiga livet omfattar de samhillsaktorer och arenor som nir
barn och handlar om hur dessa aktorer, deras metoder och medel kan
stirkas. Detta behover ocksd kompletteras med en god infrastruktur
for uppfoljning, utvirdering och kunskapsuppbyggnad.

Inom modra- och barnhilsovirden bedrivs ett grundliggande
folkhilsoarbete. Denna hilsovard ndr 1 princip alla médrar och barn.
Maodra- och barnhilsovirden har mojlighet att tidigt identifiera pro-
blem i barnens hilsa, utveckling och uppvixtmiljé. Genom generella
och riktade insatser, som 6kar i férhillande till behoven, spelar modra-
och barnhilsovirden en viktig roll 1 att utjimna de sociala hilsoskill-
naderna och frimja en god hilsoutveckling p4 ling sikt.

En studie visar dock att barnhilsovérdens riktade insatser inte
nds av alla som skulle kunna ha behov av dem (Wallby och Hjerns
2011). Av studien framgar att barnhilsovirden nir nistan alla barn
men att barn 1 immigrant- och ldginkomstfamiljer inte fir extra st6d
och information trots att de ofta ir i behov av det. Aven férildra-
grupper inom médrahilsovirden och framfor allt barnhilsovirden,
lyckas inte 1 lika stor utstrickning f8 med l3gutbildade, utlandsfodda
och ensamstiende férildrar.

Kommissionen vill i detta sammanhang peka p& vikten av att in-
satserna utformas utifrdn de behov som finns och nir de som mest
behover stdd. Arbetet behover dirfor ske utifrdn ett jimlik-hilsa
perspektiv (se dven avsnitt 4.8).

Hur férskolan utformas ir betydelsefullt for barnens uppvixtvill-
kor. Verksamhetens ska utgd frin barnens behov dir omsorg, utveck-
ling och lirande bildar en helhet. Deltagande 1 forskolan ir mest
gynnsamt for barn frin socioekonomiskt svaga férhéllanden och kan
vara betydelsefullt f6r barns utveckling och lirande l&ngt senare i livet.
Enligt skollagen (SFS 2010:800) ska utbildningen 1 férskolan vara lik-
virdig. Det innebir inte att verksamheten ska utformas pd samma sitt
overallt utan verksamheten ska ta hinsyn till barnens olika villkor.
Barn som tillfilligt eller varaktigt behdver mer stod och stimulans 4n
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andra ska fi detta stéd utformat med hinsyn till deras behov och
forutsittningar si att de kan utvecklas s3 lingt som mojligt.
Vetenskapsrddet (2015) konstaterar att en likvirdig férskola av
hog kvalitet kan forbittra barnens hilsa ur ett kortare sdvil som ett
lingre perspektiv samt frimja senare skolprestationer och motverka
beteendeproblem. En férskola som inte dr likvirdig kan diremot
forstirka ojamlikheten. Skolinspektionen (2017) har analyserat for-
skolans kvalitet och maluppfyllelse. Slutsatserna ir att barn inte
erbjuds likvirdiga férutsittningar och mojligheter 1 alla férskolor.
For att uppnd god och jimlik hilsa dr det viktigt att forskolorna
bedriver en likvirdig verksamhet som utgdr frn barnens behov.
Utover de insatser som Kommissionen berér 1 detta avsnitt finns
iven forslag under andra milomrdden, som pdverkar barn direkt eller
indirekt. Det finns 1 princip ett barnperspektiv inom alla milomriden
men inkomst och forsérjning samt boende och nirmiljé ir av sir-

skild vikt for trygga uppvixtvillkor.

4.1.3 Forslag for att skapa jamlika férutsattningar
under det tidiga livet

En jimlik modra- och barnhilsovird

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— stddja en utveckling av nationell kvalitetsuppféljning for att
kunna sikerstilla att en jimlik barnhilsovird erbjuds,

— utreda hur en sammanhillen barn-, elev- och ungdomshilso-
vard kan skapas.

Landsting bor

— verka for okad tillginglighet av médra- och barnhilsovirden
utifrn forildrars och barns olika behov,

— verka fér att personalen inom médra- och barnhilsovirden har
tillrickliga kompetenser och férutsittningar for att identifiera
ohilsosamma levnadsvanor och motivera till goda levnadsvanor.

81



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

I médrahilsovirdens uppgifter ingdr, férutom évervakning av gravi-
ditetens framskridande, f6érberedelse infér forlossning och det kom-
mande forildraskapet samt stod till gravida kvinnor (i vissa fall dven
till blivande partners) nir det giller hilsosamma levnadsvanor. Barn-
hilsovirden har som syfte att frimja barns hilsa och utveckling och
organiseras 1 form av barnavirdscentraler. Verksamheten ansvarar fér
barnens vaccination samt féljer barns hilsa, utveckling och livsvillkor
for att identifiera barn 1 behov av stéd. De erbjuder hembesok, for-
ildrastéd, samtal om levnadsvanor, vid behov kontakt med social-
yinst, hjilp ull férskoleplats m.m. Hilso- och sjukvirdens mél ir en
vird pd lika villkor for hela befolkningen. Som tidigare nimnts ndr
varken de generella eller riktade insatserna alla som skulle ha behov av
dessa. For att mddra- och barnhilsovirden ska nd mélet om en vard pd
lika villkor f6r hela befolkningen behéver landstingen arbeta med att
frimja tillgingligheten (se dven resonemang som f6rs 1 avsnitt 4.8).
Médra- och barnhilsovirden gor regelbundna kontroller pd barnet
och kan di uppticka avvikelser 1 barns hilsoutveckling. Médrahilso-
virden ska dven uppticka férekomst av vald 1 nira relationer, riskbruk
och missbruk av alkohol och droger samt psykisk ohilsa. For att
identifiera riskfylld och skadlig alkohol- och drogkonsumtion samt
psykisk ohilsa anvinds sjilvskattningsformuliren Alcobol Use Dis-
orders Identification Test (AUDIT), Drug Use Disorders Identification
Test (DUDIT) och Edinburgh Postnatal Depression Scale (EPDS).
I Socialstyrelsens nationella riktlinjer fér sjukdomsférebyggande me-
toder (Socialstyrelsen 2011a) lyfts ridgivande samtal som en effektiv
metod for att paverka riskbruk av alkohol. En sddan samtalsmetod ir
motiverande samtal, som har utprévats for samtal om levnadsvanor
och som gir ut pd att finga upp och stirka en persons egen vilja att
indra sina levnadsvanor, snarare in att 6vertyga personen med hjilp
av fakta. Gronqvist med flera (2016) visar till exempel hur det natio-
nella Riskbruksprojektets satsning pd systematisk alkoholscreening
och motiverande samtal i svensk modrahilsovird har resulterat i att
barns hilsa och utveckling under de forsta levnadsiren forbittrats
och att andelen barn som under sitt férsta levnadsar liggs in pa sjuk-
hus eller fir likemedel férskrivna minskat. Effekterna syns genom
minskad skadefrekvens, firre infektioner och si kallade onédiga
sjukhusinliggningar. Resultaten tyder ocksd pd att beteendeférind-
ringar hos de behandlade médrarna dven bestdr efter barnets fodelse
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och att det ir barn till mammor med liga inkomster som vunnit mest
pd inférandet av detta arbetssitt.

Som framgar av ligesbeskrivningen medfér rékning under gravi-
ditet hilsorisker for fostret och senare 1 livet. Enligt de nationella
riktlinjerna (Socialstyrelsen 2011a) bor gravida som roker erbjudas
rddgivande samtal och kvalificerat ridgivande samtal bor erbjudas
till ammande och tll forildrar eller andra virdnadshavare som
roker. Det ir viktigt att virna och stirka arbetet pd modravardscen-
traler och barnavirdscentraler vad giller rokning under och efter
graviditeten.

Endast en liten del av samtalen mellan férildrar och barnhilso-
vardens personal handlar om levnadsvanor (Bohman et al. 2013).
Dirtill visar en utvirdering att utbildningen av motiverande samtal
for sjukskéterskor i barnhilsovirden inte ger tillrickliga firdig-
heter att motivera beteendeférindring (Bohman et al. 2012). Kom-
missionen anser det viktigt att virdpersonalen fir forutsittningar
for, och utbildning 1, att identifiera och motivera till en férindring
av riskfyllda levnadsvanor.

I avsnitt 4.8 lyfts dven vikten av en god kvalitet 1 vdrdmotet.
Personalen inom mddra- och barnhilsovirden behover £8 mojlighet
att trina sin férmdga 1 kommunikation vilket bl.a. handlar om att
uppmuntra till att stilla frigor och forsikra sig om att de gjort sig
forstddda. Forildrarna ska forstd vad som dr problemet, vad de be-
héver gora och varfor de behover gora det.”

En jimlik barnhélsovard ir centralt f6r att nd en jimlik hilsa. Det
finns 1 dag ett pigiende arbete som syftar till att minska skillnaderna
inom barnhilsovirden mellan och inom landstingen. Detta bestdr av
ett nationellt barnhilsovardsregister och ett nationellt barnhilsovérds-
program. Det svenska barnhilsovardsregistret (BHVQ)?*! hiller p4 att
utvecklas for att folja upp verksamheternas innehill, insatser och
resultat 6ver tid. For att via registret {3 svar pd frigor om vilka insatser
som erbjuds inom barnhilsovirden och om det ir en jimlik vird krivs
for det forsta en utveckling av tydliga kvalitetskriterier. For det andra
behévs en nationell tickning. I dag tvekar landstingen att ansluta sig
till den nationella informationsstrukturen pd grund av att det ir en

2 Hilsolitteracitet ir ett samlande begrepp for dels en persons férméga att {3 tag p3, forstd,
kommunicera, virdera och anvinda sig av hilsoinformation och dels en organisations férmiga
att férmedla hilsoinformation.

2! bhvq.se
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relativt oprévad teknik och att det krivs resurser for anpassning av
dokumentationsstruktur, informatikarbete och teknisk utveckling.
For det tredje behover data 1 BHVQ kunna samkéras med socioekono-
miska faktorer som t.ex. utbildningsniva, civilstind, férildrarnas dlder
och disponibel inkomst som finns i andra nationella datakillor. Det
skulle méjliggora analyser av utfallsvariabler frin BHVQ (bl.a. lingd,
vikt, vaccinationer, amning, exponering fér tobaksrdk, syn- och hor-
selférmdga, sprikutveckling, kontakt med barnavirdscentraler) och
tex. familjers utbildnings- och inkomstnivi. Samkérning med andra
register kriver att vissa juridiska och etiska aspekter miste ses éver (se
dven avsnitt 4.8). For det fiirde behover kvalitetsuppfoljningen vara
littillginglig f6r personal som arbetar kliniskt och det bér vara mojligt
att gora jimforelser med évriga landet.

Socialstyrelsens allminna rid f6r barnhilsovirden upphérde att
gilla 2009. For att ge kunskaps-, handliggnings- och beslutsstéd 1
att utveckla och genomféra hilsovirdsprogram fér barn kom 2014
Vigledning for barnhilsovirden (Socialstyrelsen 2014a). Samma 4r
bérjade det nya barnhilsovirdsprogrammet® inféras, vars mélsitt-
ning ir att bidra till en jimlik och rittvis barnhilsovird och ull kad
anvindning av evidensbaserad praktik. I dagsliget har landstingen
kommit olika ldngt med inférandet av programmet. Implementer-
ing av det nationella barnhilsovirdsprogrammet och hur det till-
limpas 1 de olika landstingen bor f6ljas upp 1 syfte att ocksd ta reda
pd om férutsittningarna avseende kunskap, stéd och ekonomi ir
tillrickliga for att implementera programmet.

Sammanfattningsvis ser Kommissionen positivt pd det arbete som
hittills gjorts och anser det angeliget att det systematiska kvalitets-
arbetet av barnhilsovirden fortsitter med inriktningen att ni en
nationell kvalitetsuppféljning. Motsvarande uppféljning av modra-
hilsovdrden har kommit lingre. Graviditetsregistret mojliggér upp-
foljning och utvirdering av modrahilsovirden och har certifierings-
nivd 2, vilket dr den nist hogsta nivdn som styrgruppen f6r Natio-
nella Kvalitetsregister har faststillt. Det kan jimféras med BHVQ
som i dag inte uppfyller krav som gor det mojligt att ta ut statistik
centralt eller gor det mojligt att identifiera vilka mitt som ir sir-
skilt viktiga for att indikera god kvalitet inom omridet. Kommis-
sionen anser att det behovs standardiserade metoder, mitningar

2 rikshandboken-bhv.se
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och central insamling av barns hilsoutveckling. Genom férbittrad
nationell statistik skulle insatser fér att frimja barns hilsa, och
resultaten av dessa, tydligare kunna féljas som grund for ett [6pande
forbittringsarbete. Kommissionen féreslar dirfor att regeringen tar
initiativ till act stédja detta utvecklingsarbete.

Kommissionens féreslagna m3lomride om Der tidiga livets vill-
kor fokuserar pd barn upp till 5 &r, men vi vill ind3 lyfta ett f6rslag
som omfattar bdde barn och ungdomar. Kommissionen ser behov
av en sammanhingande barn-, elev- och ungdomshilsovird. I dag
finns manga aktdrer som dr inblandade 1 hilso- och sjukvarden for
barn vilket 6kar risken for en fragmentisering av virdkedjan och att
det forebyggande arbetet forbises. Samhillets olika institutioner
som ir skapade for att stédja barns hilsa och utveckling ir 1 pafallande
grad organisatoriskt och professionellt separerade, bdde sinsemellan
och over barnets liv och utveckling. Det offentliga systemet bér
istillet se till helheten med barnet i1 centrum, och dirfér menar
Kommissionen att det behovs en samlad organisation for hilsoarbetet.
En sidan samlad verksamhet skulle ocks8 6ka férutsittningarna fér en
mer jimlik vird jimfért med i dag. Enligt Kommissionen skulle
syftet med en sammanhdllen barn-, elev- och ungdomshilsovard vara
foljande.

1. Sikerstilla en jimlik tillgdng till hilsofrimjande insatser under
hela uppvixten, i alla 8ldrar, oavsett bostadsort, val av skola eller
vardgivare.

2. Skapa ett sammanhdllet ansvar {6r att alla barn fir del av de gene-
rella hilsofrimjande och forebyggande insatser som sambhillet
erbjuder.

3. Underlitta for forildrar att stddja barnens hilsoutveckling.

4. Mojliggora for barn att soka hyilp for sin hilsa oavsett forildrarnas
resurser genom en littillginglig form av hilsostéd 1 barnens nir-
mil}o.

5. Minska antalet 6vergdngar mellan olika verksamheter.

6. Samla kunskap och kompetens kring metoder fér att forverkliga

proportionell universalism, dvs. i verkligheten méta barnens be-
hov av hilsoinsatser.
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7. Oka mojligheterna att méta olika barns behov utifrin deras ut-
vecklingsnivd i stillet for utifrdn dlder.

8. Sikerstilla att barn med behov av samordnade insatser frin olika
aktorer far ritt stéd och att férildrar slipper bli samordnare samt
att de fir del av dven hilsofrimjande insatser.

9. Oka mojligheterna till gemensam kompetensutveckling och forsk-
ning for att utveckla ett hilsostdd som skapar jimlik hilsa.

Forslaget dr 1 linje med vad flera har lyft. Samordnaren f6r unga
som varken arbetar eller studerar (SOU 2017:9) har foreslagit att
en sammanhingande barn- och ungdomshilsovird frin 0 tll 25 &r
bér utredas. Sveriges Kommuner och Landsting féreslar i rapporten
Minskade hélsoskillnader (SKL 2017) ocks att organiseringen av barn-
och ungdomshilsovirden behéver utredas for att pd ett dnnu mer
triffsikert sitt ullgodose alla flickors och pojkars rittigheter till hilsa
oavsett bakgrund. Utredningen Awt wvinda franvaro tll ndirvaro
(SOU 2016:94) ser ett behov av en reglering av elevhilsans férebyg-
gande och hilsofrimjande arbete och foresldr att en utredare nirmare
boér konkretisera elevhilsans arbete.

En central problematik ir att hilso- och sjukvirden fér barn och
unga utgdr frin olika lagstiftning och har olika foérutsittningar.
I nuvarande system omfattas barn av insatser inom ramen fér social-
tjanstlagen (SFS 2001:453), skollagen (SFS 2010:800) och hilso- och
sjukvardslagen (SFS 1982:763). For att gora det mojligt att folja
barnen frdn médra- och barnhilsovirden till elevhilsa och ungdoms-
mottagningar och vuxen 8lder bor det dven undersékas om det idr
mojligt att underlitta informationséverféring mellan verksamheterna,
vilket sirskilt har efterfrdgats i Kommissionens dialog. I dag finns det
sekretessbestimmelser som forsvirar detta. Det dr 6nskvirt med en
sammanhdllen journalféring som féljer barnen frin dagens médra-
och barnhilsovird till elevhilsa. P4 s& sitt finns en samlad infor-
mation som utgdr ett gott beslutsunderlag for eventuella 3tgirder.
Nir det giller elevhilsan finns den tillginglig for forskoleklass och
efterkommande skolformer, men inte 1 férskolan. Kommissionen
beddmer att elevhilsan dven bor kunna stédja arbetet 1 férskolan.

Kommissionen féresldr, mot bakgrund av detta resonemang, att
en utredning tillsitts f6r att underséka hur en sammanhingande
barn-, elev- och ungdomshilsovird kan skapas. Utredningen bor

86



SOU 2017:47 Mer jamlika villkor och méjligheter

utgd frin befintliga aktorers organisering, deras uppdrag och mandat,
samt undersdka hur ett geografiskt omridesansvar kan kombineras
med befintliga vdrd- och skolvalssystem. Utredningen bér utgd frdn
ett barnrittsperspektiv. I ett forsta steg bor en forstudie genomforas
med syfte att identifiera hinder i nuvarande lagstiftning.

En likvirdig forskola av hog kvalitet

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— arbeta for en garanti for heltid 1 forskolan f6r alla barn,

— ge Skolverket 1 uppdrag att utveckla nationella likvirdighets-
matt,

— verka for att utdka antalet platser inom férskollirarutbild-
ningen.
Kommunerna bor

— verka for att oka deltagandet i forskolan bland barn frin
socioekonomiskt svaga forhillanden.

Skillnaderna mellan barns férutsittningar kan forstirkas under for-
skoledren, dels om en ligre andel barn frin socioekonomiskt mindre
gynnade familjer gir 1 férskola och dels om mer socioekonomiskt
gynnade familjer har tillging till f6rskolor av hogre kvalitet.

En foérskola av hog kvalitet ger barnen kognitivt, socialt och
emotionellt stéd (Vetenskapsridet 2015). Forskning med longitudi-
nell design har relativt samstimmigt visat att det dr kvaliteten 1
interaktionen mellan férskolepersonal och barn som har storst bety-
delse for barns lirande och utveckling pd kort och ling sikt (se t.ex.
Barnett och Belfield 2006; Sammons et al. 2004). Férskolepersona-
lens utbildning och kompetensnivd, och inte minst di andelen for-
skolldrare, dr dirfor en av de viktigaste forutsittningarna for att f6r-
skolans verksamhet ska bli likvirdig och av god kvalitet.

De strukturella férutsittningarna som ir av sirskild betydelse for
att dstadkomma en likvirdig férskola av god kvalitet ir 1) férskole-
personalens utbildning och kompetens, 2) férskolepersonalens arbets-
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situation och 3) férskolans tillginglighet. For varje omride har indika-
torer kopplats f6r att kunna mita forskolans likvirdighet (Veten-
skapsrddet 2015).

Kommissionen menar att férskolan har en avgoérande roll for att
pa sikt skapa mer jimlika forutsittningar f6r hilsa, men férskolans
formaga att kompensera for skillnader mellan barn med olika férut-
sittningar och behov miste stirkas. Vi ser behov av dtgirder for att
stirka kvaliteten, och 1 synnerhet variationen 1 kvalitet mellan for-
skolor, men idven for att 6ka tillgingligheten. Dessa dtgirder ir sjilv-
fallet sammankopplade, och inte minst krivs en god kvalitet for att
okad tillginglighet ska verka utjimnande.

Kvalitet i forskolan

Sedan 2011 ir forskolan en egen skolform och dess uppdrag har fitt
ett tydligare fokus pd pedagogik. En forskola som skapar goda liran-
de- och utvecklingsméjligheter kan bidra till att férbittra barnens
hilsa och frimja skolprestationer. Férskolans undervisning ska ledas
av forskollirare, enligt skollagen (SFS 2010:800). Men det rdder brist
pa forskollirare och forskolor behéver anpassa sin organisation for
att kunna garantera forskollirarledd undervisning. Dessutom ir {or-
delningen av andelen examinerade férskollirare ojimn. Ar 2016 fanns
det i genomsnitt 27 procent examinerade férskollirare pd foérskolor i
enskild regi vilket kan jimféras med 42 procent pi kommunala {or-
skolor.”” Eftersom det ir ett snittvirde finns det férskoleverksam-
heter som har en ligre andel examinerade forskollirare. Enligt en
rapport frin Kommissionen fér ett socialt hdllbart Stockholm finns
det en ligre andel forskollirare 1 omrdden med simre socioekono-
miska forutsittningar dn i socioekonomiskt mer gynnade omriden
(Andersson och Sandberg 2017). Skolinspektionen (2017) drar ocksa
slutsatsen att barn inte erbjuds likvirdiga forutsittningar och mojlig-
heter 1 alla férskolor.

Det kan finnas flera orsaker till att det dr brist pd forskollirare;
férutom antalet utbildade handlar det dven om 1 vilken utstrickning
dessa vill och kan arbeta i férskolan. For att 6ka kompetensnivin i
forskolan krivs flera typer av dtgirder, dels bide for att vidareutbilda

2 jmftal.artisan.se
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befintlig personal med olika utbildningsbakgrund, och dels fér att
skapa bittre arbetsvillkor.

Grundliggande ir dock att det finns utbildad personal att tillgs.
Arbetsférmedlingen (2017a) bedémer att forskollirare dr det yrke pd
hogskolenivd dir det idr storst brist pd arbetskraft och minst kon-
kurrens om jobben under 2017. Detta pekar klart p att det finns en
brist pd utbildade férskollirare, och att fler behdver utbildas for att
hdlla uppe eller 6ka kvaliteten 1 férskolan. Soktrycket dr ocks3 relativt
hogt di det under hostterminen 2015 gick ungefir tvi behoriga
forstahandssokande per antagen till forskollirarutbildningen, enligt
Universitetskanslerimbetet och SCB. Behovet av férskollirare be-
hover foljas och Skolverket har 1 samarbete med Universitetskansler-
imbetet fitt regeringens uppdrag att ta fram dterkommande prog-
noser, med start december 2017, 6ver foérskolans behov av férskol-
larare (U2016/02335/S). Under 2015 och 2016 tillférdes universitet
och hogskolor medel f6r en utbyggnad av forskollirarutbildningen.
Flera andra statliga satsningar har gjorts for att ocksd oka attrak-
tiviteten for yrken inom férskolan sisom t.ex. forskolelyftet
(prop. 2016/17:1, utg. omr. 16 avsnitt 2.5.3). Samtidigt menar vi att
forskolan ir en avgdrande verksamhet for att utjimna skillnader
mellan barn frin olika bakgrund. Att det finns vilutbildad och kom-
petent personal pd alla forskolor dr avgorande for att de sociala skill-
naderna ska kunna motverkas. Dirfor bor regeringen verka for att
ytterligare platser inom forskollirarutbildningar inrittas.

For att 6ka kvalitet och likvirdighet mer generellt bér ocks3 resul-
taten av forskolans pedagogiska verksamhet tydliggéras och synlig-
goras 1 forhdllande tll liroplanens (Skolverket 2016a) och skol-
lagens (SFS 2010:800) krav. Dirfér stiller Kommissionen sig positiv
till att Skolverket fitt 1 regeringsuppdrag att till den 23 mars nista &r
fortydliga och uppdatera férskolans liroplan fér att ka undervis-
ningskvaliteten och maluppfyllelsen.”* Skolverket har i dagsliget
databaser som visar statistik om kostnader, personaltithet, barn-
grupper, examinerade férskollirare m.m. SKL har utvecklat SAMSA®,
ett digitalt stdd f6r bedémning av kvalitet, som innehiller bedém-
ningsomridena matematik, sprdk, kommunikation och systematiskt
kvalitetsarbete. Genom SAMSA beddéms verksamhetens formdga att

2 regeringen.se/pressmeddelanden/2017/04/forskolans-laroplan-ses-over
» Systematiskt Arbete med Matematik- och Sprikutvecklande Arbetssitt i férskolan.
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skapa forutsittningar fér barn att lira och utvecklas. Det betyder att
det ir verksamheten och inte barnet som bedéms. Dessutom har
ménga kommuner egna verktyg foér uppfoljning. Kommissionens
bedémning ir att det ir viktigt att analyser tar hinsyn till socioeko-
nomi. Mot bakgrund av studien 1 Stockholms stad som visar att en
ligre andel forskollirare arbetar 1 socioekonomiskt utsatta omriden
och kunskapen att barn frin socioekonomiskt svaga férhdllanden
gynnas mest av att gd i forskola ir det sirskilt viktigt att forskoleverk-
samheten mits utifrin socioekonomiska faktorer. Kommissionen
anser dirfor att nationella likvirdighetsmitt f6r forskolan behover
utvecklas.

Barns deltagande i forskolan

Givet att forskolan har god kvalitet dr det avgorande att de barn som
behover mer stéd och stimulans ocksd kommer till férskolan och
spenderar tillrickligt 1dng tid dir for att den ska fungera kompensa-
toriskt. Kommissionen menar att det dr viktigt att stat och kom-
muner verkar {6r att alla barn tar del av férskolan.

Kommissionen ser hogt deltagande som hog nirvaro och att
barnen kontinuerligt vistas i forskolan. Det handlar siledes inte bara
om inskrivningsgrad. I Sverige var 84 procent av alla barn mellan
1 och 5 &r inskrivna pd forskola den 31 december 2016.% Siffran siger
dock inget om férskolebarnens nirvaro. De som inte gir 1 forskola
bestdr mest av ettdringar. I till exempel Stockholm finns ett samband
mellan inskrivningsgrad och socioekonomiska férutsittningar. Om-
rdden med hogre andel l3ginkomsttagare, ldgutbildade och personer
med utlindsk bakgrund har en ligre andel barn i férskolan. Bland de
som inte gir 1 forskola, deltar en del i pedagogisk omsorg hos dag-
barnvirdare (Andersson och Sandberg 2017). Den verksamheten ir
dock inte reglerad av skollagen (SFS 2010:800).

Det finns flera skl till att forildrarna inte viljer att placera sina
barn i férskolan. Det kan bero pd kunskapsbrist om férskolan (att
kommunerna inte nitt ut med information), generell skepsis mot
myndigheter, att det virderas hogre att vara hemma med barnet,

26 jmftal.artisan.se
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nirheten till férskolan, logistiksvirigheter med himtning och lim-
ning samt tillfilligt boende.

For att 6ka deltagandet 1 f6érskolan bland barn frin socioekono-
miskt svaga férhillanden behovs 6kade insatser for uppsdkande verk-
samhet. Information om férskolan kan ges genom manga olika kana-
ler t.ex. via familjecentraler, férildragrupper, kopcentra, bibliotek,
museum, SFI och genom skriftlig information pd olika sprik och
muntligt genom personer med kultur- och sprikkompetens. Ytterst
handlar det om att bygga fortroendefulla relationer mellan férildrar
och férskoleverksamheten.

En sirskild grupp i detta sammanhang ir barn vars forildrar ir
arbetslosa eller forildralediga. Enligt skollagen ska dessa frin och med
ett rs dlder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar 1 veckan (8 kap. 6 § SFS 2010:800). Kommissionen bedo-
mer att alla barn bér ha ritt till heltid eller minst 30 timmar per vecka 1
forskolan, eftersom barnens ritt till férskola inte ska vara beroende av
forildrarnas livssituation. Mycket tyder pd att férskolebarn frén socio-
ekonomiskt svaga omrdden i stdrre utstrickning har forildrar som ir
arbetsldsa dn barn frin socioekonomiskt mer gynnade omriden. Det
innebir att de inte har ritt till férskola pd heltid och dirfér pdverkas pd
grund av férildrarnas livssituation. Samtidigt dr det barn frén socio-
ekonomiskt svaga omriden som gynnas mest av att gi i forskola. Aven
om skollagen (SFS 2010:800) idag ger kommuner méjlighet att er-
bjuda mer dn 15 timmar, bedémer Kommissionen att ligstanivin for
antalet timmar boér héjas. Ett utredningsarbete bor initieras for att
analysera konsekvenserna av att en garanti f6r 30 respektive 40 timmar
1 forskolan infors for alla barn. Forslaget far ekonomiska och andra
konsekvenser genom att ett hdgre antal barn ska nirvara i férskolan.
Givet den brist pd forskollirare som rider skulle det riskera att
paverka kvaliteten negativt, och en utékning av den garanterade tiden
fran 15 till 30 eller 40 timmar bor dirfor ses som ett forslag pd sikt.
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Metoder och medel som sitter barnets bista i centrum

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— utveckla den nationella strategin for forildrastod.

Kommuner och landsting bor

— utveckla samverkansformer med barns bista i centrum, si-
som familjecentraler,

— tllimpa utdkat hembesdksprogram riktat till nyblivna fér-
ildrar, dir socialtjinsten involveras, si att de omfattar alla
nyfédda barn (och inte enbart barn till f6rstagdngsférildrar).

Kommissionen ser behov av fortsatt riktat stéd dir barnets bista
sdtts 1 centrum.

Forildrastdd dr en aktivitet som ger férildrar kunskap om barns
hilsa, emotionella, kognitiva samt sociala utveckling och/eller stirker
forildrars sociala nitverk. Betinkandet Férildrastéd — en vinst for
alla (SOU 2008:131) lade férslag till en lingsiktig nationell strategi
for generellt forildrastod. Ett &r senare tog divarande regering fram
Nationell strategi for ett utvecklat férildrastéd — en vinst for alla,
som ses som en del av ddvarande regeringens ldngsiktiga satsning pd
att frimja hilsa och forebygga ohilsa bland barn och unga (Social-
departementet 2013). Mellan 2011 och 2013 genomférdes flera pro-
jekt inom ramen {or regeringsuppdraget Urveckling och utvirdering av
fordldrastod.

Forildrastod kan ges universells (for alla), selektivt (for riskgrup-
per) och indikerar (individuellt fér familjer med stora och identifierade
problem). Foérutom olika nivier kan forildrastdd dven ges 1 olika
former och med olika metoder samt av olika aktorer, sisom modra-
hilsovirden, barnhilsovirden, socialtjinsten och familjecentraler, men
dven av idéburna organisationer som idrottsrérelsen och barnritts-
organisationer samt religiosa verksamheter. Sirskilt vid selektiva
och indikerade forildrastddsinsatser kan hjilp och stéd frin olika
verksamheter behovas samtidigt. Modra- och barnhilsovirden er-
bjuder alla férildrar individuellt stdd, férildragrupper och ibland dven
foraldrastodsgrupper (Socialstyrelsen 2015b). Forildrastod har dven
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erbjudits genom férskoleverksamheten 1 Uppsala och utvirderas for
nirvarande.”’

Det har gjorts en del utvirderingar om férildrastdd 1 Sverige med
fokus pd kostnadseffektivitet, deltagarnas demografi och beteende-
problematik bland barn (se t.ex. Folkhilsomyndigheten u.4.; Salari och
Filus 2017; Wells et al. 2015; Sampaio et al. 2015; Thorslund et al.
2014; Salari et al. 2014). Trots att ambitionen med universellt for-
ildrastod dr att erbjudandet ska g wll alla forildrar visar utvirder-
ingarna att inte alla nds 1 samma utstrickning. Pappor, ensamstiende,
lagutbildade och férildrar med utlindsk bakgrund nds exempelvis 1
begrinsad utstrickning.

En slutsats av detta dr att det finns behov av att anpassa och ut-
veckla det forildrastddjande arbetet utifrdn sprikliga, kulturella
och sociala situationer, men dven sett till tid och geografi for att
oka tillgingligheten. Hur férildrar bjuds in, om syskon péverkas,
vem forildrastédsprogram fungerar f6r och varfor (utifrdn tex. for-
ildrarnas ilder, om ena eller bida férildrarna deltar och socioeko-
nomiska férutsittningar) behover ocksd undersokas.

Kommissionens sammanvigda bedéomning ir att den nationella
strategin for forildrastdd bér uppdateras och utvecklas genom att
1) dven trycka pd vikten av selektivt och indikerat férildrastod,
2) inriktas mot att olika former av férildrastd ges utifrdn kvalitet,
jamlikhet, likvirdighet, systematisk utvirdering och kostnadseffekti-
vitet, samt att 3) stirka forskolan och senare skolformer som arena
for forildrastdd. Det sistnimnda innebir till exempel att personal
frdn modra- och barnhilsovirden och socialtjinsten informerar om
och ger forildrastodet pi forskolan. Aven samverkan mellan akto-
rer som tillhandahiller férildrastéd ir grundliggande, liksom sam-
verkan med andra aktorer, sdsom svenska f6r invandrare (SFI), som
kan informera om stodet.

Som framgdr av kapitlets inledning vill Kommissionen géra mer av
sidant som fungerar men ir otillrickligt. Vi ger dirfér hir flera goda
exempel pd samverkan som bér utvecklas och appliceras 1 stérre ut-
strickning, framfér allt 1 socioekonomiskt utsatta omrdden. Dirut-
over bor dess arbetsformer utvirderas avseende organisations- och
ledningsstruktur, process och dess effekt pa jamlik hilsa.

% triplep.uppsala.se
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Samverkan ir inte ett mdl utan ett medel for att uppnd énskvirda
effekter. For att stddja barnets utveckling utifrin barnets forut-
sittningar finns det flera aktorer, sisom barnhilsovirden, férskolan,
modrahilsovirden, barn- och ungdomspsykiatrin, socialtjinsten och
tandvdrden. Myndigheter har en lagstadgad skyldighet att samverka
och hjilpa varandra inom ramen fér den egna verksamheten, sirskilt
nir det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa.*® Detta giller
dven samhillsorgan, organisationer och berérda aktérer inom fritids-
och kultursektorn, ideella organisationer samt andra offentliga och
privata foretridare for olika samhillsintressen. Overféring av infor-
mation om barnen mellan olika aktorer dr dock en friga om sivil sek-
retess och integritet som kollektiv och individuell nytta.

Nya aktorer med andra regelverk, intressen och driftsformer, i
forhallande till verksamheter inom kommun och landsting, stiller nya
krav pd samverkan. Sedan vérdvalet inférdes har fler barnmorske-
mottagningar etablerats och det tidigare geografiska omridesansvaret
har f6érsvunnit. Det leder till att samverkan kan forsviras och att det
kan bli svirare att frimja sociala nitverk fér familjerna. Dessutom kan
virdkedjan mellan médrahilsovird, specialistmédrahilsovard, for-
lossning, BB och barnhilsovirden férsvagas.

Olikheter kan utgéra bade styrka och hinder f6r samverkan. En
fungerande och ldngsiktig samverkan kriver styrning pd alla led-
ningsnivder som legitimerar och férankrar samverkan, struktur och
tydlighet vad giller mal, malgrupp, yrkesroller, arbetsfordelning och
rutiner samt samsyn, dvs. gemensam problemforstdelse (Socialsty-
relsen 2013b).

Under de senaste dren har flera satsningar pd férbittrad sam-
verkan gjorts. Ett exempel ir samverkansavtalen mellan social-
tjinsten och barnhilsovirden, som 6kat sedan 2011. Dessutom finns
samordnad individuell plan (SIP), som regleras av socialtjinstlagen
(SFS 2001:453) och hilso- och sjukvirdslagen (SES 1982:763), dir
landstinget och kommunen tillsammans med barnet och dess f6r-
dldrar deltar i planeringen av stdd frin hilso- och sjukvird och
socialtjinst. En annan samverkansstruktur ir BarnSam p3 Gotland.”
Verksamheten har egen budget och bestdr av férvaltningarna inom

2 Se forvaltningslagen (SFS 1986:223), hilso- och sjukvérdslagen (SFS 1982:763), lagen om
yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvirdens omriden (SFS 1998:531), polislagen (SFS 1984:387),
skollagen (SFS 2010:800) och socialtjinstlagen (SFS 2001:453).

» gotland.se/barnsam
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hilso- och sjukvird, barn och utbildning, kultur och fritid samt
socialférvaltningen. Och via Vistbus 1 Vistra Gotaland samverkar
socialtjinst, primirvdrd, barn- och ungdomspsykiatri m.fl. avseende
barn med sammansatt psykisk/psykiatrisk och social problematik.*

Barn som far illa, eller riskerar att fara illa, ir ett gemensamt sam-
hillsansvar. Kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa ska
anmilas till socialtjinsten (14 kap. 1 § SFS 2001:453). Under ett barns
forsta levnadsér dr barnhilsovirden en av 3 aktdrer som har mojlig-
het att tidigt uppmirksamma eventuella behov av stédjande insatser
till £6ljd av psykosociala brister eller missforhéllanden 1 familjen. Ett
nira samarbete inom ramen for familjecentraler (samt familjecentrum
och familjens hus) kan underlitta arbetet bide vad giller att tidigt
identifiera problem men ocks3 att tidigt agera innan de blir allvarliga.

P4 flera hall i landet finns sirskilda tvirprofessionella samverkans-
team, dir representanter frdn médra- och barnhilsovird, barn- och
vuxenpsykiatri och socialgjinst kan ingd. Méilet med teamen ir att
skapa trygghet och att tidigt uppmirksamma levnadsvillkor, behov
och risker ur ett medicinskt, socialt och psykologiskt perspektiv samt
samverka utifrin den enskilda familjens behov och skapa en vérd-
eller handlingsplan (Socialstyrelsen 2015c¢).

Familjecentraler, inklusive familjecentralsliknande verksamheter,
och hembesoksprogram ir ytterligare konkreta exempel pd hur tvir-
sektoriell samverkan mellan olika professioner och verksamheter kan
organiseras. Hir bedrivs en generell, hilsofrimjande, tidigt forebyg-
gande och stddjande verksamhet som riktar sig till barn och deras
forildrar. Flera utredningar och utvirderingar ir positiva till familje-
centraler (se tex. Malmo stad 2016a; Abrahamsson et al. 2009;
Langemark 2009).

En familjecentral inneh&ller minst barnhilsovird, médrahilsovérd,
oppen forskola och socialtjinst. Aven aktérer frin civilsamhillet och
privata sektorn kan ingd. Personalen bestdr av barnmorskor, sjuksko-
terskor, forskollirare, socialsekreterare, och ibland dven familjerid-
givare, fritidsledare, psykologer och likare. Genom ett familjecentre-
rat arbetssitt kan chansen 6ka att uppticka och tillgodose behov av
stod bland barnfamiljer. Dessutom kan uppsokande verksamhet
bedrivas for att stimulera fler barn att g i forskola. Arbetet handlar
till stor del om att bygga fortroendefulla relationer och hilla igdng

30 epi.vgregion.se/sv/Vastbus
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sdvil nitverk som projekt med olika verksamheter, foéreningar och
myndigheter som méter forildrar till barn i forskoledlder. Mycket
tyder pd att dessa familjecentrerade arbetssitt ger synergieffekter i
form av okat fortroende for, och bittre kontakter med, flera verk-
samheter som arbetar for barnets bista samt positiv hilsoutveckling.

Det finns olika former av uppstkande verksamhet. En typ av upp-
sokande verksamhet avser att sirskilt rikta sig mot socioekonomiskt
svaga omriden for att minska skillnader 1 hilsa bland barn. Denna
uppsokande verksamhet behdver utvecklas pd flera arenor (t.ex. via
bibliotek, SFI och i kopcentra), genom att flera aktorer och olika
former och kanaler anvinds kan man ni ut med information om
barnets rittigheter, férildrastdd, forskola, tandvard, vaccination m.m.

Vistra Gotaland har exempelvis arbetat uppsékande riktat mot
riskgrupper f6r dilig tandhilsa. For att minska skillnaderna 1 barns
tandhilsa har Folktandvarden Vistra Gotaland utvecklat det generella
samhillsinriktade programmet FRAMM (Flour, Rid, Arena, Mat,
Motivation). Programmet bérjar med det lilla barnet (ett r) och dir-
efter foljer insatser anpassade efter 8lder och socioekonomisk status.
FRAMM innehdller munhilsobedémningar och samtal om barnets
munhilsa med férildrar vid ett och tvd &rs dlder. Programmet riktar
sig dven till dldre barn dir till exempel flourlackning och munhilso-
lektioner ges 1 drskurs 6 och 9. Satsningen har resulterat 1 att skillna-
derna i kariesférekomst har minskat mellan socioekonomiska grup-
per (Bergstrom 2016).

Dessutom har ett antal samverkansprojekt mellan Folktandvirden
Vistra Gotaland och utvalda familjecentraler 1 Goteborg satsat pd att
minska skillnaderna 1 barns tandhilsa. Folktandvirden har bland
annat gett rdd och information om munhilsa pd en familjecentral.
Iandra fall har tandvirdspersonalen kopplats till familjecentralens
verksamhet som ordinarie medarbetare. Syftet ir att finga upp alla
barn som riskerar simre tandhilsa. Férhoppningen ir att gora det
enklare fér familjer att komma 1 kontakt med tandvdrden (Wretlind
et al. 2016). Hilsosamtal pd familjecentraler skulle utéver tandhilsa
ocksd kunna handla om alkohol, tobak och fysisk aktivitet.

Enligt internationella studier har utékade hembesoksprogram till
nyblivna forstagdngstorildrar positiva effekter pd sdvil kort som ling
sikt. Studierna visar att utdkade hembesoksprogram har positiva
effekter pa barnens fysiska och psykiska utveckling och hilsa. Det har

dven resulterat 1 mindre sprdkférseningar och minskad emotionell
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sdrbarhet (se t.ex. Dodge et al. 2014; Olds et al. 2010; Aronen och
Arajirvi 2000; Aronen och Kurkela 1996).

Hésten 2013 startade ett projekt i1 stockholmsférorten Rinkeby
med utdkat hembesdksprogram i form av fem extra hembesok till alla
nyblivna forstagdngsforildrar, dir forildrarddgivare frin socialtjins-
ten och sjukskoterskor frén barnavdrdscentraler samverkar. I ordi-
narie hembesoksprogram ir inte socialtjansten involverad. Rinkeby ir
ett socioekonomiskt mer utsatt omrdde dir barnen inte vaccineras 1
mindre utstrickning och dir 6vervikt och karies dr vanligare in i
ménga andra omriden. Interventionen ir en form av tidiga insatser,
med det forebyggande syftet att minska ojimlikheter 1 hilsa, som
skapar fortsatt kontakt med t.ex. barnhilsovird, socialtjinst, primir-
vird, tandvird, 6ppna férskola och bibliotek. Prelimindra utvirder-
ingsresultat visar att det ir ett hogt deltagande och att arbetssittet dr
uppskattat av bdde nyblivna férildrar, sjukskoterskor frdn barna-
virdscentraler och forildraridgivare frin socialtjinsten (Burstrom et
al. 2017; Marttila et al. 2015). I 6vriga delar av landet erbjuds hem-
besdk 1 olika utstrickning. Med anledning av att det utokade hem-
besoksprogrammet i Rinkeby ir relativt nytt finns det dnnu inte till-
rickliga utvirderingar av dess effekt. Dock talar mycket for att de
internationella studiernas resultat av utékade hembessksprogram bor
kunna 6versittas till svensk kontext.

I samband med att utdkat hembesdksprogram tillimpas bér
process och effekter pd barnens hilsa foljas upp och utvirderas som
grund for fortsatt utvecklingsarbete.
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4.2 Kompetenser, kunskaper och utbildning

Kompetenser, kunskaper och utbildning ir ett av Kommissionens
foreslagna milomriden foér att uppnd en god och jimlik hilsa
(SOU 2017:4). Det finns ett starkt samband mellan utbildningsnivi
och hilsa. Att utveckla minniskors kompetenser och kunskaper
genom lirande och utbildning ir centralt f6r att uppnd en god och
jamlik hilsa (SOU 2016:55). Kunskaper och kompetenser férvirvade
genom utbildning ger bittre mojligheter till arbete och inkomst, men
ocksd all att stirka psykologiska och sociala resurser. Detta utdkar
handlingsutrymmet vilket 1 sin tur ger individen mojligheter att pa-
verka sin situation. Genom utbildning utvecklas allminna kognitiva
féormagor. P4 den mest grundliggande nivan lir utbildning méinniskor
att lira. Genom utbildning utvecklas vanor, férmégor och firdigheter
som att lisa, att skriva, att friga, att argumentera och resonera och dra
slutsatser. Utbildning blir siledes inte bara ett medel for att 3 tillging
till materiella resurser utan pdverkar dven individens foérmiga att
anvinda resurser och hantera problematiska situationer som uppstar.
Den genom utbildning inlirda effektiviteten bidrar till att begrinsa
negativa konsekvenser av utsatta situationer (Mirowsky och Ross
2003).

Utbildning paverkar individers méjligheter till etablering p4 arbets-
marknaden genom formella kvalifikationer, och blir sedan en bestim-
ningsfaktor f6r bdde inkomst och yrkesklass. Dirmed ir utbildning
nyckeln wll att 8 tillgdng till materiella resurser, men dven tll en
effektiv anvindning av tillgingliga resurser. Detta ger utbildning en
stor betydelse for hilsa och socioekonomisk position. Livsvillkor,
levnadsvanor och andra férhillanden som bidrar till god hilsa ir
ocksd bittre och mer hilsofrimjande bland personer med hogre ut-
bildningsnivd (se avsnitt 4.6).

Genom lirandet utvecklas kognitiva, icke-kognitiva och sociala
formagor. Cunha och Heckman (2010) beskriver exempelvis hur
olika typer av kognitiva och icke-kognitiva férmigor samverkar och
tillsammans férklarar en stor del av variationen i socioekonomisk
framgang. Skillnader 1 dessa férmdgor formas tidigt 1 minniskors liv,
och flera studier visar att icke-kognitiva férmédgor, som attityd och
beteende, bidrar till och har en inverkan pa kognitiva férmdgor (Skol-
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verket 2013a). Uthéllighet, motivation och samvetsgrannhet spelar
t.ex. en direkt roll for individers resultat pa tester som provar kun-
skap, men pdverkar ocksd i sig utvecklingen av den kognitiva f6r-
mégan. Skolgdng bidrar till att utveckla icke-kognitiva férmdgor
samtidigt som dessa férmdgor bidrar till skolresultaten, detta sker i
ett slags 6msesidigt foérstirkande positiva spiraler. Skolan har 1 och
med sitt kompensatoriska uppdrag en mycket viktig roll i att moj-
liggéra och bidra till alla barns lirande och utveckling av bide kog-
nitiva och icke-kognitiva férmigor, oavsett individuella férutsitt-
ningar och férildrars bakgrund och utbildningsniva.

Lirande tidigt 1 livet pdverkar vilja och fé6rmiga att tillgodogéra
sig utbildning senare 1 livet. Kontinuerligt lirande och en lirande
instillning gor att den kognitiva f6rmdgan bibehills eller utvecklas.
Lirande och utveckling av kompetenser sker naturligtvis inte bara i
skolan, utan 1 livets alla olika sammanhang. En indelning som an-
vinds for att kategorisera olika typer av lirande ir formellt lirande,
icke-formellt lirande och informellt lirande (SOU 2017:18).

Formellt lirande sker i det formella utbildningssystemet under
ledning av lirare. Dir finns antagningskrav, nivier och formella kvali-
fikationer efter genomférd utbildning. Det formella lirandet regleras
av lagar och férordningar och kvalitetssikring sker genom tillsyn och
annan granskning som genomfors av myndigheter. Icke-formellt
lirande sker i organiserade former utanfor det formella utbildnings-
systemet. Det kan handla om kompetensutveckling 1 arbetet eller
deltagande i kurser och studiecirklar. Informellt lirande ir ett ofta
oavsiktligt lirande som inte ir strukturerat eller organiserat, och som
pigdr pd arbetsplatsen, 1 hemmet, pd fritiden och under ledighet etc.
(SOU 2017:18).

P3 fritiden deltar ménga 1 foreningsliv, fritidsaktiviteter, tar del av
bibliotek och andra kulturaktiviteter. Vi umgds med familj, vinner
och andra sociala nitverk. Via internet och de sociala medierna kan vi
umgis och interagera med andra minniskor. Fér barn och unga finns
fritidshem, fritidsgdrdar och kommunala musik- och kulturskolor.
I alla dessa olika aktiviteter utvecklas och paverkas olika firdigheter.
Fritiden utgor en mycket viktig del av sirskilt barns och ungas upp-
vixtvillkor. Det dr ocksd under fritiden som minga férverkligar sig
sjilva och fir en identitet och pd fritiden finns mgjlighet att tilligna
sig en rad olika kompetenser (Nilsson 1994). I dessa sammanhang
kan det ocksd skapas nya mojligheter att lyckas, bygga sjilvkinsla och
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oka tilltron till den egna férmagan, vilken kan ha sirskilt stor bety-
delse for dem som har svarigheter i skolan.

4.2.1 Lagesbeskrivning: forutsattningar for att alla
ska kunna utveckla kompetenser och kunskaper
och tillgodogora sig en god utbildning

Grundskolan

Enligt Skollagen (SFS 2010:800) ska utbildningen ta hinsyn tll barns
och elevers olika behov, och en strivan ska vara att uppviga skillnader
1 barns férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Alla barn
och elever ska ges stdd och stimulans s att de kan utvecklas s3 ldngt
som mojligt. Utbildningen syftar ocks3 till att 1 samarbete med hem-
men frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare
(1 kap. skollagen, SFS 2010:800). Enligt skollagen och liroplanerna
innebir likvirdighet att det ska rdda lika tillgdng pd utbildning, att
utbildningens kvalitet ska vara likvirdig och att skolan genom sitt
kompensatoriska uppdrag ska kompensera for elevers olika forut-
sittningar. Skolan ska agera kompensatoriskt och dirmed hjilpa ele-
ver med simre forutsittningar eller med behov av stod att klara
mélen, nigot som kan ske genom skolans organisation och struktu-
rerad undervisning.

Trots detta spelar forildrars utbildningsbakgrund och hirkomst
en stor roll f6r elevens skolresultat, och sambanden mellan socio-
ekonomisk bakgrund och barns betyg frin grundskolan ir starka.
Barn frin en mer privilegierad bakgrund har avsevirt ligre risk att
misslyckas i skolan in jimndriga frin familjer med ligre socioeko-
nomisk position. En stor del av det sociala arvet — i bred mening —
reproduceras i och genom skolan. I Sverige och 1 flera andra linder ir
det forildrarnas utbildning som har det starkaste sambandet med bar-
nens betyg, medan familjens inkomst har mindre betydelse (Yngwe
2004).

Betydelsen av férildrarnas utbildningsbakgrund fér elevers skol-
resultat har legat relativt konstant under de senaste decennierna
(Holmlund 2016; Holmlund et al. 2014; Bshlmark och Holmlund
2012, 2011). Skolkommissionen (SOU 2016:38) noterar dock ten-
densen att forildrar fir ta ett allt stérre ansvar for att stédja sina barn
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1 lirandet, nigot som kan paverka barn vars férildrar har ligre utbild-
ning mer negativt dn andra barn. Att skolframgingen i 6kande ut-
strickning goérs beroende av férildrars mojligheter att stodja sina
barn undergriver forutsittningar for likvirdighet. En annan faktor
som kan pdverka elevers skolresultat dr deras migrationsbakgrund (se
t.ex. Skolverket 2016, 2015a; Bohlmark och Holmlund 2011). Sirskilt
giller detta elever som invandrat till Sverige efter ordinarie skolstart.
Sett till alla invandrade barn observeras en 6kning av andelen barn
som invandrar till Sverige efter 8 till 9 &rs dlder (Skolverket 2016b).

Betygen 1 grundskolans &rskurs 9 har avgérande betydelse for
mojligheterna och benigenheten att studera vidare. Barn med ligre
betyg frdn familjer med hég socioekonomisk position tenderar dock
att 1 hogre utstrickning ta sig vidare 1 utbildningssystemet, dtmin-
stone till en gymnasieexamen, dn andra jimndriga med motsvarande
betyg men ligre socioekonomisk position. Det ir ocksd sedan linge
kint att de alternativa studievigarna efter grundskolan, Komvux och
folkhogskola, i hogre grad utnyttjas av mer resursstarka grupper
(Berggren 2007).

Barn som vixer upp 1 samhillets vérd eller 1 familjer med &terkom-
mande ekonomiskt bistdnd limnar i genomsnitt grundskolan med
betydligt ligre betyg dn andra barn. Majoriteten av pojkarna i bida
grupperna har liga eller ofullstindiga betyg frén drskurs 9, vilket bara
delvis forklaras av skillnader i kognitiv f6rméga. I vuxen 8lder har de
ligre utbildningsnivd 4n jimndriga med samma kognitiva férméga
men dven jimfért med andra barn med samma betyg frin grund-
skolan. Utsattheten under uppvixten kan ha paverkat méjligheten att
tillgodogéra sig utbildning. Dessa barn har ocksd mycket hoga 6ver-
risker f6r ogynnsam utveckling éver tid dven pa flera andra omriden
(Vinnerljung et al. 2010).

En hog férekomst av skolmisslyckanden’ ir en nyckelfaktor for
att forklara och forstd dessa samband. Liga eller ofullstindiga betyg
fran &rskurs 9 ir enligt Socialstyrelsen (2010) den starkaste riskfak-
torn for framtida psykosociala problem bland barn i dessa grupper.
Skolframgingen beror pi en interaktion mellan individuella forut-
sittningar (sdsom kognitiva och icke-kognitiva férmégor), skolans
forméga att tillgodose elevernas behov av stéd, skolsystemets ut-
formning men dven av faktorer i det omgivande samhillet.

31 Begreppet syftar pd misslyckanden p4 individniv, p skolnivi och pa systemniva.

102



SOU 2017:47 Mer jamlika villkor och méjligheter

Flickor har i genomsnitt bittre skolresultat dn pojkar och ir 1
storre utstrickning behériga till gymnasieskolan, men rapporterar 1
samuidigt 1 storre utstrickning psykisk ohilsa. Enligt undersékningen
Skolbarns hilsovanor” 2013/2014  (Folkhilsomyndigheten 2014,
2016c¢) har andelen 13-3ringar som uppger att de kinner sig stressade
dver skolarbetet varierat sedan 1997/1998 men i den senaste mit-
ningen okat pétagligt jimfort med 2009/2010. Ungefir var tredje
flicka och var femte pojke rapporterar att de kiint sig ganska mycket
eller mycket stressade. Andelen som kint stress 6ver skolarbetet ir
storst bland 15-3ringarna dir sex av tio flickor och tre av tio pojkar
uppger att de upplever sidan stress. Psykisk ohilsa och skolstress hos
barn och unga har dven ett samband med skolmiljén (Folkhilsomyn-
digheten 2014, 2016c¢).

Gymnasieskolan

Grundskolan ligger grunden for vidare studier, och en slutférd gym-
nasieutbildning har en avgorande betydelse fér ungdomars chanser
och mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden. En genomging
gjord av Gymnasieutredningen (SOU 2016:77), baserad pa data frin
Skolverket, visar att andelen elever som limnar grundskolan utan att
vara behoriga till ndgot av gymnasieskolans nationella program har
okat de senaste dren. Andelen obehériga var 16,9 procent hostter-
minen 2016, en 6kning med 4,6 procentenheter jimfért med 2011.
Det finns samband mellan elevernas gymnasiebehérighet och faktorer
som kon, forildrarnas utbildningsbakgrund och fédelseland. Den
minskande graden gymnasiebehériga kan enligt Skolverket till stor
del forklaras av att andelen elever som invandrat efter sju drs 8lder
(efter ordinarie skolstart) har okat, och att dessa elevers resultat-
utveckling ir simre dn 6vrigas. De senaste &ren har iven antalet ung-
domar som invandrar till Sverige i gymnasiedldern 6kat. Dessa ung-
domar ir som regel inte heller behériga till de nationella programmen
och borjar liksom de allra flesta som saknar behorighet i stillet pd
ndgot av gymnasieskolans introduktionsprogram. Endast en liten del

32 Undersokningen Skolbarns hilsovanor genomférs vart fjirde &r, och ir en del av en iter-
kommande internationell undersékning om barns och ungas hilsa. Datainsamlingen gérs av
Folkhilsomyndigheten.
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— mindre dn en procent — av alla unga pabérjar inte nigot gymnasie-
program efter att ha avslutat grundskolan (SOU 2016:77).

De flesta unga paborjar alltsd gymnasiestudier, men en betydande
andel nir inte mélen fér gymnasieexamen. I Gymnasieutredningens
underlag mits genomstrémningen som andelen elever som tagit
examen inom tre dr efter att de pdborjat ett gymnasieprogram enligt
den liroplan som giller sedan 2011, Gy 2011 (Skolverket 2011a). For
hégskoleférberedande program var andelen 75 procent dr 2015 och
for yrkesprogram 69 procent (Skolverket 2015a). Andelen elever pa
introduktionsprogrammen som tog examen inom tre &r var mycket
lg, under 7 procent. Elever som nyligen invandrat till Sverige beho-
ver av naturliga skil ofta lingre tid 4n tre r f6r att slutfora en gym-
nasieutbildning (SOU 2016:77).

Av Gymnasieutredningen framgar dven att det finns ett tydligt
samband mellan elevers studieresultat och férildrarnas utbildnings-
bakgrund. Av de elever som gick ett nationellt hégskoleférbered-
ande program eller yrkesprogram och vars forildrar hade efter-
gymnasial utbildning tog 75 procent examen p3 tre &r. Motsvarande
andel for elever med gymnasieutbildade férildrar var 62,6 procent
respektive 34,5 procent for elever vars forildrar hade hogst for-
gymnasial utbildning (Skolverket 2015a). Skillnader observeras ocksd
beroende pa elevens bakgrund. Av elever med svensk bakgrund som
gick nationella program r 2014 tog 69 procent examen inom tre r,
jamfort med 43 procent bland elever med utlindsk bakgrund. Om-
kring en fjirdedel av de elever som inte tar examen saknar dock
godkinda betyg i endast ett fatal kurser — detta pekar pd vikten av att
samlat stirka forutsittningarna for att elever ska f3 rite stod 1 tid, och
nd mélen {6r sin utbildning (SOU 2016:77).

Bristande stéd framhlls i olika sammanhang som den frimsta
orsaken till avbrutna och ofullstindiga gymnasiestudier. Nir i prin-
cip alla unga pabérjar ett gymnasieprogram — nationellt eller intro-
duktion — 1 kombination med att allt fler gr ut grundskolan utan att
vara behoriga till gymnasieskolan, innebir det ocksd att fler ir 1
behov av specialpedagogiskt eller andra former av stod. Skolinspek-
tionen har pekat pd brister inom gymnasieskolans arbete med att
utreda sdvil stédbehov som uppféljning och dokumentation av in-
satser (SOU 2016:77).
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Lis- och skrivsvarigheter bland vuxna

Mellan 2011 och 2012 genomférdes en internationell studie av
vuxnas kunskaper och firdigheter inom ramen fér Programme for
the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC).
PIAAC beskriver vuxnas firdigheter nir det giller att lisa, rikna och
16sa problem med hjilp av dator och internet. En liknande resultat-
nedgdng som visats 1 Programme for International Student Assess-
ment (PISA) dterfinns 1 PIAAC {6r de dlderskohorter som deltagit 1
bade PISA och PTAAC (Gustafsson et al. 2014).

For att kunna identifiera och undersoka de svagaste grupperna har
de som uppvisat ligst kunskapsnivier inom omridena lisning och
rikning slagits samman till en riskgrupp (Gustafsson et al. 2014).
I gruppen finns de som har otillrickliga firdigheter inom lisforstelse
och/eller matematik eller l3ga firdigheter inom bida omridena. Bland
personer i dldern 16 till 65 4r dterfinns 2,1 miljoner minniskor i denna
kategori, vilket motsvarar 35 procent av befolkningen 1 denna &lder.
Mest 1 riskzonen finns personer med otillrickliga firdigheter inom
bide lisforstielse och matematik; de utgédr tio procent av den vuxna
befolkningen medan sju procent har otillrickliga firdigheter inom ett
av omridena.

Det finns ett tydligt samband mellan formell utbildning och fir-
digheter i lisforstielse och matematik. Majoriteten av de med en kort
utbildning har otillrickliga eller 1iga firdigheter medan den over-
vigande delen av de med eftergymnasial utbildning (minst tv3 &r) har
goda eller hoga firdigheter. Samma monster observeras nir problem-
l6sningstérmaga studeras med hjilp av dator eller internet. I resul-
taten syns ett tydligt samband mellan firdigheter och betyg frin
gymnasieskolan. Bland dem som har ligre betyg ir det fler som har
svart att lisa och rikna. Vuxna som har otillrickliga firdigheter har i
ménga fall en simre anknytning till arbetsmarknaden, en simre social
situation och simre hilsa.

Vuxenutbildning och folkbildning

Svensk vuxenutbildning har en ling tradition och ir internationellt
erkind. Vuxenutbildningen ir ett kommunalt ansvarsomrdde, men det
finns samtidigt nationella regler som ska f6ljas. Det finns dven drygt
150 folkhodgskolor, vars allmidnna kurser riktar sig frimst till de som
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saknar grundskole- eller gymnasieutbildning och ir ett alternativ till
Komvux for att f grundliggande behorighet f6r hogre studier. Folk-
bildningen kompletterar det formella utbildningssystemet, och utgéor
en del av det svenska civilsamhillet med en stark koppling till landets
folkrorelser. Folkbildningen har traditionellt sett bestdtt av fyra gre-
nar: folkbibliotek, folkhogskolor, férelisningsforeningar och studie-
forbund. Folkhogskolorna dr 6ppna for alla vuxna och har en nedre
3ldersgrins pd 18 4r for sina allminna kurser. Undervisningen pi folk-
hégskolorna ir kostnadsfri (prop. 2013/14:172).

Vuxenutbildning som ir inriktad pd icke-akademiska yrken (yrkes-
utbildningar) ir dock tllginglig i ligre utstrickning dn utbildning
genom folkhogskolor. For personer med en oavslutad gymnasie-
utbildning kan det exempelvis vara svirt att 3 tilleride all yrkes-
utbildningar.

Fritid, fritidsaktiviteter och féreningsliv

Vid sidan av det formella lirandet 1 utbildningssystemet har dven den
fria tiden stor betydelse for individers utveckling av kompetenser
och kunskaper. Minga unga deltar 1 olika typer av aktiviteter och
virderar ocks3 fritiden hogt och aktiviteterna kan ge barn och unga
mojligheter att utvecklas, lira och uttrycka sin personlighet, visar
exempelvis studier gjorda av Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCEF 2014). Mgjligheten att delta i meningsfulla
fritidsaktiviteter inom idrott, kultur och féreningsliv har dessutom
ett virde 1 sig.

Mojligheten att delta 1 fritidsaktiviteter och graden av aktivitet
varierar dock. En sammanstillning gjord av MUCF (2014) baserad pd
enkitundersokningar bland unga visar tydliga skillnader mellan olika
grupper, och att socioekonomiska forutsittningar kan vara begrin-
sande. Barn 1 hushdll med svagare ekonomi deltar i ligre grad dn andra
1 organiserade fritidsaktiviteter (SCB 2009). Det ir ocksa vanligare att
barn i familjer med svagare ekonomi uppger att de skulle vilja delta i
ndgon idrotts-, kultur- eller féreningsaktivitet pd fritiden men att de
inte har mojlighet att goéra det (MUCEF 2014). I socioekonomiskt
utsatta omriden observeras 6ver lag ett ligre deltagande 1 fritidsakti-
viteter, och framfor allt flickor 1 dessa omriden uppger 1 ligre ut-
strickning dn pojkar att de trivs med sin fritid. Barn och unga med
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utlindsk bakgrund deltar 1 fritidsaktiviteter i ligre utstrickning in
andra barn. Att ha hogutbildade férildrar minskar diremot risken for
en ligaktiv fritid — orsaker kan vara bide tillging till ekonomiska
resurser och forildrarnas egna erfarenheter frin olika fritidsaktiviteter
(MUCEF 2014). Aven féreningsmedlemskap foljer samma ménster —
det ir vanligare att barn och unga i mer resursstarka familjer 4r aktiva
1 foreningar dn andra.

MUCEF (2014) konstaterar i sin tematiska analys om ungas fritid
och organisering att det saknas en nationell helhetsbild av ungas fri-
tid, dir olika aspekter pd fritiden finns belysta och kan kopplas sam-
man med 6vriga delar av livet. Det saknas dven nationell statistik ver
ungas 6ppna motesplatser och delvis dven 6ver landets musik- och
kulturskolor.

4.2.2 Inriktning for att alla ska kunna utveckla kompetenser
och kunskaper och tillgodogora sig en god utbildning

Kommissionens bedomning:

Kompetenser och kunskaper utvecklas genom olika former av
lirande under livets olika skeden och har ett starkt samband med
minniskors forutsittningar fér en god hilsa. For att 3stadkomma
en god och jimlik hilsa bor arbetet inriktas pd att alla ska f moj-
lighet att utveckla kompetenser och kunskaper samt tillgodogéra
sig en god utbildning. Skolan ir en arena som ndr alla barn och
unga och har dirmed en grundliggande roll i arbetet f6r en god
och jimlik hilsa, bide 1 sin roll som ansvarig f6r utbildning, och
som plattform fér ett hilsofrimjande arbete. Inriktningen bér vara
att skolan ska verka fér att alla barn och unga kan tillgodogéra sig
en utbildning med hég kvalitet oavsett familjebakgrund och ur-
sprungsland. Utbildningssystemet bér omfatta strukturer som
mojliggor ett livsldngt lirande och som ger de grundliggande for-
utsittningarna for att utveckla kompetenser och kunskaper under
hela livet. Aktiviteter som innehéller olika former av icke-formellt
och informellt lirande sisom fritidshem, olika fritidsaktiviteter
och féreningsliv bor organiseras med ett systematiskt jimlikhets-
fokus, dvs. vara tillgingliga for alla oavsett socioekonomisk bak-
grund och kén. Atgirder bor vidtas for att:
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— skapa en god lirandemiljé i skolan med utgingspunkt 1 det
omsesidiga sambandet mellan hilsa och lirande. I detta ingir
att anvinda skolan som en arena fér ett hilsofrimjande arbete,

— skapa ett likvirdigt utbildningssystem,

— motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera ele-
ver som inte klarar kunskapsmélen eller har andra svérig-
heter, och tidigt erbjuda adekvat stdd for att sikerstilla att
barn och unga fir mojlighet att nd sin fulla potential i skolan.

Det finns ett dmsesidigt samband mellan hilsa och lirande (eller att
forvirva kompetens och kunskap). Minniskor behéver m4 bra for att
kunna tillgodogora sig utbildning. Utbildning ger férutsittningar for
ett 6kat handlingsutrymme och ligger dirmed en grund fér en god
hilsa. Vart forslag till inriktning syftar till att peka ut viktiga insats-
omriden fér att nd en god och jimlik hilsa genom att alla ska kunna
utveckla kompetenser och kunskaper.

En trygg och stimulerande lirandemiljé ir en av de viktigaste
forutsittningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhimta och
utveckla kunskaper och virden (prop.2009/10:165, s. 319). Utbild-
ningen ska enligt skollagen (SFS 2010:800, 5 kap. 3 §) utformas p3 ett
sidant sitt att alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av
trygghet och studiero.

Skolan har ocksd en unik potential som arena fér ett hilsofrim-
jande och férebyggande arbete 1 och med att den ndr alla barn och
unga under uppvixtiren(se dven avsnitt 4.6). Skolan har exempelvis
en viktig roll i att frimja fysisk aktivitet vilket gors bide genom att
ha idrott som skolimne men ocksd genom att det finns en utemil;o
som uppmuntrar till rérelse. Goda matvanor etableras bide genom
att lira ut om goda hilsovanor men ocksd genom att skolméltiden
ir god och niringsriktig och serveras i en trygg och trevlig miljo.
Skolan har ocksd en viktig roll att lira ut om alkoholens, narkoti-
kans, dopningens och tobakens skadliga effekter.

Skolan har enligt skollagen (SFS 2010:800) ocksi ett grundlig-
gande och viktigt demokratiuppdrag att ge elever kunskap om
demokrati och minskliga rittigheter bide 1 teori och i praktik. Att
lira eleverna och ge dem instrument for att kunna vara delaktiga i
vart samhille ir viktigt (se dven avsnitt 4.7).
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Skolan har dven en potential att fungera som en arena fér att
introducera olika fritidsaktiviteter genom att i samarbete med
lokalt foreningsliv, idrottsféreningar, kommunal verksamhet som
kultur- och musikskola m.m. informera om olika verksamheter.

En ytterligare resurs 1 arbetet med att skapa en god lirmiljo 1
skolan ir elevhilsan. Elevhilsan ir en del av en hdlsofrdmjande skolut-
veckling, ett begrepp som innebir att hilsoarbete 1 skolan ska ses som
en del av en langsiktig skolutvecklingsprocess. Elevhilsan ska bl.a.
bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga uppvixtvillkor
och har 1 det individuellt inriktade arbetet ett sirskilt ansvar for att
undanrdja hinder {6r varje enskild elevs lirande och utveckling. Detta
innebir att elevhilsan ska identifiera inlirningssvarigheter hos en-
skilda elever och medverka till att dtgirder vidtas (Skolinspektionen
2015). Kommissionen anser att elevhilsan har en mycket viktig roll 1
att bidra till en god lirandemiljé 1 skolan och att det idr viktigt att ge
elevhilsan forutsittningar att arbeta frimjande och férebyggande.

Skolans uppdrag ir att anpassa den pedagogiska verksamheten
efter varje elevs behov samt att skapa férutsittningar for fortsatt
lirande (Skolverket 2013b). En av skolans stora utmaningar i dag ir
dock skilda férutsittningar mellan skolor och en 6kande skolsegrega-
tion som resulterar 1 en sortering av elever efter bakgrund. Den en-
skilda faktor som 1 hogst grad paverkar elevers skolresultat bide i
grundskolan och 1 gymnasiet ir deras familjebakgrund och férildrars
utbildningsnivd (SOU 2016:38). Av denna anledning menar Kommis-
sionen att det dr av stor vikt att sikerstilla att skolan har férutsitt-
ningar att fullgéra sitt kompensatoriska uppdrag. Utbildningen ska ta
hinsyn all barns och ungas olika behov genom att alla elever ges den
ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin personliga
utveckling fér att utifrin sina egna férutsittningar kunna utvecklas si
lingt som méjligt enligt utbildningens mal (SFS 2010:800, 1 kap. 4§
och 3 kap. 3 §).

Manga elever klarar 1 dag inte sina gymnasiestudier och en fullgjord
gymnasieutbildning har en avgorande betydelse for ungas mojligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Dirfér behovs det utbildnings-
mojligheter som ger en andra chans att kunna gd vidare 1 utbildnings-
systemet trots ett tidigare skolmisslyckande. Dagens arbetsmarknad ir
forinderlig och minniskor behdver vara vil rustade med en god ut-
bildning fér att kunna stilla om till ett annat jobb, vilket dven stiller
krav pd stod f6r sddan omstillning (se dven 1 avsnitt 4.3).

109



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

Att tidigt uppticka skolsvarigheter hos elever och ge dem ett
verksamt stdd idr en viktig hilsofrimjande 3tgird och férebygger
skolmisslyckanden pd lingre sikt. En central utgingspunkt ir att se
skolmisslyckande som en l&ng process med olika faser dir de forsta
tecknen kan vara bristande motivation, via en med tiden 6kande
franvaro, till att vid grundskolans slut inte nd gymnasiebehérighet.
I avsnitt 4.1 beskrivs hur de flesta barn och unga féljer en utveck-
lingskurva. Om ett barn hamnar efter i utvecklingen av olika firdig-
heter riskerar barnet att hamna pi efterkilken i skolarbetet om
inget gors. Atgirder bor dirfor vidtas for att kompensera barn som
risker att halka efter och detta dr nigot som behdver ske redan
udigt 1 livet.

4.2.3  Forslag for att ge alla mojlighet att utveckla
kompetenser och kunskaper och tillgodogora sig
en god utbildning

I april 2017 presenterade Skolkommissionen férslag som syftar till
héjda kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1 undervisningen och en
okad likvirdighet i skolan (SOU 2017:35). Aven andra utredningar
har under det senaste ret presenterats inom utbildningsomradet, som
t.ex. Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) och utredningen Att
vinda frinvaro tll nirvaro (SOU 2016:94). Det finns sdledes flera
forslag som har biring p& Kommissionens utpekade inriktning. De
forslag som lyfts hir ir inte att betrakta som heltickande utan utgér
ett urval av dtgirder som Kommissionen bedémer skulle kunna bidra
till en god och jimlik hilsa.
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Skapa en god lirandemiljé i skolan

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— vid beredning och implementering av reformer pd skolomridet
ta fram hilsokonsekvensanalyser utifrdn ett jimlik-hilsa per-
spektiv,

— inleda ett arbete for att dterinféra dmnesbetyg 1 gymnasie-
skolan 1 syfte att 6ka andelen elever som slutfor sina gym-
nasiestudier och att minska elevers upplevda stress.

Skolhuvudminnen bor

— utveckla skolan som hilsofrimjande arena genom att arbeta
frimjande och férebyggande med gemenskap och trygghet,
méltiden som en del av undervisningen, daglig fysisk aktivitet
och rorelse,

— anvinda skolan som en arena for att introducera fritidsaktivi-
teter och féreningsliv for barn och unga.

Skolans verksamhet behéver baseras i ett hilsofrimjande arbete for
elever som utgdr frin kunskap om vad som gor att barn och unga
utvecklas vil och mir bra. Hilsofrimjande arbete eller dtgirder kan
ocksa beskrivas som en process som ger méjlighet att ka kontrollen
over sin hilsa och forbittra den (Skolinspektionen 2014). Syftet ér att
stirka eller att bibehilla sjilvskattat vilbefinnande, sivil fysiskt,
psykiskt och socialt, med avsikten att stirka minniskors méjlighet till
delaktighet och tilltro till sin egen formiga. I skolan kan det hilso-
frimjande arbetet t.ex. handla om virdegrundsarbete och insatser
som bidrar till att skapa en tolerant, positiv och trygg skolmiljo som
frimjar goda relationer elever sinsemellan och mellan elever och
skolans personal (SOU 2016:94).

Det finns ett samband mellan skolstress och en negativ lirande-
milj6 1 skolan och psykisk ohilsa hos barn och unga. Flera faktorer
paverkar den psykosociala ohilsan bland barn och unga, som ligger
bide inom och utanfér skolan. Det ir dock nédvindigt att titta
nirmare pd vilka riskfaktorer som finns i skolan, och satsa pd for-
indringar som skolan sjilv kan pdverka och dirigenom skapa moj-
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ligheter att kompensera f6r andra faktorer som ligger utanfor skolans
rickvidd, t.ex. en utsatt familjesituation (Nilsson 2013).

Till riskfaktorerna for skolstress hér ocksd den forsimrade ord-
ningen och studieron pd ménga skolor, att en betydande del av
undervisningen 1 vissa dmnen bedrivs av lirare utan behérighet,
brister 1 stéd till elever liksom otydliga kunskapsmal och lirares
egen stress (SOU 2016:94). Vidare har faktorer som klasstorlek,
lirartithet och resurser for att stodja elever med sirskilda behov en
stor betydelse f6r lirandemiljon.

Skolan har en unik mégjlighet att ligga grunden for goda och hilso-
samma levnadsvanor hos alla barn och ungdomar. Goda levnads-
vanor kan etableras bide genom undervisning men ocksd direkt
genom skolméltiden. Genom att servera méltiden i en trevlig och
trygg milj6 frimjas ett positivt f6rhillningssitt till mat och maltider
hos elever och olika former av daglig rorelse frimjar fysisk aktivitet.
I undervisningen kan ocks8 frigor som rér tobak, alkohol, narkotika,
dopning och spel integreras. Kommissionen anser att skolhuvud-
minnen bor bedriva ett lingsiktigt arbeta med att utveckla skolans
roll som en hilsofrimjande arena (se dven avsnitt 4.6).

I och med att skollagen (SFS 2010:800) borjade tillimpas under
2011 samlades skolhilsovirden, den sirskilda elevvirden® samt de
specialpedagogiska insatserna i en samlad elevhilsa som omfattar med-
icinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Syftet var bland annat att 6ka samverkan och att betona arbetets
hilsofrimjande och férebyggande inriktning (prop.2009/10:165,
s.276-277). Elevhilsans 6vergripande mil ir att skapa sd goda forut-
sittningar som mojligt fér varje elevs lirande.

Eleverna har i dag en varierande tillging till elevhilsa beroende pd
vilken skola de gir pd, och alla elever har inte tillging till elevhilsans
lagstadgade professioner. Att vissa personalkategorier saknas pd sko-
lor utgér 1 sig ett hinder for att ett samordnat hilsofrimjande arbete
ska kunna bedrivas 1 enlighet med skollagens intentioner. Den nuva-
rande variationen av verksamhetens organisation ir fér stor for att
eleverna ska kunna erbjudas en likvirdig tillgdng till elevhilsa.

OECD (2012, 2013, 2015) har pekat pd brister i de svenska sko-
lornas elevhilsoarbete. Bland annat bedéms férekomsten av skolsko-
terskor, skollikare och skolpsykologer pd skolor 1 Sverige vara upp-

33 Avser psykolog och kurator.
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seendevickande 18g. Konsekvensen kan enligt OECD bli att skolorna
prioriterar det individuellt inriktade dtgirdande arbetet pd bekostnad
av det generellt inriktade férebyggande och hilsofrimjande. Intervju-
studier med personal i elevhilsan stodjer denna analys (Uppdrag
psykisk hilsa 2016b). Skolinspektionens granskningar visar ocks8 att
elevhilsans personalkategorier lider av tidsbrist, vilket gér att det ir
svart att hinna med det férebyggande och hilsofrimjande arbetet.

Skolinspektionen (2014) har kritiserat skolor som kopt in elev-
hilsans kompetenser vid behov. Kritiken har dd handlat om att skolan
inte kunnat leva upp till kravet pa ett férebyggande och hilsofrimjan-
de arbete. Enligt Skolinspektionen kan en tinkbar risk med en elevh-
ilsa som upphandlas vid behov vara att elevhilsan d& saknar den nirhet
och férankring som ir nddvindig for att bedriva ett mer lingsiktigt
forebyggande och hilsofrimjande arbete. Sammantaget visar dessa
kartliggningar att barns och ungas tillgdng till elevhilsa dr ojimlik.

Kommissionen anser att elevhilsan har en central funktion fér en
god och jamlik hilsa i skolan. Det ir ytterst angeliget att det siker-
stills en likvirdig tillgdng till elevhilsan avseende bemanning och
verksamhetens innehdll. Kommissionen ser behovet av ett samlat
grepp avseende all hilsovdrd {6r barn och unga och féresldr dirfor att
en utredning tillsitts om en samlad barn- och ungdomshilsovird, dir
elevhilsan ingdr (férslaget beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.1). Syftet r att
ge forutsittningar for en jimlik vird genom att elevhilsans resurser
samlas centralt och inte avgors av varje skola. I denna samlade barn-,
elev- och ungdomshilsovird skulle dven ungdomsmottagningar ing3.
Kommissionen anser dven att ungdomsmottagningarnas innehdll,
organisation och styrning bor ses 6ver.

Utformningen av skolans betygssystem och provsystem kan vara
av betydelse for elevers upplevda stress. Betyg frin drskurs 6 och fler
nationella prov kan vara motiverande om det fértydligar skolans krav,
men kan ocks3 leda till 6kad skolstress om elever inte upplever att de
kan pdverka sina resultat eller att de fir det stéd de behover. For-
dndringar i betygssystemen, framfér allt betyget icke godkint och den
stora vikt som i nuvarande system ges &t svaga prestationer kan leda
till forsimrat sjilvfértroende och simre studiemotivation hos elever
som inte klarar grinsen f6ér godkint, eller upplever att det ir oméjligt
att paverka sitt betyg. Detta kan pd sikt bidra till psykisk ohilsa. Mot
bakgrund av detta har Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) har fére-
slagit att dmnesbetyg bor 3terinforas i gymnasieskolan och att ett
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lingsiktigt arbete bor inledas for att utreda hur det kan genomféras.
Tillsammans med utredningens évriga forslag pd omrddet — samman-
hdllna skoldagar, garanterad undervisningstid samt att elever fir det
stdd de har ritt till — bedémer utredningen att en sddan inriktning
skulle innebira bittre forutsittningar f6r att minska elevers upplevda
stress. Gymnasieutredningen bedémer dven att en terging till imnes-
betyg i kombination med en imnesutformad gymnasieskola skulle
forbittra férutsittningar f6r helhet och 6kat fokus pd férdjupning och
lingsiktig kunskapsutveckling, samt bidra till att minska fragmentari-
seringen av gymnasieutbildningen (SOU 2016:77).

Kommissionen stédjer denna analys, och vill understryka vikten
av att gymnasieutbildningen och dess bedomningssystem ir utfor-
made pd ett sddant sitt att de bidrar till att ge elever de bista forut-
sittningarna for lirande, med den 6vergripande mélsittningen att
alla elever ska pdbérja och fullfélja en gymnasieutbildning. Kom-
missionens bedémning ir vidare att dmnesbetyg ger en mer ritt-
visande bild av elevers samlade kunskaper efter slutférda gymnasie-
studier, och dirfér limpar sig bittre som instrument f6r urval till
hégre studier. Detta kan bidra till att minska risken for tidiga skol-
misslyckanden och studieavbrott genom att firre avgdérande betyg
sitts tidigt 1 utbildningen. Kommissionen anser att det ir motiverat
att lyfta denna forindring av betygssystemet med anledning av dess
potential att 6ka andelen elever som slutfér sina gymnasiestudier
och att minska stress hos gymnasieelever. Férindringen bedéms
dirmed kunna ge positiva effekter bide pd elevers psykiska hilsa
under gymnasietiden och mer ldngsiktigt genom att férbittra ungas
mojligheter till hogre studier och dven etablering p arbetsmarknaden.

Utbildningen inom skolvisendet ska frimja alla barns och elevers
utveckling och lirande samt en livsling lust att lira. Kommissionen
vill dven peka p3 att utbildningssystemet behdver vara utformat pd ett
sitt som gor det mojligt att stilla om, ombilda eller vidareutbilda sig 1
vuxen 3lder, och som méjliggér flexibilitet nir det behdvs. Det be-
hévs mer flexibla mojligheter att komplettera tidigare ofullstindiga
studier och att dndra inriktning. Det ir exempelvis angeliget att det
inrittas fler praktiska yrkesutbildningar med ligre intrideskrav, in-
riktade pd yrkesliv och som inte kriver gymnasieexamen. Dessa ut-
bildningar skulle vara en andra chans f6r personer som inte slutfért
gymnasiestudierna.
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Skolan har enligt skollagen (SFS 2010:800) ett grundliggande och
viktigt demokratiuppdrag att ge elever kunskap om demokrati och
minskliga rittigheter bdde i teori och i praktik. Utredningen for ett
stirkt civilsamhille (SOU 2016:13) konstaterar bl.a. att skolan genom
sitt demokratiuppdrag har en mojlighet att introducera deltagande 1
demokratin genom deltagande i civilsamhillet. Skolan kan pa sd sitt
fungera kompensatoriskt for elever som pd andra sitt inte fir intro-
duktion till civilsamhillets olika delar och organisationer. Samtidigt
pekar utredningen pd att det finns indikationer pd att civilsamhillet
inte ingdr 1 den utstrickning 1 skolornas arbete med demokrati och
virdegrund som skulle kunna férvintas med tanke pd den roll civil-
samhillet har 1 demokratin pd olika samhillsnivder. Kommissionen
menar att detta bor vara en viktig aspekt av skolans arbete med demo-
kratifrdgor 1 sdvil teori som praktik. I detta ssmmanhang vill Kommi-
ssionen ocksd lyfta méjligheten att anvinda skolan som en arena for
att 1 samarbete med civilsamhillet introducera fritidsaktiviteter och
foreningsliv f6r barn och unga.

Skolkommissionen (SOU 2017:35) foresldr att skolans uppdrag
att frimja elevers hilsa och vilbefinnande ska fortydligas 1 liroplanen
for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och 1 liroplanen
for gymnasieskolan. Kommissionen stddjer detta forslag och vill
dirtill foresld att regeringen vid beredning och implementering av
reformer pd skolomrddet tar fram hilsokonsekvensanalyser utifrdn
ett jimlik-hilsa perspektiv.

Ett likvardigt utbildningssystem

Kommissionens bedomning:

Kommissionen avstdr att ligga enskilda forslag om en likvirdig
skola di Skolkommissionen har presenterat ett antal férslag som
bildar en samlad strategi i syfte att hoja kunskapsresultaten, for-
bittra kvaliteten 1 undervisningen och skapa en 6kad likvirdighet 1
skolan. Kommissionen vill dock sirskilt peka pd att det dr ange-
liget att vid férdelning av resurser till skolor i form av sdvil
ekonomi som kompetenser ta hinsyn till skillnader 1 elevsamman-
sittning och de elever som har stérre behov av kompensatoriska
Insatser.
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En oroande utveckling inom den svenska grundskolan ir att
kunskapsresultaten enligt internationella undersékningar har
sjunkit under flera &rtionden (Skolverket 2014). Skolkommissionen
(SOU 2016:38) bedémer att det frimst dr pd systemnivd som svag-
heterna 1 svensk skola 3terfinns. Exempel pd systemsvagheter som
Skolkommissionen har identifierat ir: sviktande kapacitet och an-
svarstagande hos minga skolhuvudmin, brister i resursférdelning,
brister 1 resultatinformation som forsvirar kvalitetsarbetet, otill-
ricklig kompetensférsdrjning samt splittrad och ver tid oenig natio-
nell styrning av skolan, t.ex. genom en stor mingd statsbidrag.

Studier visar ocks3 att skolsegregationen har 6kat och den svenska
skolan ir mer uppdelad dn forr. Barnen triffar 1 storre utstrickning
andra elever med samma bakgrund. Elever med utlindsk respektive
svensk bakgrund gir tll exempel idag oftare 1 skilda skolor
(Holmlund et al. 2014). Skillnaden 1 skolresultat mellan skolor har
ocksd o6kat sedan bérjan av 1990-talet (Holmlund et al. 2014;
Bohlmark och Holmlund 2012). Den senaste PISA-undersokningen
visar likasd att skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat kraftigt 1
Sverige, dven om Okningen i internationell jimférelse skett frdn
relativt 13ga niver (Skolverket 2013¢, 2013d, 2012).

De okade skillnaderna 1 skolresultat beror tll stor del pd 6kad
skolsegregation. Elever vars forildrar har olika utbildningsbakgrund
gdr 1dag 1 hogre utstrickning 1 olika skolor, vilket medfér en ckad
segregation vad giller elevers studieférutsittningar. Detta avspeglar
sig 1 0kade skillnader i resultat mellan skolor (Holmlund et al. 2014).
Den ¢kande skolsegregationen kan huvudsakligen forklaras av tillta-
gande boendesegregation, men beror till viss del dven pd elevers val av
fristiende skolor (Holmlund et al. 2014). Skolkommissionen anser
att det finns risk for att denna 6kade uppdelning pd skolor av elever
utifrin deras familjebakgrund kan leda till en férsimrad likvirdighet.

Skolsegregationen kan delvis ocksd forklaras av det fria skol-
valet. Elever frin mer resursstarka familjer gor oftare ett aktivt val
av grundskola dn andra elever, vilket kan bidra till att dessa barn
samlas 1 vissa skolor. Sannolikheten att g 1 en fristiende grund-
skola &r 2009 var ungefir dubbelt s stor om eleven hade starkare
socioekonomisk bakgrund jimfoért med elever med socioekonomiskt
svagare bakgrund. Studier tyder dven pi att friskolor i hégre grad
tenderar att etablera sig i omrdden dir en storre andel av elevernas
forildrar har hog utbildning (Angelov och Edmark 2016).
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Kommissionens bedémning ir att skolsegregationen, med de stora
skillnader mellan elevers férutsittningar som féljer, ir ett av de storsta
hindren foér likvirdighet 1 det svenska utbildningssystemet. Skol-
kommissionen har 1 sitt slutbetinkande (SOU 2017:35) presenterat
ett antal forslag 1 syfte att ge en 6kad likvirdighet i skolan. De be-
démningar och forslag som utredningen har lagt bildar en samlad
strategi for att oka likvirdigheten 1 den svenska skolan som Kommis-
sionen 1 allt visentligt stiller sig bakom.

Motverka skolmisslyckanden genom att tidigt identifiera
elever som inte klarar kunskapsnivan och tidigt erbjuda st6d

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— inféra en systematisk tidig kunskapsscreening fér alla barn
med syfte att tidigt f8nga upp barn som ir i behov av stéd,
samt garantera att insatser vidtas. Forutsittningar fér utvir-
dering av skolhuvudmins arbete med stod bor forbittras
genom nationell insamling av resultat pd individniva frin tidig
screening samt av obligatoriska bedémningsstod,

— ge 1 uppdrag till limplig skolmyndighet att {6lja upp imple-
menteringen av stodlagstiftning 1 skollagen avseende extra
anpassningar,

— ge 1 uppdrag till skolmyndigheterna att utforma riktlinjer och
kunskapsstoéd for skolors arbete med nirvaro, samt en strategi
for central uppfoljning av detsamma. Skolhuvudminnen bor
sikerstilla att ett aktivt, tidigt och systematiskt arbete bedrivs
for att frimja nirvaro och for att forebygga skolmisslyckanden.

Resultaten 1 svensk skola har forsimrats under en lng tid och ett
problemomride ir sjunkande resultat i svenska och matematik. Att
ha en god lis- och skrivférméga samt att ha grundliggande firdig-
heter i matematik dr avgorande f6r i vilken grad elever lyckas uppna
kunskapsmalen 1 alla grundskolans imnen, och fér forutsittning-
arna att lyckas med vidare studier (SOU 2016:59). Att sakna tll-
rickliga férkunskaper frdn grundskolan okar risken f6r svarigheter att
klara gymnasiestudier, och om skolan fortsitter att misslyckas med
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att stédja eleven kan konsekvensen till slut bli en avbruten skolging.
En central utgdngspunkt ir att det dr mojligt att pdverka barnets
forutsittningar for lirande genom att tidigt identifiera behov av stod
och sitta in insatser (Vistra Gotalandsregionen 2016).

Det ir viktigt att skolorna tidigt arbetar férebyggande for att
eleverna ska slippa misslyckas i lisinlirningen (SOU 2016:59). En
alltfor passiv pedagogisk hillning infor lis- och skrivsvarigheter kan
f3 negativa konsekvenser, inte minst f6r elevens sjilvkinsla. Skolan
har en stor betydelse for barns psykiska hilsa. Att barn fir positiva
erfarenheter under sina férsta r 1 skolan och lir sig lisa ir grundlig-
gande for det fortsatta lirandet och dven en viktig grund fér psykisk
hilsa (Kungliga vetenskapsakademien 2010). Det finns ett dubbel-
riktat samband mellan svaga skolprestationer och lig sjilvkinsla och
psykisk ohilsa. Svarigheter 1 skolan kan ge 18g sjilvkinsla och l3g
sjilvkinsla kan bidra till svaga prestationer. Skolan behover dirfor
arbeta diagnostiserande s att mojligheter finns att tidigt identifiera
elever som kan tinkas behéva stod med lisning, skrivning och
matematik eller har andra svirigheter (SOU 2016:59). Utredningen
om 4tgirdsgaranti (SOU 2016:59) har féreslagit en garanti for att
sikerstilla att elever, som riskerar att inte uppnd kunskapskraven,
uppticks tidigt och fir adekvat stod. Utgdngspunkten 1 &tgirds-
garantin ir att alla elever ska genomga en obligatorisk kartliggning i
forskoleklassen och genomféra nationella bedémningsstéd 1 drskurs 1
och 3. Elever 1 behov av stdd ska garanteras ritt till tidigt stod 1 sin
lis-, skriv- och matematikutveckling, samt att personal med special-
pedagogisk kompetens deltar i analys, planering och uppféljning av
stodatgirderna.

Kommissionen bedémer det angeliget att det frin statlig nivd
tas ett samlat grepp for att sikerstilla att insatser sitts in tidigt nir
behov av stéd uppticks, och stédjer dirfér forslaget om en tidig
kunskapsscreening.

I skollagens (SFS 2010:800) 3 kap. finns skrivningar om stod i
form av extraanpassningar (5 a §) och sirskilt stod (6-12 §§) vars
syfte dr att fdnga upp och ge stod till de elever som riskerar att inte nd
kunskapskraven (stodlagstiftningen tridde 1 kraft den 1 juli 2014).
Exempel pd insatser inom ramen for extra anpassningar ér: att hjilpa
en elev att planera och strukturera skoldagen, ge extra tydliga
instruktioner, st6d i att sitta igdng arbetet, ledning 1 att f6rstd texter,
forklaringar av ett dmnesomride pd ett annat sitt, listrining, sir-
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skilda liromedel och utrustning och enstaka specialpedagogiska
insatser. Intentionen ir att extra anpassningar kan ges under en
definierad tidsperiod, till exempel under tvd ménader, for att sedan
foljas upp. Sirskilt stdd dr insatser av mer ingripande karaktir som
normalt inte ir mojliga att genomféra for lirare och 6vrig skol-
personal inom ramen f6r den ordinarie undervisningen. Vidare innebir
anpassad studieging t.ex. att skolan gor avvikelser for en enskild
elev frin den timplan, den undervisningstid, eller de imnen och de
mal som giller fér utbildningen.

Skolinspektionen redovisade 2016 en kvalitetsgranskning av hur
skolan arbetar med elever i behov av extra anpassningar (Skol-
inspektionen 2016). Av rapporten framgir bl.a. att det 1 minga fall
rider en osikerhet bland lirarna om vad extra anpassningar kan
vara och hur de utférs med god kvalitet. Det framgir ocks3 att lirarna
sillan samrider med elevhilsan om anpassningarna och att det 1 flera
av de granskade skolorna fortfarande pdgir ett implementeringsarbete
tvd 4r efter att lagen tridde i kraft. Skolinspektionen konstaterar
dven att det dr avgorande att rektorn avsitter resurser i form av tid
och kompetens, sitter upp riktlinjer och skapar rutiner for kvalitets-
arbete. Ett fungerande arbete med extra anpassningar kriver att
rektorn skapar en organisation som méjliggér samverkan mellan lirare
och elevhilsan. I annat fall 4r risken stor att insatser inte genomfors.
Skilen till att eleverna inte fir de extra anpassningar de har behov av
for att uppnd kunskapskraven ir enligt Skolinspektionen:

¢ beslutade anpassningar genomfors inte,

e cleverna behéver mer omfattande eller fler anpassningar dn vad
som gors,

e anpassningarna ir kortsiktiga,

e anpassningarnas effekter {6ljs inte upp,

e anpassningar utgdr inte frin elevens behov, och

e skolans insatser ir inte extra anpassningar.

I en sammanfattande analys av skilen lyfter Skolinspektionen fram
de frimsta skilen till varfor skolorna inte arbetar pd ett adekvat sitt

med extra anpassningar. Det kan exempelvis handla om att de inte
identifierar behov av anpassningar; bristande kunskap om hur an-
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passningar kan goras, ibland orsakat av att specialpedagogisk kom-
petens saknas; en organisatorisk uppdelning mellan enheter som
forsvirar samverkan; motstdnd bland personalen mot ytterligare
uppdrag; samt att elevhilsans personal inte finns representerad 1 in-
flytelserika grupper i skolan.

Mot bakgrund av detta anser Kommissionen att det finns ett
tydligt behov av att rikta uppmirksamhet mot regelverket for stod-
insatser, noga félja vilka konsekvenser regelindringar fir och hur
de implementeras av skolhuvudminnen. Det ir dirfor angeliget att
limplig myndighet f&r 1 uppdrag att fortsatt félja upp resultatet av
lagindringen om extra anpassningar, samt dven att utforma kun-
skapsstod for att utveckla och kvalitetssikra skolors arbete med
dessa insatser. Det dr centralt att detta arbete bidrar till verksam-
hetsutveckling pd skolorna.

Det ir dven av stor vikt att skolor bedriver ett aktivt arbete med
att minska frinvaron. Elever med &terkommande skolfrdnvaro
loper stor risk att inte uppnd kunskapskraven. En slutsats frin
utredningen Att vinda frinvaro till nirvaro (SOU 2016:94) ir att
manga skolor arbetar for att frimja nirvaro men att variationen ir
stor. Utredningen konstaterar att alla skolor behéver bedriva ett
aktivt hilsofrimjande arbete som bidrar till 6kad nirvaro. Detta ir
en viktig forutsitining for att skolorna ska lyckas med att frimja
nirvaro samt férebygga och 4tgirda frénvaro. OECD (2015) har
visat att elever 1 Sverige med simre socioekonomiska forutsitt-
ningar uteblir frin fler lektioner in motsvarande elevgrupp 1 6vriga
OECD-linder. Bristande motivation till skolgdng och svrigheter
att f6lja undervisningen ir en riskfaktor fér frinvaro, vilket kan
leda till forsimrade resultat och innu mer frinvaro. Aven diliga
relationer mellan elev och lirare kan bidra till frinvaro (Strand 2013)
och kan bero pd en mingd faktorer som tita lirarbyten, stress hos
lirare och stora klasser. For elever med svirigheter eller sirskilda
behov ir kontinuitet i relationer med pedagoger sirskilt viktig. SKL
pekar i sin guide Vind frinvaro till nirvaro (SKL 2013) sirskilt pd
vikten av goda relationer mellan elever och férildrar fér ett fram-
gdngsrikt nirvaroarbete (detta ir ocksd en faktor som dterkommande
tagits upp 1 Kommissionens dialog med olika aktorer).

Det ir visentligt att skolan involverar och engagerar elever, bide
bland dem som har en god nirvaro och bland dem dir det finns
problem med nirvaron, 1 ett kontinuerligt och systematiskt nirvaro-
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frimjande arbete dir elevhilsan ir delaktig. Skolan behover ocksi se
forildrarna som en resurs 1 nirvaroarbetet och géra dem delaktiga,
informera om skolans nirvarorutiner och respektive elevs nirvaro 1
skolan.

Sammantaget ser Kommissionen ett behov av att utveckla skolors
aktiva arbete med nirvaro. Kommissionen féreslir dirfér att skol-
myndigheterna fr i uppdrag att utforma riktlinjer och kunskapsstsd
for skolors arbete med nirvaro, samt en strategi for central uppfolj-
ning av detsamma. Det ir dven skolhuvudminnens ansvar att siker-
stilla att ett aktivt arbete med nirvaro bedrivs pd skolor, och att
skolan registrerar och féljer upp obefogad frinvaro med férildrarna.
For att minska risken for skolmisslyckande och avbruten skolging
under gymnasietiden ir det ocksd viktigt att skolor erbjuder en
fungerande studie- och yrkesvigledning under grundskolans sista
drskurser, men dven 1 gymnasieskolan.

Kommissionen anser slutligen att det behévs bittre kunskap om
elevers kunskapsutveckling, om stddinsatser och dess effekter. Det
finns idag betydande brister 1 skolans uppféljnings- och utvirde-
ringssystem pd individ- och skolnivd. Det behovs strukturer for
datainsamling om resultatutvecklingen fér elever som fir nigon form
stdd eller dtgirdsprogram: vilka elever som behéver stéd, vilken typ
av insatser de fir och vilket resultat insatserna har.

Det saknas idag nationell statistik dver elevnirvaro pd individ-
och skolniva. For att méjliggora systematiskt kvalitetsarbete behover
undervisningens kvalitet kunna bedémas och féljas dver tid. Refor-
mer som genomfors pd skolomridet behover beredas och utformas
pé ett sddant sitt att systematisk utvirdering och uppféljning ir mo;-
lig. T dag genomf{érs exempelvis f6rsok med betyg frin rskurs 4 utan
att systematisk utvirdering kan genomforas.

Mot bakgrund av detta anser Kommissionen att det ir angeliget
att se over strukturer fér systematisk utvirdering, uppfoljning och
kvalitetssikring av sivil ordinarie utbildningsverksamhet som kom-
pensatoriska dtgirder och andra insatser som genomférs. Struktu-
rerad dokumentation av elevers kunskaper och behov av stéd ir en
forutsittning for att ritt dtgirder ska kunna vidtas, och for att
overgdngar mellan arskurser, skolor och skolformer ska fungera vil
(SOU 2017:35).
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4.3 Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Arbete, arbetsforhillanden och arbetsmiljé ir ett av Kommissionens
foreslagna milomrdden foér att uppnd en god och jimlik hilsa
(SOU 2017:4). Avsaknad av arbete, men dven diliga arbetsférhillan-
den och brister i arbetsmiljén ir faktorer som bidrar till ojimlikhet i
hilsa. Forvirvsarbete dr for de flesta minniskor den viktigaste killan
till forsérjning. Arbete har ocksd stor betydelse fér vira mojligheter
till delaktighet och inflytande 1 samhillet och att utveckla relationer
till andra minniskor. Arbetet ir en viktig bas f6r minniskors identitet
och sociala liv. Det far dirmed effekter ocksd p& vér hilsa. P4 en 6ver-
gripande nivd ir sambandet mellan arbete eller sysselsittning och god
hilsa vil belagt 1 sivil svensk som 1 internationell forskning
(SOU 2016:55). Arbetsloshet paverkar hilsan, men hilsan péverkar
ocks3 risken for arbetsléshet. Sambandets riktning kan variera bero-
ende pd vilka minniskors som underséks. Det ir dock betydligt fler
studier som visar att arbetslosheten leder till ohilsa in att ohilsan
leder till arbetsloshet. Oversiktligt kan konstateras att arbetsloshet
Okar risken for olika former av riskbruk (alkohol, rékning, narkotika
etc.), for insjuknande 1 hjirt- och kirlsjukdomar samt att avlida i
fortd. Langvarig arbetsloshet dr dessutom en tydlig riskfaktor for
psykisk ohilsa (Janlert 2016). Sambandet mellan arbete och en god
hilsa forutsitter rimliga arbetsvillkor och en god arbetsmiljé — det
goda arbetet. Gynnsamma arbetsforhdllanden stirker personlig ut-
veckling, hilsa och vilbefinnande medan ogynnsamma arbetsfér-
hillanden 6kar risken for ohilsa (Albin et al. 2017). Det goda arbetet
handlar om att skapa arbetsvillkor och arbetsmiljéer s& att min-
niskors hilsa inte kommer till skada utan att arbetet tvirtom bidrar
bide till personlig utveckling och god hilsa.

4.3.1 Lagesbeskrivning: en tudelad arbetsmarknad

For de allra flesta dr arbete den primira killan till inkomster och
dirmed idven f6rsorjningsmojligheter. Arbete dr dven hjirtat i ett
lands ekonomi och en forutsittning f6r vir gemensamma vilfird, det
stdr f6r ungefir tvd tredjedelar av ett lands foridlingsvirde och cirka
60 procent av skattebasen utgors av skatteinkomster frén arbete. En
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vil fungerande arbetsmarknad priglas av hog sysselsittning och lig
arbetsloshet samt en produktiv anvindning av minniskors kunskaper,
kompetenser och férmdgor. En nyckelfrdga blir dirmed att matcha de
krav som arbetslivet stiller mot de kunskaper, kompetenser och
formigor som finns 1 arbetskraften. Arbetskraften bestir av de som
arbetar och de som strivar efter att arbeta. De som arbetar definieras 1
statistiken som sysselsatta och de som soker arbete eller vintar pd ett
arbete som snart ska pdbérjas ir arbetslosa. I gruppen arbetslésa ingdr
iven heltidsstuderande som aktivt soker arbete.

I tabell 4.1 redogérs for arbetskraftstalet (arbetskraftens andel av
befolkningen), sysselsittningsgraden (andelen sysselsatta av befolk-
ningen) och arbetslshetstalet f6r mars 2017. Arbetslésheten bland
ungdomar (15-24 4r) uppgick vid tidpunkten till 17,8 procent.

Tabell 4.1 Arbetskraftstal, sysselsattningsgrad och arbetsléshetstal
for befolknigen (15-74 ar) i procent uppdelat pa kén,

mars 2017
Kvinnor Man Totalt
Arbetskraftstal 70,2 73,9 72,1
Sysselsattningsgrad 65,8 68,8 67,7
Arbetsloshetstal 6,4 1,2 6,6

Kélla: SCB, AKU.

Polariseringen pé arbetsmarknaden har okat

Sverige har internationellt sett en vil fungerande arbetsmarknad.
Sysselsittningen dr hog, och bland kvinnor exceptionellt hog i ett
internationellt perspektiv. Arbetstérdelningen mellan kénen dr dock
ojimstilld. Exempelvis tar kvinnor ut betydligt mer férildraledighet
in min (75 procent av ledigheten). De tar ocksd ut mer ledighet for
tillfillig vird av barn. Kvinnor som grupp utfér mer hem- och om-
sorgsarbete 4n min. Deltidsarbete 4r vanligare bland kvinnor, dels pd
grund av mer omfattande omsorgsansvar, men ocks 1 hég utstrick-
ning pd grund av ofrivillig deltid vilket genererar en annan proble-
matik med ligre 16n och ligre pensioner (Stanfors 2014).

For de allra flesta grupper ir arbetslosheten relativt 18g. Ungdoms-
arbetslgsheten ir visserligen hog men det beror ll stor del av att
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ménga unga soker arbete samtidigt som de studerar.’* Arbetslésheten
ir framfor allt koncentrerad till grupper med svag anknytning till
arbetsmarknaden (se t.ex. Finanspolitiska ridet 2016; Arbetsférmed-
lingen 2016). Arbetsformedlingen identifierar fyra grupper som sir-
skilt utsatta pd arbetsmarknaden:

e saknar gymnasieutbildning,
e ir fédda utanfoér Europa,

e har funktionsnedsittning som innebir nedsatt arbetsférmiga,
och

e ildre.

Den tydligaste vattendelaren vad giller arbetsloshet gér mellan de
som har en fullgjord gymnasieutbildning och de som saknar en sidan.
Sambandet mellan arbetsléshet och utbildningsniva dr mycket tydligt
—ju hégre utbildning desto ligre arbetsloshet.

Oavsett utbildningsnivd ir arbetslosheten betydligt hégre for
utrikes dn inrikes fédda. For en given utbildningsbakgrund ir arbets-
losheten dessutom hégre f6r de som ir foédda utanfér Europa jaimfért
med de som ir fédda i Europa. Sirskilt problematisk ir situationen
for personer som ir fédda utanfér Europa och som saknar gymnasie-
utbildning. Att minga av dessa helt eller delvis saknar grundskole-
kompetens ger dem en sirskilt utsatt stillning pd arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen konstaterar att denna grupp vixer som andel av
de inskrivna arbetslésa och att de till liten del har nédvindiga kompe-
tenser dd huvuddelen av jobben pd arbetsmarknaden kriver lingre
utbildning (Arbetsférmedlingen 2017b). Till storsta delen utgors den
hir gruppen av personer fédda utantér Europa. Nirmare sex av tio
inskrivna arbetslésa med utsatt stillning pd arbetsmarknaden ir f6dda
1 ett land utanfér Europa. En stor andel, 47 procent, av de som ir
fédda utanfér Europa och inskrivna vid Arbetsférmedlingen saknar
en fullstindig gymnasietutbildning. Av dessa saknar i sin tur mer in
sex av tio motsvarande en svensk grundskoleutbildning.

** Statistiken vad giller ungdomsarbetslésheten ir av denna anledning problematisk. Ett alter-
nativt mitt pd hur det gir f6r ungdomar ir det si kallade NEET-méttet (Not in Education,
Employment or Training). Enligt SCB var det motsvarande knappt 80 000 personer i 8ldrarna
15-24 r som varken arbetade eller studerade &r 2015.
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I sammanhanget ir det ocksd viktigt att pdpeka att det ofta finns
en koppling mellan att ha en funktionsnedsittning som innebir ned-
satt arbetsformiga (forvirvad eller medfédd) och sakna en fullgjord
gymnasieutbildning. Mitt i antal sivil som andel har arbetslésa in-
skrivna personer med funktionsnedsittning och ildre (55 till 64 ar)
okat under det senaste decenniet men inte lika markant som personer
f6dda utanfér Europa® vilket framgdr av figur 4.1.

Figur 4.2 Inskrivna arbetslosa med utsatt stallning fordelat pa grupper
i utsatta positioner 16-64 ar

januari 2016-december 2016

= [Ttomeuropeiskt fodda == == Personer 55-64 ir
Hogst forgymnasialt utbildade +++s+s Personer med funktionsnedsattning*
Antal
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000 PTTT LTS crieaa.,
.‘.l"... ..'I.
60 000 - - S T e e o am e
40 000
20 000
o
> S o 4 D ) Qo > g ) > ) o
o 39 o S ) o ~ - A N N QN o
I . A S S S

*som medfor nedsatt arbetsforméaga.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

I Sverige liksom andra jimférbara linder 6kar ny teknik och innova-
tioner efterfrigan pa hogutbildad och specialiserad arbetskraft. Aven
ligre avlénade arbeten har 6kat mer 1 antal dn arbeten med 16nenivéer
1 mellanskiktet. Omstillningen till yrken och arbetsuppgifter som
kriver lingre utbildning ir tidsmissigt och ekonomiskt kostsamt for
individen. Den minskade tillgdngen pé jobb 1 mellanskiktet resulterar
dirfor 1 hog grad 1 6kad konkurrens om jobben 1 de ligre segmenten.
Véren 2017 kidnnetecknas arbetsmarknadsliget av tvd grundliggande
drag. Vi har en hogkonjunktur som frimst drivs av inhemsk efterfr3-
gan och det ir brist pd arbetskraft i framfor allt den offentliga sektorn

% Antalet inskrivna arbetslésa personer med en funktionsnedsittning ir omkring 67 000 per-
soner medan antalet som idr 55 &r eller dldre dr 56 000 personer.
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och i de privata tjinstesektorerna. Antalet lediga jobb ligger pd en hog
nivd, och arbetsgivare uppger att de har problem att hitta personal
med ritt kompetens. Samtidigt ir arbetslosheten fortsatt hog sirskilt
for lagkvalificerade, och d3 inte minst utrikes fédda med 13g utbild-
ningsnivd. Ny teknik och innovationer har under l8ngt tid okat efter-
frigan pd kvalificerad arbetskraft. Arbetsmarknaden lider siledes av
tydliga matchningsproblem. Detta stiller krav pd insatser som for-
bittrar matchningen mellan de arbetssokande och de tillgingliga
jobben, 1 férsta hand genom grundliggande utbildning och komplet-
terande utbildningar inom bristyrken. Det ir ocksd angeliget att
underlitta mojligheterna till karridrvixling mitt 1 livet.

Utmaningar f6r arbetsférhillanden och arbetsmiljo

Det finns flera sitt att beskriva utvecklingen av arbetsférhéllanden
och arbetsmiljé pd den svenska arbetsmarknaden. Hir avgrinsar vi
oss till att kort diskutera ndgra centrala aspekter.

Svensk arbetsmarknad priglas av dels en horisontell och dels en
vertikal uppdelning mellan kvinnor och min. Den horisontella uppdel-
ningen visar sig 1 att kvinnor och min 4terfinns inom olika branscher,
olika yrken och olika arbetsfunktioner. Det finns ocks3 klara skillna-
der nir det giller arbetstid och 16n. Det mest kvinnodominerade
yrket dr underskéterska och sjukvirdsbitride och det mest mans-
dominerade yrket dr motorfordonsmekaniker och reparatorer. Dele-
gationen for jaimstilldhet 1 arbetslivet har studerat kénsuppdelningen
1 yrken pd arbetsmarknaden mellan 2000 och 2010 (SOU 2014:81).
Analysen visar att kénsuppdelningen efter yrke minskat ndgot under
perioden. Kvinnor 6kar sitt intride 1 traditionellt manliga yrken 1 viss
mdn, men motsvarande trend kan inte skdnjas avseende mins intride
1 traditionella kvinnoyrken. Kommun- och landstingssektorn ir kraf-
tigt kvinnodominerad, nistan 80 procent av de som arbetar dir ir
kvinnor. Inom staten ir férdelningen jimn. I den privata sektorn ir
knappt 40 procent kvinnor och drygt 60 procent min.

Den vertikala uppdelningen visar sig i olikheterna i kvinnors och
mins mojligheter att gora karridr och avancera till hogre positioner
1 yrkeslivet. P4 ett systematiskt sitt dr det exempelvis fortfarande
svirare f6r kvinnor in fér min att avancera till chefstjinster och
andra hoga tjinster i mdnga branscher.
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Sverige har internationellt sett strikta regler for tillsvidareanstill-
ning men jimforelsevis flexibla regler for olika former av tidsbegrin-
sade anstillningar. Tidsbegrinsade anstillningar underlittar for arbets-
givarna att anpassa personalstyrkan vid temporira férindringar i
efterfrigan pd arbetskraft och kan ofta fungera som en springbrida
till tillsvidareanstillningar. For den anstillde ir dock en tidsbegrinsad
anstillning ofta ett simre och mer osikert alternativ in tillsvidare-
anstillning. Den vanligaste formen av anstillning pd den svenska
arbetsmarknaden ir tillsvidareanstillning. Sedan bérjan av 1990-talet
har andelen tllsvidareanstillningar varierat mellan 66 och 70 procent
av samtliga anstillningar. Andelen tillsvidareanstillningar varierar
normalt med konjunkturliget. I hogkonjunktur blir en allt stérre an-
del av de sysselsatta tillsvidareanstillda p heltid och under ligkon-
junktur sjunker andelen. Arbetsgivarna blir mindre benigna att tills-
vidareanstilla personal 1 osikra tider. Sett 1 ett lingre perspektiv har
andelen tidsbegrinsade anstillningar ckat. Okningen intriffade fram-
for allt under forsta hilften av 1990-talet. Under 1990-talskrisen
okade andelen personer med tidsbegrinsade anstillningar frin 10 till
16 procent. Under 2000-talets forsta drtionde var andelen tidsbegrin-
sade anstillningar relativt stabil och varierade mellan 15-17 procent.
I samband med neddragningarna under 2008 och 2009, d& Sverige
upplevde ett kraftigt fall 1 sysselsittningen p& grund av finanskrisen,
sjonk andelen tidsbegrinsat anstillda. Minga neddragningar tycks
alltsd ha skett genom att tidsbegrinsade anstillningar inte férlingdes
(SCB 2014). Uthyrning av arbetskraft (bemanningsarbete) har vixt
markant under de senaste decennierna. Ar 1994 omfattade beman-
ningsbranschen cirka 5000 anstillda. Ar 2014 var 172 000 personer
anstillda 1 bemanningsbranschen enligt SCB.** Andelen med osikra
anstillningsvillkor sdsom tidsbegrinsad anstillning varierar med 8lder
(vanligast bland unga), etnicitet (vanligare bland personer f6dda utan-
for Europa) och bland personer med svag stillning pd arbetsmark-
naden (vanligast bland icke facklirda arbetare). En undersdkning av
Region Skéne (2013) visar att oro fér att forlora arbetet dr hogst bland
de som hade en sidan anstillningsform. Samma studie visar att 6nskan
om att byta yrke ir ligst bland tjinstemin i hogre eller mellan-

3 Den 1 januari 2013 inférdes lagen (2012:854) om uthyrning av arbetskraft. Lagen innebir
att uthyrd arbetskraft tillférsikras minst de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor
som skulle ha gillt om personen hade anstillts direkt av kundféretaget.
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position, samt bland egna féretagare men mer in var tredje icke
facklird arbetare 6nskar byta yrke (34 procent bland min och 43 pro-
cent bland kvinnor). Sivil osikra arbetsvillkor som att vara 1 ett
oodnskat yrke ir 1 uppfoljningsstudier férknippat med en 6kad risk for
nedsatt psykisk hilsa och beriknas 1 en svensk studie férklara 10
respektive 15 procent av den nedsatta psykiska hilsan bland de yrkes-
verksamma (Canivet et al., kommande). Osikra arbetsvillkor dr det
mest framtridande problemet bland yngre och att vara i ett odnskat
yrke det mest framtridande problemet bland ildre.

Arbetsférmiga dr en matchning mellan individens f6rméga och
arbetets krav. Sjilvrapporterad nedsatt arbetsférmaga® ir starkt pre-
diktiv f6r uttride fran arbetslivet 1 form av sjukskrivning, sjuk- och
aktivitetsersittning samt arbetsloshet. En nedsatt arbetsférmiga i
relation till bdde arbetets fysiska och psykiska krav ir visentligen
vanligare bland de som har en férgymnasial utbildning dn de som har
en lingre utbildning. Gradienten ir svagare bland kvinnor dn bland
min beroende pd att dven kvinnor med lingre utbildning relativt ofta
rapporterar nedsatt arbetsférmiga inom vard- och omsorgssektorn.
Bland dem som har férgymnasial utbildning rapporterar knappt var
femte att de har nedsatt arbetsférmiga. P4 grund av boendesegrega-
tionen ger detta stora lokala variationer 1 behovet av insatser. Inom
Stockholms lin varierar exempelvis andelen férvirvsarbetande min
och kvinnor som rapporterar nedsatt arbetsférméga i relation till
arbetets fysiska och psykiska krav i olika stadsdelar/kommuner mellan
26 procent respektive 28 procent i Skirholmen och 2 procent respek-
tive 4 procent 1 Danderyd (Centrum fér arbets- och miljgmedicin
2016).

Nedsatt arbetsformiga, sjukdom och sjukfrinvaro ir samman-
kopplade men inte identiska. Under senare &r har diskussionen om
sjuktal fokuserat pd sjukfrinvaro. Men bide perioder med sjuknir-
varo och perioder med sjukfrinvaro ir férknippade med senare ned-
satt sjilvrapporterad hilsa och nedsatt arbetsférmiga (Gustafsson
och Marklund 2011; Taloyan et al. 2012). I samma grupper finns ofta
bide en forhojd forekomst av sjuknirvaro och sjukfrénvaro.

Sjukfallen varierar med utbildningsnivd och position pd arbets-
marknaden. Ar 2014 hade exempelvis ledningsarbete 54 sjukfall (om

’Den svarande skattar med den mest anvinda metodiken, Work Ability Index sin arbets-
formaga i relation till de fysiska och psykiska krav arbetet stiller.
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14 dagar eller lingre) per 1 000 anstillda medan arbete som inte kriver
hogskoleutbildning hade fler in 100 sddana sjukfall per 1 000 anstillda.
Det finns ocksg en tydlig konsskillnad med nistan dubbelt s3 ménga
sjukfall bland kvinnor som bland min (130 respektive 69 per 1 000 an-
stillda). Detta férklaras i stor utstrickning av héga sjuktal inom delar
av offentlig sektor, t.ex. vird- och omsorg inom sirskilt boende for
ildre och personer med funktionsnedsittning (200 per 1 000 kvinnor),
forskoleverksamhet (171 per 1000 kvinnor) och éppna sociala in-
satser (163 per 1000 kvinnor). Aven linga sjukskrivningar (fler in
90 dagar) ir nistan dubbelt s& vanligt bland kvinnor som bland min
och kvoten ir starkt stigande (Forsikringskassan 2016).

Foretagshilsovirden ska utgdra en oberoende expertresurs till
stdd for det forebyggande arbetsmiljéarbetet och for anpassning av
arbetet till den anstillde.” Enligt arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160)
ir det arbetsgivaren som ska svara for att den féretagshilsovird som
arbetsforhillandena kriver finns att tillgd.”” Tillgdngen till foretags-
hilsovird bland de forvirvsarbetande har emellertid sjunkit kraftigt,
mer bland arbetare in bland tjinstemin och mer bland kvinnor in
bland min. Tillgdngen till foretagshilsovdrd ir nu markant hogre
bland tjinstemin in bland arbetare och hégre bland min jimfoért med
kvinnor. Gradienterna 1 tillgdng till féretagshilsovird ir sdledes nu
motsatta de 1 behov, sdvil utifrn férdelningen av kinda riskfyllda
arbetsmiljder som utifrdn skillnader 1 behov av expertstdd for rehabi-
litering (Albin et al. 2017).

381 det foljande anvinds begreppet féretagshilsovird s3 som det definieras i svensk lagstiftning
genom Arbetsmiljslagen: "Med féretagshilsovird avses en oberoende expertresurs inom om-
ridena arbetsmiljé och rehabilitering. Féretagshilsovirden skall sirskilt arbeta for att frebygga
och undanréja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva sam-
banden mellan arbetsmiljs, organisation, produktivitet och hilsa" (AML, 3 kap. 2b §). Sverige
ratificerade som férsta land 1986 (prop. 1985/86:141) ILO-konventionen (nr 161) om féretags-
hilsovird och dess rekommendation (nr171) och har dirmed férbundit sig (artikel 3) att
successivt bygga ut foretagshilsovirden for alla arbetstagare. I den mén féretagshilsovard ej om-
fattar alla arbetstagare ska planering ske i samrd med de mest representativa arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna for att det ska kunna genomféras.

% Det ir arbetsgivaren som har huvudansvaret for att upphandla/anlita féretagshilsovird eller
motsvarande sakkunnig hjilp. Behovet av tjinster frén och uppdrag till féretagshilsovirden ska
behandlas inom ramen {ér det systematiska arbetsmiljdarbetet pd arbetsplatsen 1 samrid mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Baserat pd att de tjinster som upphandlas ibland inte motsvarar
behoven har arbetsmarknadens parter pd nationell niv3, sivil pd offentlig som privat sida, ut-
arbetat riktlinjer och checklistor for behovsinventering och behovsanalyser till stéd for de lokala
parterna (t.ex. Prevent ”Att kdpa arbetsmiljo- och hilsotjinster” framtagen i samarbete mellan
LO, PTK och Svenskt niringsliv).
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Arbetsmiljoverket genomfér regelbundna analyser om arbets-
miljéfaktorer och arbetsorsakade besvir. I den senaste publikationen
(Arbetsmiljoverket 2016a) konstateras att drygt var femte sysselsatt
(22 procent) hade nigon form av besvir till foljd av arbetet som
gjorde det svirt att arbeta pd jobbet eller utféra det dagliga hem-
arbetet under det senaste dret. Drygt var fjirde kvinna (26 procent)
hade besvir till foljd av arbetet jimfoért med var femte man (19 pro-
cent). De vanligaste orsakerna till arbetsrelaterade besvir, fér bide
kvinnor och min, var stress och psykiska pafrestningar, pifrestande
arbetsstillningar samt tung manuell hantering. Nirmare 15 procent
av kvinnorna och 8 procent av minnen hade besvir till {6]jd av stress
och/eller psykiska pafrestningar 1 arbetet under 2016. Under perioden
1998 ull 2008 var det mer vanligt forekommande med besvir or-
sakade av fysiska dn psykiska pafrestningar. Frin 2010 och framit
okade psykiska orsaker, sirskilt tydligt dr detta bland kvinnor. Det
finns dven en tydlig koppling till sjukskrivning bland dem som
rapporterat att de haft besvir tll {6]jd av arbetet. Narmare 30 procent
av de som hade besvir till f6ljd av arbetet har ocksd varit sjukfrin-
varande pd grund av besviren. Sett till samtliga sysselsatta var drygt
6 procent sjukfrdnvarande frin arbetet minst en dag till {6ljd av arbets-
orsakade besvir under 2016. Enligt Arbetsmiljoverket (2015) ir den
viktigaste forklaringen tll att kvinnor 1 hégre utstrickning in min
drabbas av arbetssjukdomar att det kénsménster som finns i samhillet
1 stort dven dterspeglas 1 arbetslivet. I rapporten framhdlls att kvinnors
arbeten virderas ligre vilket innebir att deras arbetsmiljérisker inte
synliggors och dirfor inte dtgirdas 1 tillrickligt hog grad.

Det finns dven en tydlig socioekonomisk férdelning av vilka som
drabbas av arbetsorsakade besvir. Personer med hog inkomst och
med eftergymnasial utbildning drabbas i mindre utstrickning in
personer med lig inkomst och kortare utbildning. Gjutare, svetsare,
pldtslagare m.fl. dr yrkesgrupper dir en hog andel sysselsatta har
besvir till foljd av arbetet. Andra yrken dir en hog andel av de syssel-
satta har besvir finns t.ex. inom skolvisendet. Bland forskollirare,
fritidspedagoger och grundskollirare hade drygt tre av tio arbets-
orsakade besvir. Yrkesgrupper dir en relativt 13g andel av de syssel-
satta hade besvir till f6ljd av arbetet ir t.ex. verkstillande direktorer,
verkschefer, kassapersonal m.1l.

Sammanfattningsvis ir den svenska arbetsmarknaden bide hori-
sontellt och vertikalt konsuppdelad. Tidsbegrinsade anstillningar
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har 6kat nigot dver tid och bemanningsbranschen har vixt markant,
vilket stiller krav pd nya modeller f6r arbetarskydd. Vad giller arbets-
orsakade besvir dterfinns en tydlig socioekonomisk férdelning dir
personer med hég inkomst och eftergymnasial utbildning drabbas 1
mindre utstrickning in dem med l3g inkomst och kortare utbildning.
Sammantaget ir emellertid underlaget for att beskriva arbetsférhal-
landena f6r olika grupper betydligt osikrare dn nir vi tittar pd vilka
grupper som har arbete och vilka som ir arbetslosa. Riksrevisionen
(2016) har t.ex. pekat pd att det saknas en nationell rapportering som
samlar tillginglig data f6r att allsidigt f8nga utvecklingstrenderna och
dirmed ge ett relevant underlag f6r en samsyn mellan olika aktdrer
kring hur arbetsmiljon utvecklas fér olika grupper.

4.3.2 Inriktning inom malomradet arbete,
arbetsforhallanden och arbetsmiljo

Kommissionens bedémning:

Sysselsittning och ekonomisk trygghet ir viktigt f6r hilsan, och
for de allra flesta dr arbete den primira killan till inkomster. For
att 3stadkomma en god och jimlik hilsa bér arbetet inriktas pd
att stirka minniskors egna mojligheter till sysselsittning och
dirmed mojligheter att agera och generera resurser. Det handlar
om att 6ka sysselsittningsgraden och minska arbetslésheten, att
gora det littare att byta arbete vid behov, samt att stirka arbets-
miljépolitiken s att arbetsmiljén dr god och arbetslivet dr hillbart
over hela arbetsmarknaden {6r den som redan har ett arbete.

For att 3stadkomma férbittringar f6r grupper 1 sirskilt utsatta
positioner ir det centralt att 6ka sysselsittningen och minska
arbetslosheten 1 dessa grupper. Atgirder bér riktas mot att:

— stirka humankapitalet, genom utbildningssatsningar, for per-
soner fédda utanfér Europa men dven inrikes fédda som
saknar gymnasieutbildning,

— motverka diskriminering och minska intrideshinder for att
underlitta for sirskilt utsatta grupper att ta sig in pd arbets-
marknaden,

132



SOU 2017:47 Mer jamlika villkor och mojligheter

— prova fler former av sirskilda arbeten f6r dem som dnd3 inte
lyckas ta sig in p& arbetsmarknaden.

For att dstadkomma férbittringar f6r de breda grupper som redan
ir pd arbetsmarknaden krivs en sammanhéllen arbetsmiljépolitik
med en god kompetensférsorjning, men ocksd utdkade mojlig-
heter till arbetsbyte inom och utanfér pdgdende anstillning och
forstirkt kunskap om arbete och hilsa i rehabiliteringskedjorna.
Atgirder bér riktas mot att:

— stirka uppféljningen och utvirderingen av arbetsférhillanden
och arbetsmiljs,

— stirka kompetensférsérjningen (kunskapstérmedling, forsk-
ning, utveckling och utbildning) fér att i storre utstrickning
nyttiggora befintlig kunskap ute pd arbetsplatserna,

— forstirka regelarbetet och tillsynen pd arbetsmiljpomradet och
oppna for fler flexibla l6sningar vid behov av arbetsanpassning
och arbetsbyten.

Arbetsldshet paverkar minniskors hilsa negativt. Det finns ett posi-
tivt samband mellan att ha ett arbete och en god hilsa. Sambandet
forutsitter emellertid gynnsamma arbetsférhillanden (ogynnsamma
arbetsforhdllanden 6kar risken for ohilsa). Detta innebir att arbets-
livet bidrar till ojimlikhet i hilsa pd tv8 sitt. For det forsta genom att
arbetslosheten dr ojimlikt férdelat och for det andra att det bland
dem som har ett arbete finns pétagliga skillnader mellan olika grupper
1 vilken utstrickning som arbetet priglas av rimliga och goda arbets-
forhallanden. For att uppnd rimliga och goda forhdllanden éver hela
arbetsmarknaden behéver befintlig kunskap kunna nyttiggoras bittre,
sdvil genom ett nationellt kunskapscentrum som en bredare kun-
skapsforsorjning for arbetsplatsens arbetsmiljoarbete. Samtidigt be-
hovs dven ett forstirke regelarbete och tillsyn. Med ett snabbt for-
inderligt och forlingt arbetsliv 6kar ocksd kraven pd flexibla l6sningar
nir det befintliga arbetet inte kommer fungera pd lingre sikt.

Vi noterar att det kan finnas en méilkonflikt mellan arbetslgshet
och arbetsforhllanden, och i vart fall att de arbeten som pd kort sikt
skulle kunna ge hogre sysselsittning 1 de grupper som har svirast att
etablera sig pd arbetsmarknaden riskerar att vara problematiska ur
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arbetsmiljésynpunkt. Ur ett jimlik-hilsa perspektiv dr det dock inte
rimligt att bara byta en sorts hilsorisker mot en annan. Ambitionen
pa sikt bor snarare vara att 6ka sysselsittningen genom att oka kvali-
fikationerna s3 att fler kan komma in pd arbetsmarknaden samtidigt
som de goda arbetena blir fler. Genom att ha ett gott arbete stirks
minniskors egna mojligheter att agera och generera resurser som ir
positiva for hilsan, dessutom gynnar det produktiviteten.

4.3.3  Forslag for att 6ka sysselsattningen och minska
arbetslosheten, samt for goda arbetsforhallanden
och en hallbar arbetsmiljo

Forslag for okad sysselsittning i grupper
med en utsatt stillning pa arbetsmarknaden

En vil fungerande arbetsmarknad ir en arbetsmarknad dir hela
arbetskraftens potential tas tillvara. Den bidrar till ssmmanhallningen
i samhillet och till en mer jimlik hilsa. Arbetslésheten dr ojimnt for-
delad mellan olika grupper. Arbetsmarknaden priglas av ett stort
arbetsloshetsgap mellan de som har och de som inte har goda kun-
skaper och firdigheter. Vixande kunskapsklyftor ir en konsekvens av
strukturomvandlingar som okat efterfrigan pd utbildad arbetskraft,
problem i det svenska skolsystemet och av en hog flyktinginvandring
under flera &r. Problematiken har stillts pd sin spets av det historiskt
héga antalet asylsokande under de senaste dren som nu foljs av
kraftigt stigande antal nyanlinda som soker arbete, dir en betydande
andel har svaga kunskaper och firdigheter 1 relation ull kraven pi
svensk arbetsmarknad. Kommissionen menar att dtgirder bor riktas
mot de som riskerar att hamna lingt frin arbetsmarknaden. Fokus pd
att korta tiden tll sysselsittning f6r marginalgrupper som l3gut-
bildade och personer fédda utanfér Europa samt 1 viss mén dven ildre
ir centralt f6r att uppnd jimlik hilsa. P4 en overgripande nivd finns
tre mojliga angreppssitt for att dka sysselsittningen for dessa grupper.
For det forsta kan investeringar 1 utbildning stirka deras firdigheter
och kompetenser. Fér det andra kan reducerade intrideshinder under-
litta etableringen p& arbetsmarknaden. For det tredje kan olika former
av sirskilda arbeten bli nédvindiga for personer som inte bedéms
kunna f3 reguljira anstillningar pd den Oppna arbetsmarknaden.
Nedan féljer en indelning av dtgirder enligt denna uppdelning samt
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ett antal forslag till dtgirder som Kommissionen identifierat. For-
slagen dr pd intet sitt heltickande for att 6ka sysselsittningen och
minska arbetslésheten i grupper med en utsatt stillning pd arbets-
marknaden, men vil steg pd vigen.

Utbildningssatsningar

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— undersoka om det gir att utdka utbildningarna vid folkhog-
skolorna 1 svenska och sambhillsorientering fér nyanlinda i
dvre tondren och unga vuxna,

— oka det arbetsplatsforlagda inslaget 1 yrkesprogrammen.

Satsningar pd utbildning ir nédvindiga for att oka kvalifikationerna
for personer som saknar gymnasieutbildning. Att ha en gymnasieut-
bildning ir 1 det nirmaste en forutsittning {or att {3 jobb pd dagens
arbetsmarknad. Flera studier visar att andelen utan fullstindig gym-
nasieexamen har 6kat sedan 1990-talet. I avsnitt 4.2 féresldr Kommis-
sionen att dmnesbetygen pd gymnasiet bor dterinféras, vilket ocksd dr
motiverat av arbetsmarknadsskil. Bjorklund med flera (2010) har visat
att inférandet av de nya malrelaterade kursbetygen minskade andelen
som tog examen pi utsatt tid och att effekten var sirskilt stor bland
elever med svag studiebakgrund. Ett &terinférande av damnesbetyg pd
gymnasiet kan dirfor antas minska utslagningen av ungdomar med
varierande studiemotivation.

Personer som kommer till Sverige 1 hogre 8ldrar (18 4r och ildre)
méste ocksd f3 rimliga mojligheter att ullgodogéra sig gymnasie-
kompetens. I februari 2017 tillsatte regeringen en utredning med upp-
drag att undersoka behovet av férindringar i regleringen av vuxen-
utbildningen (dir. 2017:21), huvudsakligen nir det giller kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna (sirvux).
Folkhégskolor dr en utbildningsform fér vuxenutbildningen inom
folkbildningen. I Sverige finns det 154 folkhogskolor, 112 av dessa dr
knutna till olika folkrorelser, ideella organisationer, stiftelser eller
féreningar och 42 folkhdgskolor drivs av landsting och regioner. Ar
2012 togs initiativ till det sd kallade Folkhogskolespiret, som finan-
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sieras av linsstyrelserna.*® Syftet med projektet ir att mojliggéra for
landets folkhogskolor att erbjuda boende- och studieformer for en-
samkommande ungdomar. Milet ir att ungdomarnas vig mot vidare
studier eller arbete ska forkortas. Det giller frimst ungdomar i
3ldrarna 18 till 21 &r. I nuliget (maj 2017) har 16 lin pd ndgot sitt del-
tagit 1 arbetet. Regeringen bor ge linsstyrelserna i uppdrag att under-
soka om det gir att utvidga initiativet att omfatta fler folkhdgskolor.

Svenska gymnasieelever kan lisa ett yrkesprogram som skolfor-
lagd utbildning eller som lirlingsutbildning (andelen som gir ett
yrkesprogram som lirlingar ir fortfarande marginell). I den skolfér-
lagda utbildningen ingdr minst 15 veckors arbetsplatsférlagt lirande
pa samtliga yrkesprogram och p& den gymnasiala lirlingsutbildningen
ska minst hilften av tiden vara arbetsplatstoérlagd. I en granskning av
Skolinspektionen (2011) konstateras att det arbetsplatsforlagda
inslaget 1 den skolférlagda utbildningen ofta ir bristfilligt organiserat
och att ménga elever inte fir det minimum av 15 veckors arbetsplats-
forlagt lirande som regelverket foreskriver. Konkret arbetslivserfaren-
het men dven kontakter ir avgdrande fér intridet pd arbetsmarknaden.
Dirfor ir arbetsplatsforlagd utbildning viktig for ung och oprévad
arbetskraft. Av denna anledning menar Kommissionen att regeringen
bor oka det arbetsplatsforlagda inslaget i yrkesprogrammen.

Minskade intrideshinder

Kommissionens forslag:
Regeringen och arbetsmarknadens parter bér

— fortsitta samtal {or att underlitta f6r sirskilt utsatta grupper
att ta sig in pd arbetsmarknaden,

— verka for att effektivisera formerna f6r validering och dirmed
ta bort onddiga kvalifikationskrav.
Regeringen bor

— renodla och férenkla formerna f6r anstillningsstod.

“ folkhogskolesparet.se
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Att underlitta intridet pd arbetsmarknaden for utrikes fédda ir
avgorande for att dessa grupper ska ta sig in pd arbetsmarknaden.
Givet att den svenska modellen bygger pa avtal mellan arbetsmark-
nadens parter miste parterna aktivt medverka till att finna [6s-
ningar for att reducera intrideshinder.

Regeringen tillsammans med parterna bor bla. verka for att ta
bort onddiga formella krav pd utbildning fér anstillning inom vissa
sektorer och dirmed begrinsa sddana krav till de fall nir certifiering
ir absolut nddvindig. T de fall personlig limplighet eller annan kom-
petens kan ersitta formella kvalifikationer ir det en vinst for savil
arbetgivare som arbetstagare. De senaste &ren har ett par initiativ till
nationella trepartssamtal (regeringen och arbetsmarknadens parter)
tagits for att underlitta f6r grupper som har det svirt att ta sig in pd
arbetsmarknaden, vilket resulterat i yrkesintroduktionsavtalen*' och
de si kallade snabbspiren fér bristyrken (snabbspdren)*, bida lov-
virda initiativ. Vad giller snabbspdren pekar SNS Konjunkturrdd
(Norstrom Skans et al. 2017) dock pd brister 1 implementeringen.
Samordningen mellan arbetsgivare, fackférbund och arbetstérmed-
lingen pa lokal nivé tycks inte ha fungerat. En fungerande infrastruk-
tur pa lokal nivd ir nodvindig for att de avtal som sluts pd nationell
nivd ska fi genomslag. Landsorganisationen i Sverige presenterade 1
mars 2017 forslag om utbildningsjobb fér att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden genom tillfilliga avtal sirskilt riktade till nyanlinda
invandrare (LO 2017). I slutindan ir det arbetsmarknadens parter
som sluter avtal pd arbetsmarknaden och Kommissionen tar inte still-
ning till LO:s férslag eller vilka mojligheter detta férslag har att fun-
gera pa lokal niv8, men ser positivt pd initiativ riktade mot att oka
sysselsittningen sirskilt bland nyanlinda och utrikes fodda frén bida
parters sida.

En annan central aspekt for att underlitta intridet pd arbetsmark-
naden f6r nyanlinda och utrikes fodda ir att effektivisera formerna

#'T yrkesintroduktionsanstillningar (YA-jobb) kombineras arbete med lirande pd arbetsplat-
sen. Anstillningsformen kriver branschspecifika avtal, en utsedd handledare och en individuell
plan fér handledningen och lirandet. Anstillningstiden dr pd minst sex minader och det
ekonomiska stddet ges 1 maximalt 12 ménader.

2 Ett snabbspdr handlar om att i en sammanhéllen process erbjuda praktik, spriktrining och
utbildning. Det idr arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen som kommer &verens
om vilka yrken som ska omfattas av ett snabbspér. Snabbspéret bestdr av en kombination av
Arbetsférmedlingens olika insatser, som till exempel utbildning i yrkessvenska, praktik, vali-
dering, kompletteringsutbildningar och yrkeskompetensbedémning. Den som deltar i ett
snabbspdr fir etableringsersittning eller aktivitetsstod.
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for validering.” T detta sammanhang ir det viktigt att valideringen
omfattar yrkeskunskaper och inte bara formell utbildning. I snabb-
sparen kombineras exempelvis sprikstudier med validering och yrkes-
specifik kompletteringsutbildning pd arbetsplatser. Det ir i linje med
tanken om att validering utgér det forsta steget i en kedja av insatser
for att underlitta etableringen, bide for att stodja valet av vig och
beslut om insatser. Detta stiller emellertid krav pd effektivare sam-
verkan mellan olika aktérer dn vad som varit fallet. Det kan handla
om inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning, komplet-
terande utbildningsinsatser, praktik m.m.

Regeringens valideringsdelegation 6verlimnade 1 mars 2017 ett
delbetinkande om en nationell strategi for validering (SOU 2017:18).
I delbetinkandet stakas arbetet for ett 6verblickbart, sammanhillet
och kvalitetssikrat nationellt system fér validering ut. Validerings-
delegationens arbete pdgr fram till 2019. Kommissionen ser positivt
pa delegationens arbete och hoppas att strategin kan utgora ett kraft-
fulle verktyg for att stirka kvalitet och tillgdng tll validering pd ett
sitt som minskar hindren {6r intride pd arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsekonomiska rddet (2017) framhailler att anstill-
ningsstdd {6r nyanlinda, andra utrikesfédda och langtidsarbetslésa
ir mer effektiva dn andra arbetsmarknadspolitiska &tgirder for att
oka dessa gruppers sysselsittning. Det finns 1 dag flera olika former
av anstillningsstdd. De mest anviinda dr nystartsjobb, instegsjobb och
sirskilt anstillningsstd.* Trots att ersittningarna i programmen ir
relativt generdsa har det visat sig svirt att f8 nigra stora volymer. Det
finns flera forklaringar till varfér arbetsgivarna inte 1 hogre utstrick-
ning in vad som ir fallet 1 dag utnyttjar anstillningsstoden. Arbets-
marknadsekonomiska ridet har gjort en arbetsgivarenkit om anvind-
ning av och attityder till anstillningsstdéd. Enkiten visar bland annat
att tvd tredjedelar av foretagen som haft subventionerade anstill-
ningar uppger att de velat ta ett socialt ansvar. Det vanligaste skilet

* Med validering avses en strukturerad bedémning och ett erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person har oberoende av hur de har férvirvats. Validering syftar till att
individen ska kunna 3 en kvalifikation, dvs. ett formellt intyg pd att kompetensen motsvarar
faststillda och erkinda kriterier inom utbildning eller arbetsliv.

* Nystartsjobb riktar sig till personer som varit borta frdn arbetsmarknaden en lingre tid
(minst tolv mdnader) och subventionerar arbetsgivaravgiften. Instegsjobb kan fis av nyan-
linda invandrare och subventionerar upp till 80 procent av 16nekostnaden (hégst 800 kronor
per dag), anstillningen ska dessutom vara knuten till svenskundervisning genom SFI. Sir-
skilt anstillningsstod riktas till personer som har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin,
subventionen ir 85 procent av 16nekostnaden (dock hégst 890 kronor per dag).
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till att foretag inte anstillt med stéd ér att de inte tror att de som ir
stodberittigade har efterfrigad kompetens. Omkring en femtedel av
foretagen som inte anstillt med subvention uppgav att de inte kint
till mojligheten. Faktiska och befarade sprikproblem tycks vara det
frimsta hindret for anstillningar av invandrare. Bdde féretag som
tidigare haft subventionerade anstillningar och féretag som inte haft
det skulle bli mer benigna att ha det i framtiden om Arbetsférmed-
lingen tog arbetsgivaransvaret (drygt 20 procent), enligt enkiten.
Detsamma giller ifall arbetsgivarnas kontakter med Arbetsfor-
medlingen skulle bli mindre arbetskrivande. Den viktigaste dtgirden
for att f3 foretag som inte anvint anstillningsstdd att gora det ir,
enligt enkiten, mojligheter till en provperiod innan avtal ingds om en
“normal” anstillning med st6d (iven féretag som anstillt med stod
tycker att det ir viktigt). Exempelvis skulle Arbetsférmedlingen
kunna ta arbetsgivaransvaret vid stodanstillningar genom mojligheter
till en provperiod fére en “ordinarie” anstillning. Om antalet stod-
former reducerades och hela stodsystemet gjordes mer enhetligt
skulle dessutom med stor sannolikhet foretagen vara mer benigna att
anvinda anstillningsstdd. Mot bakgrund av detta stédjer Kommis-
sionen Arbetsmarknadsekonomiska ridets slutsats att regeringen
sirskilt bor prioritera att férenkla formerna f6r anstillningsstod.

Sirskilda arbeten

Kommissionens forslag:
Regeringen bor prova fler alternativa former for sirskilda (anpas-
sade) arbeten.

Som konstateras i avsnitt 4.4 har en stor andel hushill {6rsérjnings-
stod. For en del personer i1 dessa hushdll, sirskilt dldre l&ngtids-
arbetsldsa, krivs sirskilda anpassade arbeten. Dessa typer av arbeten
bor 1 s& hdg utstrickning som mgjligt inrittas inom ramen for
reguljira verksamheter. De sirskilda arbetena bor vara meningstulla
for att fungera som en brygga till arbetsmarknaden. For att &stad-
komma en hogre delaktighet dven fér personer som i dag stdr langt
ifrin arbetsmarknaden behover formerna for sirskilda arbeten ut-
vecklas. Regeringens tidigare kansli for strategi- och framtidsfrigor
diskuterade olika alternativa former av sirskilda arbeten (Kansliet for
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strategi- och framtidsfrigor 2016). Hir finns flera forslag som Kom-
missionen bedémer dven skulle gynna en mer jimlik hilsa. Reger-
ingen har initierat en tredrig satsning for sysselsittningsfrimjande
insatser genom arbetsintegrerande sociala foretag till f6ljd av kansliets
arbete, vilket ligger i linje med Kommissionens bedémning om att
fler former for sirskilda arbeten bor prévas. Inom ramen fér detta har
Tillvixtverket fitt 1 uppdrag att i samverkan med Arbetsférmedlingen
utarbeta och genomfora ett nationellt program med insatser som
stimulerar till att fler arbetsintegrerande sociala féretag startar och
vixer for att dirigenom 6ka antalet sysselsatta. Ett annat alternativ dr
att vidareutveckla verksamheten inom Sambhall till att omfatta fler
grupper. For den kommunala sektorn féreslog Kansliet for strategi-
och framtidsfrigor att regeringen bor undersdka mojligheten att
tilldela kommunerna ett statligt arbetsmarknadspolitiskt anslag kopp-
lat uill befolkningens storlek 1 kombination med ett antal sociala fak-
torer. Kommunen kan sedan 1) inritta tjinster i den egna verksam-
heten (tll vilka Arbetsférmedlingen anvisar personer), eller 2) képa in
yinster frin arbetsintegrerade sociala féretag. Detta bedomer Kom-
missionen ir ett intressant forslag ur ett jimlik-hélsa perspektiv och
uppmanar dirfér regeringen att inleda ett arbete med att se hur en
sddan 16sning skulle kunna se ut 1 detalj (se Augustinsson 2016).

Atgirder for en god arbetsmiljo

Arbetsmarknaden forindras stindigt till £6]jd av férindringar 1 vér
omvirld och pd grund av teknologiska férindringar. Detta pdverkar
sdvil arbetsférhdllanden som arbetsmiljo pa olika sitt. Ett generellt
sett senarelagt arbetsmarknadsintride kombinerat med lingre liv
for fler minniskor skapar ett tryck att arbeta lingre for att uppnd
den pensionsnivd som tidigare bereddes vid 65 ars 3lder, samtidigt som
trosklarna for sjukskrivning och sjukersittning tenderar att hojas.
Detta minskar den ekonomiska tryggheten f6r grupper med stora
ohilsotal och 6kar kraven p8 en vilunderbyggd och kraftfull arbets-
marknads- och arbetsmiljopolitik pd nationell och europeisk nivd for
att frimja ett hdllbart arbetsliv som bidrar till en mer jimlik hilsa.
Vad giller arbetsforhdllanden och arbetsmiljé ser vi att vissa grup-
per ir mer utsatta in andra. Det dkar behovet av en nationell upp-
foljning och utvirdering med hog kvalitet och trovirdighet, som ett
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underlag for arbetsmiljopolitiken, samt att utnyttja de verktyg som
staten forfogar 6ver vad giller utbildning, forskningsstsd, regelarbete,
tillsyn och offentlig upphandling.

Arbetsmiljolagstiftningen utgdr i huvudsak frdn att arbetsgivaren
har kontroll éver arbetsmiljén och arbetsplatsen dir den anstillde
arbetar. I en upphandlad verksamhet utformar dock de upphandlande
myndigheterna i hog grad forutsittningarna fér entreprendrens
arbetsmiljo och arbetsmiljdarbete. Offentlig upphandling har en bety-
dande volym inom vissa sektorer (infrastrukturprojekt, transporter,
stidning, miludsverksamhet m.m.). Upphandling kan dirmed vara
ett verktyg for att forebygga arbetsskador och ohilsa genom att
reducera risker pd arbetsplatsen och pd s3 sitt kan offentlig sektor
bidra till en bittre arbetsmiljé inom de upphandlade verksamheterna.
I kapitel 5.3 diskuteras offentlig upphandling i1 bredare bemirkelse.

Trots de genomgripande férindringar arbetslivet historiskt sett
genomgitt, med en férskjutning frin jordbruk, skogsbruk och till-
verkningsindustri till tjinstesektor och serviceverksamhet, kvarstdr
ogynnsam fysisk belastning som den tydligaste forklaringsfaktorn
till sociala skillnader 1 arbetsrelaterad ohilsa s8 som den avspeglas i
fortida uttride frdn arbetsmarknaden och 1 sjukskrivning. Det ir
ocksd hir den stdrsta utmaningen finns vad giller att férena god
arbetshilsa med ett forlingt arbetsliv. Aven skadlig kemisk expo-
nering har en stark socioekonomisk gradient.

Psykosociala arbetsmiljoférhillanden bidrar ocksd kraftigt till den
arbetsrelaterade sjukligheten, sirskilt i kvinnodominerade sektorer av
arbetsmarknaden och bidrar sannolikt patagligt till de skillnader 1
sjuktal som tillkommit mellan kvinnor och min. Mellan 2011 och
2016 har antalet sjukskrivningar i psykiatriska diagnoser 6kat med
111 procent och utgér nu 45 procent av alla pigdende sjukskrivningar
rapporterade Forsikringskassan 1 mars 2017. Statistik frin Arbets-
miljoverket (2016b) visar att andelen arbetssjukdomar som lett till
psykosociala besvir ir hégre och 6kar snabbare bland kvinnor in
bland min.

Den som invandrat till Sverige dr i storre utstrickning utsatt for
de ovan nimnda riskfaktorerna i arbetet och har oftare otrygga an-
stillningar, vilket gor att dtgirder for att uppritta rimliga arbets-
villkor och en siker arbetsmiljo blir sirskilt viktiga for hilsa, ldng-
siktig férsérjning och integrering med avseende pd etnicitet.
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Forstirkt uppf6ljning och utvirdering
av arbetsforhdllanden och arbetsmiljo

Kommissionens forslag:

Regeringen bor inritta ett nationellt arbetsmiljocentrum. Arbets-
miljécentrets huvudsakliga uppgift bér vara att: 1) med expertis
och kunskapsférmedling i 6kad utstrickning anpassa och nyttig-
gora befintlig kunskap, samt 2) i samverkan med arbetsmarkna-
dens parter utveckla konkreta mélsittningar f6r den nationella
arbetsmiljéstrategin.

En god arbetsmiljé kan antas forebygga ohilsa kopplad till arbetet.
I regeringens arbetsmiljéstrategi 2016 till 2020 anges att arbetsmiljon
ska forebygga ohilsa och olycksfall samt motverka att minniskor
limnar arbetslivet 1 fértid (skr. 2015/16:80). Uppféljning och utvir-
dering med hog kvalitet och trovirdighet ir i detta sammanhang en
viktig forutsittning, liksom ett okat statligt engagemang vad giller
utbildning, forskning, regelarbete och tillsyn. Mot bakgrund av att
Sverige har en internationellt sett liten statlig inblandning och detalj-
reglering pd arbetsmarknaden, dr det ocksd viktigt att dialogen mellan
staten och arbetsmarknadens parter kontinuerligt utvecklas. For-
dndringen 1 anstillningsvillkor behover féljas kontinuerligt med av-
seende pd effekter pd f6rsorjning, delaktighet och hilsa, sirskilt for
sdrbara grupper. Branscher med 18g organisationsgrad bland anstillda
kan hir vara sirskilt angeligna att uppmirksamma eftersom den
nordiska modellen férutsitter betydande ansvarstagande och insatser
frin arbetsmarknadens parter.

For att stirka uppféljningen och utvirderingen av arbetsfor-
hillanden och arbetsmiljé bor ett nationellt centrum inrittas fér kun-
skap om och utvirdering av arbetsmiljén. Regeringen tillsatte 2015 en
utredning med uppdrag att foresld hur ett nationellt centrum for
samling och spridning av kunskap och forskningsresultat om arbets-
miljo och fér utvirdering av arbetsmiljopolitik. Utredningen 6ver-
limnade sitt betinkande i mars 2017 (SOU 2017:28). I betinkandet
foreslas att centrumet ska ha ett l6pande bevakningsuppdrag f6r kun-
skapsutveckling inom arbetsmiljomridet. Utredningen anser att
arbetsmiljocentret ska vara en organisation med bide kunskapsspri-
dande och utvirderande uppdrag samt med uppdrag att representera
Sverige internationellt. Utredningen har 6vervigt vilken eller vilka
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befintliga myndigheter som skulle kunna limpa sig fér centrumets
verksamhet, och ligger tvd alternativa forslag. Det ena att ett natio-
nellt centrum f6r kunskapsspridning om och utvirdering av arbets-
milj6 skulle kunna placeras pa Stockholms universitet som en sirskild
inrittning med egen instruktion. Det andra férslaget ir att en ny
myndighet f6r kunskap om och utvirdering av arbetsmiljé inrittas.
Kommissionen anser att det senare forslaget ir att foredra di det
finns skl att anta att en ny myndighet sikerstiller en sjilvstindig roll
och langsiktighet avseende ett komplext uppdrag och genomférandet
av det. For att verksamheten 1 allminhet och utvirderingsuppdraget i
synnerhet ska kunna bedrivas pd ett s sjilvstindigt och effektivt sitt
som mojligt behéver organisationen ha ritt férutsittningar. En sjilv-
stindig roll gentemot andra aktorer ir sirskilt viktigt med tanke pd
utvirderingsuppdraget. Forutsittningarna att agera sjilvstindigt
gentemot andra myndigheter ir bittre om verksamheten bedrivs 1 en
ny myndighet dn inom en befintlig myndighet.

Stirkt kompetensforsorjning — kunskapsformedling,
forskning, utveckling och utbildning

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— stirka forskning, utveckling och utbildning pd arbetsmiljo-
omridet genom att sikra kompetensforsorjning, forskning
och utveckling for féretagshilsovirden,

— stirka utbildningar 1 arbetsmiljé och hilsa f6r nyckelpersoner
inom arbetsmiljarbetet.

En sammanhillen arbetsmiljopolitik férutsitter en stabil kompetens-
forsorjning, forskning och utveckling samt tillging till validerade
metoder. Tillgdngen till god féretagshilsovard, for savil férebyggan-
de arbetsmiljoarbete som anpassning av arbetet till den enskildes
forutsittningar, r en frdga dir en tydlig strategi och utvirdering be-
hover utvecklas. Prioritet bor ges till hogriskbranscher.

Nordiskt arbetsliv har 1 ett internationellt perspektiv under ling
tid priglats av héga krav, men ocksd av god kontroll (handlingsut-
rymme) f6r den anstillde. Sedan ett par decennier har arbetets krav
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tenderat att 6ka, samtidigt som kontrollen minskat (Albin et al. 2017;
Arbetsmiljoverket 2015; Theorell 2006), vilket ger en obalans som
patagligt okar svil fysisk som psykisk ohilsa. Att dterstilla denna
balans idr viktigt, inte bara for jimlik hilsa, utan ocksd for vilfirds-
systemens kompetensférsdrjning och kostnader. For vilfirdssektorn
innebir detta att uppdrag, arbetsvillkor och kvalitet pd vilfirdstjins-
terna mdste integreras i strategiska val avseende finansiering, styr-
system (inklusive utvirdering) och driftsformer.

For att 6ka balansen mellan krav och kontroll 1 arbetet bér reger-
ingen avsitta medel for arbetsplatsnira forskning och utveckling med
systematisk provning av modeller. For att dstadkomma ett effektivt
arbetsmiljdarbete pd arbetsplatserna behéver foretagshilsovirden
stirkas genom sikrad kompetensforsérjning, dir en tillricklig dimen-
sionering av utbildningarna for de olika personalkategorierna ir avgo-
rande. I ett forsta steg bor staten sikra kompetensforsorjning, samt
verka f6r metodutveckling och forskning inom féretagshilsovirden.
Direfter bor det utvirderas om tillgingen till féretagshilsovard for-
indrats s att det finns en rimlig tickning av hogriskbranscher och
hogriskyrken. Utover detta krivs forskning och utveckling samt
tillgdng till validerade metoder. Foéretagshilsovirden bor ses som ett
multidisciplinirt kunskapsomride och férsorjas av forskning, utvir-
dering och utveckling for sitt specifika behov och sina frigestill-
ningar. Brist pd tillricklig branschspecifik kunskap inom féretags-
hilsovirden ir ett problem fér det férebyggande arbetsmiljdarbetet 1
vissa branscher. Losningar for detta bor diskuteras mellan de beroérda
branschorganisationerna och foretagshilsovirdsbranschen. Reger-
ingen bor dverviga att initiera ett centralt trepartsorgan for arbets-
livsfrigor med deltagande frén centrala departement (enligt ILO 187,
artikel 4.3) for att ge en fastare ram kring de trepartssamtal som redan
fors och for att underlitta departementsévergripande 18sningar.
Exempel pd omriden dir departementsévergripande losningar ir
angeligna giller foretagshilsovirdens kompetensforsorjning (utbild-
ningsplatser samt relevans i utbildning vid landsting, respektive uni-
versitet och hégskolor), kvalitetssikring av obligatoriska medicinska
kontroller, inférande av obligatoriska arbetsmiljokurser for civil-
ingenjorer och civilekonomer (en gemensam stindpunkt frin par-
terna for att hoja blivande chefers kompetens om arbetsmiljéfrigor),
finansiering av arbetsplatsnira forskning och utveckling, samt &ter-
inférande av obligatorisk kurs 1 arbetsmilj6 p yrkesinriktade utbild-
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ningar. Ett sddant organ skulle ocksd kunna ticka upp for de brister
som patalades 1 Foretagshilsovirdsdelegationens slutbetinkande
(SOU 2011:79).

For ett fungerande systematiskt arbetsmiljoarbete pd arbetsplat-
serna behover vidare arbetsmiljokunskaperna bland nyckelpersoner
forbittras. Detta giller sdvil arbetsgivarens som skyddsombudens
kunskap. Arbetsmiljokurser 1 utbildningar som riktar sig till personer
i chefspositioner ir en 3tgird som dessutom stéds av arbetsmark-
nadens parter. Skyddsombudens utbildning har férsvagats sedan
statsbidragen forsvann 2007 vilket bér 8tgirdas, antingen genom ett
dterinférande av statsbidrag eller genom arbetarskyddsavgift (arbets-
miljéavgift).

Regelarbete och tillsyn

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— inritta en nationell mitdatabas f6r skadliga kemiska faktorer
1 arbetslivet,

— utreda grinsvirden for fysisk belastning,

— utvirdera effekterna av féreskriften om organisatorisk och

social arbetsmiljo.

Teknik- och produktutveckling (t.ex. nanomaterial), samt utsuddade
grinser mellan produktion och servicesektor vad giller anvindning av
reaktiva kemikalier (t.ex. 3D-skrivare och skénhetsbranschen) ut-
manar regelutveckling och tillsyn. Hir behévs ett forstirkt nationellt
arbete kring riskbedémning och regelutveckling, med god insyn frdn
arbetsmarknadens parter, vilket ocksd kan medverka till att driva det
europeiska regelverket i ritt riktning. Avsaknad av sidana insatser
kommer sannolikt att 6ka hilsoriskerna framfor allt 1 arbetaryrken.
Exponering for kemiska hilsorisker har en stark social gradient. En
del av den arbetsrelaterade ohilsan som vi ser inom det kemiska om-
rddet i dag idr redan férebyggd (t.ex. genom férbud och reglering av
asbestanvindning frdn 1970-talet och framit), dock orsakar fort-
farande exponering for asbest rligen ett stort antal cancerfall som nu
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kan férvintas borja minska 1 och med att exponeringen minskat
kraftigt (men inte helt). Det illustrerar den linga “bromsstrickan”
fran dtgird till effekt vad giller t.ex. cancer orsakad av arbetet och
visar hur angeliget det ir att regelverket snabbt uppdateras allt efter-
som ny kunskap tas fram (Albin et al. 2017). Fér att utjimna hilso-
skillnaderna ir en effektiv kontroll viktig. Detta férutsitter emellertid
att mitningar gors. For att minska ohilsa till f6ljd av exponering for
kemiska faktorer bor regeringen dirfor ge Arbetsmiljoverket 1 upp-
drag att inritta en nationell mitdatabas for skadliga kemiska faktorer i
arbetslivet. Kompetensen behéver ocksd forstirkas genom en stirk-
ning av mitkompetens och ¢kad utbildning inom omridet for arbets-
miljoingenjérer. Vidare bor Arbetsmiljoverkets resurser for regel-
utveckling pd omridet forstirkas. P3 sd sitt stirks regelarbetet vad
giller skadlig kemisk exponering 1 arbetslivet.

Lika allvarligt som foér hoéga kemikalichalter dr det att belasta
kroppen fér mycket. Det leder till utdragna smirttillstdnd i muskler
och leder och till linga sjukskrivningar. Arbetsmiljoverket kom med
en foreskrift om belastningsergonomi dr 2012 (AFS:2012:2) med
krav att arbetsgivarna ska bedéma risken f6r belastningar, dock utan
fasta grinsvirden. Kommissionen anser att regeringen bor ge Arbets-
miljéverket 1 uppdrag att utreda och &verviga grinsvirden for fysisk
belastning.

Brister 1 den organisatoriska och sociala arbetsmiljon orsakar ocks
ohilsa hos ménga arbetstagare 1 Sverige (antalet anmailda arbetssjuk-
domar som beror pd de hir orsakerna har 6kat kraftigt). I september
2015 beslutade Arbetsmiljéverket om en ny féreskrift om organisa-
torisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4). Foreskriften syftar till att
minska den arbetsrelaterade ohilsan och omfattar regler om bland
annat arbetsbelastning, arbetstider och krinkande sirbehandling.
Foreskriften fortydligar att dialog mellan chefer och anstillda ir 1
fokus. Foreskriften har nu varit 1 kraft 1 cirka ett och ett halvt &r och
Kommissionen anser dirfor att regeringen bor ge limplig myndighet
1 uppdrag att utvirdera effekterna av féreskriften.
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Flexibla 16sningar vid behov av arbetsanpassning
och arbetsbyten

Kommissionens forslag:
Regeringen boér stimulera arbetsbyten och utnyttja positiva erfa-
renheter frin arbetsgivarringar.

Fysiskt belastande arbete ir sirskilt problematiskt i senare delen av
arbetslivet, eftersom den fysiska styrkan avtar frin fyrtiodrsildern.
I Jjuset av redan genomférda och kommande pensionsreformer beho-
ver en vil fungerande infrastruktur upprittas for en planerad karriir-
ging inom féretagen till mindre krivande fysiskt arbete, liksom fér en
trygg karridrvixling med byte till annan arbetsgivare. Ligg dirtill att
idven psykosociala problem som exempelvis stress och sjukskrivningar
pd dagens arbetsmarknad kriver nya former av flexibla l6sningar som
underlittar arbetsbyten. I detta sammanhang vill Kommissionen dir-
for lyfta de positiva erfarenheterna av s.k. arbetsgivarringar (se von
Otter 2010). En arbetsgivarring dr en frivillig samverkan mellan
arbetsgivare for att kunna oka personalens rorlighet pd en lokal
arbetsmarknad. I ringen samarbetar féretagen for att hjilpa varandra
med anstillda som behover byta jobb, arbetstrina eller prova pd andra
uppgifter, som matchar den personliga férmégan. Arbetsgivarringar
har visat sig effektiva for att rehabilitera och hjilpa minniskor tillbaka
till arbetet. De erbjuder mojligheter att prova pa nya arbetsuppgifter
och ibland arbetsbyten, men ocksd vigledning och kompetensut-
veckling. Regeringen bor dirfor tillsammans med arbetsmarknadens
parter utnyttja positiva erfarenheter frdn arbetsgivarringar for att sti-
mulera arbetsbyten och stirka st6d till dtergdng 1 arbete.
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4.4 Inkomster och forsorjningsmaojligheter

Inkomster och férsérjningsmojligheter ir ett av. Kommissionens
foreslagna milomrdden f6r att uppnd en god och jimlik hilsa
(SOU 2017:4). Inkomster och ekonomiska resurser mer generellt dr
centrala for minniskors liv och hilsa genom att skapa ramarna for
sdvil minniskors materiella standard som fér deras handlingsutrym-
me (SOU 2016:55). En ligre inkomst kan dirfér kopplas tll hilsa
dels direkt via minskad kopkraft, men dven mer indirekt via olika
psykosociala processer (Lundberg et al. 2010; Fritzell 2016). Rent
konkret innebir detta att hilsan pdverkas negativt nir ekonomin
begrinsar en persons eller familjs mojligheter att leva hilsosamt, men
ocksa att stress kring att {8 ekonomin att gi ihop eller att av ekono-
miska skil inte kunna delta i1 samhillsliv och aktiviteter som man
Onskar.

Det idr viktigt att konstatera att det forts en vetenskaplig diskus-
sion kring ett antal frigor rérande sambandet mellan inkomst och
hilsa. For det forsta diskuteras ofta betydelsen av inkomstojimlikhet
for hilsa utan att skilja pd tv3 olika typer av kopplingar mellan
inkomstspridning och hilsa. A ena sidan kan 13ga inkomster vara lin-
kade tll ddlig hilsa (for dem som har lig inkomst), & andra sidan kan
inkomstojimlikhet 7 szg vara problematiskt for allas hilsa. Den senare
tanken forknippas kanske frimst med Wilkinson och Picketts arbeten
(se t.ex. Wilkinson och Pickett 2010). Det vetenskapliga stédet for
idén att inkomstojimlikhet 1 sig dr skadligt for allas hilsa ir dock
relativt omtvistat. Sannolikt dr det snarare s att ojimlikhet 1 ett sam-
hille drabbar de med mindre resurser mest (Marmot 2015, s. 282).
Samtidigt ir det avgorande fér Kommissionens bedémning att det
finns robust stdd for sambandet mellan 13ga inkomster och dalig hilsa
(Deaton 2016).

Detta samband mellan inkomst och hilsa, och i1 synnerhet
mellan inkomst och dédlighet, ir for det andra utpriglat kurvlinjirt.
Det innebir att sambandet ir mycket starkt 1 den nedra halvan av
inkomstfordelningen, men sedan flackar av ju hogre upp man miter
(Fritzell 2016; Hartman och Sjégren 2017). Mot bakgrund av detta
uppnis inte samma hilsovinst av en inkomstékning 1 de évre inkomst-
skikten som i de ligre inkomstskikten (Diderichsen et al. 2011). En
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slutsats som kan dras av detta ir att det framfor allt dr 1 den nedre
halvan av inkomstférdelningen som sambandet dr socialpolitiskt
relevant, och att sdvil de storsta generella hilsovinsterna som den
storsta effekten pd ojimlik hilsa sannolikt kan uppnds genom in-
satser for att stirka inkomsterna 1 den nedre delen av inkomstfor-
delningen (Fritzell 2016).

For det tredje har det diskuterats hur stor del av sambandet mellan
inkomst och hilsa som ir ett orsakssamband, vilket ir en férutsittning
for att inkomstskydd och inkomstférstirkning ska vara meningsfullt
for att minska ohilsa. Kommissionens tidigare resonemang kring
dynamiska samspel mellan olika livsomrdden &ver livet pekar pd att
vad som vid en specifik del av en minniskas liv dr en selektion av sjuka
minniskor till 13ga inkomster kan vara en del av en mer 6vergripande
kausal process. Om exempelvis bristande f6rsérjning under en period
paverkar hilsan negativt 1 nista, och den diliga hilsan i sin tur minskar
arbetsformigan och inkomsten 1 ett tredje steg, dr kausala och selek-
tiva samband hopkopplade i en stérre process.

Sambanden mellan inkomst och hilsa gir dirmed 1 biada rikt-
ningarna. Studier som férsokt gd runt dessa dmsesidiga beroenden
for att studera rena kausaleffekter, exempelvis genom att studera
hilsokonsekvenser av lotterivinster, tenderar att visa pd mycket svaga
samband (Lindahl 2005; Cesarini et al. 2016). Dessa studier kan dock
kritiseras for att finga nigot annat in reguljira inkomster och hur
dessa anvinds 1 vardagslivet. De som koper lotter eller spelar andra
spel avviker frin genomsnittet vad giller exempelvis risktagande, och
vinstpengar anvinds oftast pd ett annat sitt dn den reguljira in-
komsten (Hvide och Lee 2015). Studier som anvinder en mer kvasi-
experimentell ansats men dnd3 i hogre grad fingar f6érindringar 1 den
reguljira inkomsten har dessutom pekat pd tydliga hilsoeffekter
(Reeves et al. 2017).

Att det tydliga samband som finns mellan inkomst och hilsa
respektive dodlighet skulle vara helt och hillet orsakat av selektion
(dvs. att sjuka minniskor fir lig inkomst) ir dirmed ytterst osanno-
likt. Det dr dessutom troligen s3 att dven denna process skiljer sig &t
mellan olika socioekonomiska grupper pd s sitt att minniskor med
ligre socioekonomisk position tappar forvirvsinkomster snabbare vid
allvarlig sjukdom (Elstad och Dahl 2014). Aven om det inte 4r maj-
ligt att sidga hur stor del av sambandet som ir kausalt, menar vi att det
ir en tillrickligt stor del f6r att motivera insatser.
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For det fiirde finns forstds frigan om hur det allminna 1 s3 fall
kan bidra till inkomstférstirkningar f6r dem med ligre inkomster
utan att motverka andra mil, som exempelvis full sysselsittning.
Som framhéllits 1 avsnitt 4.3 dr sdvil sysselsittning som god arbets-
milj6 viktiga f6r en mer jimlik hilsa, liksom kunskaper och kom-
petenser ir avgorande for sysselsittning (avsnitt 4.2). Eftersom 16ne-
bildningen skots av arbetsmarknadens parter har vi valt att fokusera
pd de verktyg som staten direkt forfogar dver dir olika socialférsikr-
ingar och andra inkomsttransfereringssystem stir till buds. Studier
har pekat pd att sdvil tickningsgrad som ersittningsnivder i olika
socialférsikringar dr kopplade till bittre hilsa framfor allt bland dem
med kortare utbildning (Ferrarini et al. 2014; Sjéberg 2017), liksom
att nivdn pd ersittningarna i grundtrygghetssystem ir kopplade till
bittre hilsa (Nelson och Fritzell 2014). Dessa system blir dirfor 1
fokus 1 det foljande.

4.4.1 Lagesbeskrivning: 6kade ekonomiska klyftor

Gapet mellan de allra rikaste och fattigaste har ¢kat i Sverige under de
senaste decennierna. Flera rapporter visar emellertid att de dkande
skillnaderna 1 forsta hand inte giller 16nerna (se t.ex. Finanspolitiska
ridet 2016). Gruppen allra hégst upp 1 inkomstskalan har ryckt ifrén
till stor del pd grund av kapitalvinster. Mellan olika inkomstgrupper i
stort har inkomstspridningen fére skatter och bidrag varit relativt
konstant de senaste decennierna. De vixande skillnaderna giller
i stillet hushillens disponibla inkomster, alltsi vad man har kvar ll
sitt forfogande efter skatt och eventuella bidrag. Dir har spridningen
okat markant, sirskilt under senare delen av 1990-talet men iven
direfter. En forklaring som lyfts bland annat av OECD (2017) ir
budgetsaneringenen efter krisen i1 bérjan pd 1990-talet di staten
minskade virdet pd olika bidrag och socialférsikringsformaner.

Ett sitt att mita inkomstskillnaderna inom ett land ir genom den
s.k. Gini-koefficienten.* Gini-koefficienten presenteras fér olika
inkomstmatt. Vanligast ir dock disponibel inkomst efter skatter och

* Gini-koefficienten ir det vanligaste nyckeltalet som beskriver inkomstskillnader. Ju hogre
virde Gini-koefficienten fir desto ojimnare ir inkomsterna foérdelade. Gini-koefficientens
hégsta mojliga virde dr 1. D3 fir inkomsttagaren med de storsta inkomsterna alla inkomster.
Gini-koefficientens ligsta méjliga virde ir 0, d4 inkomsterna for alla inkomsttagare ir lika stora.
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transfereringar. Mittet anvinds framfér allt f6r att jimféra linder
med varandra. De samlade inkomstskillnaderna, mitt som Gini-koef-
ficienten, har 6kat 1 Sverige under de senaste 20 dren. Mellan 1995 och
2015 6kade Gini-koefficienten frin 0,227 till 0,317. Det innebir att
inkomstskillnaderna mitt pa detta sitt 6kade med 40 procent.

Hur har di inkomstutvecklingen varit {6r dem pa den nedre halvan
av inkomstfordelningen? Finansdepartementet konstaterar i den
senaste férdelningspolitiska redogorelsen (2017) att den ekonomiska
standarden foér de svenska hushillen har utvecklats positivt fér de
allra flesta, men att gapet mellan de allra rikaste och fattigaste sam-
tidigt 6kat.* En starkare inkomsttillvixt i inkomstférdelningens 6vre
del och en svagare tillvixt 1 den nedre delen har lett il att den samlade
inkomstférdelningen har dragits isir (prop. 2016/17:100, bilaga 2).
Hushaéllens reala disponibla inkomster tenderar samtidigt att stiga for
nistan alla 6ver tiden, bla. ull f6ljd av kontinuerlig produktivitets-
tillvixt i samhillet. Mellan dren 1995 till 2015 6kade hushéllens reala
ckonomiska standard med 74 procent. Ar 2015 hade gruppen sam-
manboende utan hemmaboende barn hégst standard. Ligst standard
hade grupperna utrikes fédda med kort vistelsetid 1 Sverige, ensam-
stdende kvinnor och ensamstiende pensionirer.

Inkomstokningarna har varit ligst
for grupper med liga inkomster

Sett till olika inkomstgrupper har den ekonomiska standarden 6kat
for alla grupper under perioden 1995 till 2015. Det framgir om alla
individer i befolkningen varje ir rangordnas efter inkomst, och dir-
efter delas in 1 tio lika stora grupper. Den mest pdtagliga 6kningen har
dock skett i den yttersta toppen av fordelningen. Hundradelen med
hogst inkomster 2015 hade 1 genomsnitt nistan tre ginger hogre
ekonomisk standard in hundradelen med hogst inkomster 1995.
Detta forklaras till stor del av realiserade kapitalvinster, rintor och

* Finansdepartementets férdelningsanalyser fokuserar pi fordelningen av disponibel in-
komst erhillen under ett kalenderdr och justerad for f6rsérjningsbérda. Den disponibla in-
komsten ir sammansatt av ett antal olika komponenter: inkomst frén arbete, kapital och
niringsverksamhet samt skattepliktiga och skattefria transfereringar, med avdrag fér direkt
skatt. Inkomsterna riknas samman p& hushillsnivd och justeras {6rsérjningsborda med hjilp
av en s.k. ekvivalensskala. Det beriknade mittet kallas disponibel inkomst per konsumtions-
enhet, eller hushillets ekonomiska standard. Individerna 1 hushillet tilldelas olika vikt utifrin
tanken att kostnaderna per person ir mindre om flera bor tillsammans.
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utdelningar f6r denna grupp. Utvecklingen for den yttersta inkomst-
toppen beror alltsd 1 huvudsak pd att kapitalinkomsterna 6kat kraftigt
under de senaste decennierna.

Under samma tidsperiod har inkomsterna i den nedre delen av
inkomstférdelningen 6kat relativt 1dngsamt. En orsak till detta ir
att ersittningar frin socialférsikringsférmaner utgér en stdrre an-
del av inkomsterna 1 de ligre inkomstskikten 4n 1 de hogre. Det har
skett en minskning av ersittningsnivier i socialforsikringsférmaner
som ofta ir bestimda 1 fasta belopp eller kopplade till prisutveck-
lingen och dirmed inte 6kat lika snabbt som lénerna.

Det finns flera definitioner av ekonomisk utsatthet eller fattig-
dom. Direkta métt bygger pd observationer av den faktiska levnads-
standarden. Indirekta mitt baseras i stillet pd ekonomiska data. En
vanligt férekommande indirekt ansats ir att betrakta dem vars ekono-
miska standard ligger under en given grins som individer med lig
ekonomisk standard.

De indirekta (inkomstbaserade) mitten kan vara bide absoluta
och relativa. En absolut inkomstgrins innebir att inkomstgrinsen
l8ses for ett visst dr och direfter bara skrivs upp med prisutveck-
lingen. Med en relativ grins hojs grinsen som avgor vilken inkomst
som krivs f6r att en person inte ska betraktas som ekonomiskt utsatt
nir medianinkomsten 1 ett samhille kar. Det senare mittet betyder
att fattigdom stills 1 relation till det samhille som beskrivs. Att pa det
sittet befinna sig 1 relativ fattigdom kan medfora att individer inte
fullt ut kan delta i sociala relationer och sammanhang.

Andelen ekonomiskt utsatta mitt med absolut liginkomstgrins
(60 procent av 1995 ars prisjusterade medianinkomst) har minskat
stadigt under de senaste decennierna. Orsaken ir att de reala inkoms-
terna okade (om in forhillandevis lite) dven for dem med l3ga in-
komster. Andelen ekonomiskt utsatta mitt med relativ 13ginkomst-
grins (60 procent av medianen varje r) har férdubblats sedan mitten
av 1990-talet (prop. 2016/17:100, bilaga 4, s. 14). Den reala inkomst-
okningen 1 mitten av inkomstférdelningen har gradvis hojt den rela-
tiva ldginkomstgrinsen. Eftersom inkomstékningarna har varit sva-
gare f6r grupper 1 den nedre delen av inkomstférdelningen har andelen
med inkomster under grinsen okat.

Enligt Finansdepartementet (prop.2016/17:100, bilaga 2, s. 19)
accelererade utvecklingen mellan 2006 och 2010, vilket bl.a. berodde
pd att den successiva utbyggnaden av jobbskatteavdraget och de
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sinkta ersittningarna i arbetsloshets- och sjukférsikringen forstirkte
skillnaden mellan foérvirvsarbetande i mitten av inkomstférdelningen
och icke férvirvsarbetande 1 den nedre delen av fordelningen. Dirtill
valde &tskilliga personer att limna arbetsléshetskassorna 2007 och
2008 till f8ljd av hojda avgifter, och i samband med finanskrisen 2008
stod flera dirfor utan tillrickligt skydd mot den forlorade arbets-
inkomsten.

Risken fér l8g ekonomisk standard samspelar med alder och
arbetsmarknadsanknytning. Om ingen 1 hushillet arbetar helud ir
risken for 13g ekonomisk standard betydande. Bland unga vuxna,
20 ull 29 &r varav minga studerande, ir andelen med l8g ekonomisk
standard betydligt hogre dn for personer 1 dldern 30 tll 64 &r. Andelen
sjunker med stigande alder fram till och med pensionering, direfter
okar andelen med stigande &lder. Bland pensionirer skiljer det sig
mellan ensamstiende och sammanboende, som ensamstdende pen-
siondr dr risken for l8g ekonomisk standard betydligt hogre. Bland
ensamstiende kvinnor 6ver 75 noteras en sirskilt hog andel. Ser vi till
personer 1 forvirvsaktiv 8lder, 20 till 64 ar, ir ensamstdende kvinnor
med barn en grupp dir andelen med l8g ekonomiskt standard ir
relativt hég. Slutligen dr andelen med lig ekonomisk standard jim-
forelsevis hog bland utrikes fédda personer. Denna grupp priglas av
ligre sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet dn inrikes fédda och
16per dirmed betydligt storre risk att drabbas av ekonomisk utsatthet
in inrikes fodda. Samtidigt dr denna grupp heterogen i olika avseenden
och sannolikheten att ha lig ekonomisk standard samvarierar med
ursprungland och vistelsetid 1 Sverige (prop. 2016/17:100, bilaga 2).

Minskning av ersittningsnivier
i socialférsikringsformaner 6ver tid

Den generella vilfirden sivil som socialférsikringen ir centrala delar
1 den nordiska modellen. Det grundliggande syftet med socialforsik-
ringar ir att trygga férsdrjningen nir man inte kan arbeta, till exempel
vid sjukdom, férildraledighet eller arbetsléshet.”” Inkomstbortfalls-
principen ir grunden 1 det svenska socialférsikringssystemet.

¥ 1 Sverige riknas arbetsloshetsforsikringen inte in i socialforsikringen. I texten omfattar
termen socialférsikring dven arbetsloshetsférsikringen.
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Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) gjorde 2014 en genom-
ging av utvecklingen av socialférsikringsférmaner sedan 1990-talet
(ISF 2014). Rapportens syfte var dels att analysera hur de nominella
och reala nivierna av olika socialférsikringsférmaner har utvecklats
samt att analysera hur ersittningar skulle ha utvecklats om de hade
folje pris- eller l6neutvecklingen i samhillsekonomin.” Komplette-
rande ersittningar (avtalsforsikringar) analyserades inte, vilket vi dter-
kommer. Rapporten visar att socialférsikringsforménerna inte har
foljt pris- eller [6neférindringar efter den ekonomiska krisen 1 borjan
av 1990-talet d3 férmansnivier listes eller sinktes for att genomfora
besparingar och 6ka incitament till arbete.

Maximala ersittningar (taken) frin sjukforsikringen och de ersitt-
ningar 1 forildraforsikringen som baseras pd den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) riknas 3rligen upp med prisbasbeloppet och
har dirfor 1 stort foljt prisutvecklingen. Taken i dessa forsikringar har
dock slipat efter loneutvecklingen vilket fitt till f6ljd att en vixande
andel av befolkningen har inkomster som &verstiger takbeloppen.
Ar2010 hade omkring hilften av minnen och en fjirdedel av
kvinnorna, 1 dldergruppen 16 till 64 r, en inkomst som 6versteg taket
p& 7,5 prisbasbelopp i sjukforsikringen. Ar 1992 hade endast 14 pro-
cent av minnen och 2 procent av kvinnorna, i samma &ldersspann, en
inkomst som 6versteg taket. Regeringen har aviserat att taket 1 sjuk-
forsikringen héjs 1 juli 2017 med 0,05 prisbasbelopp (187 kronor per
ménad fore skatt per &r med 2017 &rs prisbasbelopp, prop. 2016/17:1).

Vad giller arbetsloshetsforsikringen var ersittningstaket 1992 hogre
in medianlonen och 2014 ligre dn den ligsta tiondelens heltidslon.
I september 2015 hojde regeringen taket i arbetsloshetsforsikringen
fran 18 700 kronor till 25 000 kronor. Samtidigt var medellénen 2015
(bdda konen, alla sektorer) 32 000 kronor*” vilket innebir att trots en
substantiell hojning av taket ligger det fortfarande ligre dn 1992.

Vardbidraget ir indexerat med prisbasbeloppet och har dirmed
foljt forindringar av konsumentpriserna sedan 1990-talet. De flesta

* De delar av socialférsikringen som analyserades var forildraforsikringen, sjukforsikringen,
arbetsloshetsférsikringen, barnbidraget, bostadsbidraget, underhillsstddet, virdbidraget, adop-
tionsbidraget samt iven f6rsdrjningsstddets riksnorm (eftersom att det dr vilfirdssystemets
yttersta skyddsnit och trider in nir inkomster frdn arbete och socialférsikringen inte ger en
skilig levnadsniv).
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andra socialforsikringsersittningar anges 1 kronor och riknas inte
automatiskt om med foérindrade priser eller inkomster.

Barnbidraget har hojts ett antal ginger sedan 1990-talet s3 att den
reala nivin (kopkraften) ir ungefir densamma i dag som 1 bérjan av
1990-talet. Flerbarnstilligget 1 barnbidraget hojdes med 126 kronor
per ménad for det tredje barnet den 1 januari 2017.

Diremot har det reala virdet av underhdllsstoder har minskat med
14 procent sedan borjan av 1990-talet. Regeringen har fér avsikt att
héja underhillsstodet for dldre barn (1 &r och ildre) genom en diffe-
rentiering av underhdllstodets belopp, hojningen planeras wll den
1 januari 2018.

Bostadsbidraget har hojts ett antal gdnger sedan 1990-talet vilket
inneburit en 6kning av det reala bostadsbidraget. Inkomstgrinsen
fér maximalt bostadsbidrag var emellertid oférindrad under perio-
den 1996 till 2016. I januari 2017 hojdes inkomstgrinsen frin
117 000 kronor till 127 000 kronor fér ensamstdende.

Adoptionsbidragets nominella nivd hojdes kraftigt 2001 men har
varit oférindrat sedan dess. Den reala nivin pd adoptionsbidraget ir
fortfarande hégre dn under 1990-talet. Adoptionskostnaderna har
okat mycket kraftigare dn priser eller [6ner i Sverige. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 12)
aviserat sin avsikt att hoja adoptionsbidraget till 75 000 kronor, men
inte specificerat nir det ska ske.

Det ekonomiska bistindets nominella nivd har minskat kraftigt
under de senaste decennierna och den reala nivin minskat ndgot.
Under 1985 uppgick normen fér en ensamstdende forilder med tvd
barn till 4 270 kronor 1 mdnaden. Under 2014 var motsvarande belopp
8 220 kronor (4 029 kronor i 1985 &rs penningvirde). Om normen
hade foljt de disponibla inkomsternas utveckling hade summan for
2014 istillet varit 15 150 kronor.”® I figur 4.2 nedan illustreras ut-
vecklingen av de disponibla inkomsterna i relation till socialbidrags-
normens nivd under perioden 1985 till 2014 {6r ett antal olika hus-
hillstyper.

® Hir tas dock inte hinsyn till de férindringar av normkonstruktionen som genomférdes
1997 och 1998. Riknar vi in de reduktioner som skedde i samband med dessa omlidggningar
skulle en inkomstbunden norm fér 2014 i stillet landa pa cirka 13 700 kronor.
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Figur 4.3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet och nationell
socialbidragsnorm for olika hushallstyper 1985-2014.
Index: 1985=100, fasta priser
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Kéllor: SCB och Socialstyrelsen.

I ISF-rapporten (2014) presenteras ocksd férindringen av de reala
disponibla inkomsterna mellan 1992 och 2012 fér ett antal olika
familjer med barn. De typfall som presenteras exemplifierar hur ut-
vecklingen av socialférsikringsformaner, 16ner och skatter 6ver en
lang tidsperiod paverkar de disponibla inkomsterna fér familjer med
olika ekonomiska férutsittningar.” I korthet visar berikningarna att
hushall dir de vuxna har arbetsinkomster har haft en positiv utveck-
ling av de reala disponibla inkomsterna mellan 1992 och 2012. Detta
beror till stérsta del pd hogre realloner, men ocks3 t.ex. pd jobbskatte-
avdraget. For vissa hushdll som saknar arbetsinkomster har frysta
ersittningsnivder paverkat deras reala disponibla inkomster negativt
under samma tidsperiod. Ett sddant exempel dr hushdll dir den en-
samstdende forildern fir sjukersittning pd garantinivd eller deltar i
arbetsmarknadspolitiskt program utan inkomstrelaterad ersittning.
Vi har s l3ngt beskrivit utvecklingen av socialférsikringstorméner
sedan 1990-talet och konsterat att de inte f6ljt pris- eller lonefor-
indringar. Utvecklingen kan antas ha effekt pd sdvil gradient- som

*! Disponibel inkomst avser hushéllets nettoinkomst efter avdragen skatt och alla bidrag frn
socialférsikringen, férutom ekonomiskt bistdnd.
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marginalgrupper. 1 och med att ersittningsnivierna inom den offent-
liga socialforsikringen de facto sjunker &vergdr inkomstbortfalls-
principen till en form av grundtrygghetsskydd for de individer som
har inkomster 6ver taken. Utvecklingen riskerar att skapa en skilje-
linje mellan l3ginkomsttagare och hoginkomsttagare, vilket kan leda
till minskade incitament fér héginkomsttagarna att vilja stanna inom
samma institutionella struktur som ldginkomsttagarna. En vixande
andel individer med inkomster ¢ver taken innebir dirfoér en risk att
tilltron och betalningsviljan till det offentliga socialférsikringssyste-
met minskar (ISF 2015). Ett tecken pd att detta dr pd vig att ske idr
framvixten av olika former av avtalsférsikringar.

En f6]jd av att socialférsikringen, som beskrivits, 1 realiteten inte
lingre féljer inkomstbortfallsprincipen ir att fackforbunden valt att
komplettera den offentliga férsikringen med avtalsbaserade forsik-
ringar (Sjégren Lindquist och Wadensjo 2011). Avtalsforsikringarnas
utformning skiljer sig mellan de fyra stora avtalsomridena (privat
anstillda arbetare, privat anstillda tjinstemin, statsanstillda respek-
tive kommun- och landstingsanstillda) men har en gemensam strivan
att uppritthdlla den inkomstbortfallsprincip som den offentliga f6r-
sikringen inte klarar av att uppritthdlla. Avtalsforsikringarna giller
for alla anstillda hos arbetsgivare som tecknat kollektivavtal obero-
ende av fackligt medlemskap (det finns dock tilliggskrav som kan
gilla anstillningstid eller 3lder). Kollektivavtalen omfattar samtliga
offentliganstillda, 78 procent av de privatanstillda tjinsteminnen och
94 procent av de privatanstillda arbetarna (ISF 2015). Dessa forsikr-
ingar blir dock ofta dyrare (och tir mera pd 16neutrymmet) for de
lagavlonade eftersom riskerna for arbetsléshet och sjukdom vanligtvis
ar storre bland dessa grupper. Samtidigt forlorar det som hoginkomst-
tagare betalar 6ver taken sin karaktir av forsikringspremie, det blir
i stillet allmin skatt. Effekten blir att for tilliggstorsikringar ovanfor
taken betalar hoginkomsttagare dubbelt ur sina 16neutrymmen
(Hedborg 2016). Eftersom avtalstérsikringarna ir olika uppbyggda,
beroende pi avtalsomrade, skiljer sig forsikringsskyddet at mellan
olika grupper i samhillet. Det giller sirskilt f6r individer med in-
komster 6ver taket. Om inga férindringar genomférs kommer an-
delen individer med inkomster &ver taket att fortsitta 6ka och med
tiden nd de ligre inkomstskikten. Som f6ljd av att ersittningsnivierna
sjunker 6ver tid 6vergdr den tidigare birande principen om inkomst-
bortfall till en slags grundtrygghet foér individer med inkomster

158



SOU 2017:47 Mer jamlika villkor och méjligheter

over taken. En sddan utveckling kan skapa en skiljelinje mellan 13gin-
komsttagare och héginkomsttagare, vilket kan leda till minskade driv-
krafter for hoginkomsttagarna att vilja stanna inom samma institu-
tionella struktur som lginkomsttagarna. En vixande andel individer
som har inkomster 6ver taken innebir dirfér att tilliten och tilltron
till systemet urholkas och betalningsviljan bland dessa grupper riske-
rar att minska. Med okande betydelse for avtalsférsikringarna for-
indras dven riskdelningen inom forsikringen genom att mindre mer
homogena grupper delar pd riskerna, vilket 1 sin tur kommer att direkt
missgynna 1 forsta hand mer utsatta grupper. Det ir ocks3 viktigt att
pipeka att inte alla har en avtalsforsikring, eftersom inte alla arbets-
platser inom den privata sektorn omfattas av kollektivavtal. P3 sikt
riskerar utvecklingen att urholka idén om ett gemensamt system for
alla, en idé som sannolikt ocksa bidrar till hégre ullit tll socialf6rsik-
ringssystemet likvil som till samhallet 1 stort.

4.4.2 Inriktning inom malomradet inkomster
och forsorjningsmajligheter

Kommissionens bedomning:

Minniskors ekonomiska och sociala trygghet ar viktiga f6r hilsan.
For att dstadkomma en god och jimlik hilsa bor arbetet inriktas
pa att stirka minniskors egna mojligheter till sysselsittning och
dirmed mojligheter att agera och generera ekonomiska resurser
(se avsnitt 4.3) men ocks3 pd att stddja minniskor nir deras egna
ekonomiska resurser inte ricker till.

— for att dstadkomma forbittringar for grupper i sirskilt utsatta
situationer dr det centralt att {3 till stdnd férstirkningar av de
ekonomiska resurserna for dem med knappa ekonomiska
marginaler. Det handlar om att lyfta grupper lingst ned i
inkomstférdelningen,

— f6r att motverka utvecklingen mot ett grundtrygghetssystem
pd socialforsikringsomrddet dr det viktigt att sld vakt om in-
komstbortfallsprincipen, vilken har en sammanhéllande karak-
tir mellan olika grupper i dessa system och dirmed bidrar till
en mer jimlik hilsa.
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Ekonomisk utsatthet pdverkar minniskors hilsa negativt. Jimlik hilsa
handlar ytterst om mer jimlika livsvillkor mellan olika socioekono-
miska grupper. I forsta hand handlar det dirfér om att stirka min-
niskors egna mojligheter att agera och generera ekonomiska resurser,
1 andra hand att stédja minniskor nir deras egna resurser inte ricker
till. Genom trygga inkomst- och férsérjningsméjligheter stirks min-
niskors egna mojligheter att agera och generera resurser som ir posi-
tiva for hilsan.

Som vi beskrivit har utvecklingen pd socialférsikringsomridet
karaktiriserats av dtminstone tvd tendenser av betydelse for jimlik
hilsa. For det forsta har breda grupper fitt ett simre inkomstbort-
fallsskydd frin de offentliga socialférsikringarna i takt med att taken
inte f6ljt med 1 realldneutvecklingen. Detta kan péverka inkomst-
standarden direkt for vissa grupper av minniskor, men pd sikt ocksd
indirekt via ett gradvis skifte mot ett grundtrygghetssystem som dels
riskerar att bli innehdllsmissigt simre for de grupper som I6per storst
risk for arbetsloshet och sjukdom, dels riskerar att pdverka den
allminna tilliten till samhillsinstitutioner pd olika sitt. For det andra
har de lingst ner 1 inkomstférdelningen, 1 synnerhet de som ir bero-
ende av forsérjningsstdd, successivt kommit att ligga pd ersittnings-
nivier som ir allt lingre frin genomsnittet. Fér barnfamiljer 1 denna
situation dr det ekonomiska liget i minga fall mycket svirt. Vira
forslag avser att hantera dessa tvd huvudproblem.

4.4.3 Forslag for att starka de ekonomiska resurserna
for de samst stdllda

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— indexera riksnormen i det ekonomiska bistindet med en &rlig
indring i inkomstindex,

— dra bort barnbidraget frdn inkomstunderlaget fér prévning
t6r ekonomiskt bistind,

— hoja inkomstgrinsen for provning av bostadsbidrag till
170 000 kronor per &r.
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Utifrdn resursperspektivet och de samband som redovisats mellan
inkomst och hilsa ir det rimligt att anta att en forbittring av de
ekonomiska resurserna inom den ligre halvan av inkomstférdel-
ningen pd sikt ocksd skulle vara positivt fér folkhilsan och minska
hilsoklyftorna. I FN:s Agenda 2030 finns ett mil som avser om
minskad ojimlikhet (mdl 10 ir att minska ojimlikheten inom och
mellan linder). Det forsta delmilet inom detta milomride ir “att till
2030 successivt uppnd och uppritthdlla en hogre inkomsttillvixt in
det nationella genomsnittet fér de 40 procent av befolkningen som
har ligst inkomst”.”> Denna milformulering ligger vil i linje med den
inriktning som Kommissionen pekar ut fér att dstadkomma en mer
jamlik hilsa inom detta m8lomride. I budgetpropositionen f6r 2017
framgdr att regeringen har for avsikt att ta fram en handlingsplan
foratt nd detta mal och att f6lja utvecklingen utifrdn denna
(prop. 2016/17:1, s. 49). Kommissionen ser positivt pd regeringens
initiativ att konkret arbeta med hur detta mil ska uppnés och vill lyfta
vikten av att handlingsplanen beaktar ett jimlik-hilsa perspektiv.

I samarbete med olika experter har Kommissionen diskuterat ett
antal mer konkreta férslag 1 det kortare perspektivet for att utjimna
hilsoskillnaderna inom méilomradet inkomster- och {6rsérjningsméj-
ligheter. Forslagen har sirskilt syftat till att nd barnfamiljer med l3g
ekonomisk standard. Som konstateras i avsnitt 4.1 visar en stor mingd
studier att det finns goda skl att sirskilt fokusera pd barn, sambanden
mellan familjeekonomi och barns kognitiva utveckling ir vil belagda
och utgér ett starkt argument for att bekimpa barnfattigdom och
socioekonomisk marginalisering av barnfamiljer. De policyomriden
som diskuterats inom Kommissionen ir barnbidrag, ekonomiskt
bistdnd, bostadsbidraget f6r barnfamiljer och skattekrediteringar (for
barnfamiljer dir forildern eller forildrarna arbetar). For att nd de
ekonomiskt utsatta kan konstateras att behovsprévade bidrag mer
triffsikra in generella bidrag som barnbidrag. Vi viljer hir att lyfta
fyra forslag som beddémts som mest triffsikra och kring vilka det
forelig konsensus. Atgirderna dr pd intet sitt heltickande for att
stirka de ekonomiska resurserna f6r de simst stillda men vil ett steg
pd vigen. I bilaga 3 finns en redovisning av konsekvensberikningar av
dessa tre forslag som Kommissionen l3tit gora 1 SCB:s mikrosimu-
leringsmodell FASIT.

52 globalamalen.se
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I Kommissionens forsta underlagsrapport (Bergmark 2016) disku-
teras mer i detalj det ekonomiska bistindets utveckling 6ver td.
I korthet visar rapporten att antalet hushill som mer stadigvarande
forsorjer sig pd ekonomiskt bistdnd idag dr stoérre in ndgon ging
under modern tid, samtidigt som ersittningsnivdernas relativa virde
minskat patagligt. Vad som skett 1 Sverige under en period p4 30 &r ir
en vixande social och ekonomisk marginalisering av minniskor med
ekonomiskt bistdnd. For att bryta denna utveckling bér tgirder i
forsta hand vidtas for att 6ka méjligheterna till sysselsittning for dessa
grupper (se avsnitt 4.3 och Bergmark 2016). Samtidigt behévs insatser
for att motverka en fortsatt minskning av det ekonomiska bistdndets
nivd 1 relation tll utvecklingen av de disponibla inkomsterna. Dirfor
foresldr Kommissionen att regeringen indexerar riksnormen i det
ekonomiska bistindet med en arlig dndring 1 inkomstindex. Detta
innebir att dagens modell fér arlig upprikning av normen for
ekonomiskt bistdnd ersitts med ett system dir nivin automatiskt
riknas upp med hinsyn taget till hur I6ner och hushéllens allminna
konsumtionsutrymme utvecklas. Om nuvarande konstruktion nir det
giller normens nivd och omgivande regelverk f6rblir oférindrad riske-
rar avstdndet — och dirmed dven hilsogapet — mellan personer som har
forsorjningsstod och gemene man att fortsitta vixa (Bergmark 2016).

Det andra forslaget riktar sig sirskilt till barn 1 ekonomiskt utsatta
hushall. Kommissionen féresldr att barnbidraget inte bor riknas in
vid prévning av ekonomiskt bistdnd. En sidan dtgird bedéms vara
sarskilt triffsikert for att nd barn 1 ekonomiskt utsatta hushall.

Det tredje forslaget beroér bostadsbidraget. I januari 2017 hojde
regeringen inkomstgrinsen fér provning av ritten till bostadsbidrag
frdn 117 000 kronor till 127 000 kronor fér ensamstiende (58 500 kro-
nor till 63 500 kronor fér makar och sambor). D4 manga barn med lig
ekonomisk standard lever i hushdll som ir mottagare av bostads-
bidrag ir det fordelningspolitiskt triffsikert att hoja inkomstgrinsen.
Regeringens justering av inkomstgrinsen ir dirfor ett steg 1 ritt rike-
ning. Enligt Kommissionens berikningar skulle en héjning av denna
inkomstgrins 2017, om den féljt inkomstutvecklingen i den ligsta
inkomstdecilen sedan 1990, motsvara ungefir 170 000 kronor per &r.
Mot bakgrund av detta féreslir Kommissionen att regeringen bor g
lingre och dirmed hoja inkomstgrinsen for prévning av ritten till
bostadsbidrag till 170 000 kronor per &r. I detta sammanhang finns
det dven anledning att rikta uppmirksamhet mot pensionirer med
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lig inkomst. Pensionirer med l3g inkomst och begrinsade till-
gingar kan ans6ka om statligt bostadstilligg for pensionirer
(BTP). Utredningen om en nationell kvalitetsplan for dldrevirden
(SOU 2017:21) stédjer 1 sitt betinkande ett férslag om hojt tak for
bostadsutgiften avseende bostadstilligg for pensionirer frin Ut-
redningen om bostider for dldre (SOU 2015:85) men pipekar sam-
tidigt att forslaget inte berdr det sirskilda bostadstilligget f6r pen-
sionirer (SBTP) och ildreférsérjningsstddet. D& de hir tre stéden
har ett samband menar utredningen om en nationell kvalitetsplan att
det bor tillsittas en utredning som ser dver en hojning av taket for
bostadsutgiften, som dven omfattar om nivderna for skilig bostads-
kostnad inom ramen for SBTP och ildreférsorjningsstddet ocksd
behover forindras. Kommissionen stédjer utredningen om en natio-
nell kvalitetsplan fér ildrevirdens inriktning och férslag i1 detta
avseende.

Stirk inkomstbortfallsprincipen i socialforsikringen

Kommissionens forslag:
Regeringen bor aterstilla ersittningsnivin 1 den offentliga social-
forsikringen sd att den sikerstiller inkomstbortfallsprincipen.

En grundbult i1 den svenska socialférsikringen dr inkomstbortfalls-
principen, dvs. att den arbetsbaserade formaner 1 stort ska vara pro-
portionella mot inkomsten. Det finns bred politisk enighet om att
denna princip iven framgent ska utgora grunden fér socialforsik-
ringen (Parlamentariska socialforsikringsutredningen, SOU 2015:21).
I ligesbeskrivningen redogérs for en utveckling dir denna princip
forsvagats. Medan reallénerna stigit med omkring 50 procent har
flera socialforskringsformaner legat 1 stort sett stilla, vilket i praktiken
innebir att systemet befinner sig i ett lige mellan inkomstbortfall och
grundtrygghet. Kommissionen bedémer att fér att motverka den
nuvarande utvecklingen mot grundtrygghet inom centrala delar av
socialforsikringssystemet bor regeringen &terstilla ersittningsnivén i
den offentliga socialférsikringen si att den sikerstiller inkomstbort-
fallsprincipen. Denna princip ir birande fér legitimiteten for syste-
met 1 och med att den haft en sammanh8llande karaktir mellan olika
grupper och dirmed bidragit till en mer jimlik hilsa. Framvixten av

163



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

avtalsforsikringar leder for det forsta till okade skillnader i forsik-
ringsskydd mellan grupper i samhillet och ull att vissa grupper stir
utan kompletterande skydd, eftersom inte alla privata arbetsgivare
tecknar kollektivavtal. Utjimningen mellan riskgrupper minskar
ocksa, och den politiska auktoriteten éver férsikringens incitaments-
strukturer férsvagas. For det andra medfér existensen av tvd parallella
system att de administrativa kostnaderna 6kar och det blir svirare for
individen att 6verblicka sin férsikring och dirmed f& ut den ersitt-
ning man har ritt till.

En slutsats som bland annat lyfts av Molander (2017) ir att fram-
vixten av avtalsférsikringarna kan tolkas som att det finns en stark
efterfrdgan pd en socialférsikring baserad pd inkomstbortfall. Efter-
frigan ir sd stark att lontagarkollektivet har avstitt Ineutrymme for
att for att fylla ut det gap som uppstitt mellan faktisk och énskad
ersittningsniva. Slutsatsen som dras av detta dr att en mer rationell
ordning ir att 3terstilla den efterfrigade ersittningsnivdn inom den
offentliga forsikringen f6r huvuddelen av forsikringstagarna genom
en hojning av taket och att finansiera denna hojning med en avgifts-
vixling frén avtalsforsikringarna wll det offentliga systemet (se t.ex.
Molander 2017; Hedborg 2016).
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4.5 Boende och narmiljé

Boende och nirmiljé ir ett av Kommissionens féreslagna mdlomriden
for att uppnd en god och jimlik hilsa (SOU 2017:4). Kommissionen
lyfte fram ett antal aspekter av boende och nirmiljé av sirskild bety-
delse for jimlik hilsa 1 férsta delbetinkandet SOU 2016:55.

Att ha ett bra boende ir ett av de grundliggande livsvillkoren, dess-
utom samspelar boende och nirmiljén med invinarnas och befolk-
ningens hilsa. En integrerad, trygg och hilsofrimjande boendemiljé
framjar hilsa pd savil individ-, som omrides- och befolkningsniva. P4
motsatt sitt pdverkar hemldshet, eller otrygga boendeférhillanden,
tringboddhet, en segregerad och otrygg boendemiljo hilsan, tilliten
och den sociala sammanhéllningen negativt 1 ett omride och i en stad
(Kolegard 2012).

Vid brist pd bostider blir konsekvenserna sirskilt patagliga for
grupper som ir nya pd bostadsmarknaden eller har en svag ekono-
misk situation. Med en brist pd ekonomiskt éverkomliga bostider har
de ojimlika mgjligheterna till intride pd bostadsmarknaden ocksd
forstirkts. Dirfor dr insatser f6r att pdverka minniskors etablering pd
arbetsmarknaden och inkomster nira sammanbundna med férutsitt-
ningar for att kunna efterfriga ett bra boende (se avsnitt 4.3 och 4.4).

4.5.1 Lagesbeskrivning av boende och narmiljéns betydelse
for jamlik halsa

Kommissionen vill sirskilt belysa forutsittningarna f6r att ha tllging
till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad. Det handlar bide
om att ha ekonomiska méjligheter att efterfriga en bostad och den
faktiska tillgingen till bostider med god kvalitet som motsvarar olika
behov fér alla minniskor oavsett t.ex. socioekonomi, &lder och
funktionsférmdga. Vidare diskuterar Kommissionen hur sambandet
ser ut mellan boendesegregation, grannskap och jimlik hilsa. En tredje
aspekt av boende och nirmiljé ir utomhusmiljéns betydelse for en
god och jimlik hilsa, vilket omfattar bland annat buller, luftkvalitet
och ullging tll grénomraden.
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Bostadsbristens konsekvenser

Sverige har genom internationella dtaganden om minskliga rittigheter
forbundit sig att sikerstilla minniskors ritt till bostad och enligt
regeringsformen ska det allminna trygga ritten till bostad. Enligt
lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (SFS 2000:1383)
ska varje kommun skapa férutsittningar for att alla kommuninvanare
ska kunna leva i goda bostider och frimja att indama3lsenliga dtgirder
for bostadsforsérjningen férbereds och genomfors. Forutsittningarna
for att tllgodose lagkravet pdverkas av flera faktorer som brist pd
bostider och l3g rorlighet inom det existerande bostadsbestindet
(Eklund 2016). Av landets 290 kommuner bedémer 240 att det finns
ett underskott pd bostider enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit
2016.” Boverket har uppskattat att det behdvs 710 000 bostider de
kommande tio &ren, vilket ger ett nybyggnadsbehov pd 88 000 bosti-
der per &r (Boverket 2016a).

Byggtakten dkade under 2014 och 2015. Ar 2015 firdigstilldes
35000 bostidder och 48 000 pdborjades vilket kan jimféras med dren
frn mitten pd 1990-talet fram till 2014 d3 cirka 20 000 bostider per &r
firdigstilldes (Eklund 2016). Boverket gér dock bedémningen att
takten inte ir tillricklig fér att mota existerande och framtida behov
och rapporterar om tringboddhet, otillricklig sanitet och hygien,
svarta kontrakt och rittsléshet bland annat f6r ménga nyanlinda,
vilket naturligtvis paverkar forutsittningar f6r en god och jamlik hilsa
(Boverket 2015a; Boverket 2015b).

Bostadsbristen pdverkar ocks? sysselsittning och kompetensfér-
sorjning for arbetsmarknaden med svarigheter att rekrytera perso-
nal pd grund av bostadsbrist, vilket ir sirskilt patagligt 1 Stockholm,
Goteborg och Malmé (Boverket och Tillvixtverket 2016).

I Sverige bor ungefir hilften av befolkningen i villa eller sm3hus
som de sjilva dger. En knapp femtedel bor i bostadsritter, medan
ungefir 30 procent av alla invdnare i Sverige hyr sin ligenhet.”* Av alla
hyresligenheter dgs ungefir hilften av privata hyresforetag och hilf-
ten av Sveriges kommuner genom den s.k. Allminnyttan.” Det har
skett omfattande férindringar gillande upplitelseformer 1 Sverige
sedan slutet av 1990-talet. Mellan 1997 och 2012 minskade antalet

5 boverket.se
> scb.se
5 sabo.se
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hyresritter med cirka 100 000 samtidigt som antalet bostadsritter
dkade med 6ver 200 000 (SOU 2012:88). Detta pdverkar grupper
som inte har ekonomiska férutsittningar att kunna képa en bostad.

En utgingspunkt fér bostadsforsérjningen dr att fi utbud och
efterfrigan pd bostider att motas vid en pris- och hyresnivd som ir
rimlig. Aven om behovet av nya bostider ir stort ir inte kopkraften
lika stor (Eklund 2016). Boverket har analyserat etableringshinder
och pekar pd att bristen pd hyresritter med 1ag hyra framstir som det
mest betydande hindret. Det nist viktigaste dr svirigheten att ldna
pengar till bostadskép och det tredje viktigaste dr olika krav som
hyresvirdar stiller. Personer med l8ga inkomster har svirigheter att
kopa bostadsritter eller hus och ir heller inte attraktiva som hyres-
gister dd krav ofta stills pd fast inkomst, en arsinkomst tre ginger
hyran ir vanligt — ett krav som cirka 1,3 miljoner svenskar inte upp-
fyller. Detta pdverkar boendesegregationen di gapet mellan 13gin-
komsttagare med l8g boendestandard och boende med héga inkoms-
ter och hoég boendestandard vuxit. Det fjirde viktigaste hindret for
etablering ir reavinstbeskattningen som utgér ett hinder for flytt-
monster (Boverket 2014).

Bokriskommittén® pekar pi tre utmaningar att hantera: 1) oka
bostadsbyggandet, 2) forbittra rorligheten i det existerande bestdndet
och 3) att {3 fler hushdll att ha rdd med bostider av god kvalitet. For
att 3stadkomma detta pekar flera pd behovet av att bostadspolitiken
behover reformeras for att {8 en mer sammanhillen politik som
frimjar byggande, rorlighet pd bostadsmarknaden och socialt boende.
Atgirder for att fstadkomma detta kan inkludera forindringar av
skattesystemet som okar rorligheten pd marknaden for dgda bostider,
forindringar av hyresreglering och att de kommunala planprocesserna
blir mer effektiva (Bokriskommittén 2014; Eklund 2016; Lindbick
2016). Ytterligare en aspekt som himmar byggtakten ir att Sveriges
byggkostnader ir héga och behéver moderniseras och standardi-
seras samtidigt som konkurrensen behéver ¢ka (dir. 2014:75).

Under 1960-talet fanns en bostadsbrist liknande den vi har i dag.
Som en lésning byggdes det under en tiodrsperiod en miljon bosti-
der, det si kallade miljonprogrammet, primirt med statliga medel.

% Bokriskommittén var en expertgrupp som under iren 2013 och 2014 tog fram ett dtgirds-
program for att 16sa bokrisen pd uppdrag av Stockholms Handelskammare, Vistsvenska
Handelskammaren, Sydsvenska Handelskammaren och Fastighetsigarna Sverige.
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Miljonprogrammen l6ste det divarande bostadsbristproblemet och
gav en mojlighet att relativt snabbt hitta en bostad till rimlig hyra
(Lind 2016). Det var méjligt genom att regeringen anvinde statens
sparande till bostadsbyggande. I dag diskuteras behovet av att staten
initierar processer s att bostider byggs f6r hushall med de ligsta in-
komsterna (Boverket 2015a; Lind 2016).

Hemlshet och tringboddhet

Konsekvenserna av bristen pd bostider ir sirskilt pdtaglig for grupper
som ir nya pd bostadsmarknaden sdsom unga, nyanlinda och fér
grupper 1 sirskilt utsatta situationer som de som saknar anstillning,
har liga inkomster, ir skuldsatta eller har ohilsoproblem som psykisk
ohilsa eller missbruksproblem. Enligt Hyresgistféreningen anger
farre dn hilften av de unga vuxna (20 ull 27 3r) att de bor i egen bostad
och 353000 skulle vilja ha en egen bostad (Hyresgistféreningen
2015). Andelen unga som bor 1 osikra upplitelseformer 6kar och
kostnaderna for sddant boende har dkat markant senare dr (Eklund
2016).

Personer som befinner sig i hemléshet dr ingen homogen grupp®’
och gruppens sammansittning har forindrats. Socialstyrelsen (2011a)
har visat att allt fler blir hemlésa pd grund av liga inkomster och dilig
forankring pd bostadsmarknaden snarare in pa grund av sociala pro-
blem. Ar 2011 uppskattades 34 000 personer som hemlésa, men hir
ryms ett stort morkertal.

Ar 2016 genomforde Socialstyrelsen en kartliggning av hemldshet
och utestingning pd bostadsmarknaden 1 Sveriges kommuner (91 pro-
cent av kommunerna svarade). Kartliggningen visade pd stora skill-
nader mellan hur kommuner arbetar mot hemléshet; 17 procent hade
en aktuell 6vergripande plan foér att motverka hemldshet och i
23 procent av kommunerna fanns en aktuell rutin {6r att frhindra att
barnfamiljer vriks (Socialstyrelsen 2016a).

> Socialstyrelsen kartligger hemldshet utifrdn f6ljande fyra olika situationer som personer
kan befinna sig i fér en kortare eller lingre tid: 1) En person ir hinvisad till akutboende,
hirbirge, jourboende eller 4r uteliggare. 2) En person ir intagen/inskriven sirskilt boende pd
grund av kriminalitet eller behov av vird. 3) En person bor i en av kommunen ordnad
boendeldsning pd grund av att personen inte fér tillgdng till den ordinarie bostadsmarknaden.
4) En person bor tillfilligt och kontraktslést hos kompisar/bekanta, familj/sliktingar eller
har ett tillfilligt (kortare dn tre minader efter mitperioden) inneboende- eller andrahands-
kontrakt hos privatperson.

168



SOU 2017:47 Mer jamlika villkor och méjligheter

Det ir kommunerna som genom socialtjinstlagen (SFS 2001:453)
ir ansvariga for att hemldsa personer i Sverige fir stéd och hyilp.
Bostadsbristen innebir ménga ginger dyra lsningar f6r kommuner
med kostnader f6r hotell och tllfilliga l6sningar. Sirskilt f6r barn-
familjer 1 hemloshet fir dessa tillfilliga 16sningar stora konsekvenser
for barnens hilsa och vilbefinnande. Tita adressbyten och brutna
kontaktnit leder dessutom ofta till forsimrade skolresultat och for-
svirar for kamratrelationer och fritidssysselsittningar (Knutagird
2012).

P3 senare tid har trdngboddhet uppmirksammats som ett 6kande
problem, sirskilt i storstiderna Stockholm, Malmé och Géteborg.
Generellt dr tringboddhet fyra ginger sd vanligt bland l8ginkomst-
hushdll jimfért med hushll med héga inkomster och dr vanligare
bland de som bor 1 hyresritt eller ir ensamstdende med barn, samt
bland utrikesfodda. Baserat pd ligenhetsregistret beriknas 10 procent
av de som bor 1 bostadsritt, och 16 procent av de som bor 1 hyresritt,
vara tringbodda enligt norm tv&** (Boverket 2016b). Tringboddheten
ir mycket hog 1 vissa omriden och giller framfor allt barnfamiljer.
I Storstockholms mest tringbodda omrdden (Spinga-Tensta och
Flemingsberg) ir éver 50 procent av barnen tringbodda. I Malmé ir
andelen f6r motsvarande omrdden (Fosie respektive Husie) kring
40 procent, medan den ir omkring 20 procent 1 Géteborg (Boverket
2016b). I synnerhet paverkas barn och ungas uppvixtvillkor d& tring-
boddhet forsvirar mojligheterna att skota skolarbetet och sociala
kontakter. Hir kan kompensatoriska dtgirder som tillging till métes-
platser, fritids- och kulturaktiviteter, lixhjilp m.m. spela en viktig roll
(Albin et al. 2012). Tringboddhet ir i vissa omriden ocksd forknip-
pad med undermailigt underhdll av bostiderna som pédverkar hilso-
aspekter som bl.a. astma, trétthet och huvudvirk (Oudin et al. 2016).

Lagen om eget boende (EBO-lagen), kallas en klausul i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. (SFS 1994:137), beskrivs ofta som
en bidragande faktor till att tringboddheten ¢kat senaste dren. Enligt
EBO-lagen har personer som har sokt asyl i Sverige mojlighet att
vilja om de vill bo hos slikt och vinner eller i boende anordnat av
Migrationsverket (anliggningsboende, ABO). Detta har férstirke
trycket pd bostadsmarknaden fér kommuner dir boendesituationen

58 Enligt norm tvd, formulerad 1967, ir grinsen fér tringboddhet hégst tva personer per
rum. Dessutom ska det finnas ett kék och ett vardagsrum (Boverket 2016b).
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redan ir anstringd av att personer bor tringt och dir det finns risk
for vixande handel med svarta kontrakt och tringboddhet och
(Aldén och Hammarstedt 2016; Boverket 2015a).

Allminnyttan

De allminnyttiga bostadsféretagen spelar en central roll for att dven
ekonomiskt svaga grupper fir sina bostadsbehov tillgodosedda (Lins-
styrelserna 2015a). Ar 2011 tridde lagen om allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag (SFS 2010:879) 1 kraft dir det slds fast att
de allminnyttiga bostadsaktiebolagen ska verka i ett allminnyttigt
syfte och bedriva verksamheten enligt affirsmissiga principer. I det
allminnyttiga syftet ingdr ett samhillsansvar och det ir kommunen
som ska klargora avsikten med dgandet och vilken nytta det férvintas
tillféra kommunen och dess invdnare samt de grundliggande ekono-
miska, sociala och ekologiska utgingspunkterna f6r verksamheten.
Ett allminnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska varje dr limna
skriftliga uppgifter till linsstyrelsen om bolagens ekonomi (Salonen
2015).

Det dubbla uppdraget med samhillsnytta pd affirsmissiga grunder
ir omdiskuterat och kan ses om en motsittning. I forskningsover-
sikten Nyttan med allminnyttan framhills att det inte dr en mot-
sittning utan snarare en forutsittning, dvs. for att nd sociala mal
behover verksamheten bedrivas pd affirsmissiga villkor. Nir det
giller allminnyttans bidrag till bostadsférsérjningen och socialt an-
svarstagande forefaller det finnas ett behov av fértydligande och ut-
veckling bland annat fér att komplettera traditionella bokslut och
drsredovisningar med metodik som {6rmir f6lja upp de samhills-
nyttiga insatserna (Salonen 2015).

Boendesegregation och hilsa

Eftersom individers sociala och etniska bakgrund ir starkt samman-
kopplad med typ av boendeomride kan olika omridesegenskaper
bidra tll hilsoojimlikhet. Det handlar i stor utstrickning om pro-
cesser kring hur resurser férdelas och effekterna av dessa (Kolegdrd
2012; Diez Roux och Mair 2010). Omridets materiella och infra-
strukturella resurser som t.ex. olika miljéfaktorer, bebyggelse, gron-
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omride, kvalitet och utbud av mat, rekreation, service och bostider
har en paverkan pd trygghet/otrygghet, sociala relationer, normer och
virderingar. Tillgdngen till naturliga métesplatser, kultur- och fritids-
utbud kan ha betydelse for vilken typ av méten och social interaktion
som sker inom grannskapet. Detta 1 sin tur paverkas av individfak-
torer sdsom materiella resurser, psykologiska och biologiska faktorer.
Dessa faktorer, eller resurser, paverkar vira hilsorelaterade beteenden
och exponering for riskfaktorer. Ytterligare en faktor som péaverkar
dynamiken i ett omride ir dess rykte, dvs. uppfattningar hos perso-
ner utanfér omridet, vilket kan pdverka investerare och servicefunk-
tioner att etablera sig 1 ett omrdde (Dock et al. 2012; Kolegird 2012).

Det ir svart att studera 1 vilken mé&n bostadsomridets eller boende-
ortens egenskaper orsakar ohilsa, dvs. om det ir omradet 1 sig som pa-
verkar sjukdomsrisken eller om individer med hogre sjukdomsrisk
eller med sociala problem selekteras in 1 vissa omriden. Sammantaget
talar dock den empiriska forskningen for att vissa typer av kontexter
paverkar livslingd och sjukdomsrisk. Att leva 1 ett socioekonomiskt
svagt bostadsomride ir kopplat till simre hilsa som 6kad dédlighet,
simre sjilvskattad hilsa, 6kad forekomst av psykiska besvir och
storre risk for insjuknande av kroniska sjukdomar. Diremot ir inte
effekten av kontextuella faktorer densamma fér oss alla. Vissa indi-
vider blir p& grund av individuella férutsittningar mer sdrbara for pa-
verkan av negativa omgivningsfaktorer, medan andra kan ha perso-
nella och finansiella resurser som gor de mindre paverkade av samma
negativa omgivningsfaktorer. Situationen kan vara det omvinda dir
exempelvis tillgdng till fritidsaktiviteter och kulturutbud, goda skol-
miljoer och fria skolmiltider kan kompensera fér bristande férut-
sittningar 1 familjen (Ké6legdrd 2012).

Luftkvalitet, buller och tillgdng till grénomrade

En ytterligare aspekt av boende och nirmiljé som Kommissionen sir-
skilt vill lyfta fram, dr samhillsplaneringens betydelse for att planera
for miljoer som underlittar hilsosamma levnadsvanor. Att ha nirhet
till gréonomrdden och natur nira bostaden (inom cirka 300 meter)
forefaller vara en skyddande faktor f6r hilsan. Trivseln 1 bostadsom-
ridet 6kar och den skillnad som annars finns i rapporterad trivsel i bo-
stadsomridet mellan boende i eget hus (hdgre trivsel) och i fler-
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familjshus (ligre trivsel) ir pitagligt mindre vid tillgdng till gronom-
ride (Bjork et al. 2008). En brittisk studie har visat att sociala skillna-
der 1 hilsa ir mindre 1 omrdden dir tillgingen till gronomriden ar
bittre (Mitchell och Popham 2008).

Att ha tillging till gronomraden tillsammans med trygga och sikra
cykel- och gdngvigar ir férknippat med mer vardagsmotion och har
en gynnsam effekt pd hilsan (van den Berg et al. 2015; Weiman et al.
2015; Maas et al. 2006). Tillgdngen till en skolgdrd och férskolegdrd
med tillricklig yta, en miljo som stimulerar till bide lek, fysisk aktivi-
tet och samtal dr viktig f6r barnens motoriska och kognitiva ut-
veckling. Detta ir sirskilt viktigt {6r de barn som inte 1 dvrigt har till-
ging till en god fysisk utemiljé. Det finns dessutom studier som talar
for att det dr sirskilt viktigt for pojkars inlidrning (Fritz 2017).

Andra faktorer 1 utomhusmiljon som paverkar hilsan ir luftkvali-
tet och buller. Trafik ir en gemensam killa ull sdvil luftféroreningar
som buller och effekterna av exponeringen forefaller adderas till
varandra (Stansfeld 2015). Det finns dven studier som talar fér att en
gradient 1 sdrbarhet f6r luftféroreningar ir kopplad till socioekono-
miska faktorer (Wheeler och Ben-Shlomo 2005). Mekanismerna for
detta ir inte klarlagda men bide férekomst av sjuklighet, sisom
diabetes och dietfaktorer, kan ha betydelse (Schwarz et al. 2011).

4.5.2 Inriktning for boende och narmiljo
som framjar god och jamlik hélsa

Kommissionens beddmning:

Att ha tillgdng tll en god och ekonomiskt éverkomlig bostad 1 ett
omrdde som ger samhilleliga forutsittningar f6r social gemenskap
bidrar till trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa. Samhalls-
planeringen boér motverka segregation och exponering for skadliga
miljofaktorer. Med ett jimlik-hilsa perspektiv inom samhillspla-
nering kan férindringar dstadkommas som pdverkar minniskors
levnadsvillkor och minskar ojimlikhet 1 hilsa. For att 4stadkomma
en god och jimlik hilsa bor arbetet inriktas pa:

— forutsittningar f6r att alla ska ha tillgdng ull en fullgod och
ekonomiskt éverkomlig bostad,
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— bostadsomrdden som ir socialt hillbara — som motverkar
boendesegregation och frimjar trygghet, tillit och en god och
jamlik hilsa,

— sunda boendemiljéer pd jimlika villkor; forbittrad luftkvalitet,
minskat trafikbuller och tillgdng till gronstruktur samt likvir-
dig tillgdng till en god forskole- och skolmil;o.

Kommissionen menar att det behovs ett bredare grepp 6ver bostads-
och sambhillsplaneringspolitiken for att fi till stdnd de forindringar
som behovs for att bittre kunna bidra till att sluta hilsogapen. Boende
och nirmiljé omfattas av ménga komplexa fragor. Atskilliga statliga
utredningar och forskning har beskrivit problemen pi bostads-
marknaden och det saknas heller inte férslag pad dtgirder. Kommis-
sionen gor inte ansprik pa att limna forslag som ir heltickande for att
hantera alla bostadspolitiska utmaningar, utan tar fasta pd nigra
faktorer som ir sirskilt angeligna ur ett jimlik-hilsa perspektiv. Vi
menar samtidigt att strategier fér en l&ngsiktigt hillbar samhills-
planering och bostadspolitik bor prioriteras, 1 synnerhet eftersom
boendet och nirmiljén ir centrala delar av minniskors vardag och
livsvillkor med pitagliga konsekvenser ocksd for jamlik hilsa. Den
nuvarande situationen med bostadsbrist bidrar sannolikt till att 6ka
ojamlikheten 1 hilsa snarare dn att minska den. Det finns dessutom en
potential i att anvinda stads- och samhillsplanering och fysiska for-
indringar for att nd sociala mél. Dirfér ir det angeldget att inkludera
jamlik hilsa som ett perspektiv i samhillsplaneringen, dvs. att stads-
planering pd strategisk och operativ nivd f6ér bade stat, region och
kommuner tar som en utgdngspunkt att frimja ekologiska, ekono-
miska och sociala mél som leder till en mer jimlik hilsa och dirmed
hillbar utveckling. Det forutsitter en ldngsiktigt hillbar bostads-
politik som priglas av ett socialt investeringsperspektiv.

For att dstadkomma detta krivs dtgirder pd statlig, regional och
kommunal nivd med olika samhillsektorers involvering; offentlig
sektor, niringsliv och civilsamhille. Dialog och involvering med med-
borgare ir angeliget for att 8stadkomma foérindring (Abrahamsson et
al. 2016). Kommunerna har med sitt planmonopol méjligheter att
bjuda in till processer dir civilsamhille, niringsliv och forskning kan
ta del och medverka till 1angsiktigt hillbara l6sningar (SOU 2015:88),
men det ir avgorande att detta sker pd ett sitt som inte okar ojim-
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likhet. I det f6ljande redovisar Kommissionen sina férslag vilka utgdr
fran forutsittningar som bor rida, identifierade hinder som behover
dverbryggas pd nationell, regional och kommunal niv samt tar fasta
pa goda exempel.

4.5.3 Forslag for boende och narmiljo som framjar
en god och jamlik halsa

Forslagen omfattar tre omriden av sirskild betydelse f6r jamlik hilsa.
For det forsta presenteras forslag som beror férutsittningar for att alla
ska kunna ha en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad. Det
finns ett omfattande underlag frin statliga utredningar och forsk-
ningsrapporter med forslag pa dtgirder som kan vidtas fér att komma
till ritta med bostadsbristen. Detta ir ett komplext omride och Kom-
missionen har dirfér valt att sirskilt fokusera pd dtgirder som 6kar
forutsittningarna for socioekonomiskt svaga grupper att komma in pd
bostadsmarknaden.

For det andra omfattar forslagen aspekter f6r att kunna motverka
bostadssegregation och frimja trygga boendemiljder, delaktighet och
social sammanh8llning som forutsittning f6r jamlik hilsa. Det omfat-
tar bland annat att blanda uppltelseformer, 6verbrygga barriirer och
grinser 1 den byggda strukturen. For det tredje presenteras forslag pa
stadsplaneringens roll f6r att dstadkomma sunda boende- och nirmil-
joer pd jimlika villkor. Det omfattar bland annat nirhet tll gron-
omriden och sambhillsplaneringens roll for att stimulera goda lev-
nadsvanor som fysisk aktivitet och att minska skadliga miljéfaktorer,
luftféroreningar och trafikbuller.

Alla ska ha tillging till en fullgod och ekonomiskt
overkomlig bostad

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— ge linsstyrelserna i uppdrag att se 6ver rutinerna for hur de
allminnyttigt kommunala bostadsbolagen arligen rapporterar
sin ekonomi, f6r att pd ett tydligare sitt efterfriga en redo-
visning av effekter av samhillsuppdraget.
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Kommuner bér

— vid markanvisningar i mojligaste man verka for att tillgodose
bostadsbehov hos de med svag stillning pd bostadsmarkna-
den och nd sociala mdl genom att anvinda sociala klausuler i
offentlig upphandling (se vidare kapitel 5),

— skirpa dgardirektiv till kommunala bostadsféretag som beto-
nar den allminnyttiga rollen och foretagens roll f6r bostads-
férsorjningen 1 kommunen,

— arbeta fram strategier mot hemléshet och utestingning frin
bostadsmarknaden,

— intensifiera och effektivisera vrikningsférebyggande arbete
genom samverkan och skriftliga rutiner samt stirka sitt tillsyns-
arbete for att sikerstilla goda boendemiljéer sirskilt 1 omriden

med hog tringboddhet.

Att ha tillgdng till en fullgod och ekonomiskt éverkomlig bostad ir
ett av de centrala livsvillkoren och en foérutsittning fér en god och
jamlik hilsa. For att dstadkomma detta behovs dtgirder for att p3-
verka bide efterfrigan och utbudet av bostider, samt att bostiderna
ir ekonomiskt dverkomliga.”

Bostadstillgdngen ir sjilvfallet grundliggande for att kunna till-
godose ritten till ett bra boende. Ridande situation pd bostadsmark-
naden baserat p4 analyser, fr8n bland annat Bokriskommittén (2014),
pekar pd behovet av ett lingsiktigt reformprogram 6ver flera mandat-
perioder som frimjar byggande, rérlighet pd bostadsmarknaden och
socialt boende. Flera av de flaskhalsar och hinder som pekats ut
sdsom reavinstbeskattning, hyresreglering och de kommunala plan-
processerna ir frigor som ir alltfér omfattande f6r att kunna behand-
las nirmare inom ramen f6r Kommissionens arbete.

Vi anser ocksd att det ir angeliget att se till férutsittningarna
for att kunna efterfriga en bostad och 1 avsnitt 4.3 foreslir Kom-
missionen en hojning av inkomstgrinsen fér prévning av bostads-
bidrag. Tillgdngen p& hyresritter med lig hyra, svirigheten att lina

%% Intentionen 6verensstimmer med Agenda 2030, mél 11; Senast 2030 sikerstilla tillgdng for
alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt éverkomliga bostider och grundliggande tjinster
samt rusta upp slumomriden.
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pengar till bostadskép och hoéga krav frdn hyresvirdar att uppvisa
inkomst for att kunna vara aktuell som hyresgist ir aspekter som
paverkar intridet pd bostadsmarknaden fér personer med liga
inkomster. Inkomstgrinsen fér maximalt bostadsbidrag har varit
oférindrat mellan 1996 och 2016. I januari 2017 hojdes inkomst-
grinsen frdn 117 000 kronor till 127 000 kronor fér ensamstiende.
Kommissionens bedémning ir att d4 minga barn med 1g ekonomisk
standard lever 1 hushdll som ir mottagare av bostadsbidrag ir det
fordelningspolitiskt triffsikert att ytterligare hoja inkomstgrinsen.

Enligt lagen om kommunernas bostadstérsérjningsansvar
(SFS 2000:1383) ska varje kommun skapa forutsittningar for att alla
kommuninvinare ska kunna leva i goda bostider. Kommunerna ska
ocksd frimja att indamdlsenliga dtgirder for bostadsférsérjningen
forbereds och genomférs. Ur ett jimlik-hilsa perspektiv dr det en
viktig forutsitining att ha kunskap om vilka sirskilda behov som
finns 1 respektive kommun f{ér att tillgodose bostadsbehoven hos
de grupper som har en svag stillning pd bostadsmarknaden. Utgdende
fran behoven skapar detta ett underlag for att anvinda de verktyg
som stér till buds f6r att piverka bostadssituationen. Att anvinda sig
av sociala klausuler 1 offentlig upphandling och vid markanvisningar
etc. dr verktyg for att styra mot sociala mél (se vidare kapitel 5) och
verka for att tillgodose bostadsbehov hos de med svag stillning pd
bostadsmarknaden.

De allminnyttiga bostadsforetagen har med sitt samhillsansvar
ocksd en viktig roll att spela. Hur foretagen tar sig an byggande och
renovering paverkar bostadssituationen f6r ekonomiskt svaga grup-
per. I direktiven wll allminnyttan bér vikten av social héllbarhet
betonas for att motverka diskriminering och segregation samt att
bolagen bor medverka till att skapa tillginglighet, jimstilldhet, integ-
ration och trygghet i bostadsomrdden (Salonen 2015; Linsstyrelserna
20154).

De allminnyttiga bostadsbolagen rapporterar arligen till linssty-
relserna om bolagens ekonomi. Om effekter av samhillsuppdraget
efterfrigas pd ett tydligare sitt, kan detta ge incitament f6r att stir-
ka det samhillsnyttiga insatserna. Salonen (2015) pekar i rapporten
Nyttan med allminnyttan pd verktyg som sociala investeringskal-
kyler och andra metoder fér att mita och beskriva insatser som ut-
gdr frin bostadsbolagens samhillsansvar.
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En annan aspekt f6r att kunna efterfrdga en bostad ir de krav som
stills pd de som vill hyra bostad, dvs. vilken uthyrningspolicy bostads-
foretagen har. Detta piverkar méjligheterna f6r hushdll med svag
ekonomi men med betalningsférmiga att kunna fi en bostad. Krav
stills ofta pd fast inkomst, en irsinkomst tre ginger hyran ir vanligt
— ett krav som cirka 1,3 miljoner svenskar inte uppfyller. I dagsliget
ir det f3 liginkomsttagare som kan efterfriga bostad 1 det privatigda
bostadsbestdndet (Annadotter och Blomé 2014). Kommissionen
anser att det vore angeliget att dven privata fastighetsigare ser dver
sin uthyrningspolicy och dppnar upp for att sinka kraven pd in-
komstnivdn och pa sd sitt ge fler forutsittningar att kunna bli aktu-
ella som hyresgister.

Atgirder for att minska hemldshet och tringboddhet hinger sam-
man med okad tillging pd bostider, okad rorlighet pd bostads-
marknaden och 4tgirder f6r att kunna efterfrdga en bostad. Ett aktivt
arbete for att minska hemloéshet och tringboddhet ir sirskilt viktigt
for barnfamiljer di ullfilliga 16sningar fir stora konsekvenser for
barns hilsa och vilbefinnande (Knutagird 2012). Socialstyrelsens
kartliggning av hur kommuner arbetar med hemléshet (2011a) upp-
visade stora skillnader. Endast 17 procent av Sveriges kommuner hade
en aktuell 6vergripande plan for att motverka hemloshet och 23 pro-
cent hade en aktuell rutin for att férhindra att barnfamiljer vriks. Det
ir viktigt att 1 sammanhanget pdpeka att omfattningen av hemléshet
skiljer sig mellan kommuner samtidigt som de allra flesta kommu-
nerna, 240 av 290, uppger att de har ett underskott pd bostider.”

Att ha kunskap om hur hemléshetssituationen ser ut och ha
strategier som forebygger hemldshet och utestingning frin bostads-
marknaden bor finnas i alla kommuner som uppger att de har bo-
stadsbrist. Vidare dr ett fungerande samarbete mellan socialtjinsten
och det allminnyttiga bostadstéretaget en nyckelfaktor i arbetet med
att motverka hemléshet och underlitta intridet pd bostadsmarknaden
for ekonomiskt svaga hushdll (Linsstyrelserna 2015b). I arbetet for
att mildra konsekvenserna av hemldshet och tringboddhet spelar
ocksd samverkan mellan privata fastighetsigare, och det civila sam-
hillet roll. Ett exempel frdn Malmé ér att det kommunala fastighets-
bolaget MKB valt att foérdela 100 ligenheter till hemlésa barn-
familjer. Vid fordelningen av ligenheter har kommunen utgitt frin

% Boverkets bostadsmarknadsenkit 2016, boverket.se
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barnfamiljer som haft dyra, osikra och lingvariga boendelésningar
som till exempel ligenhetshotell, vandrarhem eller ligenheter som
kommunen sjilva hyr (Malmo stad 2016b; Fastighetsnytt 2014).

Inomhusmiljé pdverkar minniskors hilsa pd olika sitt. Dilig ven-
tilation kan leda till férsimrad luftkvalitet, med damm och andra
odnskade dmnen, vilket kan resultera 1 allergiska besvir och besvir
med andningsorganen. Skadedjur sisom t.ex. kackerlackor kan, for-
utom att pdverka den psykiska hilsan, dven orsaka allergier. Problem i
inomhusmiljén ir ofta relaterade till varandra, exempelvis kan under-
milig ventilation leda till bide problem med fukt och inomhustempe-
ratur. Kommunerna har enligt plan- och bygglagen (SFS 2010:900)
visst ansvar for att bedriva tillsyn 6ver att dgare tar sitt ansvar att
underhilla sina fastigheter. Av denna anledning vill Kommissionen
trycka pd vikten av ett aktivt tllsynsarbete, sirskilt i omriden med
hég tringboddhet.

Mojligheten till eget boende fér asylsdkande genom den s.k.
EBO-lagen beskrivs ocksd som en bidragande orsak till att trng-
boddheten 6kat de senaste dren. Detta forstirker trycket pd bostads-
marknaden f6r kommuner dir boendesituationen redan ir anstringd
och personer bor tringt (Aldén och Hammarstedt 2016). Det vore
dirfér mojligen pakallat att se over utformningen av EBO-lagstift-
ningen och dess konsekvenser f6r bl.a. tringboddhet.

Bostadsomriden som ir socialt hillbara — som motverkar
segregation och frimjar trygghet, tillit och jamlik hilsa

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— tillse att relevanta myndigheter finns nirvarande och bidrar till
att lyfta utsatta omriden, motverka segregation och stodja
kommuner i arbetet att frimja socialt hillbara boendemiljéer,

— verka for att sociala konsekvensanalyser med indikatorer f6r
socioekonomiska aspekter och effekter pd jimlik hilsa an-
vinds 1 regionala och nationella infrastruktursatsningar for
att frimja rumslig, ekonomisk och social integration och
knyta samman olika delar av stider och stad och landsbygd,
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— ge Boverket och Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att sam-
manstilla och sprida kunskap och erfarenheter om sociala
konsekvensanalyser 1 samhillsplanering pd regional och kom-
munal nivi.

Kommunerna och landstingen bor

— verka for att det finns en likvirdig tillging till privat och
offentlig service 1 alla livsskeden, utifrin behov och oavsett
minniskors resurser sisom skola, gemensamhetslokaler, butiker
och nirhet till kultur- och fritidsutbud,

— verka f6r blandade upplitelseformer och éverbrygga barridrer
1 den fysiska strukturen,

— inkludera ett jimlik-hilsa perspektiv i regionala utvecklings-
strategier och utveckla sociala konsekvensanalyser i regional
och kommunal planering.

Stads- och samhillsplaneringen spelar stor roll fér att motverka kon-
sekvenserna av bostadssegregation och skapa hilsofrimjande, trygga
miljéer som frimjar delaktighet och social ssmmanhillning. Det om-
fattar inte minst att blanda upplatelseformer, men kan iven handla
om att dverbrygga barridrer och grinser i den byggda strukturen for
att dstadkomma kontakter mellan olika delar av en stad.

Boverket definierar ett integrerat bostadsomride som ett omride
som har jimlika férutsittningar tll service, skola, kollektivtrafik,
gronomrdde och tllging till rekreation (Boverket 2010). Kommu-
nerna bor verka for likvirdig tillgdng till privat och offentlig service 1
alla livsskeden fér barn, ungdomar, yrkesverksamma och ildre. En av-
gorande faktor for integrerade bostadsomrdden ir placering och
utveckling av vil fungerande skolor (Healthy cities 2017; Kolegdrd
2012). Tillgdng till andra samhillsfunktioner som sjukvdrd, bibliotek,
socialtjinst, polis och annan service som affirer, kultur och fritids-
mojligheter ir forutsittningar for trivsel, trygghet och hilsa. Staten
bor vidta dtgirder som medfor att viktiga statliga verksamheter som
arbetsférmedling, forsikringskassa, polis och annan central samhill-
service finns 1 de omriden dir behoven ir som storst. Att det dir-
utdver finns naturliga métesplatser och tillging till kultur- och fritids-
mojligheter har betydelse for vilken typ av moten och social inter-
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aktion som sker 1 grannskapet (Emmelin och Eriksson, 2012). Hir vill
Kommissionen sirskilt lyfta betydelsen av jimlika och jimstillda
platser f6r bdde kvinnor och min, flickor och pojkar.

Att sikerstilla att samhillsfunktioner som behévs 1 olika livs-
skeden ir tillgingliga f6r medborgare oavsett bostadsomride 1 sivil
stad som pd landsbygd kan vara svért att 8stadkomma. Just dirfor ir
det avgorande for samhillsplaneringen bdde pid den kommunala,
regionala och nationella nivin att verka for integrerade bostadsom-
riden. En viktig del i detta ir att skapa likvirdiga forutsittningar for
en boende- och nirmiljé som frimjar en god och jimlik hilsa.

For att minska segregation krivs insatser pd flera nivier. Reger-
ingen har presenterat ett reformprogram som ska stricka sig under
perioden 2017 till 2025. Det finns ocksd ett beslut om att inritta en
ny myndighet — Delegationen mot segregation (dir. 2017:33). Myndig-
heten ska ha som uppgift att bidra till att lyfta socialt utsatta omriden
och bryta segregationsmekanismer strukturellt. Atgirdsprogrammet
ska bland annat fokusera pid att bekimpa brottsligheten, minska
lingtidsarbetslosheten och bostadssegregationen. Det behévs insatser
sdvil inom den generella vilfirdspolitiken som lokala dtgirdsprogram.
Kommissionen ser positivt pd det lingsiktiga reformprogrammet som
har presenterats av regeringen och att arbetet gors 1 nira dialog med
kommuner och regioner som berérs.

Ett stort antal insatser som gjorts for att minska segregation har
fokuserat pd omridesbaserade interventioner. Som exempel kan nim-
nas Storstadssatsningen pd 1990-talet med sociala insatser 1 24 utsatta
bostadsomrdden inom de tre storstadsregionerna med fokus pi att
minska segregation, arbetsloshet och bidragsberoende. Dessa sats-
ningar har resulterat 1 positiva férindringar, men haft begrinsad
varaktighet och dven om de mildrat konsekvenserna av segregatlon
har inte dessa selektiva lokala insatser brutit segregationen i sig
(Kolegdrd 2012). Kommissionen menar att en mer genomgripande
och varaktig effekt uppnds om bakomliggande orsaker till segrega-
tionen kan hanteras. De bakomliggande orsakerna motsvaras av de
sju andra malomriden som Kommissionen féresldr (SOU 2017:4).

Det talas oftast om utsatta omriden 1 segregationssammanhang,
men det dr snarare si att en polarisering drivs av att den resursstarka
delen av befolkningen bor dtskilt. Det dr dirmed staden i sin helhet
som ir segregerad, inte enskilda omrdden. Det ir di avgorande att
olika vilfirdsinstitutioner som skola och hilso- och sjukvirden finns
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nirvarande och fungerar vil 1 alla omrdden. Med en medveten sam-
hills- och stadsplanering kan dven forindringar i den byggda miljén
paverka forutsittningar f6r mer sammanhéllna integrerade stider och
samhillen.

Sociala konsekvensanalyser ir ett verktyg som anvints det senaste
decenniet inom bostadsplanering. De senaste dren har flera initiativ
tagits 1 kommuner for att anvinda sociala konsekvensanalyser eller
hilsokonsekvensanalyser 1 utformningen av beslutsunderlag i detalj-
planer och 6versiktsplaner (Healthy cities 2017; Tahvilzadeh 2015;
Statens folkhilsoinstitut 2009a, 2010b). Kommissionen ser positivt
pd att kommuner anvinder sociala konsekvensanalyser 1 planproces-
ser, 1 sdvil 1 oversiktsplanering som 1 detaljplaner, dir hilsofrimjande
aspekter och risk fér ojimlikhet 1 hilsa finns med som indikatorer.
For att sammanstilla och sprida kunskap om hur sociala konsekvens-
analyser kan anvindas foreslir Kommissionen att Boverket tillsam-
mans med Folkhilsomyndigheten fir 1 uppdrag att sammanstilla och
sprida kunskap och erfarenheter om sociala konsekvensanalyser i
planprocesser.

P4 den regionala nivin menar Kommissionen att den regionala ut-
vecklingsplaneringen kan utgora underlag for att frimja social hall-
barhet och jimlik hilsa, vilket redan gors 1 en del lin. Utgings-
punkten f6r den regionala planeringen ir férordningen om regionalt
tillvixtarbete (SFS 2007:713) med bestimmelser om de regionala
utvecklingsprogram (RUP) som regionerna, samverkansorganen och
linsstyrelserna ska ta fram (flertalet regioner anvinder begreppet
regional utvecklingsstrategi — RUS). Dessa ska utgora en samlad
strategi for det regionala tillvixtarbetet 1 ett eller flera lin. De upp-
rittas utifrdn en analys av utvecklingsférutsittningarna i linet, anger
mal, prioriteringar, plan f6r uppféljning och utvirdering fér att ligga
till grund f6r samverkan med kommuner, landsting, statliga myn-
digheter, niringsliv och organisationer. Utgdngspunkten for det
regionala arbetet dr ocksd den antagna nationella strategin fér hillbar
regional tillvixt och attraktionskraft, 2015 till 2020. Fyra sambhalls-
utmaningar beskrivs i strategin: 1) demografisk utveckling, 2) globa-
lisering, 3) klimat, miljé och energi samt 4) social sammanh3llning
(Niringsdepartementet 2015).

Det regionala utvecklingsprogrammet ir ett verktyg for ldngsiktig
planering 1 det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet. Att inklu-
dera ett jimlik-hilsa perspektiv i redan befintliga sammanhang sdsom

181



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

1arbetet med RUP och RUS ser Kommissionen som en méjlighet for
ett ldngsiktigt arbete som bade kan ha effekt pd tillvixt och frimja
bostadsomriden som ir socialt hillbara. Tillvixtstrategin f6r Halland
2014 till 2020 ir ett exempel pd en strategi med ett férdjupat per-
spektiv pd social hillbarhet med fokus p3 integration samt fér en god
och jimlik hilsa (Region Halland 2015).

Sunda boendemilj6er pa jimlika villkor

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

Kommunerna bér

l8ta utreda hur Boverkets allminna rdd om friyta for lek och
utevistelse vid fritidshem, forskolor och grundskolor kan fi
ett starkare genomslag for att dirigenom sikerstilla tillging
till bra utemiljéer for alla barn och unga,

ge linsstyrelserna ett tydligare uppdrag att 1 sin regionala hilso-
relaterade miljodvervakning f6lja exponering for riskfaktorer
som buller och luftféroreningar, men iven hilsofrimjande
milj6er, med koppling till socioekonomi.

1 planarbete prioritera tillgdng till, samt underhdll av gron-
omrdden med god kvalitet nira bostider utan tillging till
egen tridgird och dir de boende har begrinsade resurser till
kompensatoriskt utnyttjande av andra utemiljoer,

sikerstilla att Boverkets allminna rdd for friytor och goda
utemiljder 1 anslutning till fritidshem, grundskolor och fér-
skolor f6ljs,

1 de storre stiderna folja exponering for riskfaktorer som buller
och luftféroreningar, men dven hilsofrimjande miljoer, med
koppling till socioekonomi. Malsittningar med tidsplan fér
insatser som minskar buller och luftféroreningar bor sittas upp
for att eliminera systematiska skillnader i dessa faktorer.
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Samhiills- och stadsplaneringen spelar en stor roll {6r att skapa sunda
boende- och nirmiljéer pd jimlika villkor. Det handlar bland annat
om att sikerstilla tillgdng till gronomrdden, naturvirden och att med
ging- och cykeltrafik stimulera vardagsmotion, lek och fysisk aktivi-
tet. Det handlar ocksd om att minska skadliga miljéfaktorer, luft-
féroreningar och trafikbuller.

Att ha nirhet tll grénomriden och natur nira bostaden ir en
skyddande faktor for hilsan. Det kar trivsel och trygghet och frim-
jar vardagsmotion. Sociala skillnader 1 hilsa forefaller vara mindre dir
tillgingen till gronomraden ir bittre (Mitchell och Popham 2008).

Vid fértitning av stider anser Kommissionen att det dr angeliget
att prioritera bevarande av, tillginglighet till, samt underh8ll av grén-
struktur med god kvalitet. Det ir sirskilt viktigt nira bostider utan
tillgdng till egen tridgdrd och dir de boende har begrinsade resurser
till kompensatoriskt utnyttjande av andra miljéer. Dessa aspekter bor
vigas in ndr ny infrastruktur planeras, samt undvika att infrastruktur
med negativ miljopiverkan hamnar i1 de omrdden som redan ir hirt
belastade. Hir boér de prioriterade mélgrupper som faststills 1
Agenda 2030:s delmdl 11.7 vara en utgingspunkt. Delmalet lyder:
”Senast 2030 tillhandah3lla universell tillging till sikra, inkluderande
och tillgingliga gronomrdden och offentliga platser, i synnerhet for
kvinnor och barn, ildre personer och personer med funktionsned-
sittning”."'

Ur ett jimlik-hilsa perspektiv dr det viktigt att barn har likvirdig
tillgdng till goda utemiljder. Barnens vig mellan hem och férskola och
grundskola bor inbjuda till cykling och promenad pa ett sikert sitt.
Vid planering av nya omrdden, samt storre omstrukturering av befint-
liga omrdden ir det angeliget att férskolor och grundskolor planeras
in pd ett tidigt stadium s3 att en tillrickligt stor girdsyta med ostort
lige sikras liksom att de har god luftkvalitet.

Det finns en mélkonflikt mellan behov av utbyggnad av férskolor
och skolor och fortitning av stider som riskerar att medféra en
forsimrad fysisk utemiljo for barn och unga. En skolgird och for-
skolegdrd med tillrickligt stor yta, en miljé som stimulerar till bide
lek, fysisk aktivitet och samtal ir viktigt f6r barns motoriska och kog-
nitiva utveckling, sirskilt fér de barn som inte 1 6vrigt har tillging till
en god fysisk miljs. Boverket har gett ut allminna rdd (BFS 2015:1)

¢! globalamalen.se
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om friyta f6r lek och utevistelse vid fritidshem, férskolor, grund-
skolor eller liknande verksamhet. I dessa rekommenderas att fri-
ytans storlek, utformning och sikerhet sirskilt ska beaktas for att
bedriva en indamailsenlig verksamhet®. I detta sammanhang ser
Kommissionen ett behov av att utreda hur Boverkets allminna rid
om friyta f6r lek och utevistelse vid fritidshem, foérskolor, grund-
skolor kan f3 ett starkare genomslag for att sikerstilla tillging till
bra utemiljder for alla barn och unga. Utredningen bér ocksd han-
tera hur de méilkonflikter som berorts kan dverbryggas.

Det finns ett samband mellan socioekonomi och exponering av
riskfaktorer som buller och luftféroreningar (SOU 2016:55). Av
denna anledning finns det behov av att 1 de storre stiderna folja be-
folkningens exponering for riskfaktorer som buller och luftféro-
reningar pd ett sidant sitt att det gir att koppla till olika indikatorer
pa socioekonomisk situation (omridens inkomstniva, utbildningsniva
och bostadstyp). For att eliminera systematiska skillnader vad giller
dessa riskfaktorer behover madlsittningar och &tgirdsplaner ut-
arbetas.”

Detta forslag bor ocksd f6ljas pa regional och nationell nivd och
utgdra underlag for till exempel planering av nationella infrastruk-
tursatsningar. P3 regional nivd har linsstyrelserna uppdrag att bedriva
hilsorelaterad miljoévervakning och pd nationell nivd har Naturvards-
verket och Folkhilsomyndigheten motsvarande uppdrag. Lins-
styrelsernas uppdrag bor fortydligas vad avser att folja exponering fér
riskfaktorer som buller och luftféroreningar avseende pa socioeko-
nomi (inkomst, utbildning, bostadstyp), och dven Naturvardsverkets
och Folkhilsomyndighetens arbete borde kunna ha en tydligare
socioekonomisk profil.

62 Friytan bér kinnetecknas av goda sol- och skuggférhillanden, god luftkvalitet samt god ljud-
kvalitet. Ett rimligt médtt pd friyta anges vara 40 kvadratmeter per barn i forskolan och
30 kvadratmeter per barn i grundskolan. Med dndamalsenlig verksamhet avses att friytan kan
anvindas till lek, rekreation samt fysisk och pedagogisk aktivitet f6r den verksamhet som
friytan ir avsedd for. Friytan bor vara s3 rymlig att det utan svirighet eller risk fér omfattande
slitage gdr att ordna varierande terring- och vegetationsférhillanden (BFS 2015:1).

% Detta ir i linje med Agenda 2030:s delm3l 11.6 att till 2030 minska stidernas negativa miljé-
paverkan per person, bland annat genom att dgna sirskild uppmirksamhet &t luftkvalitet.
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4.6 Levnadsvanor

Levnadsvanor ir ett av Kommissionen féreslagna m3lomriden for att
uppnd en god och jimlik hilsa (SOU 2017:4). Tobaks-, narkotika och
alkoholvanor, otillricklig fysisk aktivitet, ohdlsosamma matvanor och
somnproblem ir vilkinda riskfaktorer f6r att insjukna i vdra stora
folksjukdomar som cancer och hjirt- och kirlsjukdomar. Hilsan p3-
verkas direkt av individens levnadsvanor, vilka 1 sin tur paverkas av
inlirda beteenden och sociala sammanhang. P3 detta sitt ir omradet
levnadsvanor nira ssmmankopplat med alla de andra mdlomriden som
Kommissionen pekat ut. En bra start 1 livet, en trygg och stimulerande
boendemiljs, mojlighet till f6rsorjning samt goda arbetsvillkor ir
bara nigra exempel pd faktorer som 6kar vdra férutsittningar att
gora hilsosamma val och leva hilsosamma liv. Undersékningar om
svenskars levnadsvanor kopplade till hilsa visar att de konsekvent
skiljer sig och ir mer ogynnsamma foér den som har en ligre socio-
ekonomisk position till exempel utifrdn yrke, utbildningsnivd och
ekonomiska férutsittningar. I Kommissionens férsta delbetinkande
(SOU 2016:55) liksom 1 avsnitt 4.7 beskrivs nirmare hur skillnader i
handlingsutrymme mellan olika grupper paverkar ojimlikhet 1 hilsa.

4.6.1 Lagesbeskrivning av levnadsvanor i befolkningen
Tobaksrokning

Alla som roker skadas av sin rokning och rokning har effekt pd 1 stort
sett alla kroppens organsystem. Varannan rokare dér i fortid och
forlorar 1 genomsnitt tio &r av sin forvintade livslingd. Vart tionde
dédsfall 1 Sverige uppskattas vara kopplat till tobaksrékning. Sam-
bandet mellan rékning och lungcancer ir tydligt och ungefir 90 pro-
cent av alla lungcancerfall i Sverige beror pd rokning. Rékning ir
ocksd forknippat med stora risker att drabbas av hjirtinfarkt, stroke
och ir huvudorsak till kronisk obstruktiv lungsjukdom, KOL (Can-
cerfonden 2016).

185



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

Enligt den nationella folkhilsoenkiten — Hilsa p3 lika villkor®* har
andelen svenskar som roker dagligen minskat, men det finns tydliga
skillnader 1 rokning mellan olika grupper. Kvinnor réker 1 ndgot storre
utstrickning dn min (10 respektive 8 procent) men andelen som
roker varierar frimst mellan grupper med olika socioekonomisk posi-
tion. Bland personer med eftergymnasial utbildning ir det betydligt
firre som ir dagligrokare® (5 procent) in bland personer med endast
férgymnasial utbildning (12 procent) och personer med arbetaryrken
roker 1 storre utstrickning dn tjinstemin.

Tobaksrékning ir skadligt inte bara for rokaren sjilv utan ocksd
for den som exponeras for andras tobaksrok, s3 kallad miljétobaksrok
eller passiv rokning. Sedan rékning foérbjudits pd alle fler offentliga
platser ir det huvudsakligen 1 hemmet sidan exponering sker och smi
barn idr sirskilt kinsliga. Exponeringen fér miljotobaksrok okar
risken for infektioner och astma hos barnet. Det forefaller ocksd ka
risken for allergi och pdverkar lungornas utveckling. Denna pdverkan
ir bestdende. Riskokningarna ir relativt hoga (cirka 30 ull 50 procent
om en av férildrarna roker).

Det finns tydliga sociala skillnader i hur vanligt det ir att barn
exponeras for forildrarnas rokning. Barnens miljohilsoenkit (Insti-
tutet fér miljomedicin 2013) visar att mellan 2003 och 2011 har an-
delen barn vars forildrar roker dagligen, i eller utanfér hemmet,
minskat frdn redan liga nivier bland forildrar med universitets- eller
gymnasieutbildning. Bland barn il férildrar med hogst grundskole-
utbildning ligger andelen kvar pd en oférindrad hogre niva. 12011 &rs
mitning var det 6ver 30 procent av barn till férildrar med grund-
skoleutbildning, mot 5 procent av barn till férildrar med universitets-
utbildning, vars forildrar var dagligrokare. I avsnitt 4.1 berors ytter-
ligare hur barn, inklusive foster, exponeras fér rokning och hur det
paverkar deras hilsa.

¢ Resultaten frin folkhilsoenkiterna finns tillgingliga pd folkhilsomyndigheten.se
6 Roker en eller fler cigaretter om dagen.
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Alkoholkonsumtion

Berusningsdrickande ir férknippat med flera negativa hilsoeffekter.
Riskbruk av alkoholbruk har starka samband med alla vira folksjuk-
domar sdsom hjirt- och kirlsjukdomar, diabetes och cancer.*® Alko-
hol anvinds ofta fér att dimpa &ngest, men en hég konsumtion av
alkohol 6kar risken f6r bdde depression och &ngest. Férutom direkta
hilsofaror kan alkohol kopplas till en stor andel av valdsbrott, drunk-
ningsolyckor, brinder, fall och trafikolyckor. Alkoholberoende och
missbruk kan ocksd {4 omfattande negativa sociala konsekvenser som
forlust av familj och f6rsorjning. Dessa har 1 sin tur negativa konse-
kvenser for hilsan, vilka slar olika hirt mot olika grupper 1 samhillet.

Att kvinnor dricker alkohol under en graviditet kan leda till ett
brett spektrum av fosterskador, frin hyperaktivitet och ligre IQ till
svira skador, si kallat fetalt alkoholsyndrom (FAS). Aven efter
fodseln dr barn till férildrar som riskkonsumerar alkohol extra utsatta
ur hilsosynpunkt. Dessa barn har en klar éverrisk fér sjilvmord,
olyckor, vild och eget missbruk i vuxen 3lder. Enligt den Nationella
folkhilsoenkiten dricker 17 procent av Sveriges befolkning s mycket
alkohol att det medfor en okad risk for fysiska, psykiska och sociala
skadeverkningar, s3 kallad riskkonsumtion. Andelen riskbrukskonsu-
menter ir hogre bland min (20 procent) in bland kvinnor (13 pro-
cent). Sedan 2004 har alkoholkonsumtionen bland yngre minskat
samtidigt som den 6kat ndgot hos ildre. Riskkonsumtion av alkohol
ir trots det fortfarande vanligast bland personer mellan 16 och 29 ar.
Linga arbetstider dr ocksd forknippat med att riskkonsumera alkohol
(Virtanen et al. 2015).

Medelintaget av alkohol r hogre 1 grupper med hég socioekono-
misk position men alkoholrelaterad dédlighet och missbruk ir van-
ligare bland grupper med ligre socioekonomisk position (Social-
styrelsen 2009). I en omfattande europeisk versiktsstudie (Probst et
al. 2015) med syfte att analysera alkoholbruket och dess férdelning
avseende kon och socioekonomi finner forskarna att alkoholrelate-
rade doédsorsaker ir vanligare bland min med ligre socioekonomisk
position.

¢ folkhalsomyndigheten.se

187



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

Narkotikabruk och dopning

Personer med ett narkotikamissbruk 4r oftast i en ytterst utsatt
position. Dédligheten bland narkotikamissbrukare ir l1ingt hégre in 1
den 6vriga befolkningen.

Cannabis ir det mest anvinda narkotikapreparatet 1 Sverige 1 dag.
Cannabis ir beroendeframkallande och kan vara skadligt p4 flera sitt.
Omfattande bruk 1 tondren har i en del studier kopplats till 6kad risk
att utveckla schizofreni eller andra psykotiska tillstdind. Det finns
ocks3 viss evidens for att ldngvarig regelbunden cannabisrokning kan
leda till hjirtinfarkt och stroke hos unga. Det vanligaste sittet att inta
cannabis ir via rokning, vilket 1 sig har negativa hilsoeffekter, som till
exempel bronkit. Inga fall av dédlig éverdos av cannabis har dock
rapporterats.” Enligt den arliga folkhilsoenkiten har 2,7 procent av
Sveriges befolkning anvint cannabis det senaste dret. I gruppen 16 till
29 &ringar stiger siffran till 7,7 procent och bruk av cannabis ir dir-
med vanligare 1 denna ldersgrupp 4n 1 de andra 8ldersgrupperna. An-
vindning av cannabis dr nigot vanligare bland min in kvinnor 1 alla
3ldersgrupper. I 2016 rs mitningar syns dock inga tydliga monster
gillande utbildning eller inkomstniva.

Anabola androgena steroider (AAS) ir ett dopningsmedel som
medfor minga hilsorisker, bide fysiskt och psykiske, till exempel
aggression, depression, och hjirt- och kirlsjukdomar. AAS har spritt
sig dven utanfér elitidrotten till frimst unga min som regelbundet
styrketrinar (Statens folkhilsoinstitut 2011).

Tyngre missbruksproblematik ir nira férknippat med en utsatt
situation. Denna grupp ir ofta socialt marginaliserad genom t.ex.
hemldshet och obefintliga kopplingar till arbetsmarknaden. Bland
tyngre missbruk ir ocksd smittspridning av till exempel hepatit C
och andra allvarliga sjukdomar ett stort problem (CAN 2014).

Atgirder f6r att minska narkotikarelaterad ohilsa och dédlighet &r
som mest effektivt om det sker pd flera nivier samtidigt. Forebyg-
gande arbete i form av narkotikaprevention ir avgorande for att s3 f3
som mojligt ska hamna 1 missbruksproblematik. Samtidigt bér sats-
ningar ocksd goras for att forebygga vidare konsekvenser hos redan
drabbade individer. Ett exempel ir sprututbytesprogram, som syftar

% can.se
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till att minska spridningen av allvarliga sjukdomar hos personer i en
redan utsatt situation.

Spel om pengar

Ett dverdrivet spelande har en koppling till bdde psykisk och fysisk
ohilsa. Ar 2016 hade 4 procent av Sveriges befolkning ett riskabelt
spelande, enligt den nationella folkhilsoenkiten. Riskabelt spelande®®
ir vanligast bland min. Enkiten visa ocks3 att lig utbildningsnivd och
socioekonomisk position verkar samvariera med risken att utveckla
spelproblem.

Riktningen i sambandet mellan problemspelande och socioeko-
nomi ir inte entydig. Bdde individens utbildning och ekonomi kan
paverkas av spelproblematiken. En omfattande studie om svenskarnas
spelvanor (Statens folkhilsoinstitut 2013) visar dock att individens
socioekonomiska position under uppvixten spelar roll {ér senare pro-
blemspelande. Lig utbildningsnivd hos mamman och att vixa upp
under socioekonomiskt svaga férhillanden ékar risken for att utveckla
ett problematiskt spelande.

Uppvixtvillkor tycks alltsd ha betydelse f6r vem som léper risk
att utveckla spelproblem. Utéver det arbete som redan bedrivs av
Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen vill Kommissionen av
denna anledning lyfta behovet av insatser f6r jimlika uppvixtvillkor
(se avsnitt 4.1).

Fysisk aktivitet och matvanor

Lag fysisk aktivitet och ohilsosamma matvanor har koppling till de
flesta folksjukdomar och fysisk aktivitet har dven ett samband med
psykiskt vilbefinnande. Lig fysisk aktivitet och ohilsosamma mat-
vanor ir vanligare bland grupper med l8g socioekonomisk position.
Skillnaderna 1 fysisk aktivitet och matvanor fir genomslag i stora
skillnader 1 livslingd och risk foér kronisk sjukdom. Fetma 3terfinns
bland de fem frimsta riskfaktorerna i virlden for forlorade levnadsdr

(WHO 2015a).

68 Kategorin “riskabelt spelande” omfattar individer som har ett spelberoende eller ligger i risk-
zonen fr att utveckla spelproblem.
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Ungefir hilften av Sveriges befolkning uppskattas i dag lida av
overvikt eller fetma (Folkhidlsomyndigheten 2017). Folkhilsomyn-
dighetens 4rliga enkit visar att andelen personer 1 Sverige med fetma
har 6kat ndgot under de senaste tio dren och var cirka 15 procent
bland bide kvinnor och min 2016.” Okningen har skett i de ildre
3ldersskikten. Forekomsten av fetma skiljer sig 4t beroende p& socio-
ekonomisk position utifrdn bide utbildning och inkomstnivd. Bland
liginkomsttagare ir fetma nistan dubbelt s vanligt som bland hog-
inkomsttagare (19 respektive 10 procent). I enkiten mits ocksd fysisk
aktivitet och matvanor, vilka presenteras var fér sig nedan.”

Fysisk aktivitet

Folkhilsomyndighetens totala bedémning av befolkningens fysiska
aktivitetsnivd, utifrdn sjilvrapporterade data, ir att ungefir halva den
vuxna befolkningen nir den rekommenderade fysiska aktivitetsnivin
for att uppritthilla en god hilsa.”' Var tionde person tillhér en hog-
riskgrupp vad giller avsaknad av ett fysiskt aktivt liv. Ytterligare
40 procent har en riskabelt 13g fysisk aktivitetsniva.

Aven stillasittande i sig har p3 senare tid uppmirksammats som en
stor hilsorisk. Andelen med en stillasittande fritid”” har legat pi
omkring 13 ull 15 procent under den senaste tiodrsperioden for
personer 16 till 64 r. De med lg utbildningsniva ir i hogre utstrick-
ning stillasittande pd sin fritid jimfért med hogutbildade och det-
samma giller f6r arbetare respektive mellan- och hégre tjinstemin.
Forskning tyder pd att de som har en arbetssituation som karak-
teriseras av hoga krav och l3g kontroll (s3 kallad job-strain) oftare ir
fysiskt inaktiva (Fransson et al. 2012).

I Centrum for idrottsforsknings (CIF) &rliga uppféljning av sta-
tens idrottsstdd framkommer att barn med hogskoleutbildade for-
dldrar idrottar i storre utstrickning dn barn till férildrar med

¢ For att mita dvervikt och fetma brukar mittet BMI (Body Mass Index) anvindas. Mittet
uttrycker en relation mellan lingd och vikt. BMI mellan 25-30 innebir &vervikt, om det
dverstiger 30 klassas det som fetma.

7% folkhalsomyndigheten.se

7! Individer 6ver 18 rekommenderas att vara fysisk aktiva minst 150 minuter i veckan med
mittlig intensitet (75 minuter vid hdg intensitet). Aktiviteten bor spridas ut éver veckan 1
pass om minst 10 minuter.

72 En stillasittande fritid innebir att man dgnar sig 4t en stillasittande sysselsittning, prome-
nerar, cyklar eller ror sig pd annat sitt mindre 4n tv3 timmar 1 veckan.
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endast gymnasieutbildning. Likas3 idrottar barn i tjinstemannahus-
hall 1 stérre omfattning dn barn i foretagar- eller arbetarhushill.
Barn till ensamstdende idrottar 1 mindre utstrickning dn barn till
sammanboende foérildrar. Flickor med invandrarbakgrund ir den
grupp som idrottar i minst utstrickning (CIF 2015).

Matvanor

De nordiska niringsrekommendationerna har sammanstillts av dver
hundra ledande experter och forskare. De innehéller rekommenda-
tioner om att dta mer av bland annat frukt, bir, gronsaker och
baljvixter och begrinsa intaget av bland annat livsmedel och drycker
med tillsatt socker.” Livsmedelsverket har gjort en litteratursamman-
stillning frin &r 2000 och framit om sambanden mellan socioekono-
misk position och matvanor med fokus pd svenska férhillanden
(Livsmedelsverket 2016). I rapporten konstateras att det finns en
positiv association mellan hog socioekonomisk position och mer
hilsosamma matvanor’™* som delvis kan forklara skillnader i sjuk-
domsférekomst och dédlighet mellan olika socioekonomiska grup-
per. Forildrarnas, speciellt mammans, utbildning har betydelse for
barnens matvanor. Matvanor pdverkas i stor utstrickning av kost-
nader, de med ligre inkomster tenderar att ita mer av energitita,
niringsfattiga livsmedel och mindre av hilsosamma livsmedel som
t.ex. gronsaker och fisk. I den nationella folkhilsoenkiten stills bland
annat frigor om konsumtion av frukt och gronsaker. Resultaten visar
att det finns skillnader i konsumtion utifrin utbildningsnivd. Jimfért
med personer med enbart férgymnasial utbildning ir de med efter-
gymnasial utbildning tre till fyra ginger s benigna att dta gronsaker
(oftare dn en ging per dag). For frukt ses liknande men inte lika stora
skillnader.

Att dta f6r mycket socker dr skadligt for hilsan och enligt Livs-
medelsverket bor sirskilt drycker med tillsatt socker undvikas.
Drycker med tillsatt socker leder inte till samma mittnadskinsla som
fast mat, vilket 6kar risken att f3 i sig for mycket. And3 dricker
21 procent av alla kvinnor och 35 procent av alla min i Sverige sock-

73 livsmedelsverket.se

7* Rapporten sammanstiller olika undersékningar med olika metoder {ér att mita hilsosamma
matvanor, till exempel beriknat intag av niringsimnen eller niv4 av niringsimnen i blodet.
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rade drycker minst tvd ginger i veckan. Personer med hogst forgym-
nasial utbildning (36 procent) dricker sockrade drycker oftare in
personer med eftergymnasial utbildning (22 procent) och det ir van-
ligare bland personer med arbetaryrken in bland tjinstemin.

Stress- och somnstorningar

Stress kan beskrivas som en obalans mellan de krav som stills pd oss
och vir férméga att hantera dem. Stress och sémnstérningar har visat
sig nira kopplade till en rad psykiska besvir och psykiatriska tillstdnd
som utmattningssyndrom och depression. Stress kan ge upphov till
sdvil nedsatt psykiskt vilbefinnande som virk. Akut och kronisk
stress brukar sirskiljas dir den senare idr sirskilt kopplad ull sjuk-
domsrisk. L3g socioekonomisk position ir framfor allt kopplad till
kronisk stress, dels pd grund av en mer utsatt livssituation och dels pd
grund av ligre tillging till sociala och psykologiska resurser for att
hantera stress av olika slag. Lingvarig stress kan bland annat leda wll
forsimrad prestationsférmiga, kronisk trotthet, olust, minnesstor-
ningar och sémnproblem. Dirtill ir stress en oberoende riskfaktor
for somatisk sjukdom och déd, sirskilt vad giller att insjukna och dé
1 hjirtinfarke (Steptoe och Kivimiki 2013). Stressrelaterade besvir har
blivit vanligare och fler minniskor upplever sitt arbete som stressigt
och psykiskt anstringande. Stress dr ocksd den vanligaste orsaken till
sjukskrivning (Forsikringskassan 2016b). Allra storst risk att sjuk-
skrivas for stress loper kvinnor som arbetar 1 kvinnodominerade
yrken.

En viktig orsak tll kronisk stress dr bristande dterhimtning fér
vilket sémnen ir en central faktor. Sémnstérningar ir siledes nira
kopplat tll stress och drabbar en tredjedel av befolkningen. En ny-
ligen publicerad forskningsdversikt visar att bristande somn ir
betydligt vanligare bland dem med ligre socioekonomisk position
och sannolikt en betydelsefull bidragande faktor tll sociala skillnader
1 hilsa (Jackson et al. 2015).
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4.6.2 Inriktning for att framja jamlika forutsattningar
att etablera hdlsosamma levnadsvanor

Kommissionens bedomning:

En god och jimlik hilsa inom omridet levnadsvanor uppnis
genom frimjande av minniskors handlingsutrymme och méjlig-
heter till goda levnadsvanor. Fér att 8stadkomma en god och jim-
lik hilsa bor arbetet inriktas pd att stirka minniskors mojligheter
att etablera hilsosamma levnadsvanor. Atgirder bér s langt som
mojligt ta hinsyn till hur olika sociala grupper paverkas av insatser
pd omridet. I annat fall riskerar 3tgirder att befista eller 1 virsta
fall oka ojimlikheten. Kommissionen ir positiv till att den
nationella strategin pd& ANDT-omridet for dren 2016 wll 2020
innehdller ett tydligt mal om att de paverkbara hilsoklyftorna ska
slutas inom en generation.

Ett strategiskt arbete pd omridet levnadsvanor bor utgd frin
nedanstdende punkter. Arbetet bor bdde syfta il att stirka min-
niskors egna méjligheter att etablera hilsosamma levnadsvanor
(férsta och andra punkten) och till att komplettera med resurser
nir dessa mojligheter 4r begrinsade (sista punkten). Atgirder bér
vidtas for att:

— Dbegrinsa tillgingligheten till hilsoskadliga produkter,

— oka tllgingligheten till hilsofrimjande produkter, miljéer
och aktiviteter och

— stirka det hilsofrimjande och férebyggande arbetet med lev-
nadsvanor 1 vilfirdens organisationer, till exempel skola och
hilso- och sjukvard, f6r att utjimna sociala skillnader 1 hilsa.

I kapitlets inledande resonemang kring olika typer av insatser pekade
vi pd tvd huvudtyper av dtgirder, nimligen sddana som inriktas pd att
stirka minniskors egna mojligheter att agera och generera resurser,
och sddana som ir inriktade pd att komplettera och addera resurser
dir minniskors egna inte ricker till. Nir det giller att minska ojim-
likhet 1 hilsa genom att minska de negativa effekterna av olika lev-
nadsvanor och forstirka de positiva kan bdda dessa typer av dtgirder
anvindas. Nir det giller att stédja minniskors eget handlande fér att
frimja goda levnadsvanor och férebygga sddant som ir simre for hil-
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san ligger ett starkt fokus pd tillginglighet av olika slag for att under-
litta hilsosamma beteenden.

Att begrinsa tillgingligheten till hilsoskadliga produkter ir en fore-
byggande &tgird. Bestimmelser f6ér hur, nir och till vem varor sisom
alkohol och tobak fir siljas ir ett klassiskt sitt att skapa samhilleliga
forutsittningar for att minska bruk, och i1 synnerhet riskbruk. Ett
annat beprdvat instrument fér att styra minniskors handlande mot
att konsumera mindre alkohol och tobak ir prissittningen, dvs. att
med punktskatter f upp priset. Detta har i olika internationella stu-
dier visats vara det som i forsta hand pdverkar socioekonomiska
skillnader i bruk. Ett tredje sitt dr att reglera var och nir man fir
bruka alkohol och tobak.

Samtidigt kan sambhilleliga forutsittningar fér goda levnadsvanor
ocksd frimjas genom att oka tillgingligheten till hélsofrimjande pro-
dukter, miljoer och aktiviteter. Aven hir handlar det om bide fysisk
och ekonomisk tillginglighet. Grénomriden, idrottsanliggningar och
matserveringar kan pdverkas via stadsplanering, och konsumtionen av
hilsosamma matvaror som frukt och grénsaker kan 6kas med riktade
subventioner.

Att komplettera eller addera resurser genom att stirka sambidllets
vilfdrdstjinster kan handla om sivil frimjande som férebyggande
insatser. Exempel p& hilsofrimjande arbete inkluderar bl.a. kvali-
teten pd maten och méltidens roll som en del av arbetet inom skol-
visendet och hilso- och sjukvdrden, men idven att arbeta med
rorelse och fysisk aktivitet inom dessa verksamheter. Exempel pd
mer férebyggande arbete dr screening for riskkonsumtion bland
blivande médrar och smabarnsforildrar inom modra- och barn-
hilsovirden. Flera av de forslag som rér levnadsvanor och riktar sig
mot samhillets vilfirdstjinster finns presenterade 1 andra avsnitt
(se sirskilt avsnitt 4.1, 4.2 och 4.8).

Inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomridet (ANDT)
finns sedan 2011 en strategi f6r regeringens arbete dir mélet ir ett
samhille fritt frdn narkotika och dopning, minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk
(skr.2015/16:86). 1 korthet bygger strategin pd ambitionen att
jamlikhets- och jimstilldhetsperspektiven ska genomsyra ANDT-
arbetet mot bakgrund av regeringens mdl om att sluta de péverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation. Strategin innehiller sex
mél som tillsammans ska bidra till att uppnd det évergripande mailet.
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Malen handlar om att 1) minska tillgdngen, 2) reducera antalet som
utvecklar skadligt bruk bland unga och ildre, 3) mer individ-
anpassat stéd till dem som utvecklat beroende, 4) minska antalet
dédsfall samt, 5) att verka for en folkhilsobaserad syn pd ANDT
inom EU och internationellt.

Strategin tar tydligt utgdngspunkt 1 hilsans bestimningsfaktorer
och betonar att ett strukturerat, langsiktigt, milinriktat, tvirprofes-
sionellt och sektorsévergripande arbete pd sambhillets alla nivier
krivs for att nd méilet. Inom ramen fér arbetet med ANDT-stra-
tegin har regeringen iven stillt sig bakom maélet om ett Rokfritt
Sverige 2025, ett opinionsbildningsprojekt som syftar till att kraftigt
minska rékningen till 2025. Kommissionen ir positiv till det arbete
som bedrivs inom ramen {ér strategin och pekade i sitt andra del-
betinkande (SOU 2017:4) pd just ANDT-strategin som forebild 1
vart forslag att ta fram liknande strategier dven pd évriga av Kom-
missionen utpekade milomriden.

Begrinsa tillgingligheten till hilsoskadliga produkter

Att begrinsa tillgingligheten till hilsoskadliga produkter som alko-
hol, tobak och livsmedel med hég sockerhalt kan &stadkommas pd
olika sitt. Prishdjningar ir ett instrument som visat sig framgangsrikt
for att minska hilsoklyftorna. Forskning tyder pd att pristérindringar
ir sirskilt effektivt pd grupper med simre socioekonomiska férutsitt-
ningar (Blakely et al. 2015; Folkhilsomyndigheten 2015; Pisinger et
al. 2011). Att begrinsa tillgingen till skadliga produkter genom pris-
okning bedoms dirfér som sirskilt effektivt for att utjimna ojim-
likhet i hilsa. En prishojning pa hilsoskadliga varor méste givetvis
kompletteras med stddjande dtgirder f6r rékavvinjning eller behand-
ling av alkoholberoende fér individer som trots viljan har svirt att
sluta p4 egen hand. Sidana dtgirder handlar om att komplettera med
resurser nir individers egna inte ricker.

Sedan 2012 omriknas skatten pd tobak med konsumentprisindex
(KPI) i syfte att realvirdesikra skattesatserna.”” Ar 2015 hojdes
skatten pd tobak utover den &rliga omrikningen for cigaretter, cigaril-

7> Mellan 1994 och 1998 justerades punktskatten pd alkohol och tobak med KPI-utveck-
lingen. Fr.o.m. 2012 justeras dterigen punktskatten pd samtliga tobaksprodukter med KPI-
utvecklingen.
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ler och roktobak med 6 procent (Finansdepartementet 2014). Kom-
missionen stiller sig positiv till den reala prisdkning som det innebar.
Okad smuggling framférs ibland som en oénskad konsekvens av
hojda tobaksskatter, ett samband som det finns {4 beligg f6r (Statens
folkhilsoinstitut 2010b). Kommissionen stiller sig 1 allt visentligt
bakom de dtgirder mot smuggling som presenteras i Tobaksutred-
ningen (SOU 2016:14) och bedémer risken att mittligt hojd tobaks-
skatt paverkar smugglingen som l3g.

Till skillnad frn tobaksomridet omriknas inte skatterna pd alko-
hol &rligen med KPI. Fram till 1998 indexerades punktskatten drligen
med férindringen med KPI men togs direfter bort. Direfter har
punktskatten pd alkohol héjts vid fyra tillfillen (2008, 2014, 2015 och
2016). Den senaste hojningen tridde i kraft den 1 januari 2017 och
innebar en 6kning pd 1 procent pd sprit och 4 procent pa ¢l och vin.
Alkoholskatten utgér ett viktigt alkoholpolitiskt instrument och
Kommissionen ir positiv till anvindandet av hojd punktskatt for att
minska alkoholkonsumtionen.

Alkoholpolitik, skattenivier och konsumtionsménster 1 Sverige
paverkas av omvirldens sitt att hantera alkoholfrigan. Undersok-
ningar tyder pd att Europa ir den del av virlden dir alkoholbruket
leder till den storsta sjukdomsbdrdan och flest antal dodsfall (WHO
2014; Ramstedt 2004). WHO:s ramkonvention for tobaksforebyg-
gande dtgirder kan tjina som inspiration fér ett motsvarande euro-
peiskt arbete inom alkoholomridet.

Att anvinda prissittningen for att begrinsa tillgingligheten till
vissa hilsoskadliga livsmedel skulle sannolikt ocksd motverka ojim-
likheten 1 hilsa. I en rapport frin WHO:s europaregion (WHO
2014) beddms att skattefoérindringar pd ohilsosamma livsmedel ir
effektiva och har gynnsamma effekter p jimlik hilsa. I en rapport
utifrin en global kontext pekar WHO (2015b) specifikt pd att det
finns klara bevis f6r att en skatt pd sockrade drycker leder till minskad
konsumtion. Aven hir pipekas att prisforindringar sirskilt piverkar
konsumtionen (och dirmed hilsan) hos socioekonomiskt svaga
grupper.

Tillgingligheten till ohilsosamma livsmedel kan ocksd begrinsas
fysiskt. I detta sammanhang vill Kommissionen peka pi vikten av
att samarbeta med civilsamhillet. Exempelvis kan konsument-
organisationer, patientféreningar och férildraorganisationer i sam-
verkan med kommunala aktérer ta initiativ till att lyfta frigor om
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t.ex. overexponering vid utgdngskassor. Kampanjer mot att placera
godishyllor vid kassorna i livsmedelsbutiker ir ett bra exempel pd
liknande samverkan som underlittar for individen att goéra hilso-
samma val.

Aven exponeringen av tobaksprodukter kan begrinsas i samma
syfte. Exponeringsférbud av tobaksrelaterade produkter ir ett av
Tobaksutredningens (SOU 2016:14) forslag for att minska konsum-
tionen. Kommissionen bedémer att ett exponeringsforbud ir ett
effektivt sitt att begrinsa tillgingen och underlitta fér minniskor att
gora mer hilsosamma val.

Slutligen dr begrinsningar i var det ir tilldtet att bruka till exem-
pel alkohol och tobak ytterligare en metod for att minska anvind-
ningen och dess skadeverkningar. I dag finns flera begrinsningar
for var tobaksrékning och konsumtion av alkohol ir tilldtet och 1
Tobaksutredningen féreslds ytterligare rokférbud pd gemensamma
utrymmen (SOU 2016:14). Nir férbud mot tobaksrékning infér-
des pd till exempel restauranger visade det pd positiva hilsoeffekter
for bl.a. personalen (se t.ex. Bharadwaj et al. 2014). Utokade begrins-
ningar av alkoholkonsumtion pd platser och tillfillen (till exempel
pd idrottsevenemang) skulle sannolikt minska risken f6r alkohol-
relaterade skador och ha en positiv effekt pd folkhilsan.

Oka tillgingligheten till hilsofrimjande produkter,
miljoer och aktiviteter

Utéver att begriinsa tillgdngen till hilsoskadliga produkter finns det
ett behov att 6ka tillgingligheten till hilsofrimjande produkter, mil-
joer och aktiviteter for att frimja 6kad fysisk aktivitet och hilsosam-
ma kostvanor. Aven detta kan ske med bide ekonomiska medel och
fysisk planering. WHO har framhillit att sinkt skatt pd frukt och
gronsaker skulle bidra till att 6ka konsumtionen och att det, pd
samma sitt som med en punktskatt pd socker, har stérst inverkan pd
socioekonomiskt mindre gynnade grupper (WHO 2015b).
Tillginglighet till promenadstrdk, cykelvigar och grénomriden
kan sinka trosklarna till fysisk aktivitet 1 vardagen. Tillgingen till
fysisk aktivitet behéver dven bli mer jimlik. Detta giller till exempel
foreningsidrott, dir det finns en socioekonomisk skillnad 1 vilka barn
och unga som idrottar p3 fritiden. Eftersom det statliga lokala aktivi-
tetsstodet och minga andra féreningsbidrag fordelas efter antalet

197



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

deltagare forstirks dessa skillnader ytterligare. Centrum fér idrotts-
forskning (CIF 2015) har visat att bidragen till storsta del tillfaller
socioekonomiskt starka omriden. Kommissionen vill dirfér fram-
hilla vikten av en jimlik férdelning av resurserna fér att utjimna
hilsoskillnaderna. Riksidrottsférbundet har hir en central roll att
bredda rekryteringen till den frivilliga idrotten och nd grupper av
unga dir nivin av fysisk inaktivitet ir hog. I vissa fall dr antalet platser
till en idrottsverksamhet begrinsat vilket leder till antagningssystem
som riskerar att missgynna barn och unga med svag socioekonomisk
position. Anmilningssystem som bygger pd sdvil kétid som prin-
cipen forst till kvarn dr beroende av forildrars resurser och forstirker
ojamlikheten 1 tillgdng till fritidsaktiviteter. I avsnitt 4.7 diskuteras ett
mer jimlikt deltagande i civilsamhillets organisationer.

Stirk vilfirdens hilsofrimjande och forebyggande arbete
med levnadsvanor {6r att utjimna sociala skillnader i hilsa.

Nir minniskors egna resurser att gora hilsosamma val inte ricker till
ir det vilfirdens uppgift att kompensera fér skillnader 1 handlings-
utrymme och mojligheter bland befolkningen. Eftersom levnads-
vanor baseras pd inlirda beteenden som ofta grundas redan i unga &r
vill Kommissionen sirskilt lyfta vilfirdstjinster som riktar sig mot
barn och unga. Hir spelar till exempel skolvisendet och barn- och
ungdomshilsovirden stor roll. Av samma anledning ir dven modra-
hilsovard och stéd till foérildrar viktiga insatser f6r att minska ojim-
likhet 1 hilsa. T avsnitt 4.1 foreslds att en utredning tillsitts for att
utforma en sammanhingande barn-, elev- och ungdomshilsovérd for
att underlitta bide frimjande och férebyggande arbete.

Framjande

Kommissionen vill sirskilt betona skolans viktiga roll. I och med att
alla barn gir 1 skolan har skolan stora méojligheter att minska sociala
skillnader 1 resurser och handlingsutrymme. Nedan beskrivs skolans
roll f6r att frimja just hilsosamma levnadsvanor. Skolans betydelse
som arena for en mer jimlik hilsa diskuteras mer utférligt 1 av-
snitt 4.2.
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Vi har tidigare beskrivit hur fysisk aktivitet skiljer sig mellan
sociala grupper. Utover detta visar en nyligen genomférd undersok-
ning att svenska barn rér sig mindre 4n 1 évriga nordiska linder,
omkring 68 procent av barn 1 8ldrarna 7 till 12 3r ir inaktiva 1 Sverige
(Matthiessen et al. 2016). Bunkefloprojektet visar tydligt vilka posi-
tiva effekter fler timmar i idrott och hilsa kan medféra. I projektet
fick en studiegrupp av elever (fédda &ren 1991 och 1992) 45 minuters
fysisk daglig aktivitet frén det att de borjade grundskolan till och med
drskurs 9. Elevernas utveckling féljdes och jimfordes med en kon-
trollgrupp som fitt idrottsundervisning vid tvd ullfillen 1 veckan.
Resultaten visade att daglig idrott inte bara forbittrade barnens
motorik utan ocksd deras skolprestationer (Ericsson och Karlsson
2012). Ytterligare studier visar att 6kad fysisk aktivitet har en positiv
effekt pd ungdomars sjilvkinsla (t.ex. Liu et al. 2015).

I november 2016 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag att ”se dver
behovet av mer rorelse under skoldagen och limna forslag som syftar
till mer rorelse under skoldagen fér alla elever i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan och sameskolan” (U 2016/04956/S). Upp-
draget innefattar att: 1) redovisa relevant forskning pi omridet,
2) beskriva i vilken omfattning kommuner redan i dag erbjuder daglig
fysisk aktivitet under skoldagen och 3) analysera vilka dtgirder som
behovs for att alla elever ska erbjudas mer rorelse under skoldagen
och komma med forslag som syftar till detta. Forindringar i eller
tilligg 1 liroplan och andra férordningar, som avser ett ansvar for
skolan att 1 utbildningen inkludera inslag som leder till 6kad rorelse
bland eleverna, ska évervigas.

Skolan har dven en viktig roll nir det giller frimjande av goda
kostvanor. Skolverket lyfter till exempel upp férdelarna med schema-
lagda luncher. Stressen kring maltiden minskar nir den inte ir kopp-
lad till en rast. Skollunchen ir betydelsefull for elevernas mojligheter
att ta till sig undervisningen och skolledningen har ett ansvar fér att
skapa hilsosamma attityder kring méltiden (se dven avsnitt 4.2).

Forebyggande

I det forebyggande arbetet har hilso- och sjukvirden en viktig roll 1
motet med patienter som behdver stdd 1 sina levnadsvanor. Det
framgdr inte minst 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer fér sjuk-
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domsforebyggande metoder dir samtal om mat, rékning, riskbruk av
alkohol och otillricklig fysisk aktivitet dr viktiga delar. Socialsty-
relsens riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande metoder ger god kunskap
1 effektiva samtalsmetoder f6r virden (Socialstyrelsen 2011b). Hilso-
och sjukvirdens forebyggande insatser vad giller levnadsvanor bor
dock stirkas ytterligare (se vidare avsnitt 4.8).

Barn péverkas 1 stor utstrickning av sina férildrars levnadsvanor.
P2 kort sikt utsitts minga barn for till exempel miljétobaksrok och
alkoholens skadliga effekter. P4 ldng sikt ir forildrars levnadsvanor
avgorande for vilka attityder och vanor barnet sjilv utvecklar. Att
vara nybliven forilder innebir f6r minga en Sppenhet mot att for-
dndra sina levnadsvanor. Insatser frin vilfirdens organisationer for
att forebygga ohilsosamma levnadsvanor riktas dirfor med fordel
mot forildrar. T avsnitt 4.1 beskrivs hur modrahilsovardens alkohol-
screening och motiverande samtal riktat mot gravida kvinnor har gett
goda resultat for barnens hilsa.

4.6.3  Forslag for att fraimja jamlika forutsattningar
att etablera hidlsosamma levnadsvanor for hela
befolkningen

Levnadsvanor har koppling till mdnga av de andra mdlomrdden som
Kommissionen foéresldr. Utdver forslagen som foljer 1 detta avsnitt
foreslas 1 6vriga avsnitt flera dtgirder som syftar till att ge minniskor
jamlika forutsittningar att etablera hilsosamma levnadsvanor. Dessa
presenteras 1 tabellen nedan.
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Tabell 4.2  Forslag fran andra malomraden med anknytning till levnadsvanor

Malomrade Forslag

Det tidiga Kommissionen rekommenderar landsting att verka for att personalen

livets villkor ~ inom mddra- och barnhélsovarden har tillrdckliga kompetenser och
forutsattningar for att identifiera oh&lsosamma levnadsvanor.

Regeringen bor utreda hur en sammanhallen barn-, elev- och
ungdomshalsovard kan skapas.

Kunskaper, Skolhuvudmannen bor utveckla skolan som hélsoframjande arena genom
kompetenser  att arbeta frémjande och forebyggande med gemenskap och trygghet,
och maltiden som en del av undervisningen, daglig fysisk aktivitet och
utbildning rorelse.

Skolhuvudménnen boér anvénda skolan som en arena for att introducera
fritidsaktiviteter och féreningsliv for barn och unga.

En jamlik och  Landstingen bor stérka och skapa forutséattningar for hélso- och
halsofram- sjukvérdens forebyggande arbete dels vad géller radgivning till
jande halso- patienter om levnadsvanor, dels uppsdkande insatser till vuxna
och sjukvard  befolkningsgrupper i vissa aldersgrupper sdsom i Vasterbotten.

Forslagen 1 tabellen motiveras och utvecklas i respektive avsnitt.

I det foljande presenteras ett antal 3tgirder inom mélomridet
levnadsvanor. Dessa ir framtagna mot bakgrund av ligesbeskrivningen
och inom ramen f6r den ovan féreslagna inriktningen men ir pa intet
sitt heltickande. Kommissionen har valt att fokusera pd tobaks-
rokning, alkoholkonsumtion, fysisk aktivitet och matvanor eftersom
dessa levnadsvanor tillsammans anses ligga bakom 80 procent av alla
hjirtsjukdomar och stroke, sivil som 30 procent av alla cancerfall
(Socialstyrelsen 2011b). Atgirdsforslag gillande dessa fyra lev-
nadsvanor ir en viktig startpunkt 1 det strategiska arbetet, men &t-
girdsinriktningen ir inte begrinsad till dessa.
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Tobaksrokning

Kommissionens forslag:
Regeringen bor
— hoja skatten pd tobak regelbundet utéver justeringen fér kon-

sumentprisindex (KPI),

— infora exponeringsférbud av tobaksrelaterade produkter lik-
som ett utvidgat rokforbud pd vissa allminna platser i enlig-
het med férslag 1 SOU 2016:14.

Det enskilt mest effektiva sittet att forebygga tobaksrokning ir
sannolikt att hoja skatten pd tobaksrelaterade produkter. Vi har
tidigare visat att en 6kning av priset bedéms som sirskilt effektivt for
att motverka rokning hos grupper med ligre socioekonomisk posi-
tion. Genom att hdja skatten utdver den arliga justeringen sikerstills
en gradvis realprishdjning, en dtgird som rekommenderats av WHO
(2003) med flera (se t.ex. Statens folkhilsoinstitut 2010).

Regeringen har tagit flera viktiga steg 1 arbetet f6r att minska
tobaksbruket. I maj 2016 antog riksdagen en idndring av tobakslagen
(SFS 2016:353). Andringen innebir ett genomférande av EU:s
tobaksdirektiv (dir. 2014/40/EU). Direktivet reviderades med anled-
ning av WHO:s ramkonvention f6r tobaksférebyggande &tgirder och
syftar till att effektivisera det tobaksforebyggande arbetet. Den nya
lagen innehdller bland annat regleringar kring férsiljning av cigaretter
och andra tobaksrelaterade produkter, med krav pd hilsovarningar och
rapporteringsskyldighet fér tobaksindustrin. Lagindringen baserades
pd Tobaksdirektivsutredningens delbetinkande (SOU 2015:6). I sam-
ma utrednings slutbetinkande (SOU 2016:14) foreslas ytterligare 4t-
girder for att minska anvindningen av och illegal handel med tobak.”
Mot bakgrund av den ovan presenterade 3tgirdsinriktningen wvill
Kommissionen sirskilt lyfta utredningens forslag om exponerings-
forbud och utvidgat rokforbud pd vissa allminna platser som viktiga
for att minska tobaksrékning (SOU 2016:14).

Exponeringsférbudet innebir att det ska vara forbjudet att f6r-
vara tobaksvaror och deras férpackningar synliga fér kunder pd
forsiljningsstillen. Utredningen hinvisar till ett flertal studier som

76 Slutbetinkandet remitterades under 2016.
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visar att exponering av tobaksprodukter har liknande effekter som
marknadsféring. Exponering av tobaksprodukter dkar tobaksrok-
ningen, bdde vad giller antalet individer som réker och hur mycket
de roker. I linder dir exponeringsférbud inforts syns en minskning
1 rokningen. Framfor allt f6r unga minskar ett exponeringsférbud
risken att bérja roka.

Tobaksutredningens forslag till ett utvidgat rokforbud pd vissa
allminna platser omfattar uteserveringar, entréer till lokaler och andra
allmidnna utrymmen, t.ex. utomhusomrdden som ir avsedda fér den
som reser med firdmedel 1 inrikes kollektivtrafik, inhignade platser
utomhus huvudsakligen avsedda fér idrottsutévning samt lekplatser
som allminheten har tilltride till. Den omedelbara tillsynen foreslas
utdvas av kommunen. I dag finns mojlighet att avvisa en person som
trots tillsigelse roker pd en plats dir rokning inte ir tilliten. Denna
mojlighet féreslds utvigdas dven till de allminna platser som ingir 1
det utvidgade rokforbudet. Att utdka rokférbudet motiveras frimst
av att ingen ofrivilligt ska behéva utsittas fér passiv rokning (miljo-
tobaksrok). Det finns enligt en undersokning gjord av Folkhilso-
myndigheten ett starkt st3d bland allminheten for ett utdkat férbud 1
vissa avseenden.”

Alkoholkonsumtion

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— Overviga att dterinfora drlig indexering av punktskatten pd
alkohol kopplat till konsumentprisindex (KPI),

— tainitiativ till ett europeiskt arbete f6r en ramkonvention fér
att begrinsa alkoholens skadeverkningar.

Utifrdn det resonemang som férts tidigare bedéms prisverktyget som
effektivt f6r att komma 4t ojimlikhet 1 hilsa. Flertalet studier visar att
det frimst dr grupper med l3g socioekonomisk position och hég

77 Enligt en understkning gjord av Folkhilsomyndigheten anser 8 av 10 att offentliga entréer
bér goras rokfria enligt lag och 6 av 10 anser att samma férbud bor gilla pa uteserveringar.
En fjirdedel av personer med hemmavarande barn upplever att det ir svirt att skydda sina
barn frin miljétobaksrok utomhus (SOU 2016:14).

203



Mer jamlika villkor och méjligheter SOU 2017:47

alkoholkonsumtion som minskar sin konsumtion vid prishéjningar.
Trots att alkoholskatten héjts vid flera tillfillen sjonk realpriset pd
alkoholhaltiga drycker mellan 1998 och 2015. Kommissionen be-
démer att en indexering av alkoholskatten efter KPI ligger vil 1 linje
med svensk alkoholpolitik och motverkar en realprissinkning av
alkohol p3 sikt. Indexering av alkoholskatten utesluter inte ytterligare
engdngshoéjningar.

Den ojimlika férdelningen av alkoholens skadeverkningar méste
ses 1 ett storre sammanhang och svensk alkoholpolitik paverkas i stor
utstrickning av omvirlden, kanske allra frimst av EU. Europa-
regionen har hégst alkoholrelaterad dodlighet och skadeverkningar
av alkohol 1 virlden (WHO 2014). Eftersom Svensk alkoholpolitik
paverkas av omvirlden bor arbetet inom Sveriges grinser komplet-
teras med ett initiativ till en europeisk diskussion, i férsta hand
genom WHO:s europaregion och EU, kring en ramverkskonvention
for kontroll av alkoholens skadeverkningar.

Fysisk aktivitet och matvanor

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— verka for att oka den fysiska aktiviteten i skolan genom att
inféra fler timmar idrott och hilsa,

— Overviga att utforma en punktskatt pd sockrade drycker.

Kommunerna bor

— utforma utomhusmiljder pd ett sddant sitt att fysisk aktivitet
stimuleras. Detta innebir t.ex. att underlitta for cyklister och
gangtrafikanter samt sikerstilla tillgdng till grénomrdden och
idrottsanliggningar.

Skolhuvudminnen bor

— verka fér att i1 sina skolenheter inféra regelbundna fysiska
dvningar for att bryta stillasittandet och fler pulshéjande
aktiviteter under skoldagen.
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Folkhilsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017) har pd reger-
ingens uppdrag tagit fram ett underlag och forslag till tgirder for att
frimja hilsa som ir relaterad till matvanor och fysisk aktivitet vilket
de redovisade 1 maj 2017. Myndigheterna pekar pd vikten av att in-
satserna behover vara ldngsiktiga och riktas bade till individer och till
deras sociala och fysiska miljs. Frin berérda aktérer har det under
arbetets ging framforts behov av ett sammanhillet nationellt arbete.
Regeringen har dirmed fitt ett omfattande underlag att ta stillning
till. Kommissionen viljer ocksd att lyfta ndgra dtgirder inom detta
omride.

Fler lektioner i idrott och hilsa ir den bista garanten fér att
okad rorelse 1 skolan kommer alla elever wll del. Det dr ocksd
frimst under lektioner 1 idrott och hilsa som aktiviteten dr av nod-
vindig intensitet for att bidra till att elever uppnir allminna rekom-
mendationer om daglig fysisk aktivitet (Froberg et al. 2017). Det ir
samtidigt angeliget att utveckla kunskapen ytterligare om hur
undervisningen kan utformas si att den verkligen nir de med storst
behov.

Skolimnet idrott och hilsa syftar bland annat till att eleverna ska
“ges forutsittningar att utveckla goda levnadsvanor samt ges kun-
skaper om hur fysisk aktivitet férhdller sig till psykiskt och fysiskt
vilbefinnande” (Skolverket 2011b). Att inféra fler timmar av idrott
och hilsa utesluter inte att stimulera till mer rorelse i skolan dven pd
andra sitt. Lirare och skolledning kan med relativt sm3 medel inféra
mindre rorelseelement som regelbundet bryter stillasittandet 1 under-
visningen. Vidare menar Kommissionen att det finns behov av fler
pulshéjande aktiviteter under skoldagen. Sidana aktiviteter kan be-
héva liggas in 1 schemat for att sikerstilla att de kommer alla elever
till del men behover inte vara féremdl fér bedémning eller betygs-
grundande.”

Mot bakgrund av WHO:s slutsatser som presenteras 1 avsnitt 4.6.2
(WHO 2014; WHO 2015b) ir Kommissionens bedémning att en
sockerskatt skulle ha positiva effekter f6r en god och jimlik hilsa.
Sannolikt ir en punktskatt pa sockrade drycker mest effektivt.

78 Att bryta stillasittandet kan innebira allt fran att inféra moment dir klassen helt enkelt stiller
sig upp till gemensamma kortare promenader under lingre lektioner. Pulshéjande aktiviteter
syftar till att 6ka inslag av mer intensiv fysisk aktivitet utéver fler timmar av idrott och hilsa.
Gemensamma schemalagda inslag av rérelse sinker trosklarna for elever att rora sig i vardagen.
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En utomhusmiljé som underlittar fysisk aktivitet maste komma
alla medborgare till del. Atgirder som forbittrar stadsplaneringen i
detta hinseende bor verka for att utjimna skillnader mellan olika
boendeomriden och individer med olika fysiska férutsittningar sisom
t.ex. personer med funktionsnedsittning och ildre. T avsnitt 4.5 disku-
teras vikten av boende och en god nirmiljé for jimlik hilsa.
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4.7 Kontroll, inflytande och delaktighet

Kontroll, inflytande och delaktighet ir ett av Kommissionens fore-
slagna malomriden for att uppnd en god och jimlik hilsa
(SOU 2017:4). Omradet foreslds dels som ett eget milomride, men
frdgor om kontroll, inflytande och delaktighet bér vara ett perspektiv
som idven ska genomsyra dvriga milomriden.

I Kommissionens férsta delbetinkande (SOU 2016:55) beskrivs
hur kontroll éver sitt eget liv, tllit till andra, inflytande och del-
aktighet 1 samhillet dr faktorer som samverkar med villkor och méj-
ligheter inom andra centrala omrdden med konsekvenser f6r hilsan.
En hogre grad av kontroll 1 livet kan uppnds med bittre ekonomiska
mojligheter som ger fler handlingsalternativ 1 olika situationer. Kon-
troll eller makten att paverka sitt liv i den riktning man 6nskar ir
centralt inom vilfirdsforskning liksom enligt Sen (2009).”” Graden av
kontroll kan i sin tur pdverka hilsan genom att de faktska livs-
villkoren kan hanteras bittre, men ocksd fér att slippa oro och stress
&ver t.ex. en ovintad stérre utgift.”* Men dven i arbetslivet kan en
hégre grad av kontroll éver hur arbetet genomfors och liggs upp
vara avgorande (Karasek och Theorell 1990).

Inflytande och delaktighet handlar om att ingd 1 olika sociala sam-
manhang, men ocksi om mdjligheten att gora sin rost hoérd och pé-
verka dessa. Att 1 mer formella sammanhang 1 samhillet, pd arbets-
platsen eller skolan ha kanaler och méjligheter att hivda sin sikt och
sina intressen ir viktigt, aven om det inte leder tll att de beslut som
tas blir som 6nskat. Formella och informella méjligheter att paverka

7 Resurser med vars hjilp individen kan styra sitt eget liv 4r som tidigare nimnts utgingspunkten
for svensk vilfirdsforskning, och Sen talar om att individen ska ha méjlighet att leva det liv man
har anledning att virdera. Ju fler reella valméjligheter (eller capabilities) desto storre frihet, enligt
Sen (2009).

%0Tink en person utan ekonomiska marginaler som anvinder cykel for att komma till sitt
arbete, men fir cykeln stulen. Den var inte férsikrad, personen har inte rid att képa en ny och
méste &ka buss i stillet. Men bussen kostar pengar och tar lingre tid, si den hir personen méste
dra in pd andra utgifter. Dessutom gdr mer tid 4t f6r resor s barnet fir vara pa férskolan lingre
tid. For en annan person i samma livssituation men med god ekonomi ir utgiften {6r en ny
cykel irriterande men 6verkomlig. Denna person 6verviger att ta bussen, men féredrar att képa
en ny cykel. Den faktiska utgiften {6r den nya cykeln blev ocks3 ligre eftersom f6rsikringen
tickte mer dn halva kostnaden. Negativa effekter pa hilsan uppkommer for den forsta personen
genom lingre dagar och indrag pi annan viktig konsumtion, men ocks& genom att bristen pd
reella méjligheter att kontrollera och paverka sitt liv (se Kristenson 2017a).
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ger 1 sig fler val- och handlingsalternativ, vilket bide har ett egenvirde
och bidrar positivt till hilsa och vilbefinnande. Detsamma giller att
vara delaktig 1 olika sociala sammanhang, 1 arbetslivet, 1 civilsamhillet
liksom 1 samhillet 1 stort.

Forskning visar ocks3 att det finns tydliga kopplingar mellan dessa
faktorer och social position. Personer med ligre socioekonomisk
position erfar oftare simre kontroll och inflytande éver sina egna livs-
villkor, 6éver utvecklingen av sambhillet i stort samt upplever oftare
mindre gemenskap och delaktighet. Dessa samband beror bide pi
materiella faktorer som att ha ett arbete eller kunna leva pé sin in-
komst och pd olika psykosociala faktorer. Hur dessa faktorer hinger
samman med en god och jimlik hilsa beskrivs mer utférligt 1 Kom-
missionens underlagsrapport om betydelsen av psykosociala faktorer
for en jimlik hilsa (Kristenson 2017a).

Kommissionen utgdr siledes frdn att kontroll, inflytande och del-
aktighet utgor centrala resurser f6r en god och jimlik hilsa och att
detta har sin grund i individers handlingsutrymme. Sambandet gir
dven 4t det andra hillet; en god och jimlik hilsa kan bidra till 6kad
och mer jimlik kontroll, inflytande och delaktighet och ett dkat hand-
lingsutrymme. Dessa centrala skyddsfaktorer kan paverkas pd olika
nivier i samhillet.

Det kan handla om inflytande och delaktighet 1 samhillet; 1 demo-
kratiska processer som val och 1 det civila samhillet. Vidare kan det
handla om kontroll, inflytande och delaktighet 1 det dagliga livet i
t.ex. skolan, pd arbetsplatsen, 1 bostadsomridet och i rollen som bru-
kare av olika offentliga tjinster, som t.ex. hilso- och sjukvirden. Det
kan vidare handla om gemenskap i sociala nitverk och relationer 1
privat- och vardagsliv.*

Resurser 1 form av kontroll, inflytande och delaktighet samt hand-
lingsutrymme kan — utdver att det skiljer sig &t pd grund av socio-
ekonomiska faktorer — ocksd begrinsas av diskriminering, vild, hot
och andra typer av krinkningar av individer och grupper. De kan
ocksd begrinsas av personliga faktorer som kognitiva férmédgor och
funktionsformaga. Insatser krivs dirmed bide for att framja kontroll,
inflytande och delaktighet och {6r att motverka faktorer som inverkar

81 Det befintliga malomradet i dagens folkhilsopolitik med biring pd dessa frigor benimns
"Delaktighet och inflytande i samhillet”, vilket antyder ett nigot snivare fokus in det som
Kommissionen foreslir. Faktorer som t.ex. tillit och sociala nitverk och dess betydelse har
dock behandlats dven tidigare.
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negativt pd kvinnor och mins, flickor och pojkars, méjligheter att
paverka sina egna liv och samhillet 1 stort.

4.7.1 Lagesbeskrivning av skillnader
i kontroll, inflytande och delaktighet

Som angetts ovan ir kontroll éver sitt eget liv, med tilltro till sin egen
formaga, tillit till andra, inflytande, gemenskap och delaktighet 1 sam-
hillet centrala omriden f6r att uppnd jimlik hilsa och det finns tyd-
liga kopplingar mellan dessa faktorer och individer och gruppers
hilsoutveckling. Sannolikheten ir stérre bland personer med ligre
socioekonomisk position att uppleva simre kontroll och inflytande
dver sina egna livsvillkor och utvecklingen av samhillet 1 stort, samt
mindre gemenskap och delaktighet. Dessa skillnader i kontroll, in-
flytande och delaktighet mellan olika grupper ir pitagliga i Sverige.
Detta belyser vi nedan med ett urval av indikatorer som brukar an-
vindas for att mita kontroll, inflytande och delaktighet.

Deltagande i demokratiska processer

I 2014 &rs Demokratiutredning konstateras att demokratin i Sverige
ir djupt férankrad, men att det politiska inflytandet inte dr jimnt f6r-
delat. Utredningen pekar ocksd pd att klyftan mellan de som deltar
och de som inte deltar har vidgats. De som ir aktivt engagerade 1
civilsamhillesorganisationer och politiska partier ir 1 huvudsak vil-
utbildade och socioekonomiskt resursstarka personer. Vidare ir till-
tron till demokratin betydligt starkare bland de resursstarka, dvs.
personer med hog utbildning och inkomst, dn bland resurssvaga. Det
konstateras dven att valdeltagandet skiljer sig 4t mellan olika socio-
ekonomiska grupper. I exempelvis riksdagsvalet 2014 skilde sig valdel-
tagande mellan hog- och ldgutbildade med cirka 15 procentenheter.
Det fanns ocksd betydande skillnader 1 valdeltagandet mellan inrikes
och utrikes fédda (SOU 2016:5). Demokratiutredningen beskriver att
skiljelinjen mellan de demokratiskt aktiva och de demokratiskt passiva 1
stor utstrickning sammanfaller med andra sociala och ekonomiska
klyftor i samhillet. De som inte deltar 1 demokratins processer har
ligre utbildning, ligre inkomst och en betydligt svagare férankring pd
arbetsmarknaden. Utredningen goér ocksd kopplingen mellan jimlik
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delaktighet och en god och jimlik hilsa och redogor for att vissa
undersokningar visar att gruppen passiva lider av ohilsa i storre
utstrickning in den demokratiskt aktiva gruppen (SOU 2016:5).

Utdver deltagande 1 de formella demokratiska processer som valen
utgdr och 1 civilsamhillet, kan deltagande ske genom olika typer av
medborgardialog. Demokratiutredningen beskriver bl.a. att med-
borgardialogerna kan bidra till férankring och legitimitet for politiska
beslut. Nir enskilda ges mojligheter att delta 1 de politiska beslutspro-
cesserna kan beslutsfattarna f3 ett bittre underlag infér beslut och en
okad forstdelse for olika gruppers behov och intressen (SOU 2016:5).
Det saknas en systematisk forskning av vilken effekt medborgar-
dialoger har pd demokratin. Demokratiutredningen menar dock att
det generellt sett finns flera tecken pd att medborgarna har fitt en
starkare rost i den lokala demokratin. Aven nir det giller medborgar-
dialoger finns det potentiella jimlikhetsproblem. Medborgardialogen
som process ir svir att Sverblicka och det blir oklart vilka réster som
far komma fram och hur de kan géra avtryck. Det finns dirfér en risk
att medborgardialoger leder tll 6kad politisk ojimlikhet. Forskning
visar ocksd att det oftast ir personer frin resursstarka grupper som
deltar i medborgardialoger (Tahvilzadeh 2015).

Tillit

Nir det giller tullit till andra ménniskor visar en undersékning frin
SOM-institutet (Rothstein et al. 2016) att minniskor i Sverige i
mycket hog grad uppfattar att andra minniskor 1 allminhet ir att lita
pi. SOM-institutet konstaterar att alla tillgingliga undersokningar
visar att den mellanminskliga tilliten 1 Sverige 4r bland den hogsta 1
hela virlden. T vilken utstrickning minniskor kinner tillit varierar
dock. Enligt undersékningen, gjord 2015, kinner kvinnor nigot mer
tillit till andra minniskor dn min, (61 respektive 48 procent kinner
hég ullit), personer med hog utbildning mer in de med lig (73
respektive 47 procent), personer i1 hogre tjinstemannahem mer in de
1 arbetarhem (76 respektive 50 procent) och personer som férvirvs-
arbetar mer 4n de som ir arbetslosa (65 respektive 42 procent). Sam-
mantaget dr skillnaderna 1 nivd av tillit till andra ménniskor relativt
stora mellan grupper 1 olika socioekonomisk position. Det finns
ocksi skillnader mellan kvinnor och min, men de ir mindre. Att
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detta dven hinger thop med skillnader i hilsa visas ocksd 1 under-
sokningen dir skillnaden 1 tillit 4r stor mellan personer med olika
sjilvupplevd hilsa; 79 procent av de som bedémer sin hilsa som bra
kinner hog tllit jimfért med endast 33 procent av de som uppfattar
sin hilsa som dilig (Rothstein et al. 2016).

SOM-institutet har dven analyserat skillnader 6éver tid nir det
giller mellanminsklig tllit (Holmberg och Rothstein 2015). Hir
konstateras stabila eller 6kande gruppskillnader éver tid. For flera av
grupperna i en mer utsatt situation kan en 6kad skillnad 1 férhdllande
till mer etablerade grupper iakttas. Detta beror 1 de flesta fall pd att
grupperna 1 utsatta positioner, exempelvis arbetslsa, personer med
dalig hilsa och personer med sjuk- och aktivitetsersittning, har for-
lorat 1 mellanminsklig tillit. Det giller diremot inte utrikes fédda.

En annan aspekt nir det giller tillit som Kommissionen bedémer
som viktig, handlar om #/lit till institutioner, inte minst tll vilfirds-
institutioner. I de flesta linder dir institutionerna ir lagstyrda (dir
“rule of law” rdder) och dir korruptionen ir férhillandevis under
kontroll ir fértroendet for offentliga institutioner hégt. Det finns
ocksi ett samband mellan fértroende f6r offentliga institutioner och
generell tillit mellan minniskor, vilket ir starkast i de nordiska lin-
derna och Nederlinderna (Trigdrdh et al. 2013).

I den sambhillsvetenskapliga forskningen ir det till viss del om-
debatterat 1 vilken utstrickning pélitliga offentliga institutioner
bidrar till att skapa generell tillit mellan minniskor eller om det ir
samhillen med en hog grad av generell tillit minniskor emellan som
lyckas skapa pélitliga offentliga institutioner (Bergh och Bjernskov
2011; Rothstein 2003). I jimférelser mellan olika linder gir det att
finna ett samband mellan graden av ”rule of law” samt férmégan att
bekimpa korruption och generell tillit. Men det kvarstdr en skillnad
mellan linder i generell tillit som inte enbart kan férklaras med hjilp
av hur pass vil de offentliga institutionerna fungerar. P4 individnivd
gar det att i svenska data finna ett samband mellan fértroende for
olika offentliga institutioner och generell tillit. Detta samband kvar-
stdr dven om det kontrolleras f6r utbildningsnivd, 8lder och kon.

Tillit till vilfirdsinstitutionerna har dven koppling till hur vil dessa
fungerar som en resurs 1 mianniskors vardag. Innovationsridet beskri-
ver detta vil 1 sitt slutbetinkande och konstaterar att samhillsinsti-
tutionerna inte alltid fungerar optimalt 1 detta avseende:
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Det offentliga ir i dag inte i férsta hand organiserat fér att méta behov i
minniskors liv och i foretags verksamheter, utan snarare utifrdn histo-
riskt betingade regelverk anpassade efter det offentligas behov. Omstill-
ningsarbetet att géra offentlig verksamhet mer inriktad pd att mota dem
verksamheten ir till f6r har pigdtt under flera decennier men fortfarande
upplever alltfér minga att det dr komplicerat att vara i kontakt med det
offentliga. Det kan vara en bidragande orsak till det vikande fértroendet
for vissa samhillsinstitutioner.

Virdet av offentlig verksamhet {6r den enskilde skapas inte genom att
blanketter ir litta att fylla i, att webbtjinster fungerar bra eller att perso-
nalen ir kompetent, dven om var och en av dessa ir viktiga komponen-
ter. Virdet for den enskilde skapas nir dennes mal eller delm3l har upp-
nitts, t.ex. nir man tillfrisknat efter operationen, nir alla tillstdnd ir
klara och féretaget ir startat, nir man fitt ett jobb eller nir produktions-
anliggningen har byggts ut. (SOU 2013:40, s. 13)

Innovationsridets resonemang ansluter till Kommissionens bedém-
ning att tillit till institutioner sammanhinger med vilka resultat de
levererar f6r medborgarna (se kapitel 3 och 5). Detta innebir att de
olika forslag tll utveckling av olika vilfirdstjinster och institutioner
som vi ligger inom andra mlomriden ocksd potentiellt pdverkar mal-
omridet Kontroll, inflytande och delaktighet.

Social gemenskap: emotionellt och praktiskt stod

I den 4rliga nationella folkhilsoenkiten — Hilsa p3 lika villkor* ingdr
bla. frigor om emotionellt och praktiskt stod som indikatorer pi
omridet delaktighet. Frigan 1 den nationella folkhilsoenkiten om
emotionellt stdd lyder: Har du nigon du kan dela dina innersta kins-
lor med och anfértro dig 4t? och frdgan om praktiskt stéd lyder: Kan
du f3 hjilp av ndgon/ndgra personer om du behéver praktisk hjilp
eller ir sjuk? T.ex. f3 rdd, 1ana saker, fi hjilp med matinkop, repara-
tioner etc.?

Totalt har andelen som uppger att de saknar emotionellt stéd kon-
stant varit cirka 12 procent under perioden 2004 till 2016. Generellt
ir andelen som saknar emotionellt stéd hégre bland min (14 pro-
cent) dn bland kvinnor (9 procent) &r 2016. Avsaknad av emotionellt
stod varierar 1 olika socioekonomiska grupper. Var fjirde arbetslos
uppger 2016 att de saknar emotionellt stéd, medan motsvarande

82 Resultaten fran folkhilsoenkiterna finns tillgingliga pa folkhilsomyndigheten.se
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andel bland yrkesarbetande ir 8 procent. Andelen ir mer in dubbelt
s& hog bland l3ginkomsttagare (18 procent) som bland héginkomst-
tagare (8 procent). Vidare finns skillnader mellan utrikes respektive
inrikes fodda personer. For personer fédda utanfér Europa var an-
delen som 2016 uppgav att de saknar emotionellt st6d 21 procent
och f6r personer fédda 1 Sverige 10 procent. Generellt giller att an-
delen min dr hogre 4n andelen kvinnor 1 alla grupper.

Aven andelen som uppger att de saknar praktiskt stéd har varit
konstant cirka 5 procent mellan 2004 och 2016. Min och kvinnor
uppger 1 ungefir lika hog utstrickning att de saknar praktiskt stod,
medan det finns vissa skillnader 1 tillgdngen till praktiskt stéd efter
ekonomisk situation och sysselsittning. Andelen som 2016 uppger
att de saknar praktiskt st6d dr fem gdnger hogre (11 procent) hos
dem som har lig inkomst jimfért med dem som har hog inkomst
(2 procent). Bland arbetslésa (12 procent) och sjukskrivna (16 pro-
cent) dr andelen som uppger att de saknar praktiskt stod tre respek-
tive fyra ginger hogre in bland yrkesarbetande (4 procent). Personer
fodda utanfér Sverige uppger 1 hogre utstrickning in inrikes fédda att
de saknar praktiskt stod. Andelen ir allra hogst for personer fodda
utanfér Europa, av vilka 15 procent &r 2016 uppger att de saknar prak-
tiskt stdd, jimfért med 4 procent bland inrikes fodda.

Utsatthet for krinkande behandling/bemétande,
vald eller hot om vild

Andelen personer 1 olika grupper som 1 den nationella folkhilso-
enkiten uppger att de utsatts f6r krinkande behandling, fysiskt vald
eller hot om vald har legat pd ungefir samma nivder under perioden
2004 till 2016. For samtliga tre variabler observeras en koppling mellan
att ha varit utsatt f6r ndgot av detta och att vara i ekonomisk sr-
barhet eller arbetsloshet.

Omkring var femte person uppger att de under de tre senaste
manaderna har utsatts {or krinkande bemdtande eller bebandling.
Andelen ir hogre bland kvinnor (25 procent) dn bland min (16 pro-
cent) och denna skillnad har varit relative konstant under perioden
2004 till 2016. Bland personer i ekonomisk kris dr andelen som upp-
ger att de utsatts fér krinkande behandling/bemétande under de tre
senaste minaderna 40 procent, jimfort 17 procent bland 6vriga. Aven
bland personer som saknar kontantmarginal ir andelen betydligt
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hégre (30 procent) in bland 6vriga (18 procent). Yngre personer
uppger i hogre utstrickning in dldre att de utsatts for krinkande
behandling, i gruppen 16 till 29 4r ir andelen 31 procent, jimfért med
24 procent bland 30- till 44-8ringar, 20 procent bland 45- till 64-
dringar och 8 procent bland 65- till 84-8ringar. Andelen utsatta ir
nigot hogre bland personer med eftergymnasial utbildning (22 pro-
cent) dn bland dem med férgymnasial nivd (19 procent). Bland per-
soner foédda utanfor Europa uppger 25 procent att de utsatts for
krinkande behandling, jimfort med 20 procent bland inrikes fédda.

Totalt uppger omkring 4 procent (ir 2016) att de under de senaste
12 minaderna har utsatts f6r fysiskt vdld. Andelen ir nigot hogre
bland min in bland kvinnor, hégre bland yngre dn bland ildre,
(6 procent bland 16- till 29-dringar och 2 procent bland 65- till 84-
dringar). Andelen bland arbetslésa som uppger att de utsatts for
fysiskt vald (10 procent) ir betydligt hégre in bland yrkesarbetande
(4 procent). Vidare uppger en hdgre andel (7 procent) bland personer
1 ekonomisk kris dn bland évriga (3 procent) att de utsatts for vald.

Omkring 4 procent uppger att de under de senaste 12 minaderna
utsatts f6r hot om vdild. Andelen ir nigot hogre bland kvinnor in
bland min, och hogre bland yngre in bland ildre. Inga stérre skillna-
der observeras mellan personer med olika utbildningsniva. Liksom for
utsatthet for fysiskt vald dr det vanligare bland arbetslosa att ha
utsatts f6r hot om vild (9 procent) jimfoért med yrkesarbetande
(5 procent) och bland personer 1 ekonomisk kris uppger 9 procent att
de utsatts f6r hot om vald jimfért med 4 procent bland 6vriga. Till
skillnad fran utsatthet for vald tycks det finnas en liten skillnad i
utsatthet f6r hot om vild mellan minniskor fédda utanfér Europa
(6 procent) och minniskor fédda i Sverige (4 procent).

Vald i nira relationer och mins vild mot kvinnor

Vald generellt och vald 1 nira relationer ir, som anges i Kommissio-
nens forsta delbetinkande (SOU 2016:55), 1 hog grad en folkhilso-
fraga. En befolkningsundersékning om vald och hilsa genomférd av
Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK 2014) visar att utsatthet for
sexuellt, fysiskt eller psykiskt vld kan bidra till 6kad risk for olika
former av psykisk och fysisk ohilsa, pd kort och pd ling sikt. Exem-
pelvis ir riskbruk av alkohol dubbelt si vanligt bland kvinnor och
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min som har varit utsatta for allvarligt sexuellt eller fysiskt vild som
vuxen 4n bland dem som inte varit utsatta. Aven risken for sjilv-
skadebeteende och symtom pa posttraumatisk stress kar markant.

Undersokningen visar att valdet ir utbrett och att utsattheten skil-
jer sig &t mellan kvinnor och min. Kvinnor uppvisar betydligt hogre
andel utsatthet for allvarligt sexuellt och psykiskt vild, medan minnen
rapporterade hogre utsatthet f6r allvarligt fysiskt vald. Kvinnor utsitts
i betydligt hogre grad for olika typer av vald av en partner, medan min
vanligtvis blivit utsatta for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild av en
for dem okind man. Barns utsatthet dr ocksa pataglig (NCK 2014).

Drygt var femte person 1 befolkningen har nigon ging 1 sitt liv
utsatts for vald 1 nira relation. Kvinnor ir sirskilt utsatta. Omkring
var fjirde kvinna och var sjitte man har utsatts nigon ging 1 sitt liv.
Minst 150 000 barn bor 1 hushdll dir det férekommer vald, knappt
hilften av dem upplever dterkommande vild i hemmet. Mérker-
talen bedéms dven vara stora; vldsbrotten 1 nira relation polisan-
mils sillan (Brd 2014).

4.7.2  Inriktning for att skapa forutsattningar
for kontroll, inflytande och delaktighet

Kommissionens beddmning:

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader 1 nivd av kontroll,
inflytande och delaktighet 1 Sverige. For att dstadkomma en god
och jimlik hilsa bor arbetet inriktas pd att frimja alla individers
— oavsett socioekonomisk bakgrund, kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsférmaga, sexuell liggning, 3lder, eller geo-
grafisk hemvist — méjligheter till kontroll, inflytande och del-
aktighet i samhillet och i det dagliga livet. Insatser bor goras pd en
bredd av omridden, men sirskilt fokus bor liggas pd att skapa
forutsittningar for kontroll, inflytande och delaktighet genom att:

— frimja ett mer jimlikt deltagande i demokratin,
— frimja ett mer jimlik deltagande i det civila samhillet,

— stirka arbetet fér de minskliga rittigheterna och motverka
diskriminering och annan krinkande behandling samt frimja
frihet frin hot och vild,
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— frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.

— Individer och grupper som 1 ligre utstrickning 4n andra har
mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet bor vara
sirskilt prioriterade mélgrupper.

Kommissionen ser siledes att skillnader 1 kontroll, inflytande och
delaktighet kopplade till férhdllanden inom samtliga mdlomriden
(kunskaper, arbete, f6rsérjning osv.) paverkar mojligheterna att upp-
nd en god och jimlik hilsa. Vi bedémer samtidigt att de skillnader 1
demokratiskt deltagande, deltagande 1 det civila samhillet, tillit, hand-
lingsutrymme osv. som redovisats tidigare dven méste hanteras direkt.
Mot denna bakgrund menar Kommissionen att dtgirder for att stirka
individer och gruppers kontroll, inflytande och delaktighet och att
gora forutsittningarna for dessa aspekter mer jimlika ir en viktig del
av arbetet med en god och jimlik hilsa. Detsamma giller arbete for
att motverka diskriminering, hot och vild, som kan inskrinka min-
niskors kontroll, inflytande och delaktighet 1 samhillet och éver sina
egna liv.

Att Kommissionen bedémer att sirskilt fokus bor liggas pd kon-
troll, inflytande och delaktighet i de demokratiska processerna, inklu-
sive 1 det civila samhillet, 1 skolan, 1 arbetslivet och 1 bostadsomridet
utgdr fran att det pd dessa omrdden finns mer mojligheter for det
offentliga att agera och pdverka mer direkt. Faktorer som socialt och
emotionellt stdd dr viktiga for hilsan men kan i férsta hand péverkas
mer indirekt genom att till exempel verka fér en mer inkluderande
arbetsmarknad och goda {orsorjningsméjligheter. Detta blir dock 1
vir uppdelning av mdlomrdden mer en indirekt effekt av férslag som
vi ligger pd andra malomriden sdsom Arbete, arbetsférhdllanden och
arbetsmiljé och Inkomster och férsérjningsméjligheter.

Kontroll 6ver sitt eget liv och inflytande och delaktighet i sam-
hillet dr viktigt f6r alla manniskor. Dirfor behovs generella insatser
pd detta omrdde, men Kommissionen menar att prioritet bor ges &t
insatser riktade mot grupper som i ligre utstrickning dn andra ir
delaktiga 1 enlighet med vad som foreslas 1 det féljande.

I likhet med det resonemang som foérs om det milomrdde som
finns i dag — "Delaktighet och inflytande i samhillet” — som inférdes
ioch med den folkhilsopolitiska propositionen frdn 2003
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145) konstaterar
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Kommissionen att olika aspekter av malomridet (som vi alltsd benim-
ner "Kontroll, inflytande och delaktighet”) behandlas inom ramen fér
flera olika politikomriden i den statliga verksamheten.

P3 ett dvergripande plan handlar det om demokratipolitiken,
politiken for det civila samhillet respektive fér minskliga rittigheter
och diskrimineringspolitiken. Omridet knyter ocksd an till medie-
och kulturpolitiken.

Andra politikomrdden som bygger pd att frimja situationen for
malgrupper som barn, ungdomar, ildre, personer med funktionsned-
sittning, nationella minoriteter, hbtq-personer m.fl. har alla mal eller
inriktningar som innefattar aspekter av att stirka inflytandet och
delaktigheten for dessa grupper samt jimlikhetsstrivanden. Jim-
stilldhetspolitiken har sdvil mal om jimstilldhet, makt och inflytande
som jimstilld hilsa, samt ett ml om att mins vild mot kvinnor ska
upphoéra. Nir det giller kontroll, inflytande och delaktighet 1 skolan/
utbildningen, i yrkeslivet, 1 bostadsomridet och som brukare/patient
av exempelvis hilso- och sjukvérd finns detta uttalat 1 varierande
utstrickning pd respektive sakomride. I detta betinkande behandlar
vi dessa sistnimnda frigor under varje aktuellt malomride. Aven
dtgirder for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter anknyter
tydligt till kontroll, inflytande och delaktighet. Detta giller exempel-
vis sexuella rittigheter som innebir att minniskor oberoende av kon,
etnisk tillhérighet, funktionsférmiga, konsidentitet, sexualitet, dlder,
har ritt att bestimma &ver sin kropp och sin sexualitet utan att bli
utsatta for diskriminering, krinkningar och vald.

P& varje nimnt omride pdgdr insatser med direkt eller indirekt
syfte att stirka individer och gruppers kontroll, inflytande och del-
aktighet. Kommissionen menar att det dr avgérande att detta arbete
fokuserar pd att frimja mer jimlika villkor for individer och grupper
nir det giller kontroll, inflytande och delaktighet. I nista steg bor
ocksd en analys goras av vilka effekter av aktuella tgirder som kan
forvintas 1 forhdllande till en god och jimlik hilsa (se vidare
SOU 2017:4).

Att generellt arbeta for att stirka individer och gruppers kontroll,
inflytande och delaktighet kan férvintas bidra till forbittrade forut-
sittningar for en god och jimlik hilsa. Sirskilt prioriterade bér vara
de som 1 ligre utstrickning dn andra har mojlighet till eller upplever
kontroll, inflytande och delaktighet i samhillet och 1 sitt eget liv.
Utdver personer med bristande socioekonomiska férutsittningar
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inbegriper detta exempelvis barn och unga, ildre, personer med
funktionsnedsittning, personer med psykiska sjukdomar, hbtq-
personer och personer med utlindsk bakgrund. Det bor ocksg vara
hégt prioriterat att utjimna skillnader mellan kvinnor och min,
flickor och pojkar.

4.7.3  Forslag for att skapa forutsattningar for kontroll,
inflytande och delaktighet

Inom ramen for den generella inriktning som Kommissionen féreslar
for mer jimlika villkor och méjligheter 1 termer av kontroll, infly-
tande och delaktighet vill Kommissionen lyfta fram ett antal mer
konkreta forslag. Dessa ir inte att betrakta som heltickande utan
utgdr ett antal exempel pd dtgirder som Kommissionen bedémer
skulle kunna bidra till en god och jimlik hilsa. Forslagen tar sin ut-
gdngspunkt 1 ligesbeskrivningen, analysen och bedémningarna som
redovisats, och foljer dirfor ocksd den inriktning som redovisades.
D3 flera utredningar rérande demokrati, inflytande och delaktighet
nyligen har avgett sina betinkanden har det varit naturligt att i detta
avsnitt utgd frin dessa.

Att frimja ett mer jimlikt deltagande i demokratin

Kommissionens forslag:

Regeringen bor gd vidare med Demokratiutredningens forslag
med fokus pd ett mer jimlikt deltagande 1 demokratin, framfér
allt vad giller:

— ett nytt mal f6r demokratipolitiken med tydligare fokus pd
en storre politisk jimlikhet som skulle lyda ”En hallbar
demokrati som kinnetecknas av delaktighet och jimlikt in-
flytande”83,

— att utdka stddet till organisationer i det civila samhillet som
arbetar med att bredda det politiska deltagandet.

% Det befintliga milet ir “En levande demokrati dir individens méjligheter till inflytande
forstirks”.
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De politiska partierna bor vidta dtgirder for att dstadkomma en
bittre representativitet av kvinnor, utrikes fédda samt unga och
ildre personer.

Kommuner och landsting bor verka for ett breddat och mer
jamlikt medborgarinflytande.

Deltagandet 1 demokratin och 1 det civila samhillet 1 Sverige ér 1 inter-
nationell jimférelse hogt men inte jimlikt. Kommissionen menar
dirfor att dtgirder for att frimja ett breddat deltagande 1 demokratiska
processer bor vara prioriterade. Ansvaret {6r detta vilar pa det offent-
liga pd sdvil nationell, som lokal och regional nivd som pd de politiska
partierna och det civila samhillet. Under senare ar har det gjorts stora
genomlysningar av bide den svenska demokratin och av civilsamhillet;
dels genom 2014 &rs Demokratiutredning (dir. 2014:111), dels genom
Utredningen for ett stirke civilsamhille (dir. 2014:40, dir. 2015:38).

2014 &rs Demokratiutredning hade 1 uppdrag att utreda hur
engagemanget inom den representativa demokratin kan éka och bred-
das och hur individens méjligheter till delaktighet i och inflytande
over det politiska beslutsfattandet mellan de allminna valen kan
stirkas (dir. 2014:111). I utredningens slutbetinkande (2016:5) liggs
ett stort antal forslag av olika karaktir for att 6ka delaktigheten 1 de
demokratiska processerna och fér att gora deltagandet mer jimlikt.
Forslagen frdn Demokratiutredningen bereds {6r nirvarande i Reger-
ingskansliet. Kommissionen bedémer att de forslag som lyfts fram 1
forslagsrutan ovan har en sirskild betydelse ur ett jimlikhetsperspek-
tiv och dirmed till en god och mer jimlik hilsa.

Det forsta férslaget om ett nytt mil f6r demokratipolitiken med
ett forstirkt fokus pd ett mer jimlikt inflytande och en 6kad del-
aktighet 1 demokratin ir centralt pd ett 6vergripande plan. I linje
med Demokratiutredningen menar vi att det ir en viktig principiell
markering att demokratipolitiken tydligare betonar virdet av del-
aktighet och jimlikt inflytande. Demokratipolitiken kan inte enbart
ta avstamp 1 enskilda individers ritt tll inflytande utan méste dven
handla om individers politiska organisering, deltagande och férut-
sittningar for att gemensamt bilda opinion, oavsett kén, socioeko-
nomisk position, funktionsférméga eller fodelseland.

De politiska partierna kan gora mer for att dstadkomma en social
representativitet. Det dr forstds viktigt att notera att enskilda per-
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soner frdn en sirskild social grupp inte nédvindigtvis representerar
de &sikter som gruppen 6verlag antas ge uttryck for. Forskning har
exempelvis pekat pd att dldre politiker agerar mer 1 enlighet med unga
viljares intressen dn vad unga politiker gor (Wohlgemuth 2006). A
andra sidan tycks kvinnliga politiker std de kvinnliga viljarna nirmare
3siktsmissigt och dessutom driva frigor som kvinnliga viljare priori-
terar (Wignerud 1998). Sammantaget delar vi dock Demokratiutred-
ningens bedémning att férutsittningarna for ett jimlikt politiskt
inflytande blir bittre nir alla olika delar av befolkningen ir represen-
terade 1 de beslutsfattande férsamlingarna. Social representativitet dr
dirfor bide en rittvisefrdga och en friga for demokratins legitimitet.
Om vissa viljargrupper ir underrepresenterade kan det vara ett tecken
pd att de ir exkluderade frin politiken och det politiska besluts-
fattandet. Detta miste ytterst de politiska partierna sjilva ansvara for.

Det ir ocks3 viktigt att bredda deltagande 1 demokratins proces-
ser. Demokratiutredningen pekar pd att det finns tydliga skillnader
1 deltagandet mellan & ena sidan socioekonomiskt starka och hégut-
bildade grupper och & andra sidan socioekonomiskt svaga och
lagutbildade grupper. Att individer inte deltar politiskt dr enligt ut-
redningen i hég grad en friga om bristande motivation, dir de i
svagare socioekonomisk position 1 hogre grad upplever att de inte
kan piverka sin situation genom att delta, résta eller organisera sig
politiskt. Hir vill vi framhélla vad vi diskuterade 1 kapitel 3, nim-
ligen att vilfirdssystem som levererar vad medborgarna har anled-
ning att forvinta sig skapar tillit, men sannolikt dirmed iven en
storre motivation. Dirutéver finns anledning att via det civila sam-
hillet soka bredda det politiska deltagandet. Demokratiutredningen
pekar exempelvis pd de bidrag som regeringen via MUCEF har férdelat
till lokala resurscentra. Tanken med dessa centra har bla. varit att
utgora ett stdod for personer som vill komma till tals i demokratin,
men som saknar kunskap om och erfarenhet av tillvigagingssitt, samt
fungera som en link till etablerade féreningar och organisationer for
personer som vill kanalisera sitt engagemang. Om utvirderingar av
denna satsning visar att detta har fungerat som avsett kan det vara en
metod att bygga vidare pa.

Ett medel for 6kat och breddat medborgarinflytande som disku-
teras ingdende av Demokratiutredningen ir medborgardialog. Detta
ir 1 grunden ett mote eller ett samtal mellan viljare och fértroende-
valda eller mellan medborgare och tjinstemin. Syftet ir att férbittra
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och bredda beslutsunderlag samt att ge dem som berérs en mojlighet
att f3 insyn och att paverka beslutens utformning.** Samtidigt under-
stryker Demokratiutredningen att medborgardialoger, till skillnad
frin den representativa demokratin, inte ger alla medborgare samma
forutsittningar att delta och péverka. Det ir oftare personer som vill
stoppa forslag eller som ir mer resursstarka som deltar i medborgar-
dialoger. Dessutom pekar utredningen p3 risken att dialoger som en-
bart innebir ett skenbart inflytande kan vara negativa fér den
demokratiska tilliten (Tahvilzadeh 2015). Kommissionen menar att
olika 3tgirder for att bredda inflytandet ocksd till mer resurssvaga
grupper ir viktigt, men att det ir avgorande att aktiviteter som med-
borgardialoger genomférs pa ett sitt som inte motverkar detta syfte.

Unga under 18 &r som saknar réstritt och dirmed tillging till de
formella demokratiska processerna ir en sirskilt viktig grupp att upp-
mirksamma. En éversyn som Demokratiutredningen har gjort visar
att inflytandeforum f6r unga kan utgéra en framgingsrik vig for att
oka mojligheterna f6r ungas inflytande. Samudigt papekas att infly-
tandeforum har en vidare roll i den lokala demokratin in att stirka
ungas inflytande 1 den politiska beslutsprocessen. En intervjustudie
visar att de unga menar att deras deltagande i inflytandeforum iven
leder till en 6kad tilltro till den egna férmagan att paverka, ett storre
intresse for politik och bittre kunskap om den demokratiska pro-
cessen (SOU 2016:5).

841 vissa lagstiftning krivs att kommuner och landsting fér dialog med medborgarna, vilket
d3 kallas samrdd. Hit hor plan- och bygglagen (2010:900), men iven miljobalken (1988:08),
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetsprik ir exempel pd lagstiftning dir det finns krav pd samrid.
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Att frimja ett mer jimlikt deltagande i det civila samhillet

Kommissionens forslag:

Regeringen bor gd vidare med forslag om ett mer jimlikt del-
tagande 1 det civila samhillet frin Utredningen foér ett stirke
civilsamhille, framfor allt vad giller att:

— Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
far 1 uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade
gruppers deltagande 1 det civila samhillets organisationer.

— MUCEF fir i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom
det civila samhillets organisationer for att motverka strukturer
och normer som hindrar mangfald.

Det civila samhillet spelar en viktig roll bl.a. som en demokrati-
skola och fér att stirka tilliten 1 samhillet. Som beskrivits tidigare
skiljer sig deltagandet 1 det civila samhillet mellan olika socioeko-
nomiska grupper.

Liksom det demokratiska deltagandet har mojligheterna att stirka
det civila samhillet och ett breddat deltagande i detsamma nyligen
behandlats i en statlig utredning. Utredningen fér ett stirkt civilsam-
hille presenterade 1 februari 2016 sitt slutbetinkande Palert for ert
stirkt crvilsambille (SOU 2016:13). Utredningen hade i uppdrag att
stirka det civila samhillet och pd olika sitt underlitta for det civila
samhillets organisationer att bedriva sin verksamhet, att utvecklas
och att dirigenom bidra till demokrati, vilfird, folkhilsa, gemenskap
och social sammanhéllning (dir. 2014:40). Genom ett tilliggsdirektiv
(dir. 2015:38) fick utredningen dven i uppdrag att 1) foresld hur det
civila samhillets villkor kan stirkas s att dess roll 1 demokratin kan
virnas och utvecklas, och 2) foresld dtgirder som skulle vidtas av den
offentliga sektorn fér att det civila samhillets organisationer 1 storre
omfattning ska nd ut till delar av befolkningen som stdr utanfér det
civila samhillets organisationer och inom sina organisationer enga-
gera en storre mangfald minniskor. De delar av uppdraget som hand-
lar om en storre méngfald i deltagandet i det civila samhillet och hur
civilsamhillet kan nd ut ull grupper som 1 ligre utstrickning deltar
har tydlig biring p& det som Kommissionen vill dstadkomma. I slut-
betinkandet frdn Civilsamhillesutredningen behandlas dven skolans
viktiga roll och mgjlighet att introducera eleverna for det civila
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samhillet och deltagande i detsamma. Hir beskrivs vidare att skolan
kan ha en kompensatorisk roll for barn och unga som kanske inte
annars skulle komma 1 kontakt med civilsamhillet, se vidare av-
snitt 4.2.

Forslagen frin Utredningen for ett stirkt civilsamhille bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet. Kommissionen bedémer att flera for-
slag kan bidra till ett 6kat inflytande och en tkad delaktighet samt
bidra tll 6kad tillit, med sirskilt fokus pd grupper som 1 ligre ut-
strickning deltar och dirmed till en god och mer jimlik hilsa. Mot
denna bakgrund stédjer Kommissionen 1 allt visentligt Civilsam-
hillesutredningens forslag med fokus pd 6kad jimlikhet med sirskilt
fokus pd de tvd som lyfts fram 1 férslagsrutan.

Att frimja ett stirkt arbete f6r de minskliga rittigheterna,
motverka diskriminering och annan krinkande behandling
och frimja frihet fran hot och vild

Kommissonens forslag:

Regeringen har initierat flera viktiga processer for att stirka de
minskliga rittigheterna, motverka diskriminering och annan krin-
kande behandling och frimja frihet frén hot och vild. Regeringen
bor 1 ulligg

— inom Regeringskansliet samordna det strategiska och lingsik-
tigt férebyggande arbetet mot vild, hot, mobbning, diskrimi-
nering och annan krinkande behandling.

Att frimja ett stirkt arbete for de minskliga rittigheterna (MR) ir
nira kopplat till att stirka minniskors kontroll, inflytande och del-
aktighet och till en god och jimlik hilsa. Liksom beskrivs i Kom-
missionens andra delbetinkande (2017:4) faststills i internationella
konventioner om de minskliga rittigheterna sivil ritten tll bista
uppndeliga hilsa, som till hilsans bestimningsfaktorer sisom utbild-
ning, arbete, bostad och till politiskt och medborgerligt deltagande.
Staten ir ytterst ansvarig for att de minskliga rittigheterna efter-
levs, men 1 praktiken bir alla offentliga aktorer pd sdvil nationell, som
lokal och regional nivd ansvar fér att sikerstilla att de minskliga
rittigheterna respekteras och att ingen diskrimineras. En god kun-
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skap hos det allmidnna om de minskliga rittigheterna ir dirfér avgo-
rande, bide ur ett frimjande perspektiv, men ocksd fér att offentliga
aktorer inte ska diskriminera och krinka de minskliga rittigheterna.
En viktig utgdngspunkt for olika vilfirdsinstitutioner, inte minst de
som tydligt kan paverka en god och jamlik hilsa sisom skolan, hilso-
och sjukvirden och omsorgsverksamheter, bor enligt Kommissionen
vara de minskliga rittigheterna och principen om icke-diskriminer-
ing. Aven civilsamhillet och niringslivet kan spela viktiga roller i
arbetet f6r de minskliga rittigheterna och for att arbeta mot diskri-
minering.

Det pigdr ett aktivt arbete kring ménga aspekter av dessa frigor.
Regeringen overlimnade t.ex. 1 oktober 2016 en strategi for det
nationella arbetet med minskliga rittigheter (skr.2016/17:29) ull
riksdagen. I strategin behandlas ett antal forslag pa hur arbetet for de
minskliga rittigheterna 1 Sverige kan utvecklas. Bland forslagen vill
Kommissionen sirskilt lyfta det férslag som handlar om att inritta en
nationell institution f6r minskliga rittigheter 1 Sverige. Regeringen
har bedémt att riksdagen bor vara huvudman {6r en sddan institution
och limnat 6ver frigan till riksdagen for vidare behandling.

Att en sidan institution inrittas i alla linder har féreskrivits 1 FIN-
dokument sedan 1993 och Sverige fick 1 samband med granskningen
av Sverige 1 FN:s rdd for minskliga rittigheter 2015 rekommenda-
tionen att inritta en MR-institution. Detta har ocksd foreslagits av
Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige (dir. 2006:27) som
arbetade under dren 2006 till 2010 och i utvirderingen av regeringens
handlingsplan f6r minskliga rittigheter 2006 till 2009 (SOU 2011:29).
Kommissionen bedémer att en institution av detta slag bér vara en
viktig garant for att de minskliga rittigheterna efterlevs 1 Sverige och
ser dirfér positivt pd att en sddan inrittas.

Vild, hot, mobbning, diskriminering och annan krinkande be-
handling kan allvarligt begrinsa individer och gruppers kontroll,
inflytande och delaktighet och pd s3 sitt dven forutsittningarna for
en god och jimlik hilsa. Som beskrivits har utsatthet f6r vild och
krinkande behandling ocksd en socioekonomisk aspekt dir personer
med simre socioekonomiska férutsittningar dr mer utsatta in andra.

Kommissionen menar att ett strategiskt och lingsiktigt forebyg-
gande arbete pd dessa omrdden bor samordnas 1 Regeringskansliet
och insatser riktas mot alla samhillsnivier och en bredd av aktorer.
Skolan dr en nyckelaktor 1 att lira eleverna om de minskliga rittig-
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heterna, bade i teori och i praktik och fér att motverka diskrimi-
nering, mobbning och annan krinkande behandling liksom hot och
vald.

Vald ir en viktig folkhilsofriga generellt och d& inte minst vald 1
nira relationer. Mins vild mot kvinnor, som dessutom ofta drabbar
barn pd olika sitt, utgor ett allvarligt hinder fér en god och jamlik hil-
sa och jimstilldhet. For att motverka mins vild mot kvinnor presen-
terade regeringen 1 november 2016 en tiodrig nationell strategi pd om-
ridet som sirskilt betonar férebyggande insatser (skr.2016/17:10).
Med mins vild mot kvinnor avses 1 denna strategi alla former av
fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, hot och vild som riktas mot
kvinnor och flickor. Regeringens delmil om att mins vild mot
kvinnor ska upphéra omfattar dven hedersrelaterat vild och fértryck
samt prostitution och minniskohandel {6r sexuella indamal. Strategin
bygger pd forslag frin Utredningen som ska féresld en nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor (SOU 2015:55). Kommissionen
menar att genomfoérande av strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor liksom den handlingsplan som finns kopplad
till denna strategi bor vara en prioriterad friga for regeringen.

Att frimja sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
i forhéllande till kontroll, inflytande och delaktighet

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att ansvara for en regel-
bunden och strukturerad uppfoljning av ojimlikhet i hilsa
bland grupper 1 sirskilt utsattas situationer, diribland hbtq-
personer (se vidare Kommissionens andra delbetinkande

SOU 2017:4, avsnitt 4.2.2).

Kommuner och landsting bor

— verka for att ett icke-diskriminerande forhéllningssitt anvinds 1
vird, skola, omsorg och andra relevanta offentliga verksam-
heter. Personal som har direktkontakt med medborgare, elever,
patienter, brukare osv. bér utbildas och fortbildas 1 ett sddant
forhallningssitt,
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— verka for att ungdomsmottagningarna ges langsiktiga férut-
sittningar att bedriva en jimlik vérd,

— verka for att sex- och samlevnadsundervisningen i skolan
utvecklas.

I den nuvarande folkhilsopolitiken finns mlomrdde 8, Sexualitet och
reproduktiv hilsa. Detta har i Kommissionens férslag kommit att
integreras 1 flera av de foreslagna mlomradena. Aspekter som har att
gora med 1 forsta hand sexuella och reproduktiva rittigheter ser
Kommissionen som kopplade till omrédet kontroll, inflytande och
delaktighet. Det handlar bl.a. om sexuella rittigheter som innebir att
minniskor oberoende av kén, etnisk tillhorighet, funktionstérmaga,
konsidentitet, sexualitet och alder har ritt att bestimma oOver sin
kropp och sin sexualitet utan att bli utsatta fér diskriminering, krink-
ningar och vdld. Andra aspekter handlar om mgjligheten att {3 tillging
till sexualupplysning och utbildning.

Folkhilsomyndigheten har enligt myndighetens instruktion 1
uppdrag att verka fér kunskapsuppbyggnad och nationell samordning
inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter samt f6lja
upp utvecklingen inom omradet. Myndigheten har dven 1 uppdrag att
ha ett samlat ansvar fér att inom sitt verksamhetsomride frimja lika
rittigheter och maojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet
och kénsuttryck. Som beskrivs i Kommissionens andra delbetin-
kande (SOU 2017:4), saknas dock en regelbunden och strukturerad
uppféljning av hilsan bland bl.a. hbtq-personer. Den kunskap som
finns visar exempelvis pd problem med psykisk ohilsa i gruppen och
utsatthet f6r diskriminering. Mot denna bakgrund foreslir Kommis-
sionen att Folkhilsomyndigheten bér ges 1 uppdrag att ansvara for en
regelbunden och strukturerad uppfoljning av ojimlikhet 1 hilsa bland
grupper 1 sirskilt utsattas situationer, diribland hbtq-personer
(SOU 2017:4, avsnitt 4.2.2).

Kommissionen ser ett behov av att ett icke-diskriminerande arbets-
och férhallningssitt anvinds 1 vrd, skola, omsorg och andra relevanta
offentliga verksamheter. Personal som har direktkontakt med med-
borgare, elever, patienter, brukare osv. bér utbildas och fortbildas 1
ett sddant forhéllningssitt. Frigor om kon, konsidentitet och sexuali-
tet ir ndgra av de aspekter som ir viktiga att beakta 1 detta arbete.
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Ungdomsmottagningar spelar en viktig roll i minga avseenden,
inte minst vad giller frdgor om sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter. I minga kommuner och landsting finns i dag en eller
flera ungdomsmottagningar. SKL har gjort en kartliggning av ung-
domsmottagningar i Sverige (Uppdrag psykisk hilsa 2016b). Samt-
liga 267 mottagningar som identifierades i samband med kartligg-
ningen arbetar med insatser f6r ungas sexuella och reproduktiva
hilsa. I rapporten konstateras bl.a. att det inte finns ndgon officiell
definition av vad en ungdomsmottagning ir och inga ramar fér vad
en verksamhet méste bestd av for att {4 kallas ungdomsmottagning,.
Vidare saknas en nationell vigledning kring ungdomsmottagningars
uppdrag.

Detta bidrar sammantaget till en variation mellan olika mottag-
ningar nir det giller vilka insatser som finns tillgingliga (Uppdrag
psykisk hilsa 2016b). Bland annat mot denna bakgrund avsattes
130 miljoner kronor i éverenskommelsen mellan regeringen och SKL
om psykisk hilsa f6r 2016 for stod tll ungdomsmottagningarnas
arbete. Medlen kunde gi till utdkade 6ppettider, forstirkt kompe-
tens, okad delaktighet, eller att starta upp nya mottagningar. Mot
bakgrund av den viktiga roll som ungdomsmottagningarna kan spela
for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter och psykisk hilsa
menar Kommissionen att ungdomsmottagningar bér ingd 1 en sam-
manhdllen barn-, elev- och ungdomshilsa. Kommissionens forslag
kring detta presenteras nirmare 1 avsnitt 4.1. I dag ir ungdomsmot-
tagningarnas verksamhet inte reglerad och dirmed ges olika typer av
vard. Kommissionen anser det viktigt att verksamheten far ldngsiktiga
och stabila forutsittningar fr att kunna ge en jamlik vard.

Skolan har en viktig roll i att férmedla kunskap till barn och ung-
domar om sexuella och reproduktiva rittigheter och hilsa 1 undervis-
ningen om sex och samlevnad. Regeringen gav 1 2017 irs reglerings-
brev fér Skolinspektionen ett uppdrag till myndigheten att granska
sex- och samlevnadsundervisningen i grundskolan, grundsirskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Skolinspektionen ska sam-
manfatta och analysera resultatet av sin granskning och redogéra for
konstaterade utvecklingsomriden. Uppdraget ska redovisas senast
den 16 februari 2018. Kommissionen ser positivt pd detta uppdrag
och understryker vikten av att utifrdn granskningens resultat vidta
limpliga dtgirder for att stirka sex- och samlevnadsundervisningen i
skolan.
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4.8 En jamlik och hdlsoframjande
hélso- och sjukvard

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard ir ett av Kommis-
sionens foreslagna milomrdden fér att uppnd en god och jimlik hilsa
(SOU 2017:4). Detta motiveras av att hilso- och sjukvirden har en
sirskild roll som direkt paverkar hilsa och 6éverlevnad genom fore-
byggande, behandlande och rehabiliterande insatser. Det ir viktigt att
dess tjinster och insatser gors jimlikt, jimstillt och hilsofrimjande.

4.8.1 Lagesbeskrivning av skillnader
i halso- och sjukvardens insatser och resultat

Jimlik vird innebir att hilso- och sjukvérd, dvs. vird, behandling,
omsorg och prevention, ska erbjudas och ges pd lika villkor till alla
oavsett bakgrund sdsom bostadsort, 8lder, kon, funktionsnedsittning,
utbildning, social stillning, fédelseland, etnisk och religios tillhérig-
het, juridisk stillning eller sexuell liggning. I hilso- och sjukvirds-
lagens 2 § stdr att "Milet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa
och en vird pd lika villkor f6r hela befolkningen”(SFS 1982:763).
Hilso- och sjukvirdslagens intentioner om vird pa lika villkor efter
behov innebir bide en horisontell jimlikhet (att personer med lika
behov av vird ska erbjudas lika vdrd) och en vertikal jimlikhet (att
personer med storre behov ska prioriteras framfér dem med mindre
behov och {4 en vird som anpassas efter deras behov).

Vird pa lika villkor innebir siledes inte att alla ska ha samma
vard. Aven bland personer med samma sjukdom eller hilsotillstind
kan behoven av vird vara mycket olika. Det finns dirfér en tskill-
nad mellan motiverade skillnader i1 virden, som beror pd olika be-
hov, och omotiverade skillnader dir inga sidana forklaringar finns
(Socialstyrelsen 2011c; Vardanalys 2014).

Socialstyrelsen, SKL och Vérdanalys har under de senaste iren
genomfort flera viktiga kartliggningar av virdens jimlikhet. T dessa
kartliggningar redovisas geografiska skillnader och skillnader mellan
befolkningsgrupper. Geografiska skillnader kan avse skillnader mellan
landsting och mellan virdenheter eller sjukhus inom ett landsting.
Skillnader mellan befolkningsgrupper kan t.ex. avse skillnader mellan
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min och kvinnor, socioekonomiska grupper (utbildning, yrke, in-
komst), personer som ir fédda i olika linder och patienter med och
utan psykisk sjukdom. Studierna visar att det finns betydligt mer
information om geografiska skillnader in om skillnader mellan be-
folkningsgrupper.

Analyser av bide hilso- och sjukvirdens och omsorgens insatser
och resultat pdvisar emellertid en rad omotiverade skillnader. De
visar, dirtill, stérre skillnader mellan socioekonomiska grupper in
mellan regioner (virdgivare). Bland annat finns det for olika utbild-
ningsgrupper skillnader 1 éverlevnad efter vird vid behandling av
t.ex. hjirt- och kirlsjukdom, de flesta cancersjukdomar och KOL.
Aven vid alkoholrelaterad dédlighet och sjilvmord finns socioeko-
nomiska skillnader (Socialstyrelsen 2011c).

Skillnader ses ocksd for komplikationer sdsom att risken fér for-
lossningsskador® ir hégre (23 procent) bland férstfoderskor fodda
utanfér Norden 1 jimférelse med forstfoderskor fodda inom Norden
(Socialstyrelsen 2015d).

Samtidigt som det finns skillnader i virdens resultat finns det dven
skillnader 1 behandling. Ligutbildade fir i ligre utstrickning avance-
rade och livriddande ingrepp vid hotande hjirtinfarkt (i form av
operation for att vidga kranskirlen). Ligutbildade fir, liksom ildre
kvinnor och patienter som ir fédda utanfér EU, ofta simre kvalitet 1
sin likemedelsbehandling t.ex. vad giller psykofarmaka eller like-
medel vid stroke jimfért med vilutbildade och yngre patienter som ir
fodda i Sverige (Socialstyrelsen 2011c). En av de mest utsatta grup-
perna vad giller ojimlik vird ir patienter med dngest- eller depres-
sionsdiagnos och psykosdiagnos som 1 ligre utstrickning far ta del av
avancerade och livriddande ingrepp vid hotande hjirtinfarkt. De fir
inte heller 1 samma utstrickning som andra ta del av férebyggande
insatser sisom rad avseende levnadsvanor (Socialstyrelsen 2014b).

Myndigheten f6r Vardanalys konstaterar 1 en rapport (2014) att de
geografiska skillnaderna mellan virdgivare oftare kan hirledas till
organisatoriska orsaker medan skillnader mellan befolkningsgrupper
inom en virdgivare oftare beror pd vad som sker 1 virdmétet.

Av denna anledning ir det ir viktigt att den jimlika virden sirskilt
uppmirksammar behov hos grupper 1 sirskilt utsatta positioner.
Detta giller bdde sjukvird samt férebyggande och hilsofrimjande,

8 Allvarliga bristningar sdsom pernialbristningar av grad III och IV.
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stirkande och stddjande, insatser. Grupper 1 utsatta positioner inne-
fattar personer med sammansatta medicinska och sociala virdbehov,
ofta med missbruksproblematik och psykisk ohilsa samt personer
med funktionsnedsittning.

Flyktingar har i ménga fall varit med om svdra traumatiska upp-
levelser bide innan de flyr men ocksd under flykten. I Sverige vintar
en ling tid av ovisshet under bland annat asylprocessen fér dessa
personer. Detta leder till 6kad risk fér psykisk ohilsa sisom depres-
sion, dngest och posttraumatisk stress. En kartliggning av hilsoliget
bland nyanlinda flyktingar (Zdravkovic et al. 2016) visar att var femte
har hilsoproblem som hindrar ett aktivt jobbstkande. Otillfreds-
stillda virdbehov eller bristfillig kunskap om vérden ir dessutom
vanligt férekommande och att lisa och férstd skriftlig hilsoinfor-
mation kan vara problematiskt f6r manga nyanlinda. Detta riskerar
att skapa en ond cirkel dir ohilsa férhindrar etablering 1 samhillet
och pd arbetsmarknaden vilket 1 sin tur ir en grogrund fér ohilsa.

Socioekonomiska faktorer har ocksd stor betydelse f6r tandhilsan
hos svil vuxna som hos barn. En bra indikator pd tandhilsan ir fore-
komsten av tanduttagningar. Denna har minskat kraftigt under perio-
den 2009 till 2014 som ett resultat av den forbittrade tandhilsan i
befolkningen. Samtidigt ses stora skillnader mellan vuxna personer
(30 till74 &r) med olika utbildningsbakgrund. Ar 2014 fick personer
med hogst grundskoleutbildning 10,3 tinder borttagna per 100 in-
vénare och de med eftergymnasial utbildning 4,9 tinder per 100 in-
vénare, alltsd mindre 4n hilften (Socialstyrelsen 2016b). Att ersitta en
forlorad tand med implantat eller annan protetisk ersittning ir ofta
férenat med hoga kostnader.

Utgingspunkter f6r en jaimlik och hilsofrimjande
hilso- och sjukvard

Svensk hilso- och sjukvird fungerar i ménga avseenden, vil. Vid en
internationell jimférelse har vi goda resultat relativt de resurser vi
ligger pd hilso- och sjukvirden. Huvudminnen fér hilso- och
sjukvird stir emellertid infor flera utmaningar. Det handlar om
demografiska forindringar med allt fler dldre och multisjuka, ett
indrat sjukdomspanorama med fler l3ngvarigt och kroniskt sjuka, nya
krav frin brukarna samtidigt som det sker en medicinteknisk utveck-
ling och digitalisering som stindigt skapar nya férutsittningar for
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bide virden och for patienterna. En av de stora utmaningarna for
hilso- och sjukvirden ir brist pd ritt kompetens t.ex. sjukskoterskor
och likare med allminspecialistkompetens 1 primirvirden. Att ha
tillgdng till personal ir en viktig forutsittning for att kunna ge en
jaimlik vird. Det krivs flera dtgirder for att komma till ritta med
kompetensforsérjningen bide ritt dimensionering av utbildnings-
platser men ocksé en bra arbetsmiljé som personalen vill arbeta 1 av-
snitt 4.4 tas frigor om arbetsmiljé upp.

For att skapa forutsittningar for en likvirdig vard bidrar staten till att
utjimna de ekonomiska férutsittningarna mellan landstingen genom
det kommunala ugjimningssystemet. I 6vrigt har staten relativt fi
styrmedel att stédja en likvirdig vird. Annan ekonomisk styrning
frin statens sida i form av t.ex. stimulansbidrag ger ofta kortsiktiga
effekter. En annan form av styrning ir kunskapsstyrning dir t.ex.
Socialstyrelsens nationella riktlinjer ger stéd vid prioriteringar och val
av behandlingar och metoder. Nationella riktlinjer och kvalitets-
register ir ett betydelsefullt stod 1 att utveckla en vird som har sam-
ma kvalitet oavsett virdgivare men ytterst behdver varje beslut ske
utifrin den enskilde individens behov. Som nimnts tidigare beror
skillnader 1 insatser mellan olika befolkningsgrupper inom en vérd-
givare ofta pd vad som hiander i virdmotet. En mer detaljerad styrning
passar dirfor inte nir det giller att avgora virdens innehdll, det bor
avgoras 1 sjilva virdmotet.

De senaste decenniernas samhillsutmaningar med stora behov och
begrinsade resurser har stillt nya krav pd hilso- och sjukvirden. En
av lésningarna ir en tydligare inriktning av verksamheten, mot bittre
hilsa for patienter och befolkningen. Det var bl.a. mot bakgrund av
denna utveckling som nuvarande mdlomride, En hilsofrimjande
hilso- och sjukvérd, inférdes 1 folkhilsopolitiken (prop. 2002/03:35).
Denna reorientering, innebir en utveckling av hilso- och sjukvirdens
arbete med hilsofrimjande insatser foér patienterna, bland annat
genom att utveckla virdens bemétande men ocksd en tydligare
proaktiv ansats 1 form av starkare férebyggande insatser f6r patienter
och befolkning. Dessa insatser ir ocksd av betydelse for en jimlik
vird. Hilsofrimjande dtgirder ir sirskilt viktiga f6r de som har en
kronisk sjukdom. De flesta kroniska sjukdomar ir méjliga att fore-
bygga genom att paverka levnadsvanor.

Det forebyggande arbetet kan ske bide fore och efter insjuk-
nande. Begreppet primir prevention innebir insatser som avser att
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forhindra att sjukdom uppkommer, medan sekundir prevention
avser insatser for att foérhindra dterinsjuknande men ocksd tidig
upptickt av sjukdom. En effektiv prevention och ett hilsofrimjande
forhallningssitt kan innebira ekonomiska besparingar for individen,
for hilso- och sjukvdrden och fér samhillet men ocksi i 6kat vil-
befinnande hos individen.

Det finns emellertid stora skillnader i hur hilso- och sjukvirden
arbetar med att minska hilsoklyftor i sitt forebyggande arbete. Detta
giller bdde hur landstingen styr och hur hilso- och sjukvirden
prioriterar frigan.

4.8.2 Inriktning for att astadkomma en jamlik
och hélsoframjande hélso- och sjukvard

Kommissionens beddmning:

Trots intentioner om vird pd lika villkor férekommer, for de
flesta diagnoser, omotiverade skillnader 1 virdens insatser och
resultat mellan olika sociala grupper. For att dstadkomma en
god och jimlik hilsa bor arbetet inriktas pd att virden verkar
forebyggande och hilsofrimjande och att behandling utgdr frin
patientens behov och mojligheter. Ett arbete for en jimlik vird
och en hilsofrimjande hilso- och sjukvird kinnetecknas av en
vard som har ett systematiskt jimlikhetsfokus och inriktas mot:

— en forbittrad tillginglighet for att motsvara olika behov,

— virdmoten som ir hilsofrimjande och skapar férutsittningar
for jaimlika insatser och resultat,

— en forstirkning av hilso- och sjukvirdens férebyggande
arbete for patienter och befolkning,

— en tandvdrd som ses som en del av hilso- och sjukvirden,

— att landsting leder, styr och organiserar sin verksamhet i syfte
att ge forutsittningar for en jimlik vird.

Kommissionen anser att en jimlik och hilsofrimjande hilso- och
sjukvard har en viktig roll 1 arbetet f6r att minska hilsoklyftorna.
Dirfor dr det viktigt att ha ett systematiskt jimlikhetsfokus i all
hilso- och sjukvérd. Inriktningen syftar till att peka ut angeligna
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insatsomrdden fér att nd en jimlik och hilsofrimjande hilso- och
sjukvird.

Enlig Kommissionens bedémning ir det centralt fér en god och
jamlik hilsa att virden ir tillginglig f6r alla som behéver hilso- och
sjukvdrd. Detta giller f6r all vird sisom férebyggande, behandlan-
de och rehabiliterande insatser. I Sverige anser ungefir en av fyra
att de inte har tillgdng till den vird de behover, och en av fem avstir
frin att soka vird fast de upplever att de behover (Socialstyrelsen
2011c). Andelen som avstdr frin att séka vird trots upplevda behov
ir hogre hos dem med enbart grundskoleutbildning, hos utrikes
fédda och hos arbetare jimfoért med tjinstemin. Andelen skiljer sig
ocksd patagligt utifrdn arbetssituation, 45 procent bland arbetslosa,
37 procent hos langtidssjukskrivna och 22 procent bland dem som
har arbete (Ahs et al. 2006).

Att personer inte har rdd, linga vintetider, geografiska avstind
och oklara rutiner fér tidsbokning hos vardgivare ir ndgra skil for
att inte efterfriga vird. En annan, sannolikt grundliggande, orsak
ir bristande tillit till vilfirdsinstitutionerna (Wollebzk et al. 2012;
Fugelli 2006;). Lag tillit till vilfirdsinstitutionerna dr vanligare hos
minniskor med 1ig socioekonomisk position (Ostsam 2014). Tillit
ir ocksd kopplad till dlder, kon och andra diskrimineringsorsaker
t.ex. utlindsk bakgrund (Wollebzk et al. 2012).

Kommissionens bedémning ir att virdmétet dr grundliggande for
att skapa jimlika insatser och resultat. Ett hilsofrimjande virdméte
som bidrar till jaimlik vird och hilsa bér kinnetecknas av 1) patient-
och personcentrering, 2) ett stodjande av personens psykosociala
resurser, 3) ett icke-diskriminerande férhillningssitt, 4) information
och kommunikation som patienten forstdr, samt 5)kontinuitet i vird-
kontakten. Dessa punkter ir avgorande for att forstd patientens
problem, sitta ritt diagnos och dirmed erbjuda ritt vird som ir
anpassad utifrin varje patients behov men ocksd for att patienten ska
forstd och folja 6verenskommen behandling.

Kommissionen vill sirskilt peka pa vikten av att i virdmétet stirka
personers tilltro till sin férmaga att hantera sin sjukdom och att skapa
en tillit till virden. Om tidigare virdméten gett upplevelser av brust-
na forvintningar, negativa erfarenheter av bemétande, diskriminering
och misstro ir risken att patienter trots behov inte soker vrd eller att
vissa soker for sent for att f optimal behandling.
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Vikten av sjilva vdrdmétet lyfts ocksd 1 utredningen Effektiv
vdrd (SOU 2016:2). Utredaren menar att virdet av hilso- och sjuk-
varden uppstdr 1 sjilva motet eller interaktionen mellan patienten
och virden. Foérbittrad effektivitet inom hilso- och sjukvirden kan
endast dstadkommas genom 3tgirder som péverkar férutsittningarna
for motet eller interaktionen.

Kommissionen anser att hilso- och sjukvirden bor stirka sitt
forebyggande arbete for patienter och befolkning. I dag domineras
sjukdomsbilden av kroniska sjukdomar som hyirt- och kirlsjukdom,
cancer, lungsjukdom, ledsjukdom och psykiska sjukdomar. Det finns
omfattande kunskap om att dessa sjukdomar kan férebyggas med
goda levnadsvanor. Att tidigt uppticka sjukdomar ir en annan viktig
forebyggande atgird som okar sannolikheten for en framgingsrik
behandling. Den svenska hilso- och sjukvirdens struktur ir emeller-
tid fortfarande till stor del uppbyggd med fokus pd sjukdomsbehand-
ling och mindre p4 prevention. Effektiv prevention kan innebira stora
besparingar for individen, foér hilso- och sjukvirden och for sam-
hillet.

Med en effektiv hilso- och sjukvird menas att dstadkomma en
vird som ger bista hilsoresultat med befintliga resurser. Det inne-
bir att virden ir tillginglig efter behov, att patienten erbjuds fore-
byggande, behandlande och rehabiliterande insatser med si hog
medicinsk kvalitet som mojligt och att patienterna erbjuds delaktig-
het och kontinuitet. Virden ska helt enkelt vara organiserad och
bedrivas pd ett sitt som passar patienternas behov (SOU 2016:2).
Det ir Kommissionens mening att denna syn pd effektivitet sam-
manfaller med att arbeta med inriktningen att nd en jimlik och
hilsofrimjande hilso- och sjukvird.

Ekonomiska skil att avst frin vird dr sirskilt tydliga for tandvard.
Tandvirden har den hogsta avgiftsandelen, dir patienternas egen-
avgifter stir for cirka 60 procent av totalkostnaderna. Mot bakgrund
av att det 1 dag finns kunskap om betydelsen av tandhilsan for hilsan
generellt, dilig tandhilsa ir t.ex. en riskfaktor f6r folksjukdomar som
kirlkramp, hjirtinfarkt och stroke, anser Kommissionen att det ir
angeliget att se tandvdrd som en del av hilso- och sjukvirden. Tand-
vard ir ocksd en viktig resurs for det férebyggande arbetet och den
bér vid behov vara lika tillginglig som hilso- och sjukvird.

Hilso- och sjukvirdens organisering ir avgorande for att skapa
forutsittningar for en jimlik vard vad giller bide tillging till vdrd och
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kvalitet 1 behandlande, frimjande och férebyggande insatser s3 att
dessa anpassas utifrin proportionell universalism, dvs. ir tillginglig
for alla men anpassade utifrin olika gruppers sirskilda behov. Orga-
nisering innefattar ocksd ledning och styrning men iven uppdrag och
uppfoljning. Av denna anledning ir det viktigt att sitta upp mdl,
analysera konsekvenser vid reform- och utvecklingsarbete och syste-
matiskt analysera skillnader i vdrdens insatser och resultat f6r att f6lja
verksamhetens paverkan pd jimlik hilsa.

4.8.3  Forslag for att astadkomma en jamlik
och hélsoframjande hélso- och sjukvard

Utéver inriktning foresldr Kommissionen ett antal mer konkreta
forslag. Forslagen ir inte att betrakta som heltickande utan utgor ett
urval av dtgirder som Kommissionen bedémer skulle kunna bidra till
en god och jimlik hilsa. Forslagen tar utgdngspunkt i ligesbeskriv-
ningen och bedémningarna. Flera av forslagen presenteras dven 1 en
av Kommissionens underlagsrapporter om hilso- och sjukvirdens
roll f6r en jimlik hilsa (Kristensson 2017b).

En forbittrad tillginglighet f6r att motsvara olika behov

Kommissionens forslag:
Landstingen bor

— oka hilso- och sjukvirdens tillginglighet fér att motsvara
patienters olika behov sdvil fysiskt, kognitivt och kommu-
nikativt,

— sirskilt uppmirksamma hilso- och sjukvirdens tillginglighet
i socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomraden.

En god och jimlik hilsa foérutsitter att virden ir tillginglig for alla
som behover hilso- och sjukvird. Detta giller for all vird. Ett skl
att avstd frn vird ir att personer inte har rdd. Det ir frimst ensam-
stdende med barn (upp till 19 &r), dir 6ver 75 procent idr kvinnor, och
personer i hushdll med ekonomiskt bistind som avstdr frin vird
eller att himta ut likemedel pa grund av ekonomiska skil. Personer
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med funktionsnedsittning avstir dessutom frin vird och likemedel
av ekonomiska orsaker tre gdnger oftare in befolkningen som hel-
het (Socialstyrelsen 2011c).

Linga vintetider, geografiska avstind eller att personer inte har
mojlighet att ta ledigt frén sitt arbete ir exempel pd andra hinder for
att besoka virdgivare. Geografisk nirhet, 6ppettider eller mojlighet
till telefonkontakt dr dirfor viktiga delar 1 tillgingligheten. Otyd-
lighet 1 hur det gér till att soka vird kan bidra till ojimlikhet. Erfaren-
heter frin invandrartita omriden visar bland annat att minga inte
kinner ull rutiner eller vet hur de anvinder de nya systemen for
telefonkontakt (med telefonsvarare t.ex. teleQ).

Virden bor dirtill vara tillginglig utifrdn de skiftande behov som
finns ocksd foér personer med funktionsnedsittning eller begrins-
ningar 1 funktion, fysiskt, sensoriskt (syn, horsel) och kognitivt eller
som har bristande sprikkunskaper. Telefonkontakt fungerar t.ex.
bara fér den som har telefon och telefonsvararfunktion kriver inte
sillan viss sensorisk formiga. Exempel pd insatser som kan forbittra
tillgingligheten 4r mojlighet att boka tid “6ver disk”, 6ppna mot-
tagningar, mojlighet att f gora besok pd kvillstid, men dven for-
indrade patientavgifter kan vara avgorande for personer med knappa
ekonomiska marginaler. Olika delar av virden har olika avgiftssystem
och dessa ir inte harmoniserade med varandra. Ett forslag som fram-
forts 1 detta sammanhang ir att infora ett samlat hogkostnadsskydd
for de olika avgiftssystemen (Socialstyrelsen 2011c). Mobila team fér
hemlsa och s.k. 13gtroskelmottagningar som ir gratis och utan tids-
bokning ir andra exempel for att nd grupper som annars inte sjilva
soker upp virden (Engel och Nordfeldt 2014).

Nir landstingen organiserar hilso- och sjukvirden ir det sdledes
viktigt att ta hinsyn till personers skiftande behov och méjligheter.
Tillgingligheten behéver utformas utifrin personers olika fysiska,
kognitiva och kommunikativa férutsittningar. Ett utvecklingsomride
for att oka tillgingligheten till virdens skilda tjanster ir olika former
av tekniska losningar. Som tidigare beskrivits dr dessa losningar ofta
svara for vissa grupper att anvinda. Dirfér dr det angeliget att bevaka
att nya it-1¢sningar och att vilfirdsteknologi tillhandahills pa ett
jamlikt sitt. Detta dr ett ansvar for sdvil stat som kommunsektor.

Enligt samordnaren for en effektiv vird (SOU 2016:2) ir en vil-
fungerande primirvdrd den sannolikt enskilt viktigaste 3tgirden
som hilso- och sjukvirden kan bidra med fér att uppnd en mer
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jamlik hilsa. Demografiska foérindringar och befolkningens for-
vintningar pd virden innebir att fler och mer avancerade virdbehov
behéver kunna tillgodoses nira invdnarna. Regeringen tillsatte i mars
2017 en sirskild utredare som utifrin férslagen 1 samordnarens
betinkande (SOU 2016:2) ska stodja landstingen, berérda myndig-
heter och organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en
modern, jamlik, tillginglig och effektiv hilso- och sjukvird med fokus
pa primirvirden (dir. 2017:24).

Kommissionen instimmer i att en vilfungerande primirvird ir
sirskilt viktig for att 8stadkomma en jimlik hilsa. Personer med
simre socioekonomiska férutsittningar kontaktar ocksd primir-
vérden 1 hogre grad in befolkningen 1 &vrigt (Virdanalys 2016).
I detta sammanhang vill Kommissionen peka p3 att det ir angeliget
att landsting och kommuner sirskilt uppmirksammar de socialt
och ekonomiskt utsatta bostadsomridenas tillging till vird och
omsorg. Dessa omrdden behdver ocksd rustas med strukturer for
uppsdkande verksamhet och kompetens for att nd fram tll och
mota de komplexa behov som finns hos de mest utsatta grupperna.

Virdméten som idr hilsofrimjande och skapar forutsittningar
for jamlika insatser och resultat

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— utveckla de nationella méilen i grund- och specialistutbild-
ningen samt fortbildning fér virdens professioner med tydli-
gare kriterier for bemotandefrgor.

Landsting och kommuner bér

— oka kunskapen hos beslutsfattare och medarbetare om bety-
delsen av bemétandet for virdens insatser och resultat,

— utveckla patient- och personcentrerade arbetssitt och arbeta
systematiskt med utvecklingsarbete och lirande om beméo-
tandets betydelse for en jimlik vird och hilsa,

— utveckla vdrden och omsorgens organisering fér att skapa
kontinuitet {6r patienter och brukare.
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Kvaliteten 1 virdmétet ir av stor vikt f6r en jimlik vard. Det ir 1 vard-
motet som likaren ska forstd patientens problem, sitta ritt diagnos
och 1 samrdd med patienten erbjuda adekvat vird. Patienten ska 1 sin
tur forstd vad som sigs och kinna sig delaktig vilket 6kar férutsitt-
ningar for en foljsamhet till 6verenskommen behandling och ett
lyckosamt medicinskt resultat. Det som bor efterstrivas ir dirfor en
patientcentrerad vérd.

Begreppet patientcentrerad vdird har funnits sedan 1983 di det
infordes 1 den da nya hilso- och sjukvirdslagen, HSL (SFS 1982:763).
I januari 2015 inférdes en ny lag om patientmakt (SFS 2014:821). En
rad bestimmelser som redan fanns i HSL inférdes i patientlagen i
syfte att samla alla bestimmelser av betydelse f6r patientens stillning,
bland annat om att tillgodose patientens behov av trygghet, konti-
nuitet sikerhet och samordning, fast virdkontakt och mojligheten att
vilja en fast likarkontakt inom priméirvirden. Milet ir att stirka och
tydliggora patientens stillning samt frimja patientens integritet, sjilv-
bestimmande och delaktighet i sin vérd.

Personcentrerad vird kan ses som en utveckling av dessa tankar.
Begreppet pdminner om att de flesta patienter, ocksd de som har
kroniska sjukdomar, ir patienter enbart nigra fi timmar per ar. Per-
soncentrerad vird (Ekman 2014) tar sin utgdngspunkt i varje persons
unika férutsittningar och ser patienten som en person med resur-
ser och férmdga att vara delaktig 1 sin egen vrd och sin hilsa.

Denna strivan uttrycks sirskilt 1 konventioner om minskliga
rittigheter (MR) och ritten till hilsa som Sverige har ratificerat. MR-
perspektivet innebir bl.a. att patienten blir en rittighetsbirare som
har ritt till bista uppndeliga hilsa. Patientcentrerad vird ir sirskilt
viktigt f6r grupper som upplever att de har ett lgt inflytande 6ver sin
egen livssituation eller grupper med ldg tllit till samhille och myn-
digheter. En studie av patientcentrering finner emellertid att virden 1
Sverige har olika brister i detta avseende (Virdanalys 2012).

I detta sammanhang vill Kommissionen lyfta upp vikten av att i
vdrdmotet med patienten stodja personens psykosociala resurser.
Dessa omfattar 1) tilltro till sin egen férmdga att hantera sin situa-
tion, 2) tillit till andra och 3) tillgdng till socialt stéd och nitverk.
Dessa psykosociala faktorer ir grundliggande for att patienten ska
kunna vara en aktiv samarbetspartner 1 sin vird och omsorg. Genom
att dven vid behov involvera patientens sociala nitverk, t.ex. anhoriga
och vinner kan det ytterligare stddja patientens delaktighet och
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sammantaget okar dirmed férutsittningarna fér mer jimlika resultat
av vdrd och omsorg.

Psykosociala faktorer har ocksé en direkt betydelse f6r medicinska
resultat av sjukvirdens insatser. I dag finns forskning som visar hur
tilltro till egen férmdga paverkar kroppens centrala skyddssystem
sdsom stress-hormonernas dynamik samt immunsystemets funktion
och aktivitet vilka paverkar kroppens motstdndskraft och likefor-
maga samt hur utfall av virdens insatser ocksd 1 form av sjukdoms-
prognos och 6verlevnad pdverkas av dessa faktorer (Vedhara 2012;
Telles-Correia et al. 2011).

Det hilsofrimjande forh8llningssittet avser ett bemétande som
stirker individens tlltro till egen férmiga att hantera sin situation.
Detta handlar om att i den kliniska vardagens alla patientméten,
utveckla och stédja patienten. Det ir sirskilt viktigt 1 all omsorg och
hilso- och sjukvird for dem som lever i en utsatt social situation
(Chen och Miller 2013; Matthews et al. 2010; Kristenson et al. 2004).
Hur de psykosociala faktorerna hinger samman med en god och jim-
lik hilsa beskrivs mer utférligt 1 en av Kommissionens underlags-
rapporter om betydelsen av psykosociala faktorer for en jimlik hilsa
(Kristenson 2017a).

Hilso- och sjukvirden ir, liksom det mesta 1 virt samhille, anpas-
sad efter hur vi férvintar oss att andra minniskor fungerar. Proble-
met dr att {orvintningarna grundar sig pd en norm som manga ginger
inte stimmer med verkligheten. Dirfér dr det viktigt att virdpersonal
1 motet med patienten reflekterar ver hur den egna positionen och
normer pdverkar agerandet. Kirnan ir att fundera 6ver vad det dr vi
tormedlar, medvetet eller omedvetet, och utifrin detta utveckla ett
beteende som utgdr frin etr icke-diskriminerande forhdllningssdtt. De
sju diskrimineringsgrunderna ir i detta sammanhang en viktig ut-
gingspunkt; kon, sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhorighet, religion, funktionsnedsittning och &lder samt
socioekonomisk status. Grupper som dirutdver sirskilt bér upp-
mirksammas ir de som har utlindsk bakgrund, personer med psykisk
ohilsa och personer med intellektuell funktionsnedsittning.

En central del i virdmétet dr informationen och kommunikatio-
nen mellan virdpersonal och patienten. Virdpersonalen och organi-
sationen bor utveckla sin forméga att kommunicera s att det ir
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mojligt for alla patienter att forstd och virdera hilsoinformation.®
Aktuella studier visar att nistan varannan patient limnar virden utan
att ha forstdtt vad som sades (se t.ex. Serensen et al. 2015). Studierna
visar ocksd att detta dr vanligare bland personer med ligre socio-
ekonomisk position eller som inte behirskar spriket. Ojamlikheten 1
virdens insatser och resultat kan dirfor ull viss del forklaras av
bristande kommunikation. Det finns strategier for att stirka férma-
gan att kommunicera s3 att hilsoinformation ir méjlig att forstd t.ex.
genom s.k. “teach-back” som ir en metod dir patienten ombeds sam-
manfatta och 3terberitta informationen. Grundliggande ir ocks3 att
det finns tillgdng till blindskrift f6r blinda, teckensprikstolk for
déva och en professionell tolk f6r personer som inte kan svenska.
En professionell tolk ir viktig f6r att ge god vird till den som inte
kan landets sprak men ocksd som ett stdd f6r att kunna virdera och
anvinda sig av hilsoinformation. Exempelvis kan hilsoinformatérer
med spriklig och kulturell kunskap utgéra en dubbelriktad kontakt-
link mellan virden och personer som inte kan det svenska spriket.
Aven, utbildade forlossningsstodjare, s.k. doulor, har visat sig vara
viktiga 1 médrahilsovdrden som brobyggare mellan kulturer.

Det ir angeliget att utveckla organisering av virden s3 att det 6ver
tid dr samma person eller personer 1 ett team som triffar patienten.
Med kontinuitet i virden skapas tillit, trygghet, kunskap och en god
och siker vird. Sverige har, i internationella jimférelser, brister vad
giller kontinuiteten. Kontinuitet ir sirskilt viktigt {or den som har en
utsatt social situation, bristande tllit till systemet, har spriksvirig-
heter eller av andra skil behover stod 1 att bygga en fértroendefull
relation med likaren. Sirskilt angeliget ir kontinuiteten fér lingtids-
eller kroniskt sjuka personer med stora virdbehov liksom de med
sammansatta sociala och medicinska behov. Virden av multisjuka
ildre stiller exempelvis sirskilda krav pd kontinuitet i virdkedjan. For
att det ska fungera tillfredstillande krivs ett vil utvecklat samarbete
mellan professioner i multiprofessionella team, men ocksi mellan
verksamheter och organisationer dvs. landsting och kommun - sjuk-
husvérden, primirvirden och den kommunala virden och omsorgen
(Kvarnstrom et al. 2011, 2012; Berlin et al. 2009).

8 Begreppet hilsolitteracitet anvinds fér en persons férméga att fa tag pd, forstd, kommunicera,
virdera och anvinda sig av hilsoinformation. I dag anvinds allt oftare begreppet hilsolitterat
organisation for att tydliggdra ansvaret hos den som férmedlar information.
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Mot bakgrund av bemétandets betydelse for en jimlik hilso- och
sjukvird ir Kommissionens bedémning att det pi alla samhills-
nivier bor vidtas dtgirder for att 6ka kunskapen om vad bemé-
tandet, 1 denna breda bemirkelse, innebir f6r virdens resultat och
verka for att striva efter att alla delar som hir redogjorts for nds.

Kommissionen vill sirskilt peka p& behovet av att lyfta in denna
bredare aspekt pid bemoétandefrdgor 1 grund- och specialistutbild-
ningar pd virdutbildningarna. Det finns i dag nationella mil kring
bemétande f6r samtliga virdutbildningar och arbete pagar i olika grad
1 olika delar av landet. Detta arbete innefattar emellertid endast 1
begrinsad utstrickning kunskaper om t.ex. ett icke-diskriminerande
arbetssitt och forstdelsen for bemétandets betydelse f6r jamlik vird
och hilsa. Foér att stirka detta behdver de nationella mélen 1 utbild-
ningen for virdens professioner utvecklas 1 detta avseende. Denna
kompetens behéver ocksd stirkas genom lopande fortbildnings-
insatser f6r dem som i dag ir verksamma i virden, men ocksd for dem
som planerar och beslutar om verksamheten hos vardgivarna.

Det pagir ocks3 flera olika arbeten 1 landstingen kring bemétande
och patientcentrerat arbetssitt, vilket vi belyser med nigra exempel.

Inom ramen for 6verenskommelsen mellan staten och SKL om
insatser for att forbittra virden for personer med kroniska sjukdomar
har SKL 1 ett projekt utvecklat nya patientcentrerade arbetssitt och
metoder inom primirvirden. Utgingspunkten ir att utforma tjanster
som utgdr frin olika patientgruppers behov och forutsittningar.
Under 2016 har SKL &vergdtt till att frimst stdja landstingen i deras
utvecklingsarbete hos sina egna virdcentraler.®’

I ett annat projekt (Lirandeprojektet) har Socialstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen tagit fram ett utbildningsmaterial
som syftar till att stédja personal i hilso- och sjukvirden att arbeta
systematiskt med bemétande och jimlik vird. Tanken ir att inkludera
bemétandet och de icke-diskriminerande arbetssitten i lednings-
systemet och arbeta systematiskt med tillginglighet, individanpass-
ning, delaktighet, patientsikerhet, nirstdendestdd, kommunikation
och information samt med att sitta patientens behov 1 centrum
(Socialstyrelsen och Diskrimineringsombudsmannen 2015).

¥ Insatser for att forbittra virden for personer med kroniska sjukdomar m.m. — Over-
enskommelse mellan staten och SKL 2017.
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Det nationella nitverket Hilsofrimjande hilso- och sjukvird
(HES), arbetar sedan minga &r systematiskt med att utveckla, sam-
manstilla och sprida aktuella kunskaper och metoder om det person-
centrerade och hilsofrimjande motet med mélet att stirka patientens
tilltro dill sin férméga. Nitverket har tagit fram ett webbaserat liro-
material®® som avser att genom diskussion vicka eftertanke och ge
uppslag till utveckling. Detta arbete sker bla. i1 samverkan med
Goteborgs centrum for personcentrerad vard vilket bedriver forsk-
ning, metodutveckling och undervisning om personcentrerad hilso-
och sjukvard.

Inom ramen f6r Nationella sjilvskadeprojektet som pa uppdrag av
regeringen och SKL utvecklat och samordnat kunskap kring sjilv-
skadebeteende har det arbetats fram rekommendationer {or insatser
vid sjilvskadebeteende.” Dessa rekommendationer tydliggér behov
av ritt bemotande och den forsta rekommendationen ir att patienten
ska bemotas med medkinsla, respekt och virdighet. All personal,
inom bade vird och administration, ska ha specifika kunskaper fér att
1 sitt upptridande kunna férmedla detta. Projektet har ocksd tagit
fram ett antal olika utbildningskoncept som syftar till att hjilpa
verksamheter som vill forbittra sin kompetens och férmdga att méta
personer med sjilvskadebeteende.

Det finns ocksi exempel pd metoder som syftar tll att stirka
patientens inflytande och delaktighet i1 virden. I de nationella rikt-
linjerna for psykosociala insatser vid schizofreni och liknande till-
stdnd lyfts en speciell metodik fram som kallas delat beslutsfattande
(shared decision making), som férbereder och ger patienten strategier
for att fatta vilgrundade beslut om sin egen vérd.

Kommissionens bedémning ir att det angeliget att det sker ett
l&ngsiktigt och systematiskt arbete kring bemétandefrigor och att
det frigors arbetstid for diskussion, reflektion och utbildning. Det
ir dirmed viktigt att 6ka kunskapen hos beslutsfattare och med-
arbetare och medvetandegora betydelsen av bemétandet f6r virdens
jimlika och hilsofrimjande insatser och resultat.

8 hfsnatverket.se
% nationellasjalvskadeprojektet.se
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En f6rstirkning av hilso- och sjukvardens férebyggande
arbete for patienter och befolkning

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— utveckla de nationella milen 1 grund- och specialistutbild-
ningen samt fortbildning for virdens professioner s3 att de ger
tydligare kriterier vad giller kunskap om férebyggande arbete,
om hilso- och sjukvirdens roll samt vikten av att det bedrivs
jamlikt.

Landstingen bor

— samla och tillimpa erfarenheter av dtgirder for att nd de per-
soner som inte kommer pd screeninginsatser och vidta dtgirder
for att de ska komma,

— stirka forutsittningarna f6r hilso- och sjukvirdens forebyg-
gande arbete dels vad giller rddgivning till patienter om levnads-
vanor, dels vad giller uppsokande insatser till vuxna befolk-
ningsgrupper 1 vissa dldersgrupper,

— ge primirvirden ett tydligt primirpreventivt uppdrag, med
ansvar for att arbeta férebyggande bide genom individuella
insatser och 1 samarbetet med andra aktérer,

— organisera hilsoundersékningar som ndr ménga av de nyan-
linda och flyktingar och som ocks& omfattar psykisk hilsa och
tandhilsa.

Kommissionen anser att det ir viktigt att hilso- och sjukvirden stir-
ker sitt forebyggande arbete for enskilda och for hela befolkningen.
Det forebyggande arbetet avser att foérhindra att sjukdom upp-
kommer men ocks3 att férhindra terinsjuknande och tidig upptickt
av sjukdom. Detta arbete bor bedrivas utifrdn ett jaimlik-hilsa per-
spektiv. Samtidigt bér staten stdtta denna utveckling genom att
stodja forskning men ocksd ge limpliga kunskapsmyndigheter 1 upp-
drag att sammanstilla och tillhandahilla kunskap om effektiva meto-
der f6r det férebyggande arbetet. Staten kan ocksg ge férutsittningar
for denna utveckling genom att utveckla kunskapsmal i sdvil grund-
som vidareutbildningen av vrdens professioner om det forebyggande
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arbetet, om hilso- och sjukvérdens roll samt vikten av att det bedrivs
jimlikt. Det dr ocksd viktigt att huvudminnen efterfrigar denna
kompetens vid anstillning av bdde medarbetare och chefer.

En &tgird for tidig upptickt av vissa cancersjukdomar och annan
sjukdom ir hilso- och sjukvérdens screeningverksamhet som inne-
fattar t.ex. mammografi for att uppticka tidiga stadier av brostcancer
och gynekologisk cellprovtagning fér tidig upptickt av livmoder-
halscancer. Detta erbjuds alla kvinnor i vissa dldersgrupper och anses
ha bidragit till ligre dédlighet i dessa sjukdomar. Lig socioekonomisk
position ir férenat med ett ligre deltagande 1 mammografiscreening
liksom deltagande i cellprovstagning. Aven utrikesfédda kvinnor har
lagre deltagande (Malmo stad 2013). Viktiga faktorer for hogre del-
tagande ir lag eller ingen avgift {6r undersokning, tillginglighet samt
paminnelser vid uteblivet deltagande. Ligt deltagande kan ocksd bero
pd att mottagaren inte kan lisa eller férstdr inbjudan. Det kan ocksd
bero pd kulturella orsaker att man vinder sig till virden forst vid
sjukdom.

Det ir angeliget att alla deltar i de screeninginsatser som erbjuds.
Kommissionen foreslar dirfér att landstingen aktivt analyserar vilka
som inte kommer pd screeninginsatser och utvecklar dtgirder for att
nd dessa. Landstingen bor i detta sammanhang ta till vara pd erfaren-
heter frin de delar av landet som utvecklat arbetsmetoder som kraft-
fullt hojt deltagandet.

De flesta kroniska sjukdomar ir mojliga att forebygga genom att
paverka de fyra levnadsvanorna lig fysisk aktivitet, ohilsosamma
matvanor, tobaksbruk och riskbruk av alkohol som, enligt samstim-
miga analyser anses ligga bakom cirka 80 procent av alla hjirtsjuk-
domar och stroke, liksom 30 procent av all cancer. Effektiva insatser
som frimjar goda levnadsvanor ir dirfér grunden 1 preventionen av
véra stora folksjukdomar och vira levnadsvanor har ocksd betydelse
for patientens sjukdomsprognos. Eftersom simre levnadsvanor kon-
sekvent ir vanligare bland personer med 18g socioekonomisk situa-
tion, dr hilso- och sjukvirdens insatser for att forebygga sjukdomar
genom att frimja goda levnadsvanor sirskilt angeligna 1 dessa grup-
per. Det finns idag god evidens fér effekter av sjukvirdens sjuk-
domsforebyggande insatser genom ridgivande samtal med patienter
om tobak, riskbruk av alkohol, fysisk aktivitet och ohilsosamma mat-
vanor (Socialstyrelsen 2011a). Ridgivande samtal ir grunden fér
Socialstyrelsens nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggande in-
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satser 1 hilso- och sjukvirden. Utgdngspunkten for riktlinjerna ir
att ett mote som sker 1 dialog och som utforskar individens virder-
ingar och motivation har stérst mojligheter att bidra till en for-
indring av en levnadsvana.

Den strukturerade uppsokande verksamheten 1 landet som avser
alla gravida inom mdodrahilsovdrden och fér alla barn inom barn-
hilsovirden anses vara en central orsak till den liga dédligheten 1
Sverige vid forlossningar och till svenska barns goda hilsa. Tanken
ir att alla ska ges samma insatser men mer och anpassade insatser
ska ges till dem som behéver det, s.k. proportionell universalism.
Vissa studier visar att denna ansats behéver stirkas (se t.ex. Wallby
och Hjern 2011). Det ir viktigt att virna, stirka och utveckla insat-
serna s att de bdde fortsitter att vara generella men ocksd anpassas
for att motsvara olika behov. Kommissionen diskuterar detta dven 1
avsnitt 4.1 och foresldr att regeringen bor utreda férutsittningarna
for en sammanhillen barn-, elev- och ungdomshilsovird i syfte att
kunna folja barnen under uppvixten och vid behov bittre kunna
anpassa insatser.

Den form av systematiskt, befolkningsinriktat forebyggande arbete
som sker for barnen sker fortfarande 1 mycket begrinsad utstrick-
ning 1 den vuxna befolkningen. Cirka 40 procent av de som fir en
hjirtinfarkt fore 70 drs dlder dér innan de kommer tll sjukhus och
andelen ir hogst bland de med en ligre socioekonomisk position
(Rosvall et al. 2008). Dirfér dr férebyggande insatser innan sjukdom
brutit ut angeligna.

Riktade hilsoundersokningar, som ir kopplade till ett hilsosam-
tal, 1 form av en dialog utifrin deltagarens egen hilsoprofil som
genomfors inom ramen f6r Visterbottens VIP-program (Vister-
botten Intervention Programme) och Jonképings lin har tll skill-
nad frin allminna hilsokontroller visats vara ett kostnadseffektivt
sitt att minska insjuknande och déd, men ocksd 1 att minska sociala
skillnader i hilsa (Blomstedt et al. 2015; Lingfors et al. 2009).
Kommissionen goér bedémningen att landstingen behéver stirka
forutsittningar f6r hilso- och sjukvirdens férebyggande arbete i
den vuxna befolkningen dels nir det giller rddgivning om levnads-
vanor for patienter men ocksd genom uppsokande insatser. Kom-
missionen anser att det bor ske pd ett liknande sitt som skett i
Visterbotten i syfte att férebygga de stora folksjukdomarna.
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Effekterna av forebyggande insatser riktade till bdde individer
och befolkningen kan stirkas genom att hilso- och sjukvirden
samarbetar med andra aktorer 1 samhillet, som t.ex. skolan och civil-
samhillet. I Stockholms lins landsting har en férséksverksamhet be-
drivits vid sex vdrdcentraler 1 socialt och ekonomiskt utsatta bostads-
omraden, med extra stdd till befolkningsinriktade forebyggande och
hilsofrimjande insatser. Aktiviteter har bla. inkluderat samverkan
med lokala organisationer, utdtriktade s.k. hilsodagar med gratis
mitning av blodtryck och blodsocker, promenadgrupper och samtals-
grupper for personer med hilsoproblem som stir utanfor arbets-
marknaden.

De utdtriktade aktiviteterna har visat sig vara ett sitt att nd perso-
ner som annars inte soker vird (Fritzell et al. 2016). I detta sam-
manhang kan ocksd nimnas Angereds nirsjukhus som organiserade
dppen spirometri pa torget i Angered, vilket visade att 30 procent av
besdkarna hade indikationer pd lungsjukdomen KOL utan att veta
om det.

Forskning visar att storst effekt av hilsoarbetet ger en kombina-
tion av individinriktade primirpreventiva insatser inom primir-
virden med sambhillsinriktade &tgirder i samverkan med andra
aktorer (Lingfors et al. 2009). En férutsittning for att det ska ske 1
storre skala dr att det finns uppdrag och resurser for detta. Kom-
missionen foresldr dirfor att primirvrden bor ges ett tydligt primir-
preventivt uppdrag, som innefattar ett uppdrag att arbeta primirt
forebyggande bide genom individuella insatser mot vissa grupper i
befolkningen (pd befolkningsnivd) sisom med hilsosamtal men
ocksd pd samhillsnivd genom att kombinera detta med insatser i
lokalsamhillet i samarbete med andra aktorer t.ex. skolan. Forut-
sittningar for att fylla detta uppdrag behéver ges, vad giller kom-
petens, personal och ekonomi. Som tidigare nimnts stédjer Kom-
missionen den foreslagna inriktningen att stirka primirvirdens
resurser och bedémer att det inom ramen {6r denna férstirkning bor
skapas ett tydligt utrymme f6r primirvirden att kunna fylla detta
uppdrag.

En ny lag frin forsta juli 2013 ger papperslésa utokad rite till
vard och anger ocks3 att alla asylsékande vuxna och barn, s3 snart
som mojligt efter ankomsten till Sverige, ska erbjudas en kostnads-
fri hilsoundersékning (SFS 2013:407). Det som orsakar mest om-
fattande lidande i dessa grupper ir den psykiska ohilsan. Kommis-
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sionen menar att det ir viktigt att fnga upp flyktingars ohilsa i tid.
Det ir dirfor avgdrande att virdpersonal fir strukturerade instrument
och adekvata metoder for att identifiera riskfaktorer for psykisk
ohilsa och tidigt kunna ge insatser for att férebygga ohilsa. Dirtill
behovs fungerande virdkedjor for traumastdd. Kommissionen anser
att hilsoundersékningarna fér nyanlinda och flyktingar bor nd fler.
Hilsoundersékningarna bor vara av god kvalitet och ocksd omfatta
psykisk ohilsa och tandhilsa.

En tandviard som ses som en del av hilso- och sjukvirden

Kommissionens forslag:

Regeringen bor utreda forutsittningarna f6r minskade patient-
avgifter inom tandvirden. Kommissionen menar att tandvirden
pa sikt bor ses som en del av hilso- och sjukvérden.

Andelen som av ekonomiska skil avstir frin att besoka tandvirden,
trots behov, ir betydligt stérre inom tandvirden jimfért med hilso-
och sjukvirden. Den vanligaste orsaken till att avstd tandvird dr av
ekonomiska skil (SOU 2015:76). Det ir vanligt att unga, ldgutbil-
dade, l3ginkomsttagare, utlandstédda och ensamstdende inte har
kontakt med tandvirden. Den friga som uppstir ir om tandvirden
borde ingd som en del av det 6vriga hilso- och sjukvirdssystemet.

Detta ir relevant av flera skil. Fungerande tinder ir nédvindigt
for att dta, dirull dr det 1 dag ett socialt stigma att ha trasiga tinder.
Dessutom finns 1dag omfattande kunskap om betydelsen av tand-
hilsan for hilsan generellt, dlig tandhilsa ir en riskfaktor f6r folk-
sjukdomar som kirlkramp, hjirtinfarkt och stroke men ocksd en
riskfaktor for fortidig forlossning (Soder et al. 2016; Soder et al.
2015; Moutsopoulos och Madianos 2006).

Tandvirden har under manga 4r varit en féregingare i det preven-
tiva arbetet, sirskilt vad giller kariesprevention och dagens unga
generation har en helt annan tandhilsa in tidigare generationer. I dag
ser vi emellertid stora, och stigande, skillnader i kariesférekomst mel-
lan olika socioekonomiska grupper. Fluorskéljningar togs bort 1
manga delar av landet under 1990-talet dd den positiva effekten av
fluortandkrim dokumenterats. En effekt av fluortandkrim férut-
sitter emellertid en regelbunden tandborstning, vilket i mindre grad
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forekommer 1 omriden med simre socioekonomiska férutsittningar
(Kristenson 2017b).

For att minska ojimlikheter i munhilsa ges sirskilda férebyg-
gande insatser 1 utsatta omrdden, sdsom 3terinférande av fluorskolj-
ningar eller fluorlackningar och munhilsolektioner i skolan. Detta
bér ocksd kombineras med att piverka matvanor.

Mot denna bakgrund anser Kommissionen att tandvirden p3 sikt
bor vara en del 1 hilso- och sjukvirden. Det finns ett émsesidigt
beroende mellan tandhilsa och hilsa. Munhilsan pverkar allmin-
hilsan och allminhilsan paverkar munhilsan. I dag finns det en hilso-
och sjukvardslag (SFS 1982:763) och en tandvardslag (SFS 1985:125)
som reglerar dessa verksamheter. Nir den allminna tandvirds-
forsikringen infordes 1974 var syftet att gora tandvird ekonomiskt
tillginglig f6r hela befolkningen pd lika villkor. Forsikringen om-
fattade alla typer av behandlingar och subventionen omfattade alla
dtgirder. Statens utgifter f6r tandvird férdubblades dock mellan 1974
och 1980, 1 fasta priser. For att motverka kostnadsokningen fick
patienterna gradvis betala en allt stérre del av tandvirdskostnaderna
(SOU 2012:2).

Kommissionen idr medveten om att det kan finnas ekonomiska
skil till att inte gora tandvirden som en del av hilso- och sjukvirden.
Ar 2011 debiterades patienterna fér 14,3 miljarder kronor (For-
sikringskassan 2012). I Virdavgiftsutredningen (SOU 2012:2) kon-
staterades att tandvard har den hogsta egenavgiftsandelen och stdr for
cirka 60 procent av totalkostnaderna. Detta kan jimforas med like-
medel dir egenavgifternas andel uppgér ull 22 tll 23 procent for
receptbelagda likemedel. Om samma patienttaxa ska gilla som inom
hilso- och sjukvirden innebir det betydande kostnader foér den
offentliga sektorn.

Kommissionen menar dock att det utifrdn ett hilsoperspektiv,
sirskilt utifrdn ett jimlik-hilsa perspektiv, ir svirt att motivera de
stora skillnaderna i sjilvfinansiering mellan de olika systemen efter-
som personers ekonomiska forutsittningar, med nuvarande sjilv-
finansiering, skapar en ojimlikhet 1 tillgdngen till tandvird. Kommis-
sionen menar dirfor att pd sikt bor tandvérden likstillas med 6vrig
hilso- och sjukvird, men 1 det korta perspektivet bor forutsitt-
ningarna for att minska patientavgifterna utredas. Effekterna av att
ytterligare subventionera tandvirdstjinster behéver noggrant analy-
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seras och en plan tas fram f6r hur tandvirden pd sikt kan ses som en
del av hilso- och sjukvirden.

Landsting bor styra, leda och organisera sin verksamhet,
mot en jimlik vard

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

Landsting bor

ge tilliggsuppdrag till utredaren f6r arbetet med att utveckla
primirvirden (dir. 2017:24) att tillsammans med landsting ut-
veckla de bista formerna for ett &teruppritta omrddesansvar
for befolkningens hilsa och hur detta bist kopplas till primir-
virden och andra aktérer,

tillimpa konsekvensanalyser, avseende effekter pd jimlik hilsa,
fore alla beslut om nya reformer i hilso- och sjukvérden,

se over lagstiftningen for att mojliggéra att huvudmannen
eller registerhdllaren kan koppla data frin kvalitetsregister
och andra hilsodataregister (inklusive rapporterade virdskador)
och de klagomil som inkommer tll patientnimnderna till
socioekonomisk situation som bas for forbittringsarbete.

formulera tydliga, uttalade mal f6r en god och jimlik vérd

och hilsa,

inkludera en systematisk analys av skillnader mellan socio-
ekonomiska grupper i det ordinarie kvalitets- och forbitt-
ringsarbetet,

organisera uppféljningen s3 att skillnader 1 vdrdens insatser och
resultat foljs i syfte att bevaka att en god och jimlik hilsa nis,

utreda forutsittningarna for att skapa regionala kompetens-
centra med ansvar foér 16pande och systematisk, folkhilso-
bevakning och sjukvirdsanalys av bide jimlik hilsa och jimlik

vard.
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Hilso- och sjukvardslagen sldr fast att "maélet for hilso- och sjuk-
virden idr en god hilsa och en vird pd lika villkor f6r hela befolk-
ningen” (SFS 1982:763, 2§). Att lagen inte uppfylls beror pi flera
faktorer hos patienten, virdgivaren och organisationen. Enligt sam-
ordnaren f6r en Effektiv vdrd ir det organisationens uppgift att ska-
pa forutsittningar f6r hur vil vdrden méter patientens olika behov
sdvil medicinska behov som trygghet, kontinuitet och information
(SOU 2016:2).

Det finns omfattande dokumentation som beskriver att organise-
ringen av virden pdverkar dess jimlikhet. Kanske mest uppenbart ir
att tillgingen till vird paverkas av dess geografiska distribution. Om-
debatterat ir ocksd pd vilket sitt det fria virdvalet och fri etable-
ringsritt paverkar jimlik vird och reformen har tagit olika form pd
olika hall i landet. En avhandling fr8n Karolinska institutet om
effekter av Vardval Stockholm (Agerholm 2016) visar att beséken till
primirvard okat i hela befolkningen men mindre bland personer med
storre behov av vird. Vidare har resurser till primirvirden ¢kat mer 1
omriden med hégre medianinkomst och minskat i omriden med
ligre medianinkomst. Negativt dr ocks3 att etableringen styrs av vard-
givarna och inte av behov.

Kommissionen anser att dven regeringen bor analysera kon-
sekvenser utifrdn ett jimlikhetsperspektiv fére beslut om nya refor-
mer 1 hilso- och sjukvirden. Reformer bor inriktas pd jimlikare for-
utsittningar 6ver landet och mellan olika patientgrupper fér att
minska ojimlikhet och fokusera resurser pd de som har stérre behov.

Det ir patienter som har komplexa virdbehov som konsumerar
merparten av vardens resurser och det ir inte sillan dldre med flera
kroniska sjukdomar. Samordnaren fér en effektiv vird har fore-
slagit en sirskild organisation fér ildre med omfattande behov
(SOU 2016:2). Personer med kroniska sjukdomar behdver en hilso-
och sjukvird som ir anpassad till ldnga och komplexa sjukdoms-
forlopp med ett stort behov av kontinuitet och med hog delaktighet
frin patienten. I dag finns det ingen som tar ansvar fér hela vird-
forloppet.

Utredningen om en effektiv vird foreslir en organisatorisk upp-
delning av primirvirden i en allmin primirvird och en riktad primir-
vdrd. Den riktade primirvirden ska ta hand om primirvirdsuppdra-
get for ildre med omfattande behov och denna virdform ska
undantas frén det obligatoriska virdvalet. Denna del av primirvirden
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och kommunernas hilso- och sjukvird och socialtjinst ska utféras
gemensamt si att den ildre med omfattande behov fir en samman-
hillen vird och socialtjinst. Kommissionens bedémning ir att en sa-
dan satsning pd primirvirden och en sammanhillen vird fér perso-
ner med kroniska sjukdomar ocksd ir en satsning pd jimlik vard.
Dirtill vill Kommissionen lyfta behovet av insatser fér de mest
utsatta t.ex. de med sammansatta medicinska och sociala behov som
ofta ir kombinerade med missbruksproblematik och psykisk ohilsa.

Landsting har ocks3 en generell hilsostrategisk roll, som gir ling-
re in den vdrdande verksamheten for patienter som uppsoker varden.
Kommissionen anser dirfér att omrddesansvaret for befolkningens
hilsa bor dterupprittas. Omridesansvar, for folkhilsan, fanns tidigare
1 primirvirden men forsvagades i och med Huslikarreformen och
forsvann definitivt 1 och med Virdvalsreformen. Forslaget avser inte
att ta bort eller férindra individens mojlighet ull frice val av listad
likare. Det lokala omridesansvaret innebir en organisering med
ansvar att, genom en systematisk analys av hilsoutvecklingen och dess
orsaker, ha kunskap om befolkningens hilsa inom ett geografiskt
omride.

Inom ramen fér omridesansvaret bor virden ge stod till fore-
byggande och hilsofrimjande insatser i samarbete med andra aktorer
1 lokalsambhiillet, sirskilt kommuner och civilsamhille. Kommissionen
anser att det dr limpligt att bilda lokala folkhilsordd med politiker
och tjinstemin som prioriterar genomfoérandet av olika primirpre-
ventiva och hilsofrimjande insatser utifrn analyser av hilsolige och
dess orsaker. Detta arbete bor ha nira koppling till ordinarie besluts-
processer och kunna kopplas till strategiska arbeten som t.ex. stads-
planering och andra redan existerande samarbetsformer.

Actt dter inféra omrddesansvar ir en friga for landstingen. Kom-
missionen foresldr emellertid att den utredare som fitt 1 uppdrag
att stodja landstingen m.fl. 1 arbetet med att utveckla en modern,
jamlik, tillginglig och effektiv hilso- och sjukvird med fokus pd
primérvirden (dir. 2017:24) bor fa 1 tlliggsuppdrag att utreda hur ett
omridesansvar kan kopplas till primirvirden.

En grund fér jimlik vdrd ir att virdens uppdrag och avtal inne-
hiller tydliga, uttalade mal kring jimlik vdrd och hilsa. Kommis-
sionen anser att det ir nodvindigt att hilso- och sjukvérdens ledning
och styrning har denna inriktning 1 det I6pande kvalitets- och forbitt-
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ringsarbetet. Det ir ocksi viktigt att kontinuerligt félja virdens
insatser och resultat for att f6lja om en god och jimlik hilsa nis.

En férutsittning for resultatuppfoljning ir att det finns tillgdng
till data for att mita och analysera forindring. Ett sddant redskap
finns 1 dag genom nationella kvalitetsregister som ger mojligheter
att folja hilso- och sjukvirdens processer och resultat. Data frin
kvalitetsregister kan emellertid enbart analyseras pd nationell nivd
utifrdn socioekonomisk situation, eftersom dessa data pd lokal nivd
inte fir kopplas till registerdata utan forskningsfrga och etiktillstind.
Av denna anledning kan inte huvudmannen, eller registerhillaren,
gora samma analyser for sina patienter och inte heller sjilv folja
effekter av insatser. For detta krivs lagstiftning som méjliggér kopp-
ling av data frin kvalitetsregister till socioekonomisk position. Kom-
missionen foresldr dirfor att regeringen tar initiativ till att se 6ver lag-
stiftningen fér att gora det mojligt f6r huvudmannen att gora sidana
samkérningar i syfte att anvindas i utveckling av verksamheten.

For att ge forutsittningar f6r att hilso- och sjukvdrdens ledning
och styrning och uppfoljning, bide vad giller dess kliniska verksam-
het som de férebyggande insatserna, med utveckling av ett omrides-
ansvar som stddjer ett arbete for jimlik vird och hilsa, behover
starkare stodstrukturer etableras in de som finns i dag. Kommis-
sionen forslar dirfér att landstingen utreder forutsittningarna for att
skapa regionala kompetenscentra som ansvarar for 16pande och
systematisk folkhilsobevakning och sjukvirdsanalys av bide jimlik
hilsa och jimlik vird, samt fér att stédja det regionala och lokala
arbetet for en jimlik vird och hilsa. Dessa kompetenscentra bor vara
en syntes och forstirkning av existerande verksamheter for folk-
hilsobevakning, analys av kvalitetsregister (registercentra) och resurs-
centra och tillhandahilla professionell kompetens till det regionala och
lokala arbetet f6r jamlik hilsa och vérd.
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5 Mer strategisk styrning och
uppfoljning — forutsattningar for
ett forebyggande och langsiktigt
arbete for en god och jamlik
héalsa

Kommissionen har 1 sdvil sitt férsta som sitt andra delbetinkande
(SOU 2016:55 respektive SOU 2017:4) pekat pd att det finns ett
antal frigor relaterade till styrning och uppféljning av verksamheter
som piverkar en god och jimlik hilsa, som Kommissionen menar
behover diskuteras.'

I virt andra delbetinkande diskuterade vi ingdende styrningen
och uppféljningen av folkhilsopolitiken och lade ett antal forslag
om hur det folkhilsopolitiska ramverket kan utvecklas for att skapa
bittre forutsittningar f6r att nd mélet om en god och jimlik hilsa.
En birande tanke 1 detta arbete var att ett utvecklat folkhilsopoli-
tiskt ramverk ir en forutsittning for att ett kontinuerligt och ldng-
siktigt arbete ska komma till stdnd.

I delbetinkandet lyfts bl.a. vikten av tydligare mal med tydligare
fokus pd jimlikhet, ett angreppssitt som inkluderar en bredd av
omrdden och att inkludera alla berérda aktérer och sektorer pd
nationell, regional och lokal niva.

Kommissionen pekade vidare pd att det finns ett antal mer gene-
rella frigor relaterade till styrning och uppféljning, som ir viktiga
att diskutera, men som faller utanfér det som det folkhilsopolitiska
ramverket omfattar.

' Med styrning och uppfdljning avser vi alltifrén styrning med mal, férfattningar, ekono-
miska medel, kunskap, organisationsstyrning samt genom uppféljning och utvirdering.
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Detta ror sig om frigor som genomgdende har lyfts som viktiga

sdvil inom Kommissionen, som 1 Kommissionens dialog och enkit-
undersokningar bland en stor bredd av aktérer pa nationell, regio-

nal

och lokal nivd; av offentliga aktdrer men dven av andra, t.ex. det

civila samhillet. Flera av frigorna har ocksi behandlats av olika
utredningar.’

Dessa mer generella frigor relaterade till styrning och uppfol;j-

ning handlar pd ett 6vergripande plan om ett behov av att skapa
forutsittningar for ett frimjande, férebyggande och ldngsiktigt arbete
som kan frimja en god och jimlik hilsa. Detta kan i sin tur brytas ner

tll

foljande frigor.

Verksamheter och ledningsstrukturer som har medborgarnas be-
hov och intressen i centrum, liksom likvirdighet och jimlikhet.

Ett sektorsovergripande angreppssitt, med utvecklad samverkan
och samordning mellan olika omrdden och processer pa natio-
nell nivd s att olika milkonflikter och perspektivtringsel inte
fors vidare till myndigheter och den regionala och lokala nivan.

Samverkan pd den lokala och regionala nivén, oaktat vad den
nationella nivdn gor, samt effektiv ansvarsférdelning och rela-
tionerna mellan nationell, regional och lokal niva.

Finansieringsmodeller och arbetssitt som har ett socialt invester-
ingsperspektiv och frimjar ett effektivt anvindande av offentliga
resurser med tydligt fokus pd férebyggande arbete och l3ngsik-
tighet, samt ger incitament till metodutveckling.’

Ett stirkt kunskapsbaserat arbete genom bittre uppféljning,
utvirdering och forskning samt titare dialog mellan politiker,
profession och akademi.

2En av de mer omfattande och djupgiende analyserna av utmaningar fér samhillsorgani-
sationen har gjorts av Ansvarskommittén. Kommittén identifierade bl.a. fyra férutsittningar
for att hantera dessa utmaningar:

utvecklingskraft (férméga till utveckling och férnyelse),

ett 5kat medskapande,

helhetssyn och minskad sektorisering, samt

Skad tydlighet i ansvars- och uppgiftsférdelningen (SOU 2007:10).

3 Detta ir ocksd ett uttalat uppdrag i Kommissionens direktiv (dir. 2015:60).
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Det finns dven en stor mingd andra frigor av évergripande karaktir
som paverkar mojligheterna att arbeta f6r en god och jimlik hilsa.
Exempelvis ir behovet av en lingsiktig och strategisk kompetensfor-
sorjning inom bla. férskolan, grundskolan, hilso- och sjukvirden
och omsorgen en avgorande friga. Ytterligare frigor av stor vikt dr
ledarskap och en indamélsenlig organisering av offentlig verksamhet.
Utmaningarna nir det giller detta gdr igenom flera av Kommissio-
nens 3tta foreslagna malomraden.

Kommissionen ir vil medveten om att de frigor vi lyfter hir
inte p& nigot sitt ir nya frdgor eller problem och vi gér heller inte an-
sprak pd att komma med nigra firdiga 16sningar. Ett antal tidigare
utredningar, offentliga diskussioner och foérslag frin olika aktérer
har behandlat dessa generella problem. Att de fortfarande kvarstar
visar att de dr komplexa och sannolikt inkluderar mil- och intresse-
konflikter. Detta gor det dock inte mindre viktigt att peka pa deras
betydelse ocksd for en god och mer jamlik hilsa. Vi menar att dessa
frigor ir centrala ocksd 1 detta sammanhang fér att pd ett generellt
plan skapa foérutsittningar for ett forebyggande och lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa.

5.1 Verksamheter som utgar fran medborgarna,
jamlikhet och likvardighet

Kommissionens bedomning:

Alla offentliga verksamheter som kan bidra till att frimja en god
och jimlik hilsa bér ha medborgarnas behov och intressen i
centrum, och anligga ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv.
Mer fokus méste liggas pd de konkreta resultaten for med-
borgarna som t.ex. elev, patient och brukare, inte minst vad giller
likvirdighet i insatser och jimlikhet i resultat, och medborgarna
bor ses som medskapare i utformandet av offentliga tjinster.

Som beskrivs 1 kapitel 3 ser Kommissionen tvd centrala faktorer som
avgorande for formdgan for verksamheter inom vilfirdssystemet att
bidra med kollektiva resurser och dirigenom ocksd uppritthilla
tilliten till samhillets institutioner. Férméigan att skapa medborgar-
nytta genom verksamheters kvalitet, tillginglighet och utférande ut-
gor den ena. Den andra aspekten handlar om i vilken grad insatserna
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leder till 8kad likvérdighet och jimlikbet. For att nd jimlika villkor och
mojligheter f6r minniskor 1 olika sociala positioner och for kvinnor
och min, flickor och pojkar, och dirmed mer jimlik hilsa, krivs en
likvirdig behandling fé6r minniskor med olika bakgrund och forut-
sittningar, vilket i de flesta fall innebir olika behandling vad giller
insatsernas inriktning och mingd.

Nir vi hir anvinder medborgarbegreppet gor vi det i vid mening.
Vi knyter det inte endast till minniskor som har medborgarskap i
Sverige utan till alla minniskor som lever i Sverige som har ritt att
ta del av olika delar av vildfirden sisom utbildning, hilso- och sjuk-
vird och olika ersittningssystem. Det ir dven viktigt att beakta
grupper som 1 vissa fall faller utanfor olika system.

Att utgd frdn medborgarnas behov och intressen och att skapa
medborgarnytta i termer av faktiska resultat fé6r medborgarna i form
av t.ex. att kunna lisa och rikna, att ha gitt ut skolan med fullstindiga
betyg, att ha ett arbete med en bra arbetsmiljé och férsérjning, att fa
vard vid behov kan tyckas vare en sjilvklarhet. I sjilva verket finns det
dock ménga exempel pd att de konkreta resultaten fér medborgarna
ibland brister och inte minst att de varierar mellan socioekonomiska
grupper, mellan kénen eller mellan andra grupper i befolkningen. Som
beskrivs 1 kapitel 4.2 finns det tex. tydliga skillnader i skolresultat
mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund, det finns 6kande
skillnader i skolresultat (betyg) mellan skolor och det finns sedan
linge skillnader i skolresultat mellan flickor och pojkar dir l3ga eller
ofullstindiga betyg ir vanligare bland pojkar. Med tanke pd skolans
kompensatoriska uppdrag finns det alltsd brister 1 resultaten f6r med-
borgarna och 1 likvirdigheten, men ocksd f6r samhillet som helhet.
Detta ir ett av flera exempel.

Det finns flera tinkbara orsaker till detta. Vi har inte mgjlighet
att férdjupa oss 1 alla dessa. Innovationsrddet menar exempelvis att
det offentliga i dag inte 1 férsta hand organiserats for att méta be-
hov 1 minniskors liv och i féretags verksamheter, utan snarare
utifrin historiskt betingade regelverk anpassade efter det offentligas
behov (SOU 2013:40). Exempelvis ir reglerna for férsérjningsstod
utformade for att det ska fungera som ett stéd under en begrinsad
tid, medan det i realiteten 1 dag i manga fall har kommit att bli en
lingsiktig forsérjning (Bergmark 2016). Innovationsridet skriver
ocksd att mdnga insatser har gjorts under flera decennier for att gora
offentlig verksamhet mer inriktad p8 att moéta dem verksamheten ir
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till f6r, men att alltfér manga fortfarande upplever att det ir kom-
plicerat att vara i kontakt med det offentliga. Detta ir en beskriv-
ning som styrks av mdnga som Kommissionen har haft dialog med,
av vilka ménga sjilva arbetar inom eller med t.ex. hilso- och sjuk-
vérden, skolan eller omsorgen.

Styrning 1 form av alltfér ensidiga krav pd kortsiktig effektivitet,
snabbhet och resultat (sisom antal hanterade irenden, besdk per
likare eller andra mdtt som fokuserar mer pd fléden och funktioner
1 organisationen in pa resultat f6r medborgaren) ir en annan mojlig
orsak. Bristande resurser i relation till uppdragens storlek, antingen
1 form av f6r sniva ekonomiska ramar eller bristande kompetens-
férsérjning, liksom organisatoriska problem och bristande samver-
kan kan vara andra bidragande orsaker. I de olika avsnitten 1 kapi-
tel 4 berérs dessa fragor 1 olika avseenden.

Kommissionen anser att en forutsittning for att 8stadkomma en
god och jimlik hilsa dr att vi faktiske dtergdr till det som har for-
mulerats som det allminnas kirnuppdrag. Det handlar om att i
varje led utvirdera varje beslut i det offentliga mot medborgarnyttan 1
termer av konkreta resultat 1 férhéllande till det som ar det allmin-
nas frimsta syfte; nimligen det som formuleras 1 regeringsformen

1 kap. 2 §:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mil for den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér
social omsorg och trygghet och fér goda férutsittningar for hilsa.

Det innebir att alla verksamheter som direkt eller indirekt kan bidra
till en god och jimlik hilsa har 1 uppdrag att sitta medborgaren i
centrum. Det kriver att alla aktorer hiller dessa grundliggande mal
for den offentliga verksamheten levande och aktuella. Chefer och
medarbetare pd alla nivier har i uppdrag att gora analyser av vad
beslut och insatser i verksamheten fir fér konsekvenser f6r mojlig-
heterna till en god och jimlik hilsa. De enskilda medborgarnas vil-
fird som kompass f6r verksamheten ir alltsd en central utgingspunkt
for en utvecklad vilfirdspolitik enligt vér bedémning.

I nista led bor besluten utvirderas mot om de skapar likvirdighet
och jimlikhet i resultat for alla oavsett kén, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan tros-

259



Mer strategisk styrning och uppfédljning ... SOU 2017:47

uppfattning, funktionsférmaga, sexuell liggning, 8lder, socioekono-
misk bakgrund eller geografisk hemvist.

Detta anknyter ocksd till Kommissionens férslag i virt andra
delbetinkande. Dir féreslir vi ett ndgot reviderat 6vergripande mal
for folkhilsopolitiken med 6kat fokus pd jaimlikbet och pa lika utfall
av politiken: ”Att skapa samhilleliga férutsittningar for en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen”. Tanken med detta ir att ta sikte
pd inte bara att skapa lika férutsittningar for en god och jimlik
hilsa utan ocksd pd de facto resultaten av insatser for individer och
grupper (SOU 2017:4, avsnitt 4.1).

Med jimlikhet och likvirdighet i fokus féreslir Kommissionen
ocksd 1 delbetinkandet att alla berérda politikomriden bér integ-
rera ett jimlik-hilsa perspektiv i sitt arbete. Vi kan samtidigt kon-
statera att ett mer generellt integrerat jimlikhetsperspektiv i arbetet
pd omrdden som arbetsmarknad och arbetsliv, utbildning, boende,
forsérjning osv. skulle vara ett viktigt steg mot att ha medborgarna
1 fokus och mot en god och jimlik hilsa.

Att ha medborgarna 1 fokus innebir, utdver att fokusera pa de
faktiska resultaten fér medborgarna, dven att involvera medbor-
garna i olika led i utformandet, genomférandet och uppféljningen
av olika vilfirdstjinster. Mot denna bakgrund vill Kommissionen
lyfta vikten av dialog med det civila samhillets organisationer, olika
typer av medborgardialog och brukarmedverkan som viktiga aspekter
av att ha medborgarna 1 fokus. Forutsatt att sidana dialoger organi-
seras pd ett sitt som inte enbart 6kar redan resursstarka gruppers
mojligheter att féra sin talan kan de utgora komplement till de for-
mella demokratiska processerna. Dirigenom skulle ocksd medbor-
garnas och brukarnas kunskaper och erfarenheter kunna anvindas for
utveckling av vilfirden och en okad legitimitet skapas kring beslut
om densamma.

Dessutom, som beskrivs 1 kapitel 3, sammanhinger vilfirdsinsti-
tutionernas funktion med samhillets funktion i stort. Om vilfirds-
systemen levererar konkreta resultat f6r medborgarna och fungerar
transparent och rittvist stirks tilliten till systemet, systemet far bittre
forutsittningar att fungera, vilket i sin tur dr viktigt f6r villigheten att
bidra till systemen via skattsedeln. I ett positivt samspel kan detta allt-
s leda till bide bittre fungerande institutioner och samhillssystem i
stort.
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5.2 Ett sektorsévergripande angreppssatt med
utvecklad samverkan och samordning

Kommissionens bedémning:

For att {4 till stind ett forebyggande och langsiktigt arbete for
en god och jimlik hilsa behovs ett sektorsévergripande arbets-
sitt och en utvecklad samverkan och samordning mellan olika
omraden, processer och perspektiv pd nationell nivd (relaterat till
t.ex. Agenda2030) s3 att olika méilkonflikter och perspektiv-
tringsel inte fors vidare till myndigheter och den regionala och
lokala nivin. Det behovs pd samma sitt en utvecklad samverkan pd
den lokala och regionala nivin, samt mellan nationell, regional och
lokal nivd. Detta inkluderar sdvil offentliga aktorer, som det civila
samhillet, professioner, niringsliv och akademi.

I tidigare skeden av vilfirdsstatens utveckling kunde pétagliga for-
bittringar av minniskors villkor uppnds genom satsningar och ut-
veckling inom varje sektor for sig. Arbetsmarknadspolitik, bostads-
politik, utbildningspolitik och socialpolitik har var for sig utvecklats
och bidragit tll vilfirdsbygget. Men minniskors liv hinger samman,
och de olika delarna av vilfirdspolitiken bér dirfor ocksd gora det pd
ett tydligare sitt dn 1dag. Det krivs dirfér betydligt mer av tvir-
sektoriellt tinkande och agerande for att ta nista steg 1 vilfirdsut-
vecklingen.*

Som beskrivs 1 Kommissionens andra delbetinkande ir folk-
hilsopolitiken ett exempel pd ett tvirsektoriellt politikomride
(SOU 2017:4). En god och jimlik hilsa ir beroende av insatser pd
en bredd av omrdden, av en bredd av aktorer pd alla samhillsnivier.
Detta giller dven ett antal andra politikomrdden som t.ex. jimstilld-
hets-, barnritts-, funktionshinders- och miljépolitiken. Fér att nd
mélen inom dessa politikomriden krivs ocks3 insatser 6ver en bredd
av mer specifika omrdden dir ansvarigt departement, nimnd eller

* Ansvarskommittén hade samma uppfattning: ”Sektorisering ir resultatet av en nddvindig,
fortgdende specialisering fér att utveckla de offentliga verksamheterna och hantera en allt-
mer komplex omvirld. Sektoriseringen har dock avigsidor, inte minst for individer som har
behov av insatser frin flera sektorer samtidigt. Ocks4 inom tillvixt- och utvecklingspolitiken
och i styrningen av kommuner och landsting skapar sektoriseringen problem. Sektoriser-
ingen maste dirfér balanseras med tvirsektoriella, territoriellt baserade arbetssitt och per-
spektiv. Ett tvirsektoriellt arbetssitt dr en forutsittning for att kunna hivda horisontella mal
som jimstilldhet, hillbarhet och integration” (SOU 2007:10, s. 14).
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forvaltning inte sjilv dger alla verktygen. Dessa skiljer sig dirmed i
ndgon mén frin mer traditionella sakomriden sdsom t.ex. utbild-
nings-, arbetsmarknads- eller bostadspolitiken. Samtidigt dr dven den
senare typen av omriden, kanske i dag dven 1 hogre utstrickning in
forr, beroende av insatser pd andra omriden. Hur vil arbetsmarknads-
politiken fungerar ir tex. i hdég grad avhingigt hur utbildnings-
politiken fungerar och alla sakomrdden paverkas i ndgon utstrickning
av de sektorsovergripande perspektiv som de tvirsektoriella frigorna
representerar.

Detta till trots, har det 1 Kommissionens dialogarbete liksom 1
vira enkitundersdkningar (inte minst 1 svaren frin kommuner,
landsting och regioner), ofta framkommit en frustration 6éver vad
som beskrivs som ett ensidigt stuprorstinkande inom olika poli-
tikomrdden. Exempelvis har mdnga kommunforetridare pekat pd
problem att hantera regler och reformer pa olika politikomriden
som Inte tycks vara samordnade frin den nationella nivin. Det be-
skrivs att detta inte sillan leder till milkonflikter och perspektiv-
tringsel som det blir upp till den lokala nivan att 16sa. En annan, till
detta relaterad killa till frustration, rér skillnader 1 synsitt eller
brist pd forstdelse mellan samhillsnivier och en inte alltid tydlig
ansvarsférdelning.

Mot denna bakgrund menar Kommissionen att helhetssyn och
overblick 1 hogre grad bor prigla politikformulering och genom-
férande av insatser. Alla aktorer pd alla nivder kan givetvis inte ha
en total 6verblick hela tiden. I stillet menar vi att det krivs mer av
sektorsovergripande forstdelse och tankesitt s att foretridare for
en sektor eller politikomride vet vad som gors pd andra omriden
och vid behov samverkar med relevanta aktérer och dirmed bidrar
till firre mélkonflikter. Jamlik hilsa kan vara ett 6vergripande per-
spektiv, som forenar de olika viletablerade samhillssektorerna pd
ett forstdeligt sitt.

Det finns flera andra pigdende processer som ocksg vill ta ett brett
grepp Over ménga sektorer. Det ror sig om exempelvis Agenda 2030,
som har minga beroringspunkter med Kommissionens arbete, och
regeringens lingsiktiga reformprogram mot segregation fér perioden
2017 ull 2025. T tlligg till dessa processer finns de tvirsektoriella
politikomrddenas arbete med egna sektorsdvergripande mélsittningar
och integrering av sina olika men samtidigt 6verlappande perspektiv
(jimstilldhet, minskliga rittigheter, miljo, funktionsférmdga osv.).
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Med bristande helhetssyn och samordning av dessa sektorséver-
gripande processer och perspektiv (utdver bristande samsyn och
samordning mellan sakpolitikomriden 1 sina respektive stupror)
uppstdr en stor mingd potentiella milkonflikter och vad som ibland
benimns perspektivtringsel. Det dr en realitet som pdverkar aktorer
pd alla samhillsnivier och inverkar negativt pa férutsittningarna for
att & genomslag for politik pd alla omriden, 1 vart fall mer specifikt
pd forutsittningarna fér att bedriva ett 1dngsiktigt och férebyggande
arbete for en god och jimlik hilsa.

Milkonflikter och perspektivtringsel utgor dirmed en pétaglig
risk for att det blir svirt att {4 genomslag f6r olika politikomrddens
mal och att ingen av de grupper som de olika perspektiven repre-
senterar fir nigon nimnvird forbittring av sina mojligheter eller
villkor. Om olika m8l och perspektiv adderas som om de vore helt
oberoende av varandra skapas i stillet en konkurrenssituation dir
olika grupper i férsta hand framhéller den egna gruppens problem
snarare dn att se de gemensamma nimnare som finns mellan minga
utsatta gruppers situation. Detta kan i stillet missgynna alla.

Det idr svért att 1 praktiken sirskilja malkonflikter frin perspek-
tivtringsel, dessa ir ofta sammanflitade pd olika sitt. Om vi utgir
frdn medborgarnytta och att ha fokus p3 likvirdighet och jimlikhet
menar Kommissionen att en viktig utgdngspunkt for att l6sa mdl-
konflikter ir att luta sig mot det som ir det offentligas frimsta upp-
gift enligt grundlag, dvs. att den enskildes personliga, ekonomiska
och kulturella vilfird ska vara grundliggande mal {6r verksamheten
och att sirskilt trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt
verka for social omsorg, trygghet och fér goda forutsittningar fér
hilsa. Detta bor alltsd vara rittesnoret att hilla sig till om, eller
snarare nir, milkonflikter uppstdr. Det i sig 16ser naturligtvis inte alla
mélkonflikter, men att viiga en ny dtgird mot dess effekter f6r med-
borgarna pa dessa kirnomriden bedémer Kommissionen som en god
utgdngspunkt. Att alla verksamheter bor arbeta utifrin dessa grund-
liggande mél betyder heller inte att alla ska gora allt; arbetsdelningen
mellan olika sektorer ir nédvindig for att verksamheterna ska kunna
bedrivas effektivt. Det krivs diremot en minsta gemensam nimnare
for att dessa sektorer och verksamheter sammantaget ska ge god
medborgarnytta, vilket dr vad Regeringsformens andra paragraf utgor.

Nir det giller det problem som manga upplever med s.k. per-
spektivtringsel vill Kommissionen understryka att nistan alla dessa
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tvirsektoriella perspektiv i grunden handlar om att pdverka ojim-
lika livsvillkor och mojligheter. For att det samlade arbete for att
skapa mer likvirdiga villkor och mojligheter generellt sett ska f&
genomslag méste dirfor dessa specifika perspektiv fis att forstirka
och berika varandra i stillet fér att konkurrera och tringa ut var-
andra. Det idr dirfor enligt vir mening helt avgérande att represen-
tanter for olika perspektiv aktivt arbetar for att skapa 6msesidigt
forstirkande processer. Detta har ocksd biring pd det vi tidigare
diskuterat kring jimlikhet och likvirdighet.

Allt detta dr naturligtvis littare sagt dn gjort. Kommissionen vill
dock uppmuntra till insatser for att skapa en tydligare helhets- och
samsyn kring det offentligas uppdrag, att alla vet hur och med vad de
kan och bér bidra, 1 vilket skede och samverkan och samarbete vid
behov. Det 6vergripande uppdraget kan knytas direkt till grundlagen,
eller operationaliseras till att kopplas till Agenda 2030 eller att skapa
forutsittningar for en god och jimlik hilsa. Det senare har, som be-
skrivs i Kommissionens férsta delbetinkande (SOU 2016:55), varit
en framgingsrik vig i flera regioner och kommuner. Och oavsett hur
uppdraget ramas in mdste ett jimlikhets- och likvirdighetsperspektiv
beaktas. Det viktiga dr att uppdraget ir uttalat och klart for alla be-
rorda, att ansvarsfordelningen ir tydlig och att det finns férutsitt-
ningar f6r samverkan och samarbete vid behov. Detta giller f6r alla
samhillsnivier, men en tydlighet frdn den nationella nivan ir sirskilt
viktig si att milkonflikter och perspektivtringsel inte fors vidare frin
nationell, till regional och lokal niva. Nir det giller folkhilsopolitiken
specifikt har Kommissionen 1 sitt andra delbetinkande féreslagit en
statlig utredning som bl.a. skulle ha 1 uppgift att titta pd ansvarsfor-
delningen 1 folkhilsopolitiken mellan statlig, regional och lokal nivd
(SOU 2017:4, avsnitt 4.7.3).

5.3 Finansieringsmodeller med ett socialt
investeringsperspektiv

Kommissionens bedomning;:

Finansieringsmodeller och arbetssitt som har ett socialt invester-
ingsperspektiv och frimjar ett effektivt anvindande av offentliga
resurser med tydligt fokus pd férebyggande arbete och ling-
siktighet bor utvecklas for att frimja en god och jimlik hilsa.
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Kommissionens forslag:

— Resursfordelningsmodeller som anvinds for fordelning av
offentliga medel p3 statlig, regional och kommunal nivd bér 1
hégre grad anvinda ett socioekonomiskt perspektiv.

— Ett utvecklat arbete med finansiell samverkan, for effektivare
anvindning av resurser for att frimja en god och jimlik hilsa.

— Offentlig upphandling bor utvecklas och anvindas som ett
medel {6r att frimja en god och jimlik hilsa.

I Kommissionens direktiv framkommer ett Kommissionen genom-
gdende ska tillimpa ett tvirsektoriellt samhillsekonomiskt perspektiv
vid analysen av sdvil ohilsa som av tinkta férslag. Vidare framkom-
mer att Kommissionen bor presentera férslag till finansierings-
modeller som kan bidra till minskad omfattning av férebyggbara
hilsoproblem och som frimjar ett effektivt resursutnyttjande éver tid
och mellan sektorer och huvudmin.

Begreppet finansieringsmodeller kan avse fler olika saker, men
hir anvinder vi det {6r tvd centrala aspekter, nimligen 1) hur alloker-
ing av resurser mellan t.ex. olika verksamheter, geografiska omriden
eller tidpunkter kan goras, samt 2) hur givna resurser kan anvindas
for att pd bista sdtt hantera olika sociala problem, 1 synnerhet av
tvirsektoriell natur.

Dessa tva aspekter av begreppet finansieringsmodell hinger fér-
stds thop. Bida handlar ytterst om hur bist vilfird f6r medborgarna
kan genereras utifrin givna resurser. Men dir den forsta aspekten ror
prioritering av resurser mellan olika indamdl och grupper rér den
andra hur olika verksamheter bist kan anvinda de resurser de fitt
for att bidra till bista medborgarnytta. Detta giller i1 synnerhet 1 de
fall d8 medborgarnas behov av stdd ir mingfacetterade di samver-
kan eller samordning av insatser ir viktiga. I direktivens skrivning
inkluderas bida dessa aspekter, men med viss tyngdpunkt pa resurs-
allokering 6ver tid och férebyggande insatser.

En genomgiende tanke 1 Kommissionens arbete ir som tidigare
framhdllits att ojimlikhet i hilsa uppkommer genom en serie av vill-
kor, méjligheter, hindelser och beslut under livets gdng, och att dessa
tenderar att forstirka varandra. Att de ojimlikhetsskapande pro-
cesserna borjar tidigt i livet dr ett mycket starkt argument for att
ligga stor vikt vid tidiga insatser, pd hilsofrimjande och sjukdoms-

265



Mer strategisk styrning och uppfédljning ... SOU 2017:47

forebyggande. Detta dr klok politik rent allmint som minskar minsk-
ligt lidande och minskar samhillets kostnader, men ocksd avgorande
om en utveckling mot mer jimlik hilsa ska kunna dstadkommas.

En avgorande svirighet ir att i konkreta budgetprocesser kunna
gora avvigningar mellan insatser mot problem och behov som finns
hir och nu, respektive insatser som férebygger problem i fram-
tiden. Aven om vi ir sikra pd att férebyggande och hilsofrimjande
insatser ger resultat dr dessa resultat svdra att mita och kvantifiera
pd forhand. Vissa effekter av hilsofrimjande och férebyggande in-
satser blir synliga lingt efter interventionen. Som exempel ir en tidig
insats i férskolan som frimjar lirande eller fingar upp ett barns
sirskilda behov en investering av resurser och engagemang under
tidiga &r som kan pdverka ett barns hela skolging och ge resurser och
forutsittningar for ett gott liv 18ngt senare 1 livet. Virdet for sdvil
den enskilde som for sambhillet torde vara betydande, och skulle
med storsta sannolikhet kunna motivera relativt stora insatser tidigt 1
livet. Problemet ir att den kvantifieringen inte dr mojlig att £ in 1
den 4rliga budgeten f6r den enskilda forskolan, av flera skil. Dels dr
det svirt rent principiellt att veta vad som skulle ha hint om en
given satsning inte hade gjorts, dels kommer de lingsiktiga sam-
hilleliga vinsterna att spridas éver minga aktdrer och verksamheter
under l3ng tid.

Denna problematik kan 1 sig utgora ett argument for behovet av
skattefinansierade offentliga verksamheter. Forebyggande och frim-
jande insatser kan betraktas som stora infrastrukturinvesteringar i
humankapital, vilka precis som motsvarande investeringar 1 vignit,
flygplatser och jirnvigsspar gynnar hela samhillet men oftast ir for
kostsamma for privata aktdrer. Men detta loser inte problemet att
inom ramen for en enskild (offentligt finansierad) verksamhet gora
extra satsningar pa forebyggande nir detta kriver att man gir utdver
givna budgetramar. For dven om vi ir sikra pd positiva effekter 1 fram-
tiden kommer inte behoven av insatser hir och nu minska omedelbart;
det kommer att initialt att krivas en investeringspuckel (Nilsson
2017).” Samtidigt hanteras férstds olika resursallokeringsfrigor redan
1 dag via de offentliga budgetarna, exempelvis nir omférdelning mellan

> Tanken pd en investeringspuckel giller dock endast nir inflodet av t.ex. patienter pd sikt
kan pdverkas via egna (eller andras) forebyggande insatser. I exempelvis férskolan och inom
barnhilsovirden, dir behov av extra insatser i nya barnkullar inte kan pdverkas av fore-
byggande insatser, ir detta inte lika tydligt.
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generationer sker 1 form av férildraférsikring och pensioner eller nir
kommunalekonomisk utjimning gors for att hantera skillnader 1
inkomster och behov mellan kommuner och landsting.

Det finns dirmed behov av att inom ramen fér offentligt finan-
sierade verksamheter utveckla och anvinda finansieringsmodeller
som 1 hégre grad stimulerar hilsofrimjande och férebyggande in-
satser och samtidigt viger in konsekvenser och effekter for jimlik-
het. I Kommissionens arbete och breda dialog kring dessa frigor
har behovet av sddana metoder lyfts, men dirutdver ocksd behov av
att stimulera metodutveckling, anvindande av kunskapsbaserade
metoder, uppfoljning och systematiskt férbittringsarbete. De idéer
till 16sningar som foreligger ir dock generellt sett begrinsade 1 den
meningen att de hanterar ngon eller nigra av dessa 6nskemal, men
knappast alla.

Vi har identifierat ndgra olika ansatser for att hantera de tva prin-
cipiella aspekterna av finansieringsmodeller vi nimnde ovan. Dessa ir
sociala investeringar respektive resursfordelningsmodeller for att
hantera allokering av resurser, samt finansiell samordning respektive
offentlig upphandling som verktyg fér bittre resursanvindning for att
hantera sociala problem, 1 synnerhet av tvirsektoriell natur.

Sociala investeringar och resursfordelningsmodeller
for allokering av resurser

Begreppet sociala investeringar anvinds pa flera delvis olika sitt. P3 ett
dvergripande vilfirdspolitiskt plan har begreppet anvints for att syn-
liggdra att det som 1 nationalrikenskaper kallas offentlig konsumtion 1
stora delar handlar om just investeringar i minniskors kunskaper,
kompetenser, hilsa och funktionsférmiga (se t.ex. Morel, Palier och
Palme 2012). Ett socialt investeringsperspektiv kan ocksd ses som ett
mer generellt sitt att formulera behovet av forebyggande och frim-
jande insatser. Slutligen kan det dven beteckna konkreta sitt att han-
tera mer langsiktiga satsningar inom ramen fér kommunala ettdrs-
budgetar (se SKL 2015), men ocks att skapa incitament f6r inférande
av effektivare arbetssitt och sikerstilla fokus pd resultat for med-
borgarna.

Som framgatt i vira tidigare resonemang trycker Kommissionen pd
behovet av forebyggande och frimjande insatser. Frigan ir hur ett
socialt investeringsperspektiv som 1dé och princip kan omvandlas till
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ett system dir detta ocks3 blir littare att driva i konkret handling. Om
forebyggande insatsers lingsiktiga effekter kunde riknas in d& budget-
beslut ska tas, hur skulle det dd konkret hanteras 1 budgetprocessen?

Det har under de senaste ren pdgitt ett antal olika férsék kring
sociala investeringar, sociala investeringsfonder och sociala utfalls-
kontrakt (social impact bonds) (Balkfors 2015). Dessa verksam-
heter har ofta utvecklats med sikte ocksd pd att bryta stuprérstin-
kande och for att skapa bittre tvirsektoriell verksamhet och mer
medborgarnytta.® Milsittningen fér arbetet med sociala invester-
ingsfonder och sociala utfallskontakt ir dven att de kan tjina som
en stimulans for utvecklingsarbete och underlitta tester av forsk-
ningsbaserad kunskap. Manga av de projekt som 1 dag kallas sociala
investeringar ir dirfoér inte egentligen finansieringsmodeller med
syfte att allokera medel 6ver tid f6r att hantera investeringspucklar
etc. De utgor snarare ett slags tankemodeller som syftar wll att stimu-
lera ett annat sitt att tinka kring kostnader och investeringar och ett
ramverk for att driva och styra forindring dir samtliga involverade
aktorer fokuserar mer pd utfall.

Det finns ett stort intresse for sociala investeringar och ménga
av dessa verksamheter ir intressanta initiativ. Kommissionens sam-
lade bedémning dr dock att de egentligen inte hanterar de mer gene-
rella problemen med att rikna in framtida vinster i dagens budgeter-
ing. I ménga fall utgdr verksamheterna snarast ett sitt att stimulera
och organisera nya och forhoppningsvis bittre, sitt att bedriva
verksamheter rent generellt eller riktade mot grupper, dir traditio-
nella program och metoder ofta misslyckas. Dessa verksamheter
har generellt sett ocksd mycket sm3 resurser i relation till de kom-
munala budgetarnas storlek.

Samtidigt dr det svirt att forestilla sig och motivera en samtidig
omstillning av hela organisationer och budgetar for drift av verksam-
heter. Det giller inte minst for att flera viktiga kommunala verk-
samheter handlar om att stédja barn och vuxna hir och nu genom att

T en skrift frdn SKL (2015) sammanfattas detta som att "En viktig organisatorisk poing
med sociala investeringar ir att etablera en strategisk och verksamhetsdverskridande ut-
vecklingsorganisation som ir finansierad med medel som inte tillhér en sirskild férvaltning.
Om detta lyckas finns goda forutsittningar att préva och inféra insatser och verksamhet
som mer utgdr frén behov idn organisation och att omférdela resurser dit de bist behovs.
Genom att sociala investeringar stiller krav pd tvirsektoriellt arbete motverkas dven negativa
stuprorseffekter, exempelvis en ovilja att genomfora en kostnadskrivande insats vars effekt
inte tillfaller den egna verksamheten”.
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bygga kompetenser och pd sikt rusta dem, och att det férebyggande
inslaget dirmed redan s3 att siga ir inbyggt. En stor del av befintliga
verksamheter ir dessutom lagstyrda och dir finns inte alltid férut-
sittningar att 13ta ett férebyggande eller socialt investeringsper-
spektiv styra resurstillsittningen.

Kommissionen ser siledes positivt pd det arbete som bedrivs 1 olika
kommuner, ofta med stéd av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), men finner samtidigt att dessa verksamheter riskerar att bli
projektdrivna f6érsok snarare dn att pd ett ldngsiktigt sitt frimja ett
effektivt resursutnyttjande 6ver tid och mellan sektorer.

I bl.a. det utvecklingsarbete kring psykisk hilsa som bedrivs av
SKL finns en uttalad strivan att skapa ett skifte frén dtgirdande till
frimjande foérebyggande insatser. For att i den utvixling som tidiga
insatser och férebyggande arbete kan skapa behovs finansiella for-
utsittningar och incitament pd systemnivid. Kommissionens slutsats
ir att det finns behov av fortsatt stéd fér att utveckla nya finansiella
modeller och att ta vara pd lovande exempel bland de initiativ som
pigdr runt om 1 landet.

Om malet att sluta hilsogapen inom en generation ska uppnis
behdvs dock inte enbart en allokering 6ver tid for att motivera kost-
nader f6r frimjande och foérebyggande insatser, utan dven en for-
delning av finansiella resurser som beaktar och tar utgdngspunkt i
hur jamlikhet och mer jimlika forutsitiningar kan dstadkommas. Det
innebir att resursférdelningsmodeller som anvinds foér férdelning
av offentliga medel pd statlig, regional och kommunal nivd 1 gér-
ligaste m3n bor ha ett socioekonomiskt perspektiv. Vi lyfter i flera
avsnitt 1 det fjirde kapitlet fram exempel pi resursférdelnings-
modeller dir socioekonomiska aspekter utgor en av flera utgings-
punkter foér fordelning av resurser; for forskoleverksamhet (av-
snitt 4.1) och f6r en jimlik hilso- och sjukvérd (avsnitt 4.8).

Vi noterar att Skolkommissionen 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2017:35) forordar en resursfordelningsmodell mellan kom-
muner pd skolans omride, dir socioekonomiska skillnader hanteras.
Vi stédjer grundtanken bakom detta férslag, dvs. behovet av att socio-
ekonomiska faktorer beaktas vid resursférdelning, men kan notera att
det inte enbart dr inom skolvisendet som en sidan modell vore
virdefull.

Samtidigt bér konstateras att socioekonomisk resursférdelning i
sig inte med automatik medfér forbittrade utfall f6r utsatta mil-
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grupper, utan snarare ir en forutsittning for att hantera skillnader 1
behov pa ett sddant sitt att likvirdighet kan uppnés. En viktig kompo-
nent for att tilldelade resurser ska ge effekt dr att det finns en tydlig
idé om pd vilket sitt de extra resurserna ska anvindas och vad som
dirigenom ska uppnas.

Finansiell samordning och offentlig upphandling {6r bittre
resursanvindning och for att hantera sociala problem

Kommissionen pekar under rubriken 5.2 pd vikten av ett sektors-
overgripande arbetssitt och en utvecklad samverkan och samordning
mellan olika omraden, processer och perspektiv pd nationell, regional
och lokal nivd samt vertikalt, mellan dessa. Sidan samverkan och
samordning har ofta en ekonomisk aspekt. Skilda huvudmin och
skilda verksamheter har skilda budgetar och skilda ekonomiska
rutiner, och den inneboende logiken i detta kan ofta innebira hogre
kostnader for verksamheter samtidigt som stédet till medborgarna
blir simre och mer splittrat in det kunde vara. Aven i relation till
privata aktorer av olika slag finns en pitaglig ekonomisk aspekt — det
offentliga ir en stor bestillare och ekonomisk partner. Kommis-
sionen vill lyfta fram tvd pigiende processer som har potential att
utveckla samverkan och frimja en god och jimlik hilsa, nimligen
finansiell samordning samt utnyttjande av offentlig upphandling som
ett instrument for att frimja mer jimlika villkor och méjligheter.
Sedan 2004 finns lagen om finansiell samordning (2003:1210)
som ger forutsittningar for att etablera samordningsférbund mellan
fyra parter; Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och
landsting for att uppnd en effektiv resursanvindning. Detta utgér
dirmed ett sitt att hantera givna resurser bittre for att hantera
sociala problem 1 skirningspunkten mellan dessa parter, men ir sam-
tidigt ocksd en verksamhet. Ett samordningsomride kan omfatta en
eller flera kommuner eller stadsdelar i kommuner. I dagsliget finns
drygt 80 samordningsférbund som omfattar cirka 240 kommuner.”
Forbunden definierar enskilt inriktning och beslutar om férdelning
av medel och svarar f6r uppféljning och utvirdering. Finsam utgér
en aktdr for samordning av resurser och insatser, inte sillan med

7 finsam.se
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fokus pa de grupper som finns 1 utsatta situationer. Férutom de en-
skilda projekt som férbunden prioriterar och utvirderar kan samord-
ningsférbunden utgéra en arena fér kunskapsutveckling kring pro-
blembilder och insatser samt utveckling av samverkanskompetens
inom och mellan organisationerna.

Kommissionens bedémning ir att finansiell samordning skulle
kunna utgora en modell fér hur resurser kan anvindas 6éver organi-
sationsgrinser, men ocksd att samordningsférbunden fungerar olika
vil och att det krivs en utveckling och samordning av dagens struk-
turer (Rapport frin Riksdagen 2014/15: RFR13). System for uppskal-
ning av lyckade projekt och samordning med andra utvecklingsstruk-
turer och befintlig verksamhet kan utvecklas. Sannolikt behéver dven
formerna f6r ledning och styrning av samordningsférbunden ses over.

Ett annat verktyg for att med givna finansiella medel arbeta mer
aktivt mot sociala problem och styra mot en god och jimlik hilsa
ir att anvinda offentlig upphandling mer strategiskt. Den offent-
liga sektorn upphandlar varor och tjinster f6r omkring 625 miljar-
der kronor varje dr. De stora summor som den offentliga upphand-
lingen omsitter innebir att en mer strategisk upphandling inte en-
bart kan méjliggéra besparingar utan dven andra positiva effekter
for samhillet. Milet for offentlig upphandling ir att den ska vara
effektiv, rittssiker och ta tillvara konkurrensen pid marknaden och
samtidigt frimja innovativa ldsningar och ha miljomissiga och
sociala hinsyn 1 beaktande. P4 s3 sitt kan den offentliga upphand-
lingen idealt sett bidra till exempelvis sysselsittning och en héllbar
utveckling (Finansdepartementet 2016).

Regeringen har utformat en nationell upphandlingsstrategi
(Finansdepartementet 2016). Malet ir att f fler myndigheter att an-
vinda offentliga inkdp som ett strategiskt verktyg 1 sin verksamhet.
Den nationella upphandlingsstrategin ir en del av regeringens arbete
for att utveckla de offentliga upphandlingarna i Sverige.

Syftet med strategin ir att stimulera myndigheter och enheter
att anvinda upphandling som ett verktyg for att stadkomma posi-
tiva effekter 1 den egna verksamheten och i samhillet i stort. Den
omfattar sju omriden dir det sjunde hanterar offentlig upphand-
ling som bidrar till ett socialt hillbart samhille. Den uttalade ambi-
tionen dr att utveckla férekomsten av social hinsyn i upphandlingar
for att medverka till 6kad sysselsittning, nd mailgrupper som stir
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l&ngt frin arbetsmarknaden, men ocksd nd andra mél som ir ange-
ligna ur ett jaimlik-hilsa perspektiv.

Detta ser Kommissionen som en positiv utveckling, férutsatt att
dessa ambitioner ocksd realiseras. Strategin riktar sig frimst till
myndigheter, men anger ocksd att de mélsittningar som satts upp
ocks? ska vara vigledande f6r arbetet med upphandling i kommuner
och landsting. Det blir dirfér avgorande att de tjinstemin pd olika
nivier som arbetar med upphandling, liksom de politiker som styr
verksamheterna lokalt och regionalt, ocksd ser méjligheterna med att
anvinda upphandling som ett instrument ocksd utdver att pressa
priser. Den nationella Upphandlingsmyndigheten som fitt i uppdrag
att arbeta for att strategin fir genomslag har hir en viktig funktion
att fylla.

Flera kommuner, landsting och regioner har redan modeller for
utformning av sociala klausuler. Det handlar frimst om sysselsittning
och arbetsvillkor, exempelvis att skapa anstillningar f6r ungdomar,
utrikes fédda och personer med funktionsnedsittning hos leveran-
torerna. Detta forekommer ocksd inom sambhills- och stadsplanering
dir t.ex. sociala klausuler anvints vid markupplitelser infér nybygg-
nation, vilket innebir att upphandlad part férbinder sig att nd vissa
specificerade sociala mdl. Det kan omfatta att upphandlad part for-
binder sig att anstilla personer frén ett omride dir nybyggnationen
ska goras, att delar av byggnationen ska fylla en samhillsfunktion eller
krav pd hyresnivier i nybyggnation av hyresritter s3 att liginkomst-
tagare ska kunna bli aktuella som hyresgister (Lind och Mjoérnell
2015). Kommissionen bedémer att denna typ av sociala klausuler
sannolikt kan anvindas i in hégre grad, 1 synnerhet eftersom det har
stdd 1 den nya upphandlingsstrategin.

5.4 Ett starkt kunskapsbaserat arbete

Kommissionens bedémning:

For att stirka forutsittningarna for ett forebyggande och
langsiktigt arbete f6r en god och jimlik hilsa bér kunskapen okas
om hur politiska beslut och olika verksamheter pdverkar hilsan
och dess bestimningsfaktorer 1 olika sociala grupper. Detta kriver
i sin tur bittre kunskaper om de mekanismer och processer som
bidrar till ojimlikhet i hilsa, samt en utvecklad uppféljning och
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utvirdering av atgirder som har konsekvenser fér en god och
jaimlik hilsa. For att fi detta till stdnd behdvs en kontinuerlig
dialog och gemensam kunskapsutveckling, sivil mellan olika
vetenskapliga filt som mellan forskning, praktik och politik inom
olika samhillssektorer. Detta kriver vissa satsningar inom forsk-
ningspolitiken, men Kommissionen ser ocksd behov av att mer
direkt stimulera dialog, forskning och utveckling. Mer konkret
menar Kommissionen att det ir nédvindigt med en mer utvecklad
och sammanhillen infrastruktur fér kunskapsuppbyggnad och
evidensforsorjning inom vilfirdsomrddet, inte minst vad giller
verksamheters konsekvenser f6r en god och jimlik hilsa.

Kommissionens forslag:
Regeringen bor

— verka for bittre forutsittningar att bedoma vilka effekter
politik, reformer och férindringar som gors inom vilfirds-
omridet fdr, inte minst {or likvirdighet och jimlikhet. Detta
bor ske genom att aktivt frimja och undanrdja eventuella
laghinder for ett 6kat anvindande av experimentell design
inom vilfirdsomridet, samt genom att utdka mojligheterna
att via registerdata utvirdera reformer i efterhand,

— inritta ett Rad foér en god och jimlik hilsa med uppgift att
frimja forskning, utvirdering och en titare dialog mellan
relevanta aktorer kring frigor om en god och jimlik hilsa.
Rédet bér fungera som en oberoende ridgivare 4t regeringen
1 frigor om en god och jimlik hilsa.

I Kommissionens andra delbetinkande lades ett antal forslag for att
forbittra uppfoljningen av folkhilsopolitiken, bdde vad giller upp-
foljningen av folkhilsoliget och av hilsans bestimningsfaktorer
(SOU 2017:4, avsnitt 4.2). Kommissionen redogjorde dir dven for
vilka férutsittningar som krivs for att {3 till stdnd ocks? ett mer kun-
skapsbaserat arbete kring en god och jimlik hilsa i bred bemirkelse.
Vi bedémer att det finns behov av att utveckla och forstirka sdvil
forutsittningarna t6r kunskapsuppbyggnad 1 mer grundliggande av-
seenden som de institutionella formerna t6r kunskapséverforing och
dialog mellan politiker, profession och akademi. Vi ser ett behov av
att skapa system dir aktuella samhillsproblem som identifierats av
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politiken och inom olika verksamheter pd ett mer systematiskt sitt
1) kan formuleras till relevanta forskningsfrigor, dir forskningens
resultat mer systematiskt kan finnas med 1 underlaget till politiska
bedémningar och beslut, och 2) dir politiska beslut och reformer mer
systematiskt kan liggas upp och implementeras s att de gir att f6lja
upp och utvirderas.

5.4.1 Forutsattningarna for kunskapsuppbyggnad
inom valfardsomradet bor starkas

De behov vi identifierar relaterar till begreppet kunskapsstyrning, iven
om en entydig definition egentligen saknas av vad detta egentligen
avser (se exempelvis Alm 2015; Garpenby 2016; SOU 2007:10;
SOU 2008:18). P4 en 6vergripande nivd kan kunskapsstyrning be-
skrivas som en successiv process dir resultat {6ljs upp, kunskap sprids
och ny kunskap sedan skapas med stéd av uppféljningen. Med kun-
skapsstyrning avses dirmed ett system som syftar till att 1 okad
utstrickning 8stadkomma en evidensbaserad praktik si att kvali-
tetssikrad kunskap sprids och anvinds inom olika verksamheter
samtidigt som icke evidensbaserade eller skadliga metoder rensas ut
(SOU 2012:33; Ds 2014:9). Samtidigt bor det skiljas pd system och
strukturer f6r sammanstillning och 6verféring av information &
ena sidan och olika Atgirder for att pdverka forutsittningarna pd
verksamhetsniva att ta till sig information & den andra (Garpenby och
Carlsson 1999). Om ndgon egentlig styrning ska uppnds bor rimligen
bida dessa delar vara pd plats. Dirtill behovs strukturer som frimjar
sjilva kunskapsuppbyggnaden via forséksverksamhet och effektut-
virdering.

Den omfattande diskussionen om kunskapsstyrning som finns
inte minst inom sjukvirdsomrddet ror sdledes 1 hég grad hur verk-
samheters arbete och insatser mer systematiskt ska baseras pd aktuell
kunskap om vad som fungerar bist.® En utgdngspunkt fér diskussio-
nen om kunskapsstyrning som evidensbaserad praktik ar att det finns
dtgirder och metoder som ir att féredra men som trots detta inte fitt
genomslag. Det dr dirmed en frdga om spridning och implementering

8 Jimfor begreppet Evidensbaserad praktik, SOU 2008:18, vilket har sina rétter i den evidens-
baserade medicinen (Sackett et al. 1996).
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av bista tillgingliga praktik, vilken i sin tur bygger pa utprovade meto-
der baserade pd kunskaper om samband och mekanismer.

Vira observationer och synpunkter ror i férsta hand vilka underlag
som bor finnas for diskussion och beslut rérande visentliga sam-
hillsfrigor, 1 synnerhet di sddana som har biring pd en god och jim-
lik hilsa. P4 det breda omride av dtgirder som har biring pd jimlik
hilsa handlar det nimligen oftast om att &versitta samhillsveten-
skaplig forskning om samband och processer till dtgirder, vilka i nista
steg kan utprovas och utvirderas vetenskapligt, snarare in att imple-
mentera redan utprovade dtgirder. For detta menar vi att en evidens-
forsorjningsstrategi behover utvecklas, vilken inbegriper savil ett mer
systematiskt forhdllningssitt genom hela styrkedjan som en infra-
struktur f6r dialog och systematiskt kunskapsinhimtande.

Som nimndes ovan har kunskapsstyrning och evidensbaserad
praktik sitt ursprung inom medicinen, dir det finns savil traditio-
ner som forfattningsmissigt stod for att professionen ska arbeta
med krav pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Den medicinska
professionen har ocks4 en stark autonomi i det medicinska besluts-
fattandet. Samtidigt har den grinsdragning som traditionellt gjorts
mellan medicinsk forskning och sjukvérd, liksom de regelverk och
etiska grinsdragningsproblem kring hur utvecklingen och intro-
duktionen av nya behandlingar och metoder fir gi till, hamnat i fokus
1 samband med Macchiariniskandalen. Dir pdgir nu ocksd en 6versyn
av dessa grinsdragnings- och regelfrigor (Dir. 2016:45).

Inom andra vilfirdsomriden kan sdvil traditioner som forfatt-
ningsstdd och andra mojligheter till kunskapsutveckling av verk-
samheterna vara mer begrinsade. Inom exempelvis socialtjinsten
har professionen andra férutsittningar d& besluten som fattas ofta
ir forvaltningsbeslut som kan éverklagas, foértroendevalda har en
operativ roll och tar beslut pd férslag av professionen, och i stillet
for 20 landsting (indelade 1 sex sjukvirdsregioner) finns 290 kom-
muner med sinsemellan olika férutsittningar (Ds 2014:9). Liknande
eller andra hinder och svirigheter att bedriva verksamheter pé veten-
skaplig grund och med utgdngspunkt i beprévad erfarenhet finns
ocksd inom andra vilfirdsomriden, samtidigt som krav pd att si ska
ske ocks3 tillkommit under senare r (exempelvis inom skolvisendet,
se 1 kap. 5 § skollagen, SFS 2010:800). Sniivt tolkat skulle detta kunna
innebira hinder for verksamhetsutveckling eftersom det inte 1 fér-
hand sikert kan sigas om nya metoder och arbetssitt fungerar.
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Inom skolvisendet, socialtjinst och andra vilfirdsomrdden finns
enligt vdr mening ocksd ett behov av en nirmare koppling mellan
praktiknira forskning och utvecklingen av den praktiska verksam-
heten. Forutsittningarna ir naturligtvis annorlunda inom skolvisen-
det, socialtjinst och arbetstérmedling in nir det giller att prova ut
nya medicinska behandlingar. Méjligheterna att genomféra kontrol-
lerade forsok i laboratorier eller pd djur innan behandlingar prévas
pd minniskor finns férstds inte. I stillet m3ste forsék som regel
genomforas 1 skarpt lige som en del av ordinarie verksamhet eller
inom en avgrinsad férsoksverksamhet. De som deltar kommer att
paverkas, pd gott eller ont. Kommissionen menar dock att det grund-
liggande behovet av att gora utprovningar pd ett systematiskt sitt
som leder till successivt lirande ir detsamma pd olika vilfirdsom-
rdden som inom sjukvirden.

Forindringsarbete och utvirdering
av effekter — vad ir problemet?

Sjilvfallet dr utgdngspunkten for det férindringsarbete som bedrivs
inom vilfirdsomridet att forindringarna pd olika sitt kommer att
forbittra verksamheten for nigon inblandad aktér. Ofta finns
dessutom en vilgrundad 6vertygelse om att férindringarna 1 f6r-
lingningen dr av godo fér elever, klienter och brukare. Men iven
vilgrundade férindringar och reformer bér underkastas effekt-
utvirdering med fokus pd vilket resultat de faktiskt ger for de med-
borgare som berors direkt eller indirekt, och di dven i termer av
effekter pd jimlikhet.

En grundliggande anledning till varfér reformer och férindringar
inom vilfirdsomridena inte alltid fir de effekter som avses ir att
minniskors handlingar och agerande paverkar insatsernas resultat.
Minniskors agerande och samspel med de olika systemen innebir att
savil brukare som potentiella brukare och andra medborgare 1 ngon
mening blir medskapare av de effekter (och avsaknad av effekter) som
uppkommer ur verksamheten. Detsamma giller dirfér nir verksam-
heter férindras. Detta innebir att utéver de mycket reella placebo-
effekter som kan ses ocksd i medicinska férsok” kommer effekterna

? Placebo innebir att dven de i en kontrollgrupp som inte fir exempelvis den medicin som
testas utan 1istillet fr sockerpiller (i samma form och firg) ocksd fir positiva effekter av
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av forindringar inom t.ex. skolvisendet att pdverkas ocksd av for-
ildrars, elevers och lirares medvetna val och handlingar'®. Dirfér
utgdr heller inte randomiserade forsok nodvindigtvis den “gyllene
standard” inom vilfirdsomrddena som de ir inom medicinen. Att det
dirmed pd flera sitt dr svdrare att organisera och genomféra ut-
virderingar av olika reformers effekter inom vilfirdsomridet minskar
dock inte behovet av att pd ett mer aktivt och systematiskt sitt in vad
som nu ir fallet verka for att s8 sker. Tvirtom behovs hir mojligheter
att vidareutveckla sivil design som metoder fér utvirdering. Ran-
domiserade forsok utgdr hir en viktig ansats men ocksd andra sitt att
studera avsedda likvil som icke avsedda effekter av reformer inom
vilfirdsomradet bér provas och utvecklas.

En utveckling 4t detta hill har ocksd skett. Exempelvis innebar
tillkomsten 1998 av Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU) att fokus pd effektutvirdering inom
arbetsmarknadspolitiken blev mycket tydligt. Lirdomarna dr ocks3 att
arbetsmarknadsprogram, trots goda avsikter inte alltid fungerar som
tinkt. En annan lirdom ir att det trots god tillgdng till data inte alltid
ir lite att identifiera effekter av program och att hur reformer imple-
menteras ir avgoérande (Hemstrém och Martinsson 2002). Samman-
taget dr dock kunskaperna om arbetsmarknadspolitikens effekter
betydligt stérre 1dag dn tidigt 1990-tal. Se t.ex. Forslund och
Vikstrom (2011).

Utvecklingen inom skolvisendet har under flera decennier prig-
lats av ett 16pande reformarbete dir férindringar av organisation,
regelverk och arbetssitt bide nationellt och lokalt bedrivits, allt med
goda avsikter. Resultatet, vet vi i efterhand, har som helhet varit
nedsliende. Vi vet betydligt mindre om varfér, dd mojligheterna att
utvirdera effekter av enskilda forindringar och dra lirdomar av vad
som har fungerat och inte dessvirre ir ytterst begrinsade (se t.ex.
Holmlund et al. 2014). Detta beror dels pa brist pd trovirdiga kun-

behandlingen. Sidana effektera kan siledes inte komma frin de verksamma substanserna i
medicinen, utan kopplas i stillet till att inlirning och undermedveten f6rvintan skapar neuro-
biologiska reaktioner som ger faktiska férbittringar av sjukdomstillstindet (se exempelvis
Finnissa och Benedetti 2005; Benedetti och Amanzio 2013; Colagiuri et al. 2015).

' Det gir att argumentera for att randomiserade férsék fokuserar pi effekterna av en given
orsak (behandlingen) och dirmed limnar litet eller inget utrymme f6r minskligt handlande
(se Goldthorpe 2001), samtidigt som de allra flesta interventioner och 4tgirder inom vil-
firdsomridena involverar just minskligt handlande, bide som en del av férutsittningarna
och som en del av innehéllet i interventionen.
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skapsmatt, dels pd bristande kunskap om och data pd lokala arbets-
sitt, men dven pd avsaknaden av kontrollerad férsoksverksamhet med
en design dir jimforelser kan goras mellan forsoksgrupp och kon-
trollgrupp.

Ju stérre inslag av frivillighet och sjilvbestimmande i deltagan-
det eller inférandet av férindringar, desto svirare ir det 1 efterhand
uppfylla férutsittningarna for trovirdig utvirdering. Detta efter-
som frivilligt deltagande férsvirar mojligheterna att identifiera en
kontrollgrupp av individer, skolor, kommuner, socialkontor etc. vilkas
resultatutveckling pd ett trovirdigt sitt beskriver hur utvecklingen
hade sett ut om férindringar i arbetssitt eller liknande inte hade skett.

Ett exempel pd ett f6rsok som infors pd frivillig vig ir det av
riksdagen beslutade forsoket med betygssittning frin &rskurs 4.
Frivilligheten gor det svirt att hitta en jimférbar kontrollgrupp bland
skolor som inte deltar. I denna situation skulle det dock kunna gora
en jimforelse bland frivilliga skolor om randomisering kunde ske
bland dessa. Det ir dnnu inte klart hur férséket kommer att g till,
men det ir ett bra exempel pd en situation dir lirdomar om
betygseffekter skulle kunna dras om férsoket genomférdes pd ett
kontrollerat sitt, men dir det i annat fall riskerar att utsitta barn for
potentiellt skadlig behandling utan att ndgra lirdomar kan dras.

Forindringsarbete och utvirdering
av effekter — vad kan goras bittre?

Mot bakgrund av detta menar Kommissionen att bittre forutsitt-
ningar bor skapas for att bedéma om reformer och foérindringar
som gors inom vilfirdsomrddet fir den effekt de ir tinkta att ha,
och kanske framfér allt for att kunna avgéra i1 vilken grad refor-
merna far effekter pd likvirdighet och jimlikhet. Detta skulle enligt
vdr bedomning dven bidra till ett mer systematiskt lirande rent
generellt. Hir finns dtminstone tre omrdden dir forbittringar och
forstirkningar behover goras.

For det forsta krivs en vidare insikt och forstdelse f6r behovet av
sddana utvirderingar, fran lagstiftaren ner till enskilda férvaltningar,
verksamheter och medarbetare. Vi har hir f6rsékt argumentera for
detta och hoppas att vi dirigenom 1 nigon min kan bidra tll en
forindrad syn kring detta. For det andra krivs bittre mojligheter att
designa, planera och organisera implementeringen av reformer pd
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ett sitt som skapar méjligheter for utvirdering. For det tredje be-
hovs ocksd forstirkta och forenklade mojligheter att anvinda
befintliga registerdata for utvirdering och uppféljning, samt en
uppbyggnad av nationella register dir sidana saknas.

For att 6ka mojligheterna att utveckla kunskaper om hur verk-
samheter ska organiseras for att ha avsedd effekt ir det onskvirt
med ett 6kat anvindande av experimentell design i férsoksverksam-
heter och inférandet av ny politik pd vilfirdsomrddet. Den skepsis
som finns mot randomisering, bl.a. till f6ljd av att alla explicit inte
behandlas lika, bor stillas emot det faktum att implementering av
politik 7 praktiken indd oftast sker pd ett sitt som gor att alla inte
behandlas lika. Skal till detta dr ofta begrinsade resurser som far
som foljd att alla inte fir allt samtidigt eller att implementeringen
sker pd frivillig basis, vilket kan innebira att den “behandling” olika
medborgare fir beror pd var de bor. Sidana skillnader kan ménga
gdnger anvindas for att utvirdera insatser d det uppstar en forsoks-
och en kontrollgrupp, men virdet minskas d& dessa grupper ir svira
att jimféra med varandra di de tillkommit pd ett genom kontrollerad
design.

Dirfér finns det ett stort kunskapsvirde 1 att g8 mot en situa-
tion dir forsdks- och kontrollgrupper uppstdr pa ett kontrollerat
sitt. Detta sitt behover inte vara genom randomisering dven om
nigon form av randomisering ofta ir méjlig. Randomisering ir
dock inte en l8sning 1 alla situationer och det dr som nimnts ovan
heller inte alltid sjilvklart att randomisering skapar det bista under-
laget for effektutvirdering inom vilfirdsomridet. Det centrala,
menar vi, ir att det krivs en genomtinkt design fér att skapa forut-
sittningar for sddana utvirderingar av resultat och jimlikhet.

Aven om inférandet av en férindring eller reform inte medvetet
gors pd ett for utvirderingar optimalt sitt dr det ibland trots allt
mojligt att utvirdera effekter pd dem som verksamheten finns till fér,
elever, arbetssdkande m.fl. Resursrestriktioner och decentraliserade
beslutsprocesser medfor ibland att implementering sker gradvis. Med
god tillgdng pd information om utvecklingen i utfall fére, under och
efter reformerna och med kunskap om vilka faktorer som styrt imple-
menteringen gir det att utnyttja att en kvasi-experimentell situation
har uppstitt och trovirdigt utvirdera effekter av férindringen.

Nigra exempel pd sidana férindringar ir genomférandet av
grundskolereformen (Meghir och Palme 2005), férsoksverksamhet
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med tredriga gymnasieprogram (Hall 2009, 2013) och inférandet av
riskbruksprojektet 1 médravdrden (Grongvist 2016). Andra situa-
tioner, dir utvirdering ir mojlig dr nir regelverk och lagférind-
ringar innebir att det uppstdr skarpa geografiska grinser, datum-
grinser eller tvira férindringar av regelverk som innebir att personer
fodda fore och efter ett visst datum, eller som uppnétt en viss dlder,
eller som bor pi ena eller andra sidan om en geografisk grins pa-
verkats pd ett sitt medan andra, snarlika personer pd andra sidan
datumet eller grinsen inte paverkats. Nystartsjobbens inférande ir ett
exempel (Sjogren och Vikstrém 2013), dndrade regelverk 1 forildra-
forsikringen, som t.ex. reservering av minader for ena férildern, ir
ett annat exempel (Ekberg et al. 2013; Avdic och Karimi 2016).

De flesta av dessa exempel dr dock samtidigt exempel pd kraften
1 och virdet av svenska registerdata. Genom méjligheter att linka
rutindata frdn olika register underlittas och mojliggérs ocksd upp-
f6ljning, utvirdering och analys pd ett avgdrande sitt. Hir finns
dock tvd typer av hinder och svirigheter som miste hanteras for att
skapa bittre méjligheter f6r en vil fungerande uppféljning och ut-
virderingsverksamhet inom vilfirdsomridet. Det ror dels mojlig-
heterna att linka och anvinda register frin olika myndigheter, dels
grinsdragningen mellan forskning och verksamhetsuppféljning.
Bida dessa frigor ir omfattande och komplexa, s& vi ndjer oss hir
med att lyfta behovet av en samlad hantering av problemen.

Nir det giller méjligheterna att linka och anvinda olika register
menar vi att det successivt skett en férskjutning mot en mer restriktiv
hillning. Detta giller gentemot externa anvindare, myndigheter
emellan, men dven centrala tillsynsmyndigheters instillning. Ett tyd-
ligt exempel pd det senare ir Datainspektionens beslut att SCB inte
fir genomfora en folkhilsoenkit (inklusive linkningar till register-
data) pd uppdrag frin Stockholms Lins Landsting, med hinvisning
till att SCB inte ansvarar for hilsostatistik (Datainspektionen 2016)."
Vi uppfattar detta som en problematisk utveckling, i synnerhet som

" T sitt beslut skriver Datainspektionen att ”... Statistiska Centralbyrin, inom ramen foér under-
sokningen Hilsa Stockholm, behandlar personuppgifter i strid med lagen (2001:99) och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken samt personuppgiftslagen (1998:204) genom att
sakna det rittsliga stodet for dessa behandlingar av personuppgifter. Datainspektionen féreligger
Statistiska Centralbyrén att upphéra med de behandlingar av personuppgifter som sker inom
ramen fér undersdkningen Hilsa Stockholm.” SCB skulle alltsd inte ha ritt att behandla hilso-
uppgifter, trots att de ansvarar f6r befolkningsstatistik (inklusive medellivslingd) samt vilfirds-
statistik dir hilsa ingdr som en central komponent.
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behovet av att kunna linka uppgifter om olika aspekter av minniskors
liv dr grundliggande nir det giller att analysera och utvirdera effekter
av dtgirder och reformer i termer av hilsa och jimlik hilsa. Detta
berér den stora frigan om avvigningen mellan de enskildas ritt till
integritet & ena sidan och den individuella och samhilleliga nyttan av
kunskap & den andra.

Frigan om svensk lagstiftning till skydd for den enskildes integ-
ritet berdrs av den genomgripande dataskyddsreform som Europeiska
unionen har enats om och som ska vara genomférd under varen 2018.
En konsekvens av denna reform ir att personuppgiftslagen kommer
att upphivas och att all lagstiftning om personuppgiftsbehandling
behover ses dver. Dessa frigor hanteras nu av flera pigiende utred-
ningar, exempelvis Dataskyddsutredningen (dir. 2016:15) och Social-
dataskyddsutredningen (dir. 2016:52). Hur registerdata kan anvindas
for kunskapsuppbyggnad har dven behandlats 1 tidigare utredningar
(SOU 2012:36; SOU 2014:45), och behandlas nu inom ramen fér
Forskningsdatautredningen (dir. 2016:65).

Vi vill 1 detta sammanhang framhlla vikten av att anvinda olika
register, inte minst de som innehdller uppgifter om hilsa, for syste-
matisk kunskapsuppbyggnad och utvirdering. Vi menar att sdvil en-
skildas som samhillets intresse och behov av kunskap kring sociala
och hilsomissiga problem och hur insatser mot dessa fungerar miste
bevakas och ges en storre tyngd. Registeranvindning fér forskning
och utvirdering innebir generellt sett extremt sma risker for ingrepp 1
den enskildes integritet, eftersom det ir grupper och genomsnitt som
normalt stdr i fokus f6r sddan anvindning. Att inte anvinda insamlade
uppgifter pa bista sitt, till nytta f6r samhillet och ytterst for enskilda
individer, kan 4 andra sidan ses som etiskt problematiskt eftersom
argumenten for att dver huvud taget samla in uppgifter di under-
grivs.

5.4.2  Ett Rad for en god och jamlik hélsa bér inrattas

Kommissionen anser att det behovs en fordjupad dialog mellan sivil
olika vetenskapliga discipliner och filt som mellan forskningen & ena
sidan och professioner och politiker verksamma inom olika berorda
samhillssektorer & den andra.
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Nir det giller forskning kring breda, évergripande samhillsutma-
ningar som jimlik hilsa krivs férmdga till 6verblick och samman-
vigning, vilket i sin tur kriver kunskaper och insikter frin flera olika
vetenskapliga forskningsomrdden och discipliner. Tvirsektoriella
problem och utmaningar kriver tvirvetenskaplig 6verblick och kom-
petens. Sddana bredare, tvirvetenskapliga kompetenser méste dock
stimuleras och frimjas eftersom de inte ir sjilvklart meriterande inom
respektive vetenskaplig disciplin. Forskning och forskningsmeritering
ir istillet starkt fokuserade pd att fordjupa kompetensen inom allt
snivare avgrinsade specialomriden, medan den generalistkompetens
som priglar tvirvetenskap oftast ir mindre konkurrenskraftig.

Vi menar dirfor att det pd ett mer grundliggande plan finns be-
hov av en forskningspolitik som organiseras s att sivil specialist-
som generalistkompetens skapas och vidmakthills. Detta kriver en
bittre forstielse for att kompetens och kunnande 6ver bredare forsk-
ningsfilt dr viktiga f6r en bred samhillsdiskussion. Dirutéver behdvs
konkreta dtgirder for att stédja och stimulera enskilda forskare att
bredda sig utanfor sin egen disciplin och forskningsfdra, liksom for
att stimulera en bredare sammansittning av forskargrupper. Hir har
forskningsrdden en viktig uppgift att fylla, men dven lirositen och
andra vetenskapliga organisationer.

I den nyligen presenterade forskningspolitiska propositionen,
Kunskap i samverkan — for sambiillets utmaningar och stirkt konkur-
renskraft (prop. 2016/17:50), lyfts frigan om jimlik hilsa som en
del av samhillets hilsoutmaning, och vissa steg tas for att stimulera
tvirvetenskaplig forskning kring detta. Hir finns dock inget om
behovet av stdd till breda kompetenser pa det sitt som vi menar ir
centralt for att sikra kompetenstorsorjning och infrastruktur for
tvirvetenskapligt och tvirsektoriellt arbete.

I tilldgg till en férstirkning av tvirvetenskaplig kompetens behovs
samtidigt ocksd en forstirkt dialog mellan forskning (frén olika
discipliner och filt) och aktérer inom olika berirda sambillssektorer.
De senare utgdrs av bide de professioner som ir verksamma inom
olika vilfirdsinstitutioner av betydelse f6r jamlik hilsa, och de poli-
tiker som styr och gor olika avvigningar mellan vad som ir dnskvirt
och vad som ir méjligt.

Med avstamp 1 en argumentation av detta slag redogjorde Kom-
missionen dirfor 1 sitt andra delbetinkande for sin bedémning att
det finns behov av samlade satsningar pd kunskaper kring frigor
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om en god och jimlik hilsa i hela dess bredd. Detta inbegriper en
utvecklad utvirdering av sivil policy som konkreta insatser, for-
stirkningar av tvirvetenskaplig forskning och forskarkompetens samt
forutsittningar for 6kad dialog mellan akademi, politik och profes-
sion kring frigor om en god och jimlik hilsa.

Kommissionens bedémning ir att ett R&d fér god och jimlik
hilsa bér inrittas for att fungera som en viktig del av en infra-
struktur for att mote dessa behov. Ridet bor utgéra en plattform
for dialog mellan politik, forskning och verksamheter, dir de sam-
hillsutmaningar och potentiella [8sningar som politiken har att
hantera kan bli belysta, granskade och diskuterade 1 vetenskapligt ljus.
Virdet av ett sirskilt forum fo6r méten mellan forskning och politik
dir en hog grad av oberoende férenas med nirhet till beslutsfattande
har lyfts fram inom bla. den ekonomiska politiken."” Inom en
tvirsektoriell politik f6r god och jamlik hilsa dr behovet och virdet av
ett sidant forum eller en sidan plattform minst lika stort, om inte
storre. Funktioner liknande detta féreslagna rid finns dirmed redan
pd ett antal omriden. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(dir. 2007:46) ir ett exempel, men dven Sociala rddet (dir. 2007:161)"
och Expertgruppen fér bistindsanalys (dir. 2016:71)" skapades for att
hantera liknande frigor. De funktioner vi menar borde liggas pa ett

12 Se direktiven f6r Expertgruppen for studier av offentlig ekonomi (dir. 2007:46): "Reger-
ingen ligger stor vikt vid analys och forskning som grund fér den framtida ekonomiska
politikens utformning. Det finns ocksg ett behov av oberoende underlag fér provning av
existerande verksamheter. Erfarenheterna av sivil ESO som ESS visar pd virdet av att det
finns ett sdrskilt forum fér méten mellan forskning och politik dir en hég grad av oberoende
férenas med nirhet till beslutsfattande. Expertgruppens évergripande uppdrag skall vara att
bidra till att bredda och fordjupa underlaget fér framtida finanspolitiska och samhills-
ekonomiska avgdranden.”
D For att pd ett mer effektivt sitt dn i dag ta till vara aktuell kunskap, sdsom nya forsk-
ningsrdn pé det sociala omrddet, och frimja utbytet mellan forskning och politik ska ett rdd
med vilmeriterade forskare tillsittas av regeringen. Utéver dessa adjungeras general-
direktorerna f6r Forsikringskassan och Socialstyrelsen till rédet. Ridets uppgift ar att bidra
till att bredda och férdjupa underlaget for framtida socialpolitiska avgéranden. Ridets verk-
samhet delas in i f6ljande tvd huvudomriden:

— Att vara rddgivare till regeringen i frigor inom det sociala omradet.

— Att fdrse regeringen med relevant kunskap fér utformning av vilfirdspolitiken inom

Socialdepartementets omraden. (dir. 2007:161).
'* Expertgruppen ska kontinuerligt utvirdera och analysera Sveriges internationella bistind,
och dirigenom bidra till kunskap som grund fér regeringens utveckling och styrning av
bistdndet. Expertgruppen ska bestilla eller genomféra samt kommunicera utvirderingar,
analyser och studier av hég kvalitet avseende bistindets genomforande, resultat och effek-
tivitet. Expertgruppen ska ha en oberoende stillning i relation till det som den granskar och
ska sjilvstindigt svara for val av studier och fér kvalitet (dir. 2016:71).
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nytt rid innebir att dven Finanspolitiska ridet 1 viss man kan std som
modell (SFS 2011:446).

Det finns flera konkreta skil till att ett sddant R3d bér inrittas.
For det forsta behover de frigor som politiken har att 16sa ofta
aktivt foras in 1 forskningsdiskussionen, helt enkelt dirfér att de
frigor som ir inomvetenskapligt viktiga oftast lyfts fram av helt
andra orsaker. Fér det andra skapar en mer permanent plattform av
det slag vi avser bide en efterfrigan pd och stimulans av bredare
teman och frigestillningar. P3 detta sitt kan siledes en plattform for
dialog mellan politik, praktik och forskning bli en motor f6r savil ut-
virderings- och forskningsinsatser, som for en bredare forsknings-
bas for offentlig debatt och politiska forslag. For att uppnd detta
fullt ut behover sannolikt expertis frin olika vilfirdsverksamheter
ocks8 vara foretridda 1 ridet.

Huvudsakliga uppgifter for ett Rad for en god och jaimlik hilsa

Huvuduppdraget for Radet skulle vara att fungera som en obero-
ende ridgivare 3t regeringen i frigor om en god och jimlik hilsa.
Detta skulle innebira att:

1. haen l6pande dialog med berérda departement,

2. bestilla och presentera forskningsrapporter om jimlik hilsa som
berér de atta foreslagna milomridena for folkhilsopolitiken,
samt

3. initiera och stddja utvirderingar av olika &tgirder och reformer 1
forhillande till uppsatta mél 1 folkhilsopolitiken. Det kan réra
sig om bdde itgirder och reformer med god och jimlik hilsa
som huvudsakligt mal och om mer generella tgirder och reformer
och dess effekter nir det giller en god och jimlik hilsa. Utvirder-
ingar bor géras av insatser pd sdvil nationell, som regional och
lokal nivi. De senare med huvudsakligt syfte att lyfta nya och
intressanta exempel och féra dessa vidare 1 en bredare kontext.

Huvudmottagaren av de rapporter och utvirderingar gruppen tar
fram skulle vara regeringen, men kunskapen bor sedan spridas vidare
till andra relevanta aktorer sisom t.ex. myndigheter, kommuner,
landsting och regioner. Ridet bér iven ha en expertroll i fram-
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tagandet av de strategier som Kommissionen féreslr 1 sitt andra
delbetinkande (SOU 2017:4, avsnitt 4.1.3).

Det foreslagna Ridet skulle dven ha en roll mer direkt mot lokal
och regional nivd genom att stédja och bistd med utvirderingar av
nya insatser och metoder inom de verksamheter som paverkar
jamlik hilsa. Denna uppgift bor dock frimst gilla principiellt viktiga
verksamheter, och bor dven kunna inkludera den nationella nivin.
Syftet med detta uppdrag som ett slags kunskaps- eller policylabb ir
att kunna lyfta nya och intressanta exempel och fora dessa vidare 1 en
bredare kontext. Det ir ett behov som har lyfts 1 sdvil Kommis-
sionens enkiter som 1 dialog med olika aktorer.

Den kunskap som skulle tas fram av Ridet skulle komplettera den
kunskap som tas fram av Folkhilsomyndigheten i uppféljnings-
systemet for folkhilsopolitiken. Nir det giller Folkhilsomyndig-
hetens uppdrag att utvirdera insatser och metoder inom folkhilso-
arbetet bor innebdrden av detta och huruvida det borde ligga kvar pa
myndigheten (se diskussion om detta 1 avsnitt 3.7) diskuteras 1 ljuset
av det eventuella inrittandet av ett Rad for god och jimlik hilsa. Vid
inrittandet av ett Rad f6r en god och jamlik hilsa dr det viktigt att tyd-
liggdra ansvarsférdelningen mellan Rddet och Folkhilsomyndigheten
for att undvika dubbelarbete och rollkonflikter.

Rédets sammansittning och organisation

Rédet f6r en god och jimlik hilsa bor bestd av forskare med tvir-
vetenskaplig kompetens av relevans fér en god och jimlik hilsa,
experter med kunskap om hilsa och hilsans bestimningsfaktorer frdn
myndighetsnivd och professioner, samt féretridare f6r kommunal
och regional niv4.

Ridet bér kunna organiseras som en kommitté 1 kommitté-
visendet (i likhet med de ovan nimnda liknande funktionerna pd
andra omriden) som bistds av ett kansli. Detta kansli bér ha kom-
petens for eget utredningsarbete, liksom fér att organisera det 16-
pande arbetet, inklusive ta fram och konkretisera férslag till stu-
dier, engagera externa rapportforfattare, samordna arbetet under
studiernas genomfoérande, medverka till kommunicering av genom-
forda studier och andra uppgifter som krivs for fullgérande av upp-
draget. Rddet med dess kansli bor ha kapacitet att gora egna analy-
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ser och utvirderingar, att analysera och féra samman kunskap som
produceras av olika aktérer, gora synteser, dra slutsatser och pre-
sentera rekommendationer, samt ha en god bestillarkompetens.
For att motsvara dessa krav krivs en personalstyrka om cirka 8 till
10 personer med god tvirvetenskaplig kompetens och insikt 1 olika
samhillssektorers arbete och foérutsittningar. Ridet bor ha ekono-
miska resurser for att bestilla underlag och rapporter samt for att
genomfora och stédja utvirderingar.

Kommittéer arbetar som regel under en tidsbegrinsad period.
For att sikra l18ngsiktighet bor Radet ges ett mer 1dngsiktigt mandat
om 3 till 54r, med intentionen att f6érlinga mandatet ytterligare.
Beslut om forlingning bor fattas efter en utvirdering av Ridets
verksamhet under den férsta perioden.
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&) Konsekvensbeddmning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenser av de
forslag som liggs av en kommitté analyseras, bl.a. med avseende pd
hur forslagen paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda.

Kommissionens analys och bedémningar har lett oss fram till en
bred vilfirdspolitisk ansats for att ta ytterligare steg pd vigen mot
en mer jimlik hilsa. Detta baserar vi pd nationell och internationell
forskning, och véra bedémningar och slutsatser ligger 1 linje med
tidigare kommissioners arbeten, liksom med den tvirsektoriella an-
satsen 1 den svenska folkhilsopolitiken.

Denna breda ansats dr ocksd en tydlig del av virt uppdrag. Direk-
tiven anger att Kommissionen ska arbeta ”... utifrdn ett brett folk-
hilsopolitiskt perspektiv och beakta faktorer som har betydelse fér
befolkningens hilsa inom flera omrdden, diribland utbildning,
arbetsmarknad och arbetsliv, fritid, milj6 och hilso- och sjukvird”
(dir. 2015:60). Arbetet ska enligt direktiven resultera i forslag riktade
till sdvil staten som kommuner, landsting och andra relevanta sam-
hillsaktorer.

Uppdragets huvudinriktning ér siledes att finga bredden i de fak-
torer och livsvillkor som bidrar till ojimlik hilsa. Detta avspeglas
ocksd 1 Kommissionens sammansittning. Kommissionen bestir av
forskare med expertis inom folkhilsoomrddet, men ocksd inom om-
rdden som utbildning, arbetsmarknad, socialférsikringar och socialt
arbete. Detta har, 1 kombination med det omfattande dialogarbete vi
bedrivit 1 enlighet med direktivens férvintningar pd ett utdtriktat och
inkluderande arbetssitt, borgat for att forslagen spinner 6ver hela
vilfirdsomradet. Till detta har dven alla de synpunkter och inspel som
pa olika sitt kommit fr&n kommuner och landsting, frén professioner
och brukare, frdn civilsamhillets olika organisationer liksom frin
myndigheter och andra viktiga aktorer bidragit. Kommissionen har
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dven varit delvis annorlunda organiserad jimfért med andra kom-
mittéer genom att vi inte har haft nigon jurist vid kansliet, och
heller inte haft sakkunniga och experter frdn olika fackdepartement
knutna till arbetet. Vi har i stillet haft kontakt med ett nitverk inom
Regeringskansliet och med tjinstemin fran olika berérda enheter.

Allt detta — vdr analys, vart uppdrag och den utformning och
organisatoriska forutsittning som Kommissionen getts — innebir
att arbetet har handlat om att omfamna hela den bredd av faktorer
och livsvillkor som ir av betydelse for jamlik hilsa. Arbetets 6vergri-
pande mélsittning har varit att forséka begripliggéra den komplexitet
som denna tvirsektoriella bredd med nédvindighet innebir, samt att
destillera fram de mest betydelsefulla faktorerna och processerna.
Utifrdn detta har vi ocksd formulerat hur vi menar att arbetet for
att dstadkomma en mer jimlik hilsa bor inriktas, liksom forslag pd
tgirder som ska kunna bidra till denna inriktning.

Men d3 vi gor detta dver hela den vilfirdspolitiska bredd som
hir nimnts foljer ocksa att varje sddant férslag inte blir konkret 1 den
meningen att det finns forslag pd ny forfattningstext eller forslag
kring hur dtgirder ska utformas och implementeras mer exakt. Detta
foljer logiskt frdn de direktiv och de organisatoriska férutsittningar
Kommissionen har getts, men fir betydelse f6r vira mojligheter att
bedéma konsekvenser. I flera fall innebir vira forslag att ett mer
fordjupat utredningsarbete krivs, men inte heller f6r de férslag som
ir mer konkreta har det varit méjligt att utmejsla férslagen sd konkret
att en rimlig bedémning av kostnadskonsekvenserna kan goras for
olika aktorer. Vi uppfattar ocksd att forslag pd en sidan konkretiser-
ingsnivd hade krivt en radikal avgrinsning av uppdraget, vilket hade
varit 1 strid med direktiven.

Ett genomgdende tema fér vart andra delbetinkande liksom for de
forslag som vi ligger i detta slutbetinkande dr dessutom att arbetet
for en god och jimlik hilsa méste bedrivas lingsiktigt, uthdlligt och 1
samspel med samhillsférindringar inom de olika omriden och sekto-
rer som berdrs. Dessutom mdste detta arbete involvera berdrda sek-
torer och aktdrer for att skapa ett aktivt medigarskap. Av dessa skil
ir ocksd véra forslag tinkta frimst som inspel till den l6pande process
med strategier som vi tidigare forslagit.

For att pd allvar kunna bedéma konsekvenser av férslag i termer
av kostnader och intikter f6r det allminna eller andra aktérer krivs
en uppfattning om insatsens omfattning, om styckkostnaden fér
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olika typer av insatser, personer eller verksamheter som berors, samt
om insatsens effektivitet och ekonomiska konsekvenser av resultatet.
Som beskrivs 1 kapitel 5 behdvs 1 ménga fall forbittrade forutsite-
ningar f6r att med rimlig precision kunna gora denna typ av bedom-
ningar av om reformer och verksamheter inom vilfirdsomridet har
den effekt de ir tinkta att ha. Det Rdd for en god och jamlik hélsa som
vi foresldr dr ocksd tinkt att bl.a. arbeta med analyser dir sddana kon-
sekvenser och effekter av insatser skattas. Att 1 avsaknad av sddana
underlag bedéma ekonomiska konsekvenser for enskilda aktorer eller
for hela samhillet enbart pd basis av olika antaganden och upp-
skattningar om sdvil volymer som styckkostnader och effekter ir
dirfor varken seridst eller 1 linje med var analys och bedémning.

Sammantaget menar vi alltsd att vdrt uppdrags karaktir och in-
riktning samt de organisatoriska férutsittningarna som vért arbete
har getts ir inriktade pd att sikerstilla en vilfirdspolitisk bredd 1 vart
arbete. Detta speglas ocks3 vil 1 de mdlomriden och de forslag som vi
lagger.

Vi har vinnlagt oss om att vara si konkreta som mojligt, och att
komma lingre in att enbart peka ut inriktningen for arbetet. I detta
avseende menar vi ocksd att vi kommit betydligt lingre in flera tidi-
gare arbeten pd omridet, exempelvis i England och Norge. Trots
detta menar vi samtidigt att de 94 forslag vi ligger endast 1 vissa
undantagsfall ir meningsfulla att berikna i termer av kostnader, efter-
som de helt enkelt inte ir utformade pd ett sddant sitt att menings-
fulla kostnadsberikningar ir mojliga. Vira forslag dr i ménga fall
1 stillet att betrakta som utgdngspunkter f6r ett vidare och ldngsiktigt
stindigt pigdende arbete for en god och mer jimlik hilsa.

6.1 Konsekvenser for jamstalldhet
och for olika grupper

Beddémningar av konsekvenser i termer av férindringar av villkoren
och méjligheterna fér minniskor 1 olika grupper, exempelvis vad giller
jimstilldhet, integration eller sysselsittning dr svira att gora generellt
sett. De sammantagna konsekvenserna drivs av sdvil forslagens
efterstrivade effekter som av hur minniskor sedan reagerar pd och
agerar utifrin de dndringar i forutsittningar som férslagen innebir. Vi
kan dock konstatera att det grundliggande syftet med véra forslag,
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liksom med hela virt uppdrag, ir att dstadkomma mer jimlika villkor
och méjligheter f6r minniskor ur olika sociala grupper. Detta innebir
att vdr sammantagna avstkt med forslagen ir att oka jimstilldhet
mellan kvinnor och min respektive flickor och pojkar, att 6ka mo-
jligheterna fér integration, samt att 6ka mojligheterna for syssel-
sittning, 1 synnerhet f6r de som har en svag anknytning till arbets-
marknaden. D3 forslagens inriktning pd férebyggande, frimjande,
och likvirdighet bide vad giller insatser och bemétande dr viktigt
for mer jimlika utfall generellt menar vi att de sannolikt ir positiva
fér personer med funktionsnedsittning, hbtq-personer samt for
personer som tillhér nationella minoriteter. Diremot bedémer vi
att forslagen inte 1 sig har nigra direkta konsekvenser f6r brottslighet
och det brottsférebyggande arbetet, eller f6r smd foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt 1 férhillande
till storre foretag.

6.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslagens inriktning innebir forstds ocksd att samhillsekonomiska
konsekvenser uppstir. Vi menar att det pd ett generellt plan ir vil-
kint att frimjande och forebyggande insatser ocksd dr samhills-
ekonomiskt gynnsamma. Vi har argumenterat f6r detta som ett
skil till att arbete med jimlik hilsa 1 allminhet och tidiga insatser 1
synnerhet ir viktiga (se SOU 2016:55, s. 23-25), och vi har 1 kapitel
5 argumenterat f6r behovet av ett socialt investeringsperspektiv.

Samtidigt dr det ocksd kint att konkreta f6rsok att virdera sam-
hillsekonomiska vinster dr svra att gora. Det krivs ménga svira
antaganden kring vad som hade skett om insatser inte hade gjorts och
vad dessa alternativa hindelseférlopp i si fall hade gett fér ekono-
miska konsekvenser. Vi argumenterade dirfér i virt forsta delbe-
tinkande att det inte enbart ir de samhillsekonomiska vinsterna, vad
vi dir kallar bittre resursanvindning, som kan vara argumentet for
frimjande och férebyggande insatser f6r mer jimlik hilsa.

Vinsterna for enskilda, deras familjer och samhillet i stort av att
skapa bittre och mer likvirdiga forutsittningar for fler minniskor
att ha en egen forsorjning och kunna leva ett oberoende och mer
hilsosamt liv ir naturligtvis betydande. Det allminna har ett ansvar
for att stotta, vdrda, och hjilpa de personer och familjer som har
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sociala, ekonomiska eller hilsomissiga svirigheter, men alla vinner
pd att det blir firre som kommer i dessa situationer.

Detta generella resonemang har starkt stéd 1 bl.a. humankapi-
talteori, dir frimst olika insatser tidigt 1 livet via utbildningssyste-
met, arbetsmarknadspolitiken eller socialpolitiken kan ses som in-
vesteringar 1 humankapital (Heckman 2000, 2006). Men det finns
dven ett antal konkreta berikningsexempel byggda pd svenska for-
hillanden som tydligt pekar pd att de samhillsekonomiska konse-
kvenserna kan vara betydande. Dessa exempel belyser sivil kost-
naderna med att inte dtgirda problem tidigt som att vinsterna kan
vara ptagliga, givet att insatserna har effekt.

Ett sddant exempel ror samhillsekonomiska kostnader orsakade
av skolmisslyckanden eller forsenat intride pd arbetsmarknaden.
Olika berikningsexempel presenterade av Nilsson med flera (2014)
dir de samhillsekonomiska kostnaderna vid ett uppskjutet arbets-
marknadsintride p3 grund av skolmisslyckande presenteras. Kal-
kylerna bygger pd ett antal antaganden, men utgor samtidigt sannolikt
underskattningar av de verkliga kostnaderna. Berikningarna pekar pd
att de samhillsekonomiska konsekvenserna f6r en person som hamnar
utanfor arbetsmarknaden uppgdr till cirka 4,2 miljoner kronor éver en
tiodrsperiod. Den storsta delen av detta utgérs av det uppskattade
virdet av produktionsbortfall, och till detta kommer kostnader for
forsorjningsstdd. For en person som dessutom har fysiska och
psykiska besvir som kriver virdinsatser, samt ocksd blir féremal for
en mingd olika insatser frdn de olika aktérerna p8 arbetsmarknaden
blir kostnaden nistan 5,4 miljoner 6ver tio ar.

Dessa berikningar kan kontrasteras med vad olika tinkbara in-
satser tidigare 1 hindelsekedjan skulle ha kostat. Om personernas
skolmisslyckande sammanhingde med bristande stédinsatser kunde
exempelvis mindre klasstorlek ha inneburit ett annat utfall fér dessa
personer. Fredriksson med flera (2013) har visat att mindre klass-
storlek dr kopplat till bittre kognitiv funktion pd kort och medelling
sikt, p& storre chans till avslutad utbildning samt bittre [6n under
vuxenlivet. De finner ocksd att det dr samhillsekonomiskt [énsamt att
minska klasserna.

Inom ramen fér Malmékommissionens arbete genomférdes ett
antal hilsoekonomiska utvirderingar av dtgirder i forskola och grund-
skola (Gerdtham et al. 2012). En av de utvirderade dtgirderna gillde
de samhillsekonomiska konsekvenserna av daglig schemalagd fysisk

291



Konsekvensbedomning SOU 2017:47

aktivitet, baserat pd det s kallade Bunkefloprojektet. Resultat frén
projektet visar att daglig idrott inte bara férbittrade barnens motorik
utan ocksd deras skolprestationer (Ericsson och Karlsson 2014), och
att en signifikant hogre andel av dem med daglig idrott var behériga
att soka till gymnasieskolan efter drskurs 9 (96 procent jimfért med
kontrollgruppens 89 procent). Detta skapar sammantaget potentiella
samhillsekonomiska vinster 1 form av 6kat produktionsvirde till f6ljd
av firre skolavhopp och 6kat arbetslivsdeltagande samt genom redu-
cerade kostnader for sjuklighet som vida overstiger de skattade
kostnaderna fér insatsen. Utslaget per elev 1 drskullen s motsvarar
investeringen en kostnad pd 4 600 kronor for samtliga 9 &r 1 grund-
skolan med en férvintad produktionsvinst och reducerade sjuklig-
hetskostnader pd 38 000 kronor under de féljande 10 4ren efter
utgdngen grundskola (Gerdtham et al. 2012, s. 21).

Redan 1dag gors forstds insatser, inte minst riktade mot barn
och unga, till stora kostnader fér samhillet. Genom att studera de
samhillsekonomiska kostnaderna genom att i journaler och akter
folja insatserna for verkliga personer kan faktiska kostnader sum-
meras, och idealt sett vigas mot resultat. Detta har gjorts 1 ett projekt
drivet av SKL. I syfte att studera de faktiska processerna samt deras
resultat och kostnader har insatserna insamlats fér 20 individer som
under uppvixten varit féremdl for omfattande interventioner frin
skola, socialtjinst och hilso- och sjukvird (Nygren et al. 2015). Total-
kostnaden fér dessa barnavirdsirenden ligger mellan 400 000 och
8 miljoner kronor idagens pengavirde, och mediankostnaden ir
2,2 miljoner kronor (Uppdrag psykisk hilsa 2015). Projektet pekar pa
att dessa insatser ofta har brister 1 kontinuitet, att skolfrinvaro borde
ha féranlett tydligare och tidigare reaktioner, samt pé en avsaknad av
uppféljning och utvirdering av de insatser som gjorts. Givet de stora
kostnader som ir knutna till insatserna finns dirmed rimligen en
potential att anviinda dessa resurser pa ett bittre sitt.

Vi vill med dessa exempel visa pd den samhillsekonomiska poten-
tialen i den inriktning vi pliderar for liksom 1 minga av de forslag vi
ligger, 1 synnerhet rérande det tidiga livet. De svérigheter som ir
kopplade tll att gora mer exakta berikningar menar vi stoder den
argumentation vi for 1 kapitel 5 om behovet av mer utvecklad och
sammanhillen infrastruktur for kunskapsuppbyggnad och evidens-
férsorjning inom vilfirdsomridet.
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6.3 Bedémningar av konsekvenser i vissa fall

Vira 94 forslag kan delas in 1 kategorier lings olika dimensioner.
Dels har vi i flera fall anvint foérslag som tidigare lagts fram av spe-
cialinriktade utredningar. Dessa utredningar har gjort egna konse-
kvensanalyser vilka vi inte dterupprepar hir. Flera av utredningarna
ir ocks under beredning i Regeringskansliet. Dessa forslag lyfts fram
for att belysa att de har en pdverkan ocksd pd den jimlika hilsan, samt
att det redan pigdende arbetet inom olika polittkomriden ir av
betydelse ocks3 i detta sammanhang.

Ibland handlar véra férslag om behovet av férdjupade utrednings-
uppdrag. Dessa syftar i sin tur att ta fram mer detaljer och besluts-
underlag kring frigor dir vi gjort principiella bedémningar av bety-
delsen for jimlik hilsa. Det blir 1 dessa fall inte meningsfullt att
forsoka analysera de vidare konsekvenserna och dirmed féregripa
utredningsarbetet. Sjilva utredningsuppdragen ir férknippade med
en kostnad, vilken dock boér kunna hanteras inom ramen for
respektive departements utredningsbudget.

Flera forslag riktar sig till kommuner och landsting. Den kom-
munala finansieringsprincipen innebir att kommunsektorn ska er-
sittas om kommuner och landsting 8liggs obligatoriska itgirder.
Viéra forslag har oftast inte den karaktiren utan kan mer ses som
rekommendationer till kommuner, landsting och regioner, och det
blir dirmed upp till varje huvudman att avgéra om de forslag vi ligger
ir limpliga att utgd ifrdn 1 sitt arbete. Ibland berér dessa forslag
metodfrigor som kan handla om att arbeta p ett annat sitt eller om
omprioriteringar vilket bér kunna géras inom givna budgetramar.
I de fall det dirutover rér sig om en ambitionshéjning kan staten
overviga stodja detta ekonomiskt, vilket dd bor ske 1 samrdd mellan
staten och kommunsektorn/SKL.

For ndgra av vira forslag dr det dock méjligt att nirmare bedéma
de ekonomiska konsekvenserna. I avsnitt 4.3.3 liggs tre konkreta f6r-
slag foér vilka Kommissionen 1itit géra konsekvensberikningar i
SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT' (dessa berikningar redo-
gors for mer utférligt 1 bilaga 3).

' FASIT (Férdelningsanalytiskt statistiksystem fér inkomster och transfereringar) ir en mikro-
simuleringsmodell som beriknar effekterna av férindringar i skatte-, avgifts- och transfererings-
systemen f6r individer och hushdll. Det ir méjligt att berikna hur férindringar 1 dessa system
paverkar olika grupper i samhillet samt vilken effekt de fir pa de offentliga finanserna.
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Det forsta forslaget ir att indexera riksnormen 1 det ekonomiska
bistdndet med &rlig dndring i inkomstindex. Kommissionen bedémer
att forslaget upphiver ett successivt kande avstind mellan marginal-
grupper och genomsnittshushdll. Enligt berikning 1 FASIT-modellen
skulle férslaget medféra 6kade kostnader for kommunerna mot-
svarande 0,5 miljarder kronor. Okningen tillfaller endast kommu-
nerna och dessa miste kompenseras enligt finansieringsprincipen.
Denna kostnad bér emellertid tolkas med forsiktighet. FASIT-
modellen bygger pd en rad olika antaganden som gér resultaten rela-
tivt osikra. Kommissionen menar att det finns skil att anta att kost-
nadsékningen sannolikt blir visentligt mindre dn vad skattningen via
FASIT-modellen ger vid handen (se vidare bilaga 3).

Det andra forslaget ir att inte rikna in barnbidraget i inkomstun-
derlaget f6r prévning av ekonomiskt bistdind. Kommissionen bedémer
att forslaget dr mycket triffsikert avseende gruppen ekonomiskt
utsatta familjer med barn, dir férbittrade inkomster potentiellt kan ha
storre och mer ldngsiktiga hilsoeffekter in i andra hushillskonstella-
tioner (se Bergmark 2016). Enligt berikning 1 FASIT-modellen skulle
forslaget medfora okade kostnader for kommunerna motsvarande
1,6 miljarder kronor. Kostnadsdkningen uppstér initialt hos kommu-
nerna vilka mdste kompenseras enligt finansieringsprincipen. Forslaget
innebdr diremot ingen kostnadsékning for sjilva barnbidraget.
Forslaget innebir att den ligsta inkomstdecilen fir ckade inkomster
med 1 genomsnitt cirka 2,4 procent och ir sdrskilt triffsikert for
ensamstdende med barn.

Det tredje forslaget ir att hoja inkomstgrinsen f6r préovning av
bostadsbidrag till 170 000 kronor per dr. Kommissionen bedémer
att bostadsbidraget dr en fordelningspolitiskt triffsiker formén som
nir hushill med lga inkomster. Enligt berikning 1 FASIT-modellen
skulle forslaget medféra ckade kostnader med 820 miljoner kronor
riknat pd &r 2017. Nettoeffekten blir emellertid 760 miljoner kronor
eftersom forslaget medfor en minskning av bdde BTP (bostadstilligg
for pensionirer) och det ekonomiska bistdndet enligt dessa berik-
ningsmodeller. Kostnadsékningen uppstr for staten. Forslaget inne-
bir att den ligsta inkomstdecilen fir 6kade disponibla inkomster med
cirka 0,6 procent.

Vi har i avsnitt 5.4 lagt ett forslag om att inritta ett Rdd for en
god och jimlik hilsa med uppgift att frimja forskning, utvirdering
och en titare dialog kring frigor om en god och jimlik hilsa. Idén
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lanserades 1 virt forra delbetinkande (SOU 2017:4, avsnitt 4.3.5),
och konkretiseras 1 detta betinkande.

Rédet dr tinkt att fungera som en oberoende ridgivare 4t reger-
ingen i frigor om en god och jimlik hilsa, och att organiseras inom
ramen f6r kommittévisendet. Det bor ha tre huvuduppdrag, nimli-
gen 1) att ha en l6pande dialog med berérda departement, 2) att be-
stilla och presentera forskningsrapporter om jimlik hilsa som
beror de tta foreslagna milomradena for folkhilsopolitiken, samt
3) att initiera och stédja utvirderingar av olika tgirder och refor-
mer 1 foérhillande till uppsatta mél 1 folkhilsopolitiken.

Vi beddémer att organisering inom ramen fér kommittévisendet, i
likhet med flera redan existerande verksamheter med likartade upp-
drag som t.ex. Expertgruppen for bistindsanalys respektive Expert-
gruppen for studier 1 offentlig ekonomi, ir ett kostnadseffektivt sitt
att relativt snabbt 3 initiera en verksamhet. I linje med den beman-
ning och det uppdrag vi skisserar 1 avsnitt 5.4 beriknar vi att grund-
kostnaden fér att bemanna kansliet (beriknat pd full bemanning),
plus kostnaden fér dialogarbetet samt for att bestilla underlags-
rapporter externt blir 12 miljoner kronor per ar. Detta utgoér de upp-
skattade kostnaderna f6r uppgift 1 och 2 ovan.

Till detta kommer den tredje uppgiften att initiera, stodja samt
bistd med utvirdering av nya typer av insatser for att 6ka likvirdighet
och jimlikhet i hilsa. Det kan rora sig om bide &tgirder och
reformer med god och jimlik hilsa som huvudsakligt mal och om
mer generella dtgirder och reformer och dess effekter nir det giller
en god och jamlik hilsa. Insatser och utvirderingar bér goras pé savil
nationell, som regional och lokal nivi. De senare med huvudsakligt
syfte att lyfta nya och intressanta exempel och féra dessa vidare 1 en
bredare kontext. Denna del 4r svirare att kostnadsbedéma, bide vad
giller limplig omfattning som tid for etablering och uppbyggnad. Var
sammantagna bedémning ir dock att mellan 4 och 6 miljoner kronor
ir ett rimligt resursbehov f6r denna del.

Sammantaget ger detta ett uppskattat resursbehov om 16 till
18 miljoner kronor med full bemanning och verksamhet. Under en
uppbyggnadstas blir resursbehovet rimligtvis ligre. Kostnaden for
Rédet ligger dirmed 1 nivd med kostnaden fér t.ex. Expertgruppen for
bistindsanalys.

295






7 Nasta steg pa vagen
mot en mer jJAmlik halsa

Med detta betinkande avslutar Kommissionen for jimlik hilsa sitt
utredningsarbete. Arbetet med att skapa bittre samhilleliga forut-
sittningar for en god och jimlik hilsa behover diremot fortsitta
linge wll. Detta dr ocksd en viktig 6vergripande slutsats frn virt
arbete, nimligen att det krivs ett envetet, tdlmodigt och aldrig av-
stannande arbete for att dstadkomma mer likvirdiga forutsittningar,
och dirmed ocksd mer jimlika villkor och férhdllanden, fér min-
niskor 1 olika sociala skikt och grupper. Eftersom de processer som
genererar ojimlikhet ir sjilviorstirkande, dir de som har lite mer
ocksd kommer att ha stérre méjligheter att f4 lite mer, behovs ett pé-
gdende arbete enbart for att hdlla ojimlikheten 1 samhillet konstant.
Om klyftorna ska minskas krivs ytterligare anstringning.

Sverige ir ett land dir folkhilsan mitt pa traditionellt sitt som
spidbarnsdadlighet eller medellivslingd ar vildigt god. Aven om det
finns patagliga skillnader mellan sociala grupper 1 sdvil hilsa som
livslingd har ocks& minniskor med kort utbildning eller 18g inkomst
relativt god hilsa 1 ett internationellt perspektiv. Detta ir forstds ut-
mirkt, och vittnar om att de insatser som under l&ng tid gjorts for att
skapa mer likvirdiga och jimlika villkor och méjligheter ocksd av-
speglar sig 1 hilsoliget. Satsningar pa forskola, utbildning och social-
forsikringar liksom pd sysselsittningsskapande dtgirder har bidragit
till sdvil ekonomisk tillvixt som goda livsvillkor fér flertalet. Detta
tillsammans med forbittringar inom hilso- och sjukvirden och fram-
steg 1 olika forebyggande insatser har varit viktigt for de generella
hilsoforbittringar som kommit minga till del.

Vira historiska framgangar till trots ir ojimlikheten 1 hilsa och
livslingd likafullt mycket pétaglig ocksd i dag. Det ir rimligen ocksd
s& att ytterligare insatser ir svirare att se och genomféra just for att
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vi 1 Sverige redan kommit lingt. Det dr dirfér vi inte tror att vigen
mot en mer jimlik hilsa gir via en eller ett par avgérande 3tgirder,
utan att det ir ett talmodigt arbete med manga olika frdgor inom ett
brett spektrum av sektorer som krivs. Dirmed inte sagt att det sak-
nas utrymme eller méjligheter f6r stérre eller mer genomgripande
reformer. De tankar om en sammanhillen hilsovird fér barn och
unga som presenterats i kapitel 4 ir ett sddant exempel.

Men huvudsakligen ir det ett systematiskt och uthilligt reform-
arbete dver ett stort antal samhillssektorer som krivs for att vi som
samhiille ska rora oss mot en mer jimlik hilsa. Sddana reformer kan
rora innehdll och utférande av vilfirdstjinster med biring pd de
livsvillkor som vi pekat ut som centrala fér en god och jimlik hilsa,
men dven organisering, styrning och férutsittningar fér utvirder-
ing. Rent konkret handlar det ofta om behov av att férbittra wll-
ginglighet och kvalitet for de barn, ungdomar och vuxna som ir 1
behov av mer eller annorlunda utformat stod for att dirigenom {3
samma forutsittningar som andra. Att pd s8 sitt skapa mer likvir-
diga forutsittningar genom olika insatser ir ofta redan fastslaget 1
den lagstiftning som reglerar olika vilfirdsverksamheter, det giller
nu att hitta vigar att uppnd detta.

Men varfér och hur ska andra samhillssektorer dn hilsosektorn
arbeta med hilsofrdgor? Att diskutera om det ir uppvixtvillkoren,
utbildningen, arbetet, inkomsterna eller hilsan som ir viktigast i
livet dr inte sirskilt meningsfullt. Allt detta dr viktiga delar av ett
gott liv, en god vilfird, och alla dessa aspekter av ett gott liv hinger
samman for sdvil individer som f6r samhillet. Dirfér dr det ocksd 1
alla sektorers intresse att bidra till att alla medborgare har rimliga
villkor och méjligheter. Kunniga, kompetenta och friska minniskor
har littare att {4 arbete och forsorja sig. Dalig hilsa paverkar & andra
sidan bide studieresultat som arbetsférmédga. Genom att alla sektorer
bidrar till helheten genom att gora vad de kan for att skapa mer lik-
virdiga villkor och méjligheter f6r minniskor bidrar de ocksd till
en mer jimlik hilsa.

Samtidigt kan vi ocksd konstatera att minniskor sjilva tenderar
att ge hilsan storre betydelse dn andra aspekter av livet. Och det
finns en klar logik 1 detta; hilsan handlar ytterst om den minskliga
existensen, men ir ocksd en avgorande aspekt av det dagliga livet.
Utan att siga att hilsan ska vara det viktigaste virdet eller mélet for
all offentlig verksamhet kan insikten om att hilsan ir det viktigaste
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virdet for en overvigande majoritet av Sveriges befolkning ocksd
tjina som vigledning for politiska avvigningar och prioriteringar.
Inte minst kan den ojimlika hilsan tjina som en indikator pd att
det dnnu finns viktiga skillnader mellan minniskor i olika sociala
grupper vad giller villkor och méjligheter, vilka sitter sig 1 kroppen
och leder till pitagliga skillnader i liv och hilsa.

Hur sambhillet ska utvecklas och om ojimlikhet 1 hilsa ska prio-
riteras ir forstds ytterst politiska frdgor. Samtidigt har det under ling
tid funnits en pitaglig politisk enighet runt tanken att en god och
jamlik hilsa dr viktigt. Diremot har det funnits skillnader 1 vilka
medel man betonat, och kanske frimst d3 i vilken utstrickning det ir
individens egna hilsoval som ska stodjas eller om det ir de mer
grundliggande férutsittningarna for hilsa man bér arbeta med. Vir
uppfattning ir att denna &tskillnad ir férlegad och méste 6verkommas
om vi ska kunna réra oss mot en mer jimlik hilsa. Ojimlikheten 1
hilsa borjar inte med levnadsvanorna, och kan inte 16sas enbart i
hilso- och sjukvirden. Men det omvinda giller ocks8; utan att arbeta
med levnadsvanor och en mer jimlik hilso- och sjukvard kommer vi
inte att nd en jimlik hilsa. Fér minga av de mer grundliggande be-
stimningsfaktorerna till hilsa, som kunskaper och kompetenser eller
arbete och arbetsforhillanden, dr det ocksd viktigt 7 szg att arbeta mer
med likvirdighet och mer jimlika férutsittningar. Problem inom
skolan med sviktande kunskaper och avhopp liksom problem pi
arbetsmarknaden med arbetsléshet och kompetensbrister handlar 1
ménga fall just om hur olika slags ojimlikhet i férutsittningar och
mojligheter inte har hanterats pd ett framgangsriket sitt.

Det finns 1 Sverige ocksd sedan ling tid en bred samsyn kring
jaimstilldhet och jimlikhet som viktiga virden. Detta ir forstds inget
unikt fér Sverige, dven om Sverige 1 flera avseenden har kommit lingre
in minga andra linder 1 strivandena att skapa ett mer jimstillt och
jamlikt samhille. Vart arbete visar samtidigt att det finns mer att gora
for att nd en mer jimlik hilsa, bdde vad giller att stirka individers
egna mojligheter att agera och generera resurser och det allminnas
féormaga att bidra med resurser under perioder 1 livet eller 1 situationer
dir de egna resurserna eller handlingsutrymmet inte ricker till.
Samtidigt som vi 1 Sverige har all ritt att vara stolta 6ver hur lingt vi
har kommit pd vigen mot mer jimlik hilsa finns det nu all anledning
att ta nista steg pd den vigen.
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Kommittédirektiv 2015:60

En kommission for jamlik hédlsa

Beslut vid regeringssammantride den 4 juni 2015

Sammanfattning

En kommitté — en kommission fér jimlik hilsa — ska limna forslag
som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhillet minskar. Kommissio-
nens huvudsakliga fokus ska vara hilsoskillnader mellan olika socio-
ekonomiska grupper 1 samhillet. Hilsoskillnader mellan kénen ska
genomgiende uppmirksammas 1 kommissionens arbete. Kommissio-
nen ska 1 sitt arbete dven forhilla sig till det strategiska arbetet fér en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbar utveckling. Arbetet ska ut-
gd frin befintlig och vetenskapligt grundad kunskap om olika fak-
torers betydelse for folkhilsan och om strategier och dtgirder som
bidrar till minskade ojimlikheter i hilsa. Kommissionen ska dven be-
akta relevanta resultat och erfarenheter frin liknande initiativ pd lokal
och regional nivd i Sverige, 1 andra linder samt 1 EU-samarbetet och
dvrigt internationellt samarbete. Till grund f6r kommissionens upp-
drag ligger regeringens mal om att de paverkbara hilsoklyftorna ska
slutas inom en generation.

Kommissionen ska l6pande hélla Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) informerat om sitt arbete. Resultatet av kommissionens
arbete ska slutredovisas senast den 31 maj 2017.
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Bakgrund

Folkhilsan 1 Sverige utvecklas positivt fér befolkningen som helhet.
De flesta kan se fram emot ett bide lingre och friskare liv in tidigare
generationer. Ur hilsosynpunkt dr Sverige ett bra land att leva i. En
god hilsoutveckling 1 befolkningen ir av grundliggande betydelse for
samhillsutvecklingen 1 stort. Att frimja hilsa och forebygga sjukdom
skapar foérutsittningar for ldngsiktig hillbarhet.

Den goda hilsan ir dock inte jimlikt férdelad i1 befolkningen,
vilket till stor del hinger samman med att minniskor lever under
olika socioekonomiska férhillanden. Till exempel ir den &terstiende
medellivslingden vid trettio irs 3lder fem &r kortare bland bide
kvinnor och min med kort utbildning jimfért med kvinnor och min
med l&ng utbildning. Skillnaderna har dessutom ¢kat under de senaste
decennierna. Bland kvinnor med endast grundskoleutbildning har
t.ex., till skillnad frin andra grupper, den iterstdende medellivsling-
den vid trettio ars dlder nistan inte 6kat alls under den senaste tjugo-
rsperioden.

Hilsoklyftorna mellan olika socioekonomiska grupper ir tydliga
nistan oavsett vilket hilsoproblem det giller. Risken att insjukna i
hjirtinfarkt ir tex. 1 alla dldersgrupper hogre bland bide kvinnor
och min med kortare utbildning. Fér kvinnor med enbart f6rgym-
nasial utbildning har risken dessutom ¢kat under de senaste decen-
nierna. Kvinnor med enbart férgymnasial utbildning l6per hogre
risk 4n andra att bide insjukna och do i cancer. Aven nir det giller
t.ex. tandhilsa, fetma och allmint hilsotillstdnd slir de socioekono-
miska skillnaderna igenom. Skillnaderna mirks dven nir det giller
flickors och pojkars hilsa. Barn som lever i ekonomiskt utsatta
familjer l6per t.ex. storre risk att av olika skil bli inskrivna pd sjukhus.
Sirskilt tydlig dr skillnaden nir det giller inskrivningar pd grund av
psykisk ohilsa. Barn som lever under mindre gynnsamma socioeko-
nomiska forhdllanden 16per ocksd en storre risk att drabbas av skador
till f8ljd av olyckshindelser. Exponering for olika skadliga miljo-
faktorer under barnadren kan ocksd vara en bidragande orsak till
hilsoskillnader bland barn.

Maojligheten att arbeta ett helt arbetsliv varierar ocksd for olika
grupper 1 befolkningen. Detta fr betydelse f6r individens ekonomi,
sirskilt under tiden som pensionir. Det finns dven studier som
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tyder pd att sjukfrinvaro hos forildrar har betydelse fér deras barns
sjukfrinvaro som vuxna.

Vid sidan av hilsoskillnader mellan olika socioekonomiska grupper
finns dven skillnader som kan kopplas till exempelvis kon, funktions-
nedsittning och etnisk tillhorighet (se vidare under uppdraget).

Samhillsférindringar som t.ex. en ékande migration, urbaniser-
ing och en 3ldrande befolkning medfér ocksd sirskilda utmaningar
i arbetet med att nd en jimlik hilsa i befolkningen.

Hilsoklyftorna hinger nira samman med minniskors position 1
samhillet och méjligheter till delaktighet och inflytande, vilket bl.a.
paverkas av utbildnings- och inkomstnivd samt anknytning till arbets-
marknaden. Det finns ocksd ett nira samband mellan hilsa och vil-
fird eftersom goda levnadsforhillanden och livsvillkor ir forutsitt-
ningar f6r en god folkhilsa.

Sambiilleliga forutsitiningar — folkbdlsopolitikens fokus

De sambhilleliga férutsittningarnas betydelse for folkhilsoutveck-
lingen har 1 Sverige bl.a. lyfts fram 1 propositionen Ml f6r folkhilsan
(prop. 2002/03:35), dir den grundliggande inriktningen for det
svenska folkhilsoarbetet beskrivs. Enligt propositionen ska folkhilso-
arbetet 1 forsta hand inriktas pd folkhilsans bestimningsfaktorer, dvs.
de livsvillkor, miljer, produkter och levnadsvanor som péverkar folk-
hilsan. Genom att fokusera pd bestimningsfaktorerna och deras
utveckling kan resultaten av politiska beslut f6ljas upp mer effektivt.
Mot bakgrund av att folkhilsans bestimningsfaktorer dterfinns inom
en rad samhillsomrdden méste folkhilsopolitiken bedrivas tvirsekto-
riellt. Aven generationsmalet och miljokvalitetsmilen som har beslu-
tats av riksdagen har betydelse f6r minniskors hilsa.

En ytterligare utgdngspunkt fér folkhilsoarbetet ir alla min-
niskors lika virde. Det betyder bl.a. att varje individ har ritt att ut-
vecklas efter sina personliga férutsittningar. Individens socioeko-
nomiska forutsittningar pdverkar bide levnadsvanor och hilsa. Det
ir sirskilt angeliget att folkhilsan forbittras for de grupper 1 befolk-
ningen som ir mest utsatta f6r ohilsa.
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Initiativ for jamlik hilsa

De socioekonomiska forhillandenas betydelse for folkhilsoutveck-
lingen har dven uppmirksammats pd internationell nivd och i andra
linder. Savil Virldshilsoorganisationen (WHO) som Europeiska
unionen (EU) har under ett flertal &r uppmirksammat de sociala
ojimlikheterna 1 hilsa. WHO tillsatte 2005 en oberoende kommission
med uppgift att verka foér en global mobilisering f6r jimlik hilsa,
Commission on social determinants of bealth, den s.k. Marmotkommis-
sionen. Kommissionen, som leddes av Sir Michael Marmot, presen-
terade sina resultat 2008 i rapporten Closing the gap in a generation.
Kommissionen gav tre overgripande rekommendationer for att
minska hilsoklyftorna:

— forbittra férutsittningarna f6r minniskors dagliga liv,

— motverka den orittvisa fordelningen av makt, pengar och resurser,
och

— mit och forstd problemet och bedém effekterna av olika dtgirder.

Som ett resultat av Marmotkommissionens arbete antog WHO:s
Virldshilsoférsamling 2009 en resolution om att medlemslinderna
ska arbeta for att minska ojimlikhet i hilsa genom &tgirder som
paverkar hilsans sociala bestimningsfaktorer.

WHO:s regionalkontor for Europa har genomfort en kartliggning
av ojimlikheterna 1 hilsa inom de 53 medlemslinderna 1 WHO:s
Europaregion. Resultaten ligger bla. till grund for Europaregionens
overgripande policyramverk for hilsa och vilbefinnande, Hilsa 2020, i
vilket frimjande av social jimlikhet 1 hilsa utgér en av grundpelarna.

I EU:s overgripande tillvixtstrategi, Exropa 2020, betonas bl.a.
vikten av insatser som inriktas pd att bekimpa fattigdom och social
utestingning samt att minska ojimlikheterna i hilsa.

Under 2009 publicerade EU-kommissionen ett meddelande
(KOM (2009) 567) om ojimlikhet 1 hilsa. Som ett svar pd meddelan-
det antog Europaparlamentet 2011 resolutionen Reducing health ine-
qualities. 1 resolutionen uppmanas medlemslinderna att fortsitta sina
anstringningar att utjimna de sociala och ekonomiska skillnaderna.

Sverige har spelat en aktiv roll 1 de processer inom FN, WHO
och EU som resulterat i resolutioner och ridsslutsatser m.m. om
social jimlikhet i hilsa. Genom dessa har linderna gjort vissa fri-
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villiga &taganden att tillimpa ett sektorsdvergripande arbetssitt
(health in all policies) i arbetet med folkhilsans sociala bestimnings-
faktorer och i det sjukdomsférebyggande arbetet. Inom det interna-
tionella arbetet och 1 EU pdgar ett l6pande utvecklingsarbete inom
detta omride.

I vira grannlinder Norge, Danmark och Finland har analyser av
Marmotkommissionens férslag genomférts pd nationell niva. I den
norska folkhilsolag som tridde i kraft 2012 ir utjimnandet av de
sociala hilsoskillnaderna ett grundliggande syfte. I Sverige presen-
terade Statens folkhilsoinstitut 2010 en rapport om svenska lirdomar
av Marmotkommissionens arbete.

I Sverige har tvirsektoriella initiativ tagits pa regional och lokal
nivd, t.ex. 1 Vistra Gétalands lins landsting och i det kommunala
samverkansorganet Regionférbundet Ostsam samt i Malmé kommun
och 1 Goteborgs kommun. Folkhilsomyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting har tillsammans tagit initiativ tll Mores-
plats social hillbarbet, ett forum fér att utveckla vilfirden pd ett
socialt hdllbart sitt.

Uppdraget

Kommissionen fér jimlik hilsa ska limna férslag som kan bidra till
att hilsoklyftorna 1 samhillet minskar. Kommissionens huvudsak-
liga fokus ska vara hilsoskillnader mellan olika socioekonomiska
grupper i samhillet. Till grund f6r kommissionens uppdrag ligger
regeringens mél om att de pdverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom
en generation. Kommissionens forslag ska férhélla sig till det stra-
tegiska arbetet for en hillbar utveckling, 1 sdvil ekologiskt, ekono-
miskt som socialt hinseende.

Kommissionen ska 1 sitt arbete dven beakta andra hilsoskillnader 1
sambhillet, t.ex. mellan personer med funktionsnedsittning, hbtq-per-
soner, personer med utlindsk bakgrund, det samiska folket, personer
som tillhér nationella minoriteter och den 6vriga befolkningen.
Hilsans fordelning baserat pd olika dldersgrupper bor dven beaktas.
Hilsoskillnader mellan kénen ska genomgiende uppmirksammas i
kommissionens arbete. Kommissionen ska idven kommentera hilso-
skillnader mellan kénen som inte kan férklaras av skillnader mellan
socioekonomiska grupper.
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Kommissionen ska genomgiende tillimpa ett tvirsektoriellt sam-
hillsekonomiskt perspektiv vid analysen av sdvil ohilsa som av tinkta
forslag. Den ska bedriva sitt arbete utifrdn ett brett folkhilsopolitiskt
perspektiv och beakta faktorer som har betydelse fér befolkningens
hilsa inom flera omriden, diribland utbildning, arbetsmarknad och
arbetsliv, fritid, miljo och hilso- och sjukvird. Det breda vilfirds-
politiska perspektiv f6r folkhilsoarbetet, som beskrivs 1 propositio-
nen Mal f6r folkhilsan (prop. 2002/03:35), ska vara en utgidngspunkt
for arbetet, liksom det tvirsektoriella arbetssitt (bealth in all policies)
som antagits 1 resolutioner och ridsslutsatser inom WHO respektive
EU. Genom ett sidant arbetssitt kan forslagen omfatta sivil miljo-
faktorer som sociala faktorer.

Kommissionen ska 6verviga betydelsen av sivil generella in-
satser som insatser riktade till specifika malgrupper i arbetet for att
minska hilsoklyftorna.

Arbetet ska utgd frin befintlig och vetenskapligt grundad kun-
skap om olika faktorers betydelse f6r folkhilsan och om strategier
och dtgirder som bidrar till minskade ojamlikheter i hilsa. Om kom-
missionen skulle identifiera visentliga kunskapsluckor som kriver
forskning utom ramen for kommissionens uppdrag bor detta belysas
1 kommissionens l6pande rapportering.

Kommissionen ska 1 sitt arbete och vid utformningen av for-
slagen beakta relevanta resultat och erfarenheter frin liknande initia-
tiv pd lokal och regional nivd i Sverige, 1 andra linder samt i EU-
samarbetet och &vrigt internationellt samarbete. Kommissionen ska
dven beakta de dtaganden som Sverige har gjort inom ramen for
WHO- och EU-samarbetet.

Arbetet ska resultera i forslag riktade till sdvil staten som kom-
muner och landsting, samt till andra relevanta samhillsaktérer. Kom-
missionen ska genom ett utdtriktat och inkluderande arbetssitt aktivt
verka for att de forslag som presenteras har goda férutsittningar att
f3 genomslag 1 olika beslutsprocesser och & gehér bland de samhills-
aktorer som kan bidra till att minska ojimlikheterna i hilsa i sam-
hillet. Forslagen ska s lingt som mojligt omfatta olika tidsperspek-
tiv: kort perspektiv (2—4 r), medelldngt perspektiv (8 &r) samt en
generation (25-30 dr).

Det bor presenteras forslag pd finansieringsmodeller som kan
bidra till minskad omfattning av férebyggbara hilsoproblem och

342



SOU 2017:47

som frimjar ett effektivt resursutnyttjande 6ver tid och mellan
sektorer och huvudmain.

Kommissionen ska éverviga 1 vilken mén den nuvarande sektors-
dvergripande strukturen fér uppféljningen av det samlade folkhilso-
arbetet ir indamadlsenlig for regeringens mal om att sluta de paverk-
bara hilsoklyftorna inom en generation.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt vad som anges 1 14—
15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). I de delar férslagen inne-
bir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r det offentliga ska
forslag till finansiering redovisas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Arbetet ska priglas av ett utdtriktat och inkluderande arbetssitt.
Kommissionen ska tillkalla referensgrupper med féretridare f6r poli-
tiska partier och relevanta samhillsaktérer. Detta omfattar men ir inte
begrinsat till ideella organisationer, diribland patient-, brukar- och
konsumentorganisationer, fackférbund och professionsorganisatio-
ner, idrottsrorelsen, niringslivsorganisationer (diribland livsmedels-
sektorn) samt forskarsamhillet. Kommissionen ska samrida med
aktdrer som berdrs av dess arbete, inklusive statliga myndigheter
samt foretridare f6r kommun- och landstingssektorn. Kommissionen
ska dessutom samrida med foretridare for lokala och regionala
initiativ f6r jamlik hilsa samt frimja synergieffekter mellan likartade
initiativ pd olika nivder. Kommissionen ska arrangera regionala kon-
ferenser 1 syfte att ta in idéer, forankra forslag och lyfta frigan om allas
ansvar att utjimna de piverkbara hilsoklyftorna. Kommissionen ska
pd olika sitt delta i samhillsdebatten i frigor som berér dess uppdrag.

I sitt arbete ska kommissionen beakta andra pigiende arbeten
som ir relevanta for de frigestillningar som angetts 1 uppdraget.

Kommissionen ska 16pande hilla Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) informerat om sitt arbete och regelbundet presentera f6r-
slag och andra resultat av arbetet.

Resultatet av kommissionens arbete ska slutredovisas senast den
31 maj 2017. Redovisningen ska innehdlla en samlad bedémning av
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vilka dtgirder som krivs for att nd regeringens mil om att inom en
generation sluta de pdverkbara hilsoklyftorna. Den samlade bedém-
ningen ska dven omfatta sdvil de direkt ekonomiska som de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av dtgirderna.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2017:17/

Tillaggsdirektiv till
Kommissionen fér jamlik hélsa (S 2015:02)

Beslut vid regeringssammantride den 16 februari 2017

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 kommittédirektiv om att ll-
sitta en kommitté — en kommission fér jimlik hilsa (dir. 2015:60).
Kommittén har antagit namnet Kommissionen for jimlik hilsa
(S2015:02).

Kommissionen for jamlik hilsa ska limna férslag som kan bidra
till att hilsoklyftorna i samhillet minskar. Till grund for kommissio-
nens uppdrag ligger regeringens mal om att de pdverkbara hilsoklyf-
torna ska slutas inom en generation. Kommissionens huvudsakliga
fokus ska vara hilsoskillnader mellan olika socioekonomiska grupper
1 samhillet. Hilsoskillnader mellan kénen och andra hilsoskillnader,
t.ex. mellan personer med funktionsnedsittning, hbtq-personer, per-
soner med utlindsk bakgrund, det samiska folket och personer som
tillhér nationella minoriteter, ska genomgdende uppmirksammas i
kommissionens arbete.

Kommissionen har dven i uppdrag att aktivt verka for att de for-
slag som presenteras ska ha goda férutsittningar att f8 genomslag i
olika beslutsprocesser och fi gehor bland de samhillsaktérer som kan
bidra till att minska ojimlikheterna 1 hilsa 1 samhillet. Regeringen ser
positivt pd det utdtriktade arbete som kommissionen hittills har
genomfért men anser att det behovs ytterligare kommunikativa in-
satser for att uppmirksamma samhillets ojimlika fordelning 1 hilsa.
For att nd regeringens mil om att sluta hilsoklyftorna inom en
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generation ir det angeliget att alla berdrda sektorer och aktérer tar
sitt ansvar.

Kommissionen fr dirfér nu 1 uppdrag att verka fér en fordjupad
diskussion om allas engagemang och ansvar fér att utjimna de pi-
verkbara hilsoklyftorna. Vidare ska kommissonen p4 olika sitt delta 1
samhillsdebatten i frigor som berér dess uppdrag och l6pande hilla
Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om sitt arbete
och dess resultat.

Utredningstiden forlings f6r den del av kommissionens uppdrag
som ror utdtriktat arbete. De insatser som genomférts 1 enlighet med
dessa direktiv redovisas senast den 31 oktober 2017.

Hilsans ojamlika fordelning

Den 29 augusti 2016 redovisade kommissionen 1 ett delbetinkande
(SOU 2016:55) de utgingspunkter, fakta och stillningstaganden i
friga om jimlik hilsa som kommer att ligga tll grund fér kom-
missionens slutbetinkande, som ska limnas tll Regeringskansliet
senast den 31 maj 2017.

I delbetinkandet definierar Kommissionen ojimlikhet 1 hilsa som
systematiska skillnader 1 hilsa mellan samhillsgrupper med olika
social position. Kommissionens huvudsakliga fokus ligger pé skillna-
der mellan socioekonomiska grupper samt mellan kénen.

Ojamlikhet 1 hilsa uppkommer genom skillnader mellan sociala
grupper 1 tillgdngen till ett antal sammankopplade och 6msesidigt f6r-
stirkande villkor och méjligheter (resurser), 1 ett samspel som sker
over hela livet. Det handlar bla. om livsvillkor sisom utbildning,
arbete, boende och om levnadsvanor. Hilsa ir dirmed bide en forut-
sittning fér och ett resultat av andra villkor och méjligheter, som
utbildning, arbete, férsérjning etc. De sociala skillnader i hilsa m3ste
ocksd forstds mot bakgrund av de reella mojligheter som minniskor
har att gora och vara det de vill, samt de socialt piverkade handlings-
monster som delvis styr minniskors handlingar.

Kommissionen ser ojimlikhet 1 hilsa som ett resultat av sam-
spelet mellan individ och samhille, dir sivil individ som samhille
har ett ansvar. Resurser som ir centrala f6r hilsa genereras av indi-
vider sjilva och deras familjer, men olika vilfirdsstatliga institutioner
ir ocksd betydelsefulla genom att tillhandahilla kollektiva resurser.
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De kollektiva resursernas tillginglighet och kvalitet blir sirskilt
viktiga for de grupper som har mindre av resurser och handlings-
utrymme.

Kommissionen tar i betinkandet upp olika argument {6r varfor
det ir viktigt att arbeta f6r jimlik hilsa. Det finns moraliska och
rittviseteoretiska argument, och ritten till hilsa fastslds 1 svensk lag
samt i flera internationella konventioner om de minskliga rittig-
heterna. Andra argument ir kopplade till bittre utnyttjande av det
allminnas resurser samt hillbar utveckling. Kommissionen anser
att argumenten kompletterar varandra och att de sammantaget ger
ett brett underlag for att uppmirksamma och verka fér minskade
sociala skillnader 1 hilsa.

Kommissionen identifierar sju omriden dir olika former av resurs-
brister kan vara mest avgorande f6r jamlik hilsa. Dessa dr: 1) det tidiga
livet, 2) kunskaper, kompetenser och utbildning, 3) arbete, arbets-
forhdllanden och arbetsmiljs, 4) inkomst och férsérjningsméjlig-
heter, 5) boende och nirmiljs, 6) levnadsvanor och 7) kontroll, in-
flytande och delaktighet.

Vidare identifierar kommissionen tre principiellt olika typer av
tgirder for att dstadkomma en mer jimlik hilsa. Fér det forsta
dtgirder som handlar om att stirka minniskors egna méjligheter att
agera och generera resurser. For det andra dtgirder som innebir att
gora mer av sidant som verkar fungera. For det tredje dtgirder som
innebir att gora saker bittre eller annorlunda f6r att pd si sitt 8 ut
mer nytta for brukare av olika vilfirdstjinster. Hir avses d4 strategisk
styrning, ledning och uppféljning.

Kommissionens utitriktade arbetet ska fortsitta

Kommissionen har i1 dag uppdraget att aktivt verka for att de for-
slag som presenteras ska ha goda férutsittningar att {8 genomslag i
olika beslutsprocesser och fa gehér bland de samhillsaktérer som
kan bidra till att minska ojimlikheterna i hilsa i samhillet. Kom-
missionen har for detta syfte bl.a. triffat olika organisationer och
myndigheter, organiserat och genomfért ett antal konferenser och
dialogseminarier pd regional nivd samt medverkat vid ett stort antal
konferenser och seminarier arrangerade av andra aktérer.
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Regeringen ser positivt pd det utdtriktade arbete som Kommis-
sionen hittills har genomfért, men det behévs ytterligare kommuni-
kativa insatser for att uppmirksamma samhillets ojimlika foérdelning
1 hilsa. For att nd regeringens mél om att sluta hilsoklyftorna inom
en generation ir det angeliget att alla berérda sektorer och aktorer tar
sitt ansvar. Vidare miste kommuner, landsting och aktérer inom
privata och civila sektorer prioritera ett lingsiktigt tvirsektoriellt
arbete for en god och jimlik hilsa. For att uppnd ett brett, l6pande
och langsiktigt engagemang pd samhillets samtliga nivier krivs kun-
skap om sivil férekomsten som férdelningen av hilsoskillnader 1
befolkningen. Kommissionen ska dirfér gora féljande:

— Verka f6r en fortsatt diskussion om allas engagemang och ansvar
for att utjimna de paverkbara hilsoklyftorna. Kommunikation ska
ske med foretridare for politiska partier och relevanta samhills-
aktorer. Detta omfattar men ér inte begrinsat till organisationer 1
det civila samhillet sdsom patient-, brukar- och konsumentorgani-
sationer, fackférbund och professionsorganisationer, idrottsrorel-
sen samt niringslivsorganisationer (diribland livsmedelssektorn).
Kommunikation ska dven ske med forskarsamhillet, statliga myn-
digheter och foretridare f6r kommun- och landstingssektorn,

— P3 olika sitt delta i samhillsdebatten i frigor som beror detta
uppdrag,

— Lopande hilla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat
om sitt arbete.

Uppdragets genomférande och redovisning

Det som sigs om konsekvensbeskrivning, samrdd och arbetsformer
i ursprungsdirektiven giller ocks3 i dessa tilliggsdirektiv.

De insatser som genomforts 1 enlighet med dessa direktiv redo-
visas senast den 31 oktober 2017.

(Socialdepartementet)
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Konsekvenser av forslag
| avsnitt 4.3

I avsnitt 4.3 inkomster och forsorjningsmaojligheter liggs fyra forslag.
For tre av dessa forslag har Kommissionen 18tit gora konsekvens-
berikningar i SCB:s simuleringsmodell FASIT (Férdelnings Analy-
tiskt Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar). Forslagen
ir: 1) indexera riksnormen 1 det ekonomiska bistindet med &rlig
indring 1 inkomstindex frin 2017; 2) dra bort barnbidraget frin in-
komstunderlaget for provning fér ekonomiskt bistind; 3) hoja in-
komstgrinsen fér prévning av bostadsbidrag till 170 000 kronor
per ar. Berikningarna genomfordes 2016. Modellen baseras pa urval
(MSTAR) frén 2014 framskrivet med prognoser pi demografi och
ekonomi ull &r 2017.

Tabell 1 Sammanfattningstabell med kostnader for staten 2017 av
forslagen i miljarder kronor, samt effekt pa samtliga individer

Okning av disp.

Okning av disp. ink. upp till
ink. i lagsta fjérde inkomst-
Forslag Bruttokostnad  Nettokostnad inkomstdecilen decilen
1 0,5 0,5 0,5% 0,1%
2 1,6 1,6 2,4 % 0,6 %
3 0,76 0,82 0,6 % 0,2 %

Kélla: Egna berékningar.

Forslag 1 att indexera riksnormen 1 det ekonomiska bistdndet innebir
en okning av riksnormen och beriknas, enligt FASIT-modellen, leda
till 6kade kostnader f6r kommunerna motsvarande 0,5 miljarder kro-
nor riknat pa &r 2017. Okningen tillfaller bara kommunerna och dessa
miste kompenseras enligt finansieringsprincipen. Cirka 500 miljoner
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motsvarar hur mycket mer ekonomiskt bistdnd som skulle betalats ut
givet regelforindringen. Cirka 100 miljoner av dessa beriknas g3 till
nya berdérda hushdll (som inte skulle haft ekonomiskt bistdnd innan
reformen). Den genomsnittliga ¢kningen 1 &rligt bistdnd fér hushall
som hade ekonomiskt bistind innan reformen motsvarar 2 000 kronor
om dret. Forslaget innebir att den ligsta inkomstdecilen far 6kade
disponibla inkomster med cirka 0,5 procent.

Figur 1 Antal berorda av forslag 1
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Kalla: FASIT, egna berdkningar.

Forslag 2 att dra bort barnbidraget frin inkomstunderlaget for prov-
ning fér ekonomiskt bistdnd beriknas, enligt FASIT-modellen,
innebira 6kade kostnader med 1,6 miljarder kronor riknat pd dr 2017.
Okningen tillfaller bara kommunerna och dessa méste kompenseras
enligt finansieringsprincipen. Forslaget innebir ingen kostnads-
okning fér sjilva barnbidraget. Forslaget innebir att den ligsta in-
komstdecilen fir 6kade disponibla inkomster med i genomsnitt cirka
2,4 procent och triffar sirskilt ensamstiende med barn.
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Figur 2 Antal berdrda av forslag 2
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Kélla: FASIT, egna berdkningar.

Forslag 3 att hoja inkomstgrinsen f6r prévning av bostadsbidrag
till 170 000 kronor per &r beriknas, enligt FASIT-modellen, inne-
bira 6kade kostnader med 820 miljoner kronor riknat pd dr 2017.
Nettoetfekten blir 760 miljoner kronor pd grund av minskningen 1
bide BTP (bostadstilligg for pensionirer) och ekonomiskt bistdnd.
Okningen tillfaller staten. Forslaget innebir att den ligsta inkomst-
decilen fir 6kade disponibla inkomster med cirka 0,6 procent.
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Figur 3 Antal berérda av forslag 3
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Kélla: FASIT, egna berdkningar.

Berdikningar bor rolkas med forsiktighet

FASIT-modellen ir den vedertagna mikrosimuleringsmodell som an-
vinds av Regeringskansliet vid forindringar 1 skatte-, transfererings-
och avgiftssystemen. Liksom alla ekonomteriska modeller bygger den
emellertid pd en rad olika antaganden som gor resultaten relativt
osikra. Kostnaderna f6r utgivet ekonomiskt bistind bygger pa diffe-
rensen mellan bistindshushillens inkomster och behov. I de senare
inriknas normen samt 6vriga utgifter, framfér allt boendekostnader
(men ocksd el, arbetsresor och hemférsikring). Uppskattningsvis
utgdr boendekostnaderna cirka 40 procent av behovssidan'® (officiell
statistik saknas), medan normen fér férsorjningsstod utgor reste-
rande del.'” En foérindring av normens nivd piverkar siledes cirka
60 procent av behovssidan och dirmed ocks8 endast 60 procent av de
samlade kostnaderna.

Ar 2015 uppgick kostnaderna fr ekonomiskt bistind i Sverige till
10,6 miljarder. 6,4 miljarder ir di den andel som uppskattningsvis
paverkas av férindringar 1 normen. Ett &r d3 priserna 6kar med en
procent och inkomsterna med tvd procent blir effekten av en 6ver-

1% Exempel: Den vanligaste hushdllstypen ensamstiende utan barn: norm 3 930 kronor, hyra
bostad 1 rok 3 665 kronor (riksgenomsnitt 2016, SCB), sammanboende med tvd smi barn:
norm 10 850, hyra bostad 3 rok 6 324 kronor.

1% Detta dr forenklat dd bidrag ocksd utgdr fér "kostnader for livsféring 1 dvrigt”, vilka ligger
utanfér normberikningen.
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ging till inkomstindexering en procent i fasta priser, dvs. 64 miljoner.
Till detta kan d§ tilliggas effekten av att fler blir berittigade till st6d
nir normen hojs, men detta handlar d& om hushill som ligger pd
marginalen och som endast ir aktuella f6r mycket sma belopp, dvs. de
gir inte in med samma “tyngd” kostnadsmissigt som de som redan
uppbir stéd (i princip handlar det bara om en procent av norm-
beloppet i detta exempel, forutsatt att de saknade ritt till stéd fore
indexeringen). Effekten ir svdr att uppskatta men kostnadsékningen
pga. nya hushill éverskattas sannolikt i FASIT-modellen. Kostnads-
okningen pd ett &r med 500 miljoner kronor bor dirfér enligt vér
bedémning tolkas med forsiktighet pd grund av osikerhet kring hur
antaganden 1 berikningsmodellen hanterar de faktorer som disku-
terats hir. Detta giller dven berikningarna for férslag 2 och 3.
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Kronologisk férteckning

1

)

w

6.

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrad och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

oo

el

10.

1

—_

13.

14.

1

wu

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet —en friga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.
12.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hosten 2015. Ju.
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.
Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

. Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi f6r validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg p& vigen

mot férdjupad lokal samverkan
f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nybérjare — ett 6ppnare
och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vérd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.

digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljén? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. Pd anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29.
30.

3

—_

32.
33.

. Ekologisk kompensation — Atgirder

35.

36.

stimpelskatteomrddet. Fi.

Ett nationellt centrum for kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljs. A.

Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

. Stirkt konsumentskydd

pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta lsningar. M.

Stirkt stillning f6r hyresgister. Ju.

for att motverka nettoférluster av
biologisk mangfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling fér skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet fér samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40.For dig och for alla. S.

41. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.

43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsorj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.
45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.
46. Stirkt ordning och sikerhet i domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lngsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
foér unga arbetslosa. [19]

Ett arbetsliv 1 férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum {6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. 3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomrddet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(3]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p3 flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirke stillning f6r hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— férebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frin virdekedja till virdecykel — s3 fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoférluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Naringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
—en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]

Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]



Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. [15]

Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]

Samlad kunskap - stirkt handliggning. [25]
For dig och fér alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsérjningen.
[43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Utbildningsdepartementet

Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]

En nationell strategi fér validering [18]

Tilltride fo6r nyborjare — ett dppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]

Samling fér skolan.

Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]

Entreprenad, fjirrundervisning

och distansundervisning. [44]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]
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