Konstitutionsutskottets yttrande
1978/79:2 y

over propositionen 1978/79:9 med forslag till fondkommissionslag,
m. m,

Till néiiringsutskottet

Niringsutskottet har hemstillt om konstitutionsutskottets yttrande éver
propositionen 1978/79:9 med forslag till fondkommissionslag. Enligt en
promemoria, fogad till ndringsutskottets framstéllning, skall yttrandet i férsta
hand omfatta i {orslaget till fondkommissionslag intagna tystnadspliktsbe-
stimmelser. Vidare kan konstitutionsutskottet, om utskottet finner anled-
ning dirtill, kommentera det i 18 § andra stycket i forslaget till fondkom-
missionslag intagna bemyndigandet till regeringen.

Vad forst angdr de av niringsutskottet fOreslagna dndringarna i 44 §
forslaget till fondkommissionslag finns ingen erinran mot dessa frin de
synpunkter konstitutionsutskottet har att foretrada.

Ett uppsatligt sidoséttande av en tystnadsplikt kan betriffande deni 7 kap.
3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen (TF) angivna personkretsen (bl. a.
meddelare till tryckt skrift) endast foranleda ansvar om tystnadsplikten
sérskilt angivits i lagen (1977:1035) om ansvar pd tryckfrihetsfGrordningens
omréde for brott mot tystnadsplikt. Denna lag tar bl. a. sikte pd sddant som
ndgon har erfarit i allmin tjinst eller under utdvande av tjansteplikt. Om
avsikten ir att den i 44 § andra stycket forslaget till fondkommissionslag
foreskrivna tystnadsplikten for befattningshavare vid bankinspektionen
ocksd skall omfatta meddelande till tryckt skrift eller annat i 7 kap. 3 § forsta
stycket TF angivet forfarande maste tystnadsplikten sirskilt anges i nimnda
lag. S& har inte skett i propositionen. Enligt vad som anfors i nidringsutskottets
promemoria innebir propositionens forslag darigenom en foridndring av det
nuvarande rittslaget som inte torde vara avsedd.

Om niringsutskottet beslutar att tystnadsplikten skall ha den i det
foregdende angivna omfattningen bor 1 § lagen (1977:1035) om ansvar pd
tryckfrihetsférordningens omréde for brott mot tystnadsplikt dndras pé sitt
som anges i bilaga 1 till detta yttrande.

Konstitutionsutskottet tar dven till beddmning upp frigan, om det
bemyndigande till regeringen att utfirda kapitaltdckningsregler somgesi 18 §
andra stycket forslaget till fondkommissionslag star i 6verensstimmelse med
regeringsformen (RF).

Enligt 8 kap. 2 § RF &r det tva slag av foreskrifter, for vilka lagformen 4r
obligatorisk och det inte 4r tillitet med delegation till regeringen. Det giller
dels foreskrifter om enskildas personliga stillning, dels foreskrifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden inbordes. Stadgandet
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innehdller en exemplifiering av vad som skall hiinforas dit. [ denna
upprikning niimns foreskrittcr om bolag. 8 kap. 3§ RF ater behandlar
foreskritter om forhéllandet mellan enskilda och det allmiinna, som giiller
dligganden f6r enskilda och i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Aven detta stadgande innehéller en exemplifie-
ring. Sddana bestimmelser iir siledes bland andra foreskrifter om brott och
rittsverkan av brott, om skatt till staten, om rekvisition och annat sddant
forfogande. Ocksa {or dessa ftall skall lagformen i forsta hand anviindas. Hir
Oppnas emellertid en mojlighet for riksdagen att efter bemyndigande i lag
overlamna normgivningsmakten il regeringen. Detta giller for en rad i
grundlagen uppriiknade sakomraden, déribland néringsverksamhet.

Enligt forarbetena till 1974 ars RF avsdg man att till 8 kap. 2§ RF i
huvudsak hinfora vad som i praxis bedomts tillhdra det civilrittsligaomridet
och att pd motsvarande siitt hiinfora den offentligriittsliga lagstiftningen till 8
kap. 3 § RF. Det framhélls emellertid att praxis betriffande denna indelning
av lagstiftningen knappast varit entydig. Man valde dirtor en lagteknisk
I6sning som klarare dn i 1809 ars RF skulle ange kompetensfordelningen
mellan riksdag och regering. Det bor i detta sammanhang anmérkas, att den
nuvarande fondkommissionslagstiftningen - lagen (1919:240) om
fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet — i praxis hinfordes till
lagstiftning cnligt 87 § 1809 ars RF (se t. ex. prop. 1947:228).

Vid en genomgang av de olika stadgandena i forslaget till fondkommis-
sionslag kan man enligt utskottets mening konstatera att hir finns bestiim-
melser hiinforliga saval till 8 kap. 2 § som till 8 kap. 3 § RF. Till det forra
omrédet kan klart ridknas vissa av stadgandena i kapitlet om fondkommis-
sionsbolags verksamhet. Siledes innehdller 13 § regler som ror férhallandet
mellan bolaget och dess kunder, t.ex. att bolaget fir limna kredit mot
siikkerhet, mottaga fondpapper och andra virdehandlingar till férvaring eller
forvalining samt limna rdd om placering av medel i viirdepapper. Diremot
kan 14 § sidgas ha niarmast offentligrittslig innebdrd genom att stadga forbud
for fondkommissionsbolag att utfirda obligationer. Om relationerna mellan
bolaget och dess kunder handlar vidare 22 §, vari stadgas att fondkommis-
sionsbolag skall dgna siirskild uppmirksamhet at att kredit i viss omfattning
¢j lamnas till t. ex. samma krcditlagaré. Reglerna under rubriken Tillsyn 6ver
fondkommissionsbolag synes & andra sidan ha 6vervigande offentligriittsligt
innehall. Hit hor siledes bl. a. reglerna om vad som aligger bankinspektionen
med avseende & fondkommissionsbolag och under vilka fSrutsittningar
tillstdnd att driva verksamheten kan aterkallas.

Den nu aktuella bestimmelsen — 18 § — har tétt sin plats under rubriken
Fondkommissionsbolags verksamhet. Den innehdller i forsta stycket en
bestimmelsc om att fondkommissionsbolag till uppdragsgivarens skydd
skall ha eget kapital till visst ligsta belopp i forhallande till bolagets tillgdngar.
[ andra stycket limnas ett bemyndigande till rcgeringen att meddela
toreskrifter om vad som vid tillimpningen av forsta stycket skall anses som
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eget kapital eller {ar likstillas diarmed samt om berikningen i dvrigt av
kapitalkravet.

Enligt propositionen (s. 143) har med den omfattning fondkommissions-
verksamheten f&tt under senare dr det cgna kapitalets viktigaste uppgift blivit
att skydda firmornas kunder och andra langivare mot de risker av olika slag
som dr torenade med fondkommissionsverksamhet. Det egna kapitalet kan
alltsd betraktas som en buffert som skall finga upp firmornas eventuella
forluster och dirmed skydda kundernas och andra langivares medel. For
bankerna finns séledes detaljerade regler i banklagstiftningen om krav pd det
egna kapitalets storlek. Foredragande statsridet anfor avslutningsvis foljande
betriiffande kapitaltickning:

Jag delar uppfattningen att det bor finnas siirskilda kapitaltackningsregler
for fondkommissionsbolagen. I frdga om banker som driver fondkommis-
sionsrorelse ir det tillrdickligt med de kapitaltiickningsregler som finns i
banklagarna. Dessa regler ses f. n. Over av banklagsutredningen. Enligt
direktiven har utredningen bl. a. att unders6ka om det gir au finna en
16sning, diir viirderegleringsreserverna kan jiimstiillas som tickningskapital.
Det problem banklagsutredningen har att behandla dr siledes detsamma som
det flera remissinstanser har tagit upp och som har ansetts sirskilt betydel-
sefullt frdn konkurrenssynpunkt. Det dr mdjligt att man med ledning av
banklagsutredningens forslag kan konstruera frdn konkurrenssynpunkt
limpligare kapitattiickningsbestimmelser for fondkommissionsbolag iin dem
fondborsutredningen har foreslagit. Som bankinspektionen har papekat bor
under alla forhdllanden den nuvarandc ordningen Gvergdngsvis behdllas.
Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det limpligast att avvakta
banklagsutredningens forslag innan definitiv stiillning tas till de féreslagna
kapitaltickningsreglerna {or fondkommissionsbolagen.

Aven om jag inte vill foresld att kapitaltickningsregler f. n. fors in i
fondkommissionslagen, finner jag med hiinsyn till vikten av att fondkom-
missionsbolagen har en tillricklig kapitaltiickning att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer tar mojlighet att faststiilla bindande
kapitaltickningsregler for fondkommissionsbolagen. Hirvid utglrjag fran att
de lGreskrifter som kommer att utfiirdas till sitt innehdll i huvudsak kommer
att dverensstiimma med de anvisningar som bankinspcktionen . n. har
limnat. Jag vill dock framhélla att fondkommissionsbolagen bér planera sin
verksamhet si att de har en god beredskap om ndgot stringare kapitaltick-
ningskrav skulle komma att giilla i framtiden.

For att bedoma fradgan om det i 18 § andra stycket f6reslagna bemyndi-
gandet star i 6verensstiimmeise med grundlagens normgivningsregler ér det
av vikt att forst klargdra inneborden av stadgandet. Den sakliga betydelsen av
kapitaltickningsreglerna tar anses vara, att bolag for att fa driva fondkom-
missionsrorelse maste till skydd for sina kunder ha visst eget kapital. Uppfylls
inte detta krav kan bolaget av bankinspektionen forbjudas att fortsiitta med
verksamheten. Ar d& en regel av denna innebiird hiinforlig till bolagets
stillning som enskilt riittssubjekt —enskildas personliga stéillning —eller idr det
fraga om forhdllandet mellan bolaget och dess kunder eller, slutligen, avser
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foreskrilten att reglera forhéllandet mellan bolaget och det allmiinna. pd sit
som anges i 8 kap. 3§ RF?

Utskottet gor i dessa hiinseenden f6ljande bedomning:

[Hagstiftning om niringsverksamhet uppstiills ofta olika villkor {&r tillstdnd
frdn det allmiinnas sida att bedriva verksamheten. Underlatenhet att uppfylla
sddant villkor kan leda till att tillstdndet dras in eller att man frin det
allmiinnas sida meddelar forbud mot fortsatt verksamhet. Enligt utskotiets
mening ir foreskrifter av denna natur normalt att hiintora till offentligriittslig
lagstiftning enligt 8 kap. 3 § RF. Ar det emellertid fraga om verksamhet som
{ir forbehallen en speciell kategori av juridiska personer, vilka endast far utéva
just denna typ av verksamhet, ir bedémningen svarare. Detta ir 1. ex. fallet
med bank- och forsiikringsverksamhet. Foreskrifterna har dd avgorande
betydelse inte bara med avscende pa tillstindet att driva verksamheten, utan
underldtenhet att folja dem kan ocksa f& till foljd att den juridiska personen
maste upplosas. Med hinsyn hiirtill kan ifrgasittas, om intec sidana
foreskrifter bor hiinforas till 8 kap. 2 § RF. En sddan tolkning skulle dock leda
till att mojligheten att reglera niiringsverksamhcet genom regeringstérordning
blev i hog grad begriinsad.

Nu angivna problematik stiills emellertid inte pd sin spets i friga om
fondkommissionsverksamhet. Tillstdnd att driva fondkommissionsrérelse
skall ndmligen enligt 3 § torslaget till fondkommissionslag endast kunna
meddelas svenskt akticbolag och svenskt bankinstitut. For bankcrna ir
reglerna om dct egna kapitalets storlck noggrant reglerade i banklagstift-
ningen. Det ir sdledes endast for aktiebolag som de aktuella kapitaltick-
ningsreglerna giitler. Genom att tillstdnd att driva verksamheten meddelas ett
redan bestédende bolag pAverkas enligt utskottets mening inte den juridiska
personens stiillning av tillstindsbeslutet. PA motsvarande siitt medfor ctt
forbud att fortsiitta att bedriva fondkommissionsverksamheten inte att
bolaget upphdr att vara en sjilvstiindig juridisk person. Aktiebolaget bestar
allydmt och kan i denna sin egenskap édgna sig &t annan verksamhet.
Utskottet anser séledes inte att uppfyvllandet av kapitaltickningsreglerna
beror enskildas personliga stillning pé siitt avses i 8 kap. 2 § RF.

Inte heller kan man enligt utskottets mening uppfatta stadgandet som en
reglering av {orhallandet mellan enskilda. En Svertriidelse av kapitaltiick-
ningskravet inverkar inte p& bolagets [6rpliktelser mot sina kunder eller pd
deldgarnas eller bolagsledningens ansvar for bolagets ataganden.

Det antorda lederenligt utskottets bedomning fram till att foreskriften klart
méste bedomas som en forpliktelse tGr bolaget gentemot det allminna,
avsedd att ge det allmiinna erforderlig kontroll 6ver verksamheten. Utskottet
anser dirfor att de i 18 § foreslagna reglerna skall hinforas till sddana for
enskild betungande oftentligrittslig reglering som avses i 8 kap. 3 § RF. Med
hiinsyn till att det dr friga om niiringsverksamhet kan riksdagen med stod av 8
kap. 7§ RF ge ett bemyndigande av det slag som foreslas i propositionen.
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Utskottet tar diirmed inte stiillning till impligheten i detta speciclla fall av
ett sddant bemyndigande. Denna beddmning f&r enligt utskottets mening
ankomma pi niringsutskottet.

I sammanhanget bor enligt utskottets mening dven [rdgan om regeringens
ritt att utfiirda verkstillighetsforeskrifter berdras nigot. Denna riitt som ir
forankrad i 8 kap. 13 § RF avser hela lagstifiningsfiltet. Betriiffande vad som
skall anses som verkstillighetstoreskrifter uttalade departementschefen i
grundlagspropositionen bl. a., att i forsta hand borde diirmed {orstas tillimp-
ningstoreskrifter av rent administrativ karaktir. I viss utstriickning torde det
emellertid vara ofrdnkomligt att tilldta aut regeringen med stéd av sin
behorighet att besluta verkstillighetsforeskrifter i matericllt hinseende
“fyller ut™ en lag dven om lagen i och f6r sig skulle befinna sig inom det
obligatoriska lagomradet. En {orutsiittning {6r att regeringen skall f& gora
detta méste enligt departementschefen vara, att den laghestimmelse som
skall kompletteras iir sd detaljerad att stadgandet inte til{{Grs nigot viisentligt
nvtt genom den av regeringen beslutade foreskrifien. I verkstillighetstore-
skriftens form fér sdledes intc beslutas om nagot som kan upplevas som ett
nyu dliggande {6r enskilda eller om négot som kan betraktas som ett tidigare
¢j toreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska torhallan-
den.

Mot bakgrund av detta uttalande bor eriligt utskoticts mening reglerna om
kapitaltiickning inte hidnforas till verkstiillighetsforeskrifter. Diremot fir
regeln i 34§ forslaget till fondkommissionsiag om att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer tar meddela foreskrifter om hur
fondkommissionsbolags rikenskaper skall toras och hur virdehandlingar
skall {6rvaras och invenicras nirmast anses vara av verkstiillighetsnatur.

Stockholm den 7 februari 1979

P4 konstitutionsutskotiets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (¢), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Bertil
Fiskesjo (c), Lars Schétt (m), Hans Gustafsson (s). Ynigve Nyquist (s), Britta
Hammarbacken (¢), Karl Erik Olsson (¢)*, Wivi-Anne Cedergvist (s), Kerstin
Nilsson (s), Esse Petersson (fp), Lars-Ingvar Sorenson (s)*, Stig Joscfson (¢)*
och Ake Wictorsson (s)*.

* Ej niirvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

av Karl Boo (¢). Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢). Lars Schétt (m), Britta
Hammarbacken (¢). Karl Erik Olsson (¢) och Stig Josefson (¢) vilka ansctt att
utskottets yitrande frdn och med orden pé s. 2 "Den nu aktuella bestim-
melsen™ till ytirandets stut bort ha foljande lydelse:

Reglerna under rubriken Fondkommissionsbolag anger i huvudsak forut-
sittningarna [6r att et fondkommissionsbolag skall komma till stdnd —
konstitueras. Enligt utskottets mening far regler med denna inncbérd anscs
hiinforliga till bolagets stiillning som enskild juridisk person och tilthor
sdledes lagstiftningen cnligt 8 kap. 2 § RF.

Den nu aktuella bestimmelsen — 18 § — har fatt sin plats under rubriken
Fondkommissionsbolags verksamhet. Den innehdller i torsta stycket en
bestimmelse om att fondkommissionsbolag till uppdragsgivarens skyvdd
skall ha eget kapital till visst ligsta belopp i térhdllande till bolagets tillgdngar.
I andra stycket limnas ett bemyndigande till regeringen att meddela
foreskrifter om vad som vid tillimpningen av forsta stycket skall anses som
eget kapital eller fAr likstillas darmed samt om beriikningen i Gvrigt av
kapitatkravet.

Enligt propositionen (s. 145) har med den omfattning fondkommissions-
verksamheten titt under senare dr det egna kapitalets viktigaste uppgifi blivit
alt skydda firmornas kunder och andra langivare mot de risker av olika slag
som ir forenade med fondkommissionsverksamhet. Det egna kapitalet kan
alltsd betraktas som cn buftert som skall fAnga upp firmornas eventuella
forluster och dirmed skydda kundernas och andra langivares mede!. For
bankecrna finns sdledes detaljerade regler i banklagstifiningen om krav pa det
egna kapitalets storlek. Foredragande statsrddet anfor avslutningsvis 6ljande
betriflfande kapitaltickning:

Jag delar uppflattningen att det bor finnas siirskilda kapitaltickningsregler
for fondkommissionsbolagen. I friga om banker som driver fondkommis-
sionsrorelse iir det tillriickligt med de kapitaltickningsregler som finns i
banklagarna. Dessa regler ses f.n. 6ver av banklagsutredningen. Enligt
direktiven har utredningen bl. a. att undersdka om det gar att finna en
16sning, dir viirderegleringsreserverna kan jamstillas som tickningskapital.
Det problem bunklagsutredningen har att behandla iir siledes detsamma som
det flera remissinstanser har tagit upp och som har ansetts siirskilt betydel-
scfullt fran konkurrenssynpunkt. Det dr mojligt att man med ledning av
banklagsutredningens forslag kan konstrucra frin konkurrenssynpunkt
limpligare kapitaltdckningsbestimmelser for fondkommissionsbolag iin dem
fondbdrsutredningen har {orslagit. Som bankinspektionen har papckat bor
under alla forhéllanden den nuvarande ordningen Overgdngsvis behallas.
Mot bakgrund av vad jag nu har anfort anser jag det impligast att avvakia
banklagsutredningens forslag innan definitiv stillning tas till de toreslagna
kupitaltickningsreglerna {or fondkommissionsbolagen.

Aven om jag inte vill forestd att kapitaltickningsregler f. n. fors in i
fondkommissionslagen. finner jug med hiinsyn till vikten av att fondkom-
missionsbolagen har en tillricklig kapitaltiickning att regeringen eller den
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myndighet rcgeringen bestimmer fir mdjlighet att faststiilla bindande
kapitaltickningsregler for fondkommissionsbolagen. Hérvid utgér jag fran att
de foreskrifter som kommer att uttirdas till sitt innehall i huvudsak kommer
att overensstimma med de anvisningar som bankinspektionen f. n. har
ldmnat. Jag vill dock framhélla att fondkommissionsbolagen bor planera sin
verksamhet sa att de har en god beredskap om ndgot stringare kapitaltéck-
ningskrav skulle komma att gilla i framtiden.

For att bedoma fragan om det i 18 § andra stycket foreslagna bemyndi-
gandet star i verensstimmelse med grundlagens normgivningsregler ir det
av vikt att forst klargora innebdrden av stadgandet. Den sakliga betydelsen av
kapitaltidckningsreglerna fir anses vara, att bolag for att fa driva fondkom-
missionsverksamhet méste till skydd for sina kunder ha ctt visst eget kapital.
Uppfylls inte detta krav kan bolaget av bankinspcktionen {orbjudas att
fortsitta med verksamheten. Ar d en regel av denna innebérd hinforlig till
bolagets stillning som enskilt ridttssubjekt — enskilds personiiga stédllning —
eller dr det friga om forhédllandet mellan bolaget och dess kunder eller,
slutligen, avser foreskriften att reglera forhallandet mellan bolaget och det
allménna pd sitt som anges i 8 kap. 3 § RF?

Utskottet gor i dessa hiinseenden f6ljande bedémning.

Tillstdnd att driva fondkommissionsrorelse meddelas av bankinspektio-
nen. som dirvid har att prova om de i fondkommissionslagen angivna
forutsdttningarna for aut driva saddan rorelse dr uppfyllda. Den (Grsta
forutsiittningen for tillstdnd #r att sokanden #r svenskt aktiebolag eller
svenskt bankinstitut. Frdn den senare kategorin kan i detta sammanhang
bortses, eflersom kapitaltackningsregierna i f{orslaget till fondkommis-
sionslag endast tar sikte pa aktiebolag. F6r bankerna finns det i banklagstift-
ningen noggranna regler om det egna Kapitalets storlek.

Bland villkoren for att ett akticbolag skall fa driva fondkommissionsrorelse
ingdr kapitaltickningskravet. Att bolaget har ett eget kapital till viss storlek
har alltsd en avgérande betydelse for bolagets ritt att vara fondkommissionir.
Denna omstindighet maste cnligt utskottet tillmitas stor vikt niir det giller
att beddma om kapitaltiickningsreglerna beror bolagets stiillning som enskild
juridisk person. Visserligen bestar aktiebolaget som juridisk person dven om
det frantas ritten att vara verksamt som fondkommissionir. Det utslagsgi-
vande madste dock cnligt utskotlets mening vara bolagets mojlighcter att
verka i enlighet med sin bolagsordning, som enligt aktiebolagslagen
(1975:1385) bl. a. skall innehalla uppgift om bolagets verksamhet, angiven till
sin art. Motsatt synsitt leder enligt utskottets mening till att ett fondkom-
missionsbolag skulle 1&pa risk att {4 en grundlidggande forutsittning for sin
fortsatta existens dndrad genom i administrativ ordning ntfirdade foreskrif-
ter.

Det har savitt utskottet kunnat finna inte tidigare forekommit att
bemyndigande limnats regeringen att utfdrda foreskrifter av nu angivet slag.
I banklagstifiningen finns siledes regler om kapitaltickning intagna. En
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utforlig reglering hirvidlag foreslds av banklagsutredningen i delbetiinkandet
Nya kapitaltiickningsregler for bankerna (DsE 1978:4). Aven fondbérsutred-
ningen. vars betinkande (SOU 1976:54) ligger till grund for ifrdgavarande
lagstiftning, foreslog att kKapitaltiickningsreglerna skulle tas in i fondkommis-
sionslagen.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet sammanfattningsvis, att
kapitaltickningsrcglerna i forslaget till fondkommissionslag berdr bolagets
stillning som enskilt rittssubjekt pd sidtt som avses med 8 kap. 2 § RF.

[ sammanhanget bor cnligt utskottets mening dven frigan om regeringens
ritt att utfirda verkstillighetsforeskrifier berdras ndgot. Denna ritt som ir
forankrad i 8 kap. 13 § RF avser hela lagstittningsfiltet. Betriffande vad som
skall anses som verkstiltighetsforeskrifier utialade departementschefen i
grundlagspropositionen bl. a., atti [6rsta hand borde darmed forstés tillimp-
ningsforeskrifier av rent administrativ karaktir. 1 viss utstrickning torde det
emcllertid vara ofrdnkomligt att tilldta att regeringen med stéd -av sin
behorighet att besluta verkstillighetsforeskrifter i matericllt hinseende
“fyller ut™ en lag dven om lagen i och for sig skulle befinna sig inom det
obligatoriska lagomradet. En forutsittning for att regeringen skall fi gora
detta miste enligt departcmentschefen vara, att den lagbestimmelse som
skall kompletteras ir sa detaljerad att stadgandet inte tillfors ndgot visentligt
nytt genom den av regeringen beslutade foreskriften. I verkstillighetsfore-
skriftens torm far saledes inte beslutas om ndgot som kan upplevas som ett
nytt aliggande {Or enskilda eller om ndgot som kan betraktas som ett tidigare
ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllan-
den.

Aven om man bortser frin den betydelsc utskottet i det fSregaende tillmitt
kapitaltiickningsreglerna star det mot bakgrund av det atergivna departe-
mentschefsuttalandet klart, att reglerna om kapitaltickning inte kan hinf6ras
till verkstillighetsforeskrifter. Diaremot fér regeln i 34 § fGrslaget till fond-
kommissionslag om att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om hur fondkommissionsbolags riken-
skaper skall f6ras nirmast anses vara av verkstillighetsnatur.

Slutligen vill utskottet ndmna att det i forevarande lagstifiningsirende
finns ytierligare en bemyndigandefriga. Det giller 43 § forslaget till fond-
kommissionslag och 34 § fGrslaget till lag om Stockholms fondbors. Enligt
dessa bestimmelser skall till bestridande av bankinspektionens tillsynsverk-
samhet fondkommissionsbolag och Stockholms fondbors arligen erligga
bidrag enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av regeringen.

Den fraga som uppkommer i sammanhanget ir om bidraget skall bedomas
som en avgift eller som en skatt. 1 det senare fallet ir bemyndigande till
regeringen enligt 8 kap. 7 § RF inte tillatet.

Enligt utskottets mening ankommer beddmningen av bidragets innebord i
nimnda hiinseende intc i forsta hand p4 konstitutionsutskottet. Utskottet
finner séledes inte skl att sérskilt yttra sig i denna friga.
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Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihetsforordningens
omride for brott mot tystnadsplikt

Hirigenom f6reskrives att | § lagen (1977:1035) om ansvar pa tryckfrihets-
forordningens omrade {6r brott mot tystnadsplikt skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande [vdelse Fireslagen [vdelse

1!

Den som pa sitt som avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 3 tryckfrihetsforord-
ningen uppsatligen asidositter tystnadsplikt far fillas till ansvar ddrfor endast
om fraga dr om tystnadsplikt som

1. t6reskrives i 3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, 9 § radioansvarighets-
lagen (1966:756) eller 1§ lagen (1978:480) om ansvarighet i forsoksverk-
sumhet med niirradio,

2. avser sddant som négon har crfarit i allmén tjdnst eller under utdovande
av tjinsteplikt samt foljer av forfattning som har tillkommit genom samfilit
beslut av Konungen och riksdagen eller av lag som har beslutats cfter den 31
december 1974 men fore den 1 januari 1978,

3. foljer av férordnande av domstol eller undersdkningsledare i brottmal
eller av myndighets forbehall vid utlimnande av allmiin handling som ej ir
tillganglig for envar,

4. foreskrivesilagen(1978:880)om betalningssikring {or skatter, tullar och
avgifter,

5. foreskrives [ 44 § andra stvcket
Jfondkommissionslagen (1979:000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

I Senaste lydelse 1978:898.






