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Vitbok om EU:s framtid

Sammanfattning

Utskottet har granskat vitboken om EU:s framtid (KOM(2017) 2025) och
foreslar att riksdagen lagger utskottets utlatande till handlingarna.

Vitboken om EU:s framtid innehaller huvudsakligen fem scenarier for hur
unionen kan utvecklas fram till 2025 beroende pa vilket forhallningssatt
medlemsstaterna intar till EU:s integrationsprocess.

Finansutskottet,  skatteutskottet, justitieutskottet,  forsvarsutskottet,
trafikutskottet och miljo- och jordbruksutskottet har yttrat sig dver vitboken.

Utrikesutskottet understryker behovet och vardet av EU-samarbete i ljuset
av de gransoverskridande utmaningar som méter dagens Europa. Samtidigt
maste EU-samarbetet fortsatta att utvecklas och forbattras for att behdlla sin
legitimitet. Avseende EU-samarbete inom det utrikespolitiska och
forsvarspolitiska omradet anser utskottet i likhet med forsvarsutskottet att det
forsvarsmassiga samarbetet aven fortsattningsvis maste ha en mellanstatlig
tyngdpunkt. Utskottet anser &ven att EU-politiken behdver forankras béttre hos
medborgarna.

I utldtandet finns en reservation (SD).

Granskade dokument

Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025
(KOM(2017) 2025).
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Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 1 mars 2017 presenterade EU-kommissionen Vitbok om EU:s framtid —
Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025 (KOM(2017) 2025). Den
svenska dversattningen kom in till riksdagen den 6 mars 2017. Kammaren har
med stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hanvisat vitboken till utskottet for
granskning och utlatande.

Utskottet har gett 6vriga utskott mojlighet att yttra sig dver vitboken.
Yttranden har ldmnats av finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
forsvarsutskottet, trafikutskottet och miljé- och jordbruksutskottet.

Regeringen har dverldmnat en faktapromemoria (2016/17:FPM81).

Vitbokens huvudsakliga innehall

Vitboken om EU:s framtid innehéller huvudsakligen fem scenarier fér hur
unionen kan utvecklas fram till 2025 beroende pa vilket forhallningssatt
medlemsstaterna intar till EU:s framtida utveckling. Vitboken uttrycker ingen
uttalad preferens for négot av de fem scenarierna.

Vitboken om EU:s framtid

Toppmotet i Rom den 25 mars 2017 utgjorde startskottet for en intern
diskussion inom EU om unionens framtid. Vitboken om EU:s framtid &r
kommissionens bidrag till att inleda denna framtidsdiskussion, och denna
beskriver i huvudsak fem olika scenarier for EU:s framtida utveckling.

De fem scenarierna &r foljande:

1. EU fortsétter med den nuvarande inriktningen.
Detta skulle innebara fokus pa genomférande och uppgradering av den nu
aktuella reformagendan.

2. EU begransar sig till den inre marknaden.
Den fria rérligheten for varor och kapital forstarks, men blir begrénsad vad
géller personer och tjanster. Aven samarbetet inom EMU skulle bli
begrénsat. EU-samarbetet skulle bli mer fragmenterat, och flera
politikomréaden skulle hanteras bilateralt.

3. Dijupare integration pa frivillig basis.
Samarbetet kan fordjupas inom olika politikomraden fér de medlemsstater
som vill delta. Samarbetsformerna halls 6ppna sé att fler lander kan ansluta
sig senare nar de kanner sig redo. Beslutsfattandet kommer att bli mer
komplicerat.
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4. Farre samarbetsomraden och okat fokus pa effektivitet.
Samarbetet skulle kunna fordjupas inom omraden som t.ex. innovation,
handel, sdkerhet, migration, gransskydd, vissa delar av den inre marknaden
och EMU. P4 omraden dar uppfattningen ar att det europeiska mervardet
ar mindre eller svart att leverera skulle EU-samarbetet inte fordjupas.
Medlemsstaterna kan ha svérigheter att enas om prioriteringar, men
utvalda samarbetsomraden skulle bli mer éverblickbara och forslag lattare
att genomfora.

5. Fordjupad integration pa samtliga omraden.
Detta skulle innebéra 6kad federalism. Den okade effektiviteten méste
vdgas mot minskat inflytande for medlemsstaterna och minskade
mojligheter till ansvarsutkravande av beslutsfattare.

Vithoken indikerar pa ett Gvergripande plan vilka konsekvenser de olika
scenarierna/vagvalen skulle fa inom fem samarbetsomraden: den inre
marknaden och handel, EU:s ekonomiska och monetdra union (EMU),
Schengen, migration och sdkerhet, utrikes och férsvarspolitik och EU:s
finanser. Denna beskrivning kompletteras med en sjatte dimension: EU:s
évergripande formaga att leverera utifrén de fem vagvalen. Vitboken gar inte
in pd de eventuella rattsliga och konstitutionella forandringar som de olika
vagvalen kan leda till.

En process med konsultationer for att ta fram en inriktning fér EU-
samarbetet kommer att lanseras infor valen till Europaparlamentet 2019, vilka
ses som slutpunkten for framtidsdiskussionen i denna form.
Diskussionsunderlag i form av fem tankepapper for centrala politikomraden
kommer att presenteras under de kommande manaderna. Tankepapprena ska
tacka foljande omraden: EU:s sociala dimension, globaliseringens utmaningar,
fordjupning av EMU utifran de fem ordférandenas rapport, EU:s framtida
forsvar och EU:s framtida finanser. Tankepapprena ska stimulera till
diskussion genom att presentera olika idéer och forslag for EU:s framtid, men
utan att ta stéllning till vilken vag som ska véljas. Debatter om Europas framtid
kommer att hallas i medlemsstaterna for att sékerstélla en dkad delaktighet i
utformningen av EU:s politik. Arbetet ska ge EU:s medlemsstater mojlighet
att reflektera Gver laget i EU, dess framgéngar och utmaningar. Avsikten &r att
kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker ska ta idéerna vidare i sitt
”State of the Union”-tal i september 2017 och att Europeiska radet ska anta
slutsatser om framtidsfragorna i december 2017.

Regeringskansliets faktapromemoria

| faktapromemoria 2016/17:FPM81 valkomnar regeringen kommissionens
vitbok om EU:s framtid. Regeringen konstaterar att EU-samarbetet behdvs for
att sdval mota globala utmaningar som for att underlitta vardagen for enskilda
personer. Samarbetet maste dock fortsétta att utvecklas. Regeringen utgar fran
att de kommande diskussionerna om vitbokens innehall kommer att ha sin
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utgangspunkt i den nuvarande kompetensférdelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Regeringen ser dven ett behov av att béttre forankra EU-
politiken hos medborgarna och har darfor initierat informations- och
kunskapshdjande insatser samt nya former for dialog med néringsliv och
civilsamhalle for 6kad delaktighet i EU-arbetet. Regeringen &r positiv till att
delta i den kommande framtidsdebatten och dvervéger svenska bidrag. Det
kommande toppmétet i Goteborg for rattvisa jobb och tillvaxt &ar ett forsta
exempel. Regeringen kommer att félja utvecklingen av de fem tankepapprena
och beddma deras méjliga konsekvenser for Sverige och Europa.



Utskottets Overvdaganden

I en snabbt foranderlig omvérld utsatts det europeiska samarbetet for
utmaningar, saval utifrdn som inifrn. Konflikter som hotar den europeiska
och globala sékerhetsordningen, terrorism, oldsta migrationsutmaningar,
populism och protektionism, hdg arbetsloshet, brexit och bland manga
medborgare en bristande tilltro till EU utgor nagra av dessa utmaningar.
Kommissionens ordférande Jean-Paul Juncker har beskrivit liget som “en
existentiell kris” for EU. Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att en
diskussion om EU:s framtid initieras och att den far ett brett och oppet format.

Kommissionens vitbok om EU:s framtid avser att stimulera till diskussion
kring vilken vag EU ska vélja framover. Vitboken tar dock inte i sig stéllning
till vilket vagval EU ska gora. Vidare konstaterar vitboken att vagvalen inte &r
statiska och att slutresultatet sékerligen kommer att se annorlunda ut &n de
scenarier som beskrivs. Det blir upp till medlemsstaterna att tillsammans
besluta om och pa vilket satt de olika scenarierna ska kombineras for att uppna
bésta resultat. Avseende de réttsliga och konstitutionella formerna for det
framtida samarbetet har kommissionen uttryckt att ”form far f6lja funktion”.
Utskottet instimmer med regeringen i att utgangspunkten bor vara att
diskussioner till foljd av vitboken wutgdr fran den befintliga
kompetensférdelningen mellan EU och dess medlemsstater. Bland de
diskussionsunderlag som tas fram av kommissionen &r underlaget om att méta
globaliseringen av sérskilt intresse for utskottet.

Det ar i ar 60 ar sedan EU grundades i Rom. Det europeiska samarbetet har
under dessa 60 ar bidragit till fred, sakerhet och tillvaxt i Europa. EU har pa
dessa ar utvecklats till att bli varldens stérsta gemensamma marknad, den
storsta handelsmakten och den stérsta givaren av utvecklingsbistand.

Utrikesutskottet anser att EU ar det béasta verktyget for att hantera de
granséverskridande utmaningar som de europeiska medlemsstaterna star infor
och for att garantera fred, demokrati, sékerhet och tillvaxt. Det svenska EU-
medlemskapet ger Sverige en storre mojlighet att vara med och forma
politiken pa europeisk och global niva. Utskottet anser att EU och Sverige
behéver mer av EU-samarbete inom manga omraden. Detta avser
gransoverskridande utmaningar sdsom klimatférandringar, inkluderande
ekonomisk tillvaxt, omfattande migrationsstrommar och terrorism. P& ett
globalt plan géller det varnandet av den multilaterala sakerhetsordningen,
manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i globala och
regionala forum. EU kan ocksa i globala férhandlingar férega som exempel pé
hur klimatforandringar kan bemgtas pé ett regionalt plan.

Utrikesutskottet vill dock framhalla att EU-samarbetet maste fortsatta att
utvecklas och forbattras for att behalla sin legitimitet. EU:s legitimitet kan bara
sékerstéllas i det mervdarde som finns i EU-samarbetet inom respektive
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politikomrade. Det ar ocksa for legitimitetens skull av stor vikt att de beslut
som EU fattar ocksa genomfors.

Inom det utrikes- och farsvarspolitiska omradet tanker sig kommissionen
foljande scenarier for de fem olika vagvalen.

1. EU fortsétter med den nuvarande inriktningen.
Inom utrikes- och forsvarspolitiken exemplifieras detta med att EU talar
med en rost inom utrikespolitiken och har ndrmare samarbete i
forsvarsfragor.

2. EU begrénsar sig till den inre marknaden.
Utrikespolitiska fragor skulle skotas fran fall till fall av medlemslanderna.
Forsvarssamarbetet skulle bedrivas inom Nato eller bilateralt.

3. Djupare integration pa frivillig basis.
Utrikes- och forsvarspolitiken skulle fortsatta med samma inriktning, men
en grupp lander skulle fordjupa forsvarssamarbetet med fokus pa militar
samordning och gemensam utrustning.

4. Farre samarbetsomréden och okat fokus pé effektivitet.
EU skulle tala med en rést i utrikespolitiska frégor dar unionen har en
starkare roll. En europeisk forsvarsunion skulle skapas.

5. Fordjupad integration pa samtliga omréden.
Utvecklingen inom utrikes- och forsvarspolitiken skulle vara densamma
som beskrivs i scenario 4 ovan.

Utskottet instdmmer i forsvarsutskottets yttrande 2016/17:F6U7y att det
forsvarsméssiga samarbetet &ven fortsdttningsvis bor ha en mellanstatlig
tyngdpunkt.

Utskottet instdmmer med regeringen att EU-politiken behover battre
forankras hos medborgarna, och valkomnar regeringens ambition att oka
delaktigheten genom informations- och kunskapshéjande insatser och dialog
med néringsliv och civilsamhélle. Det &r av yttersta vikt att medborgare kan
forstd och paverka beslut som fattas p4 EU-niva. Nationella parlament sdsom
Sveriges riksdag har har en viktig roll nér det galler att delta i debatten om
EU:s framtid och bidra till att férankra EU-politiken hos medborgarna. |
sammanhanget ska ocksa ndmnas att en parlamentarisk utredning pagar om
riksdagens arbete med EU-fragor. Utredningen, som ska redovisa sitt arbete
senast den 1 februari 2018, ska bl.a. analysera forutsattningarna for hur
riksdagen bor och kan forhélla sig till en utveckling inom EU som innebér en
forstarkt roll for de nationella parlamenten.

Utskottet ansluter sig till de stallningstaganden som tagits av beredande
utskott och har inget att tillagga avseende yttranden fran dessa utskott.

Utskottet konstaterar att EU-nd&mnden yttrat sig dver vitboken om EU:s
framtid utan foregaende inbjudan fran utrikesutskottet. Forfarandet foranleder
féljande kommentar.

Utskottet konstaterar att riksdagsordningen endast reglerar yttranden
mellan utskott. EU-ndmnden &r inget utskott i den meningen som
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riksdagsordningen avser. Nagot minoritetsskydd (om minst fem ledamoéter) i
det utskott som onskar lamna ett yttrande galler saledes inte.

Riksdagsordningen &r tydlig om utskottens och EU-n&mndens olika roller.
I riksdagen har utskotten ett beredningsansvar for arenden. EU-nd&mnden har
ett ansvar for regeringens samrad med EU-namnden. Riksdagsordningen ger
utskott ansvar att folja arbetet inom EU inom sina respektive
beredningsomraden. Vitboken om EU:s framtid &r ett dokument som enligt
riksdagsordningen 9 kap. 20 8§ ska behandlas av riksdagen. Granskningen
syftar till att férankra EU-fragorna i riksdagen, skapa debatt och redovisa vad
de olika partierna i riksdagen anser om initiativet. Granskningen utfors av det
utskott som har &mneskompetens i de fragor som initiativet handlar om.

Riksdagsordningen reglerar att regeringen ska halla EU-namnden
underrattad om frdgor som ska beslutas i ministerradet och samrada med
namnden om hur férhandlingarna ska foras infor beslut i ministerradet. 1 EU-
namnden behandlas fragor inom samtliga amnesomraden. EU-ndmnden ger
regeringen mandat for hur den ska fora Sveriges talan i radet.

Det kan inte, utan féregdende utredning av de konstitutionella
forutsattningarna och konsekvenserna, anses vara utrikesutskottets eller EU-
ndmndens uppgift att i praxis inféra en ordning dar EU-ndmnden framdver
skulle komma att yttra sig till utskott i samband med behandling av grén- och
vitbdcker eller andra strategiska EU-dokument.

Med utgangspunkt i utskottens och EU-namndens olika konstitutionella
roller och med beaktande av ovanstaende valjer utskottet att lagga det yttrande
som EU-nd&mnden [&mnat till handlingarna.

Mot bakgrund av att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen
allteftersom forslag utifran vitboken presenteras mer i detalj har utskottet inget
mer att tilldgga och foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

2016/17:UU18
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Reservation

Vitbok om EU:s framtid (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Bjorn Séder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

EU framstalls som en garant for Europas mangfald av kultur fast det egentligen
ar tvartom. EU ar en likriktande och Iangsam byrakrati. EU har heller inte
fungerat som ett fredsprojekt. Det &r andra faktorer som har sakrat fred i
Europa. Efter tvd vérldskrig fanns inga drivkrafter langre att upptrada
aggressivt nation mot nation.

De europeiska lander som tecknat medlemskap i EU har oftast gjort det
efter en debatt dar EU sas vara ett samarbete. Nar EU sedan har utvecklats har
det skett steg for steg i en Gverstatlig riktning. EU-byrakratin vill sjalv ta
kommandot. Storbritanniens uttrade ur unionen har inte gjort EU-byrakratin
6dmjukare, utan snarare har det Okat deras tempo mot ytterligare
overstatlighet.

P& det militdra omradet yttrar det sig genom att EU vill satta upp ett militart
hdgkvarter samt att de vill fatta 6verstatliga beslut om medlemsléndernas for-
svarsindustri. Inget av detta gynnar Sverige. Sakerhetspolitiskt bor vi i forsta
hand forsoka uppratta en forsvarsallians med Finland och i andra hand finna
andra samarbeten i var region. Den svenska forsvarsindustrin &r duktig pa att
finna samarbetsprojekt pd egen hand. Vi har ménga lander utanfér EU som &r
intressanta, som Brasilien och Indien.

Om kommissionens ordfdrande skulle tvinga oss att vélja mellan hans fem
olika scenarier &r det I4tt att valja. Det enda ténkbara &r scenario 2, dar EU
flyttar fokus till att enbart handla om den inre marknaden. Det skulle pa sikt
mojliggora ett mellanstatligt EU.



Sarskilt yttrande

Vitbok om EU:s framtid (V)
Hans Linde (V) anfor:

EU befinner sig i dag i den storsta fortroendekrisen sedan unionens grundande.
Kritiken &r massiv i manga medlemsstater. | det land dar man har fatt
folkomrosta om framtiden har folket rostat for att [dmna EU.

Manga av unionens medborgare vander sig mot en 6kad Gverstatlighet och
mot unionens satt att hantera den djupa ekonomiska krisen i ett flertal
medlemsstater. EU:s inriktning att lata medborgarna bara kostnaderna for
bankernas spekulation och att spara sig ur krisen har i grunden misslyckats.
EU:s krispolitik har inte bara slagit sonder valfard och trygghetssystem i ett
flertal EU-lander. Arbetslosheten biter sig fast, de ekonomiska klyftorna dkar
och i krisens spar okar framlingsfientlighet och rasism. EU har misslyckats
med att hantera flyktingkrisen i Medelhavet och att std upp for asylratten.
Flyktingavtalet med Turkiet visar att unionen prioriterat att stoppa flyktingar
framfor att std upp for grundlaggande manskliga rattigheter. Forhandlingarna
mellan EU och USA om ett nytt frihandelsavtal, TTIP, har skapat oro och
protester i stora delar av unionen. Férhandlingarna har préaglats av slutenhet
och av att kommissionen verkar prioritera naringslivets intressen fore miljon,
livsmedelssakerheten, valfarden och medborgarnas inflytande.

Dérfor valkomnar vi en process av sjalvreflektion och kritik inom EU.
Emellertid anser vi inte att ndgot av de fem foreslagna scenarierna fullt ut
reflekterar var syn pa hur ett demokratiskt och effektivt samarbete pa
Europaniva bor se ut.

S& lange Sverige & medlem i EU borde Sverige verka for att makt flyttas
tillbaka till medlemsstaterna, att viktiga fragor som miljopolitik alltid ska vara
6verordnade marknadskraven, att ett socialt protokoll ska inforas och att
Sverige ska fa ett bindande undantag frdn EMU och frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken. I grunden handlar det om att reformera unionen sa att
beslutsfattandet flyttar ndrmare medborgarna, att beslut fattas i demokratiskt
valda férsamlingar och att medborgarna far en verklig méjlighet att paverka
och inkluderas i beslutsfattandet.

Vansterpartiet delar inte utskottets ensidigt positiva bild av det svenska EU-
medlemskapet. Vi respekterar resultatet i folkomréstningen 1994 men har inte
skal att andra var principiella standpunkt. Sedan dess har unionens negativa
inslag forstarkts drastiskt, ndgot som aldrig understallts en folkomrdstning i
Sverige.
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BILAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2015
(KOM(2017) 2025)

12



BILAGA 2

Finansutskottets yttrande

Vitboken om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge finansutskottet tillfélle att
senast den 27 april yttra sig dver kommissionens vitbok om EU:s framtid
(KOM(2017) 2025).

Finansutskottet har beslutat att inom sitt beredningsomrade yttra sig dver
de resonemang som fors i vitboken.

2016/17:UU18
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BILAGA2  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets 6verviganden

Bakgrund

I samband med hanteringen av de fem ordf6randenas rapport Fardigstéllandet
av EU:s ekonomiska och monetdra union (EMU) under 2016 aviserade
kommissionen att den i mars 2017 skulle presentera en vitbok om EU:s framtid
som bl.a. skulle innehalla férslag om det fortsatta EMU-arbetet.

Den vitbok om EU:s framtid som kommissionen presenterade den 1 mars
2017 rymmer dock inga slutsatser eller forslag utan begrénsar sig i stillet till
en beskrivning av fem olika scenarier fér Europas utveckling fram till 2025.
Kommissionen anger ocksa att den under de kommande ménaderna avser att
presentera diskussionsunderlag i form av fem tankepapper for centrala
politikomraden. Det uttalade syftet med dessa ska vara att stimulera
diskussionen genom att presentera olika idéer, forslag, alternativ och scenarier
utan att fardiga slutsatser laggs fram.

En process av konsultationer for att ta fram en inriktning for EU-samarbetet
kommer att lanseras infor valen till Europaparlamentet 2019. Avsikten ar
ocksa att kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker ska ta idéerna
vidare i sitt State of the Union-tal i september 2017 och att Europeiska radet
ska anta slutsatser om framtidsfradgorna i december 2017.

Vitbokens innehéll

Fem scenarier och fem politikomraden

De fem ”illustrativa scenarier” for EU:s utveckling fram till 2025 som
skisseras i vitboken anges inte utgdra beskrivningar av de fem troligaste
utvecklingarna och de beskrivs inte heller som dmsesidigt uteslutande. Syftet
dr i stéllet att illustrera olika policyval for fem politikomraden: Den inre
marknaden och handel, EMU, Schengen, migration och sékerhet, utrikes- och
forsvarspolitik samt EU:s finanser. Dérutdver diskuteras ocksa “fésrmégan att
leverera”.

De fem scenarierna &r:

1. Fortsétta som forut

Fokus ligger pa genomférande och uppgradering av den nu aktuella
reformagendan. Scenariot #r en beskrivning av gradvisa framsteg som dock
inte alltid nddvéndigtvis lever upp till forvdntningarna. Scenariot kan sdgas
beskriva en fortsdttning av den nuvarande inriktningen.

2. Enbart den inre marknaden

Den fria rorligheten for varor och kapital forstédrks, men forblir begrénsad vad
giller ménniskor och tjanster. Aven samarbetet inom EMU fbrutses vara
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begrinsat. Utvecklingen gér mot ett mer fragmenterat EU-samarbete och en
Okande bilateralisering av flera politikomrdden som t.ex. migration och
utrikespolitik.

3. De som vill ha mer gér mer

Samarbetet fordjupas inom ldndergrupper pa centrala politikomrdden som
t.ex. forsvar och intern sikerhet. For eurolédnderna, och andra medlemsstater
som Onskar delta férdjupas samarbetet om skatter och sociala fragor. Det ger
ett fordjupat samarbete mellan villiga linder samtidigt som EU27 halls
samman. Beslutsfattandet blir mer komplicerat. Fordjupade samarbeten ska
vara 6ppna for lander att ansluta sig till senare.

4. Gora mindre, men gora det effektivare

Prioritering av firre omraden, dir samarbetet inom EU27 kan f6rdjupas (t.ex.
innovation, handel, s@kerhet, migration, grinsskydd, vissa delar av inre
marknaden och EMU). P4 andra omraden, ddr det uppfattas finnas mindre
europeiskt mervirde eller &r svart att leverera, gor EU inget nytt eller t.o.m.
mindre (regional utveckling, hilsa, arbetsmarknadsomradet respektive sociala
omradet, statsstodskontroll). Det blir svéart att komma O&verens om
prioriteringarna, men dessa blir mer 6verblickbara och littare att genomfora.

5. Gora mycket mer tillsammans

Samtliga medlemslidnder gar mot en utveckling med f6érdjupat samarbete pa
samtliga omréden, med federala inslag. Eurozonen stérks, och bl.a. féreslas en
utékad koordinering av finanspolitiken, skattefrdgor och sociala fragor for
eurozonen och andra medlemsstater som onskar delta. Aven en forsvarsunion
skapas. Den inre marknaden stdrks ytterligare, och EU driver globalt
klimatfrigan m.m. Den o6kade effektiviteten maéste viigas mot minskat
inflytande for medlemsstaterna och storre svarighet vid ansvarsutkrivande av
beslutsfattare.

Fem aviserade diskussionsunderlag

Mot bakgrund av vitbokens scenariediskussion, och den politiska
verkligheten, avser kommissionen att presentera diskussionsunderlag i form
av fem tankepapper under den forsta halvan av 2017. De omrdden som
kommissionen avser behandla &r

* EU:s sociala dimension

* globaliseringen

* en fordjupning av EMU, baserad pa de fem ordférandenas rapport
* EU:s forsvar

* EU:s finanser.
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Tidigare beredning

Finansutskottet informerades om vitboken och regeringens preliminira
bedomning av dess innehall av finansminister Magdalena Andersson den 28
mars 2017.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen inkom med en faktapromemoria i &drendet den 6 april
(2016/17:FPM81). 1 promemorian konstaterar regeringen att vitboken inte
innehaller ndgra forslag till nya eller #ndrade rittsakter, och att det dérfor inte
finns nagot att sdga om forhallandet till svenska regler. Regeringen framhaller
vidare att vitbokens scenarier dr allmént hdllna och att ndgra potentiella
budgetira konsekvenser dirfor inte kan bedomas. Vitboken innehaller inte
heller ndgon konsekvensanalys och saledes inte ndgon information som kan
anvindas i det sammanhanget. Regeringen framhaller dock att den avser att
aterkomma till de aviserade diskussionsunderlagen och eventuella
lagstiftningsforslag som foljer av vitboken och deras budgetira konsekvenser
nér de har presenterats.

Som en prelimindr stdndpunkt redovisar regeringen att den vilkomnar
vitboken och framhéller att EU-samarbetet behdvs och méste fortsétta att
utvecklas och forbéttras. Planerna pa en utokad delaktighet i framtidsdebatten
bor bejakas och svenska bidrag till denna 6vervigas. Regeringen avser att noga
folja utvecklingen av de fem tankepappren och bedoma deras mdjliga
konsekvenser for Sverige och EU.

Utskottets stédllningstagande

Nir finansutskottet vid tidigare tillfdllen har behandlat drenden som pa
overgripande niva berdrt EU:s fortsatta utveckling — senast i utlatandet ver
de fem ordforandenas rapport Férdigstdllandet av EU:s ekonomiska och
monetdra union (utl. 2015/16:FiU13) — har utskottet vdlkomnat ett starkt
ramverk pd EU-nivd och bl.a. uttryckt forstaelse for euroldndernas behov av
att ytterligare fordjupa samarbetet sig emellan for att sdkerstdlla en vil
fungerande valutaunion. Samtidigt har utskottet framhallit vissa rdgangar. Det
har bl.a. handlat om den centrala betydelsen av en restriktiv och ansvarsfull
linje betriffande EU:s budget, att EU maste hallas samman, att respekten for
medlemsstaternas befogenhet Over skatter och arbetsmarknads- och
socialpolitik maste uppritthallas samt att riksdagens finansmakt inte fér
urholkas.

Aven om vitboken inte rymmer nagra konkreta forslag som medfor ett
behov av tydliga stillningstaganden frén utskottet, s& kommer sddana tillfillen
med all sdkerhet att uppenbaras framover inom ramen for de fortsatta
diskussionerna om de olika scenarier som skisseras i vitboken. Utskottet nojer
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sig nu med att framhélla att de uttalanden som utskottet gjort tidigare dr hogst
relevanta dven for framtiden. Utskottet vill i det sammanhanget sérskilt betona
vikten av att inom EU — oavsett vilken framtida utveckling av unionen som
kommer att gestaltas — uppn& hogsta mojliga effektivitet och sparsamhet i
budgetrelaterade fragor samt att unionen och medlemsstaterna blir béttre och
snabbare pa att leverera i enlighet med gemensamma beslut. Mot den
bakgrunden finner utskottet ocksd att den prelimindra stdndpunkt som
regeringen har formulerat dr vil avvigd, samtidigt som utskottet forutser att
standpunkten infor framtida forhandlingar kommer att fortydligas, sérskilt vad
giller vikten av att sla vakt om den nationella beskattningsratten.

Stockholm den 27 april 2017

Pa finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Dennis
Dioukarev (SD), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Bérje Vestlund
(S), Fredrik Schulte (M), Anette Akesson (M), Leif Pettersson (S), Mathias
Sundin (L) och Bjérn Wiechel (S).
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Skatteutskottets yttrande

Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Talmannen har remitterat meddelandet Vitbok om EU:s framtid (KOM(2017)
2025) for granskning till utrikesutskottet.
Utrikesutskottet beslutade den 30 mars att ge Ovriga utskott tillfélle att
senast den 27 april 2017 yttra sig dver vitboken om EU:s framtid.
Skatteutskottet har beslutat att yttra sig Sver vitboken i de delar som ror
skatteutskottets beredningsomrade.
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Utskottets overviganden

Vitbok om EU:s framtid

Europeiska kommissionen beskriver pa sin webbplats vitboken sa hr:

I vitboken, som EU-kommissionen lade fram den 1 mars 2017, beskrivs
olika alternativ f6r EU:s framtid. Vi star infor manga stora utmaningar —
fran globalisering och sidkerhetsfragor till 6kande populism och
teknikutvecklingens inverkan péd samhdéllet och arbetsmarknaden. Men vi
far inte lata oss Overvildigas av allt detta utan maste ta vara pa de
mdojligheter som utvecklingen erbjuder. Vitboken innehaller fem scenarier
for EU:s utveckling beroende pa vilka val vi gor.

Mot bakgrund av vitbokens scenariediskussioner avser kommissionen att
presentera diskussionsunderlag i form av fem tankepapper under forsta halvan
av 2017 varav ett (i slutet av juni) om EU:s finanser i framtiden.
I faktapromemoria 2016/17:FPM81 om vitboken skriver regeringen bl.a.
foljande:
Vitbokens fem ”illustrativa scenarier” fér EU:s utveckling fram till 2025
utgor inte i forsta hand en beskrivning av de fem troligaste utvecklingarna,
utan syftar snarare till att belysa alternativa policyval och konsekvenserna
ddrav i stort samt specifikt for de sex politikomrddena: Den inre
marknaden och handel, EU:s ekonomiska och monetédra union (EMU),
Schengen, migration och sikerhet, utrikes- och forsvarspolitik, EU:s
finanser. Ddrutéver dras sirskilda slutsatser vad géller ”formagan att
leverera”. P4 basis av denna analys kan sedan policyutveckling goras,
eventuellt genom en kombination av val fran de olika scenarierna.

I faktapromemorian anges den preliminéra svenska stindpunkten vara denna:

EU-samarbetet behdvs. Det dr angeldget bade for att méta globala
utmaningar och for att underlitta vardagen for enskilda ménniskor, sévil
kvinnor som mén. Men samarbetet maste fortsitta att utvecklas och
forbattras. De beslut som fattas ska genomftras. Det &r regeringens
utgdngspunkt att diskussioner till foljd av vitboken utgar fran den
befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater.
Regeringen ser ocksa ett behov av att bittre forankra EU-politiken hos
medborgarna och har déirfor startat ett arbete med information- och
kunskapshdjande insatser samt nya former for dialog med néringsliv och
civilsamhillet for en 6kad delaktighet i EU-arbetet. Regeringen vilkomnar
dérfor kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Regeringen avser att noga folja utvecklingen av de fem tankepappren samt
bedoma deras mojliga konsekvenser for Sverige och EU.

Som bakgrund till ett stdllningstagande om vitboken bdr man ndmna den
rapport som limnades av Hognivagruppen for egna medel den 17 januari 2017.
Regeringen har i faktapromemoria 2016/17:FPM78 sammanfattat rapportens
rekommendationer s& hir:
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Rapporten argumenterar for reformer pa bade inkomst- och utgiftsidorna
av EU-budgeten.

Betréffande nya intéktskéllor analyserar gruppen for- och nackdelar med
uppslag till nya egna medel och argumenterar vidare for att befintliga
element som tullintéikter och BNI-baserade intékter bor behallas.

Nir det giller skatter sa konstaterar rapporten att EU inte har négra
befogenheter att uppbédra skatt i medlemsstaterna och inga fordrags-
andringar foreslas for att #ndra pa detta, utan rekommendationen 4r att
forslag ska vila pa nuvarande fordragsbestimmelser om EU:s egna medel.

Det som foreslas &r ett delvis annat sitt att finansiera EU-budgeten genom
att vissa nya intiktskéllor som hor samman med EU:s politikomréden
predestineras till EU-budgeten. Har kan sarskilt noteras att Montigruppen
foreslér en koldioxidskatt.

I den standpunkt som regeringen anger i faktapromemorian anfor man
betrdffande skatter i enlighet med vad som tidigare 6verenskommits i EU-
namnden, att regeringen till fullo stoder att rapporten inte forordar
fordragséndringar som innebir att EU far utékad beskattningsritt.

Tidigare beredning

Finansminister Magdalena Andersson informerade den 28 mars 2017 skatte-
utskottet om regeringens syn pa bl.a. vitboken om EU:s framtid.

Utskottets stillningstagande

I en kommande diskussion om EU:s framtida finansiering ingér frdgor om
beskattning i vid mening pé ett flertal sitt. Redan i t.ex. rapporten frén
Hognivagruppen for egna medel har ett flertal kategorier av skatter diskuterats
som mdjliga framtida finansieringskillor. Utskottet delar regeringens syn som
den framf6rts i andra sammanhang att dagens system for egna medel
huvudsakligen #r andamalsenligt. Utskottet anser ocksa liksom regeringen att
en omprioritering av utgifter &r att féredra framfor att foresla ny finansiering
och nya intéktskallor.

Fordragséndringar som innebér att EU far en utokad beskattningsritt &r
inget som har foreslagits i den diskussion som pagér. Enligt utskottets
uppfattning ar detta en riktig utgédngspunkt.

Skatteutskottet menar att det i diskussionen om EU:s vitbok dven bor
tydliggoras hur Sverige stiller sig till den framtida finansieringen av EU. Da
vitboken innehdller alternativa framtidsscenarier dédr samarbetet fordjupas
markant och ddr EU-budgeten finansieras med olika EU-skatter bor Sverige
markera att vi dr starkt emot detta. Regeringens standpunkt bor darfor
fortydligas med att Sverige ska motverka att EU far beskattningsritt.
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Utskottet anser liksom regeringen att diskussioner till f51jd av vitboken bor
utgd fran den befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess
medlemsstater. Detta giller dven skatteomradet.

[ 6vrigt har utskottet inte nagot att anfora med anledning av vitboken.

Stockholm den 27 april 2017

Pa skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Adnan Dibrani (S), David
Léang (SD), Mathias Sundin (L), Daniel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Janine Alm Ericson (MP).
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Justitieutskottets yttrande

Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott mojlighet att yttra sig dver
Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025
(COM(2017) 2025).

Justitieutskottet lamnar i yttrandet vergripande synpunkter pé vitboken i
de delar som berér utskottets beredningsomrade.

Utskottet har valt att inte ta stdllning till vilket av de fem scenarierna som
vore att foredra, da olika fragor sannolikt krdver samarbete i varierande
utstrickning. Nér det géller inriktningen for det framtida EU-samarbetet vill
utskottet anda framhalla sina tidigare uttryckta standpunkter om vikten av att
begrénsa arbetet till de omraden ddr medborgarna forvéntar sig resultat fran
EU. Detsamma giller ambitionen att vara uppmérksam pa att den befintliga
lagstiftningen fungerar effektivt och dndamalsenligt.



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 4

Utskottets 6verviganden

Vitbok om EU:s framtid

EU-kommissionen presenterade vitboken om EU:s framtid den 1 mars 2017.
Det finns inga skarpa slutsatser i kommissionens vitbok. I stillet presenteras
fem olika scenarier f6r hur EU skulle kunna utvecklas fram till 2025 beroende
pé hur medlemsstaterna véljer att agera. I anslutning till varje scenario beskrivs
dversiktligt konsekvenserna for olika politikomraden: den inre marknaden och
handel, den ekonomiska och monetdra unionen, Schengen, migration och
sikerhet, utrikespolitik och forsvar samt EU:s budget. Slutsatser dras ocksé av
EU:s férmaga att nd resultat utifrdn respektive scenario. Utgéngspunkten for
samtliga fem scenarier #r att de 27 medlemsstaterna viljer att ga vidare som
en union. Med avsikt ndmns inga rittsliga eller institutionella processer, utan
formen kommer att folja funktionen. Det finns ocksd ménga &verlappningar
mellan de olika scenarierna, och de behover varken utesluta varandra eller vara
heltdckande.
De fem scenarier som presenteras dr dessa:

— Scenario 1 Fortsdtta som forut: Scenariot beskriver en situation dér fokus
ligger pa att genomfora och forbdttra den nuvarande reformagendan.
Problemen tas upp allteftersom de uppstar, ny lagstiftning inférs efter
behov och foraldrad lagstiftning upphévs. Samarbetet kring férvaltningen
av de yttre grinserna ut6kas gradvis, och samordningen i sdkerhetsfragor
forbattras. Exempel: EU-medborgare kan oftast passera granserna utan
kontroller. P4 grund av skirpta sikerhetskontroller pa flygplatser och
tagstationer méste man komma i god tid fore avgang.

— Scenario 2 Enbart den inre marknaden: EU har hér valt att enbart fokusera
pé vissa delar av den inre marknaden. Det blir littare att fatta beslut men
formagan att agera tillsammans begrénsas. Sikerhetsfragor skots bilateralt.
Exempel: Det blir svarare att resa &ver de inre granserna pa grund av fler
systematiska gréanskontroller.

— Scenario 3 De som vill ha mer gor mer: 1 det tredje scenariot kan de
medlemslénder som vill samarbeta mer inom vissa politikomraden géra
det, medan andra kan ansluta sig senare. Det kan t.ex. handla om sékerhet
och rittsliga fragor eller beskattning. Scenariot innebér att medborgarnas
rittigheter varierar beroende pé i vilket medlemsland de bor i. Exempel:
En grupp lénder inréttar en polisstyrka och en &klagarkar for att utreda
gransdverskridande brottslighet. Utbytet av sékerhetsinformation mellan
landerna gors per automatik eftersom databaserna #r sammanlidnkade.
Bevismaterial som tas fram i ett land erkdnns automatiskt i de andra
landerna.

— Scenario 4 Géra mindre men gora det effektivare: Enligt detta scenario ar
samarbetet begrénsat till ett antal politikomraden. Det skulle kunna gora
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det enklare att agera snabbare och kraftfullare. Ansvarsfordelningen
mellan EU-niva och nationell niva blir tydligare. Exempel: Den europeiska
grins- och kustbevakningen tar over hela forvaltningen av de yttre
grédnserna.

— Scenario 5 Gdora mycket mer tillsammans: Medlemsldnderna beslutar sig
for att dela mer befogenheter, resurser och beslutsfattande for att gora mer
inom samtliga politikomraden. Ménga fler beslut fattas och genomfors
snabbt. Medborgarna har fler rittigheter enligt EU-lagstiftningen.
Exempel: Samarbetet i sikerhetsfragor, som t.ex. atgérder mot terrorism,
sker rutinmissigt.

Regeringens bedomning

Enligt regeringen behdvs EU-samarbetet (2016/17:FPM81). Det dr angeldget
bade for att méta globala utmaningar och for att underlitta vardagen for
enskilda ménniskor, savil kvinnor som méin. Men samarbetet maste fortsétta
att utvecklas och forbéttras. De beslut som fattas ska genomftoras. Det &r
regeringens utgéngspunkt att diskussioner till f51jd av vitboken utgér fran den
befintliga kompetensfordelningen mellan EU och dess medlemsstater.
Regeringen ser ocksa ett behov av att bittre forankra EU-politiken hos
medborgarna och har dérfor startat ett arbete med informations- och
kunskapshdjande insatser samt nya former for dialog med niringsliv och
civilsamhillet for en 6kad delaktighet i EU-arbetet. Regeringen vilkomnar
dérfér kommissionens vitbok om EU:s framtid.

Planerna pa en utdkad delaktighet i framtidsdebatten bor bejakas och
svenska bidrag till denna Svervégas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att det ser positivt pa att kommissionen
genom vitboken tagit initiativ till en reflektion om EU:s framtida utveckling.
Det faktum att de forslag som presenteras i vitboken #r allmént héllna och att
vitboken inte innehaller négra fardiga slutsatser kan stimulera en bred
diskussion pé olika nivaer i medlemsldnderna framover. Utskottet instimmer
ocksa med regeringen att en utdkad delaktighet i framtidsdebatten bor bejakas
och att svenska bidrag till denna bor Overvdgas. Utskottet delar #dven
regeringens uppfattning att det finns ett behov av att béttre férankra EU-
politiken hos medborgarna bl.a. genom informations- och kunskapshojande
insatser.

Utskottet konstaterar att polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet
kommer att variera i sévil omfattning som innehdll beroende péd i vilken
riktning som EU viljer att gd det ndrmaste artiondet. Ytterligheterna dr ett
minimalt samarbete utan gemensamma regler och endast bilaterala
overenskommelser till en situation med fullskalig och rutinméssig samverkan.
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Utskottet har valt att inte ndrmare ta stillning till vilket eller vilka av de
fem scenarierna som é&r att foredra. Sannolikt kréver olika frdgor samarbete i
varierande utstrdckning. Detta dr fragor som utskottet far anledning att
aterkomma till allteftersom det blir aktuellt med mer konkreta forslag. Utan
att g in i detalj pa hur det framtida EU-samarbetet b6r utformas vill utskottet
#nda framfora foljande 6vergripande synpunkter.

Utskottet har i andra sammanhang varit positivt till att begrdnsa arbetet
inom RIF-omradet till de omraden didr medborgarna forvéntar sig resultat fran
EU. Detsamma giller ambitionen att vara uppmérksam pé att den befintliga
lagstiftningen fungerar effektivt och #ndamalsenligt. Innan ny lagstiftning
laggs fram bor storre vikt ldggas vid att analysera den géllande lagstiftningen
for att kunna forstdrka den befintliga lagstiftningen nir det dr mojligt. I
synnerhet straffréttslig lagstiftning ska endast tas fram om det stér klart att den
bidrar med ett betydande mervirde. Utskottet star fast vid dessa standpunkter.

Nir det giller samarbetet i sak konstaterar utskottet att de aktuella
utmaningar som EU star inf6r, inom utskottets beredningsomrade, framfor allt
handlar om hotet fran terrorism och behovet av forstirkta grénskontroller.
Utskottet noterar att just granskontroller tas upp i vitboken for att exemplifiera
konsekvenserna av de olika scenarierna. Utskottet vill i detta sammanhang
framhaélla att alla medlemsstater #r beroende av att savil yttre som inre grinser
fungerar och skéts i enlighet med EU-regelverket.

Vitboken ger ingen anledning till ytterligare uttalanden av utskottet.

Stockholm den 4 maj 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Richard
Jomshof (SD) och Gustaf Lantz (S).
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Forsvarsutskottets yttrande

Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge forsvarsutskottet m.fl. moj-
lighet att yttra sig over Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for
EU-27 fram till 2025 (KOM(2017) 2025).

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande till forsvarspolitiska aspekter inom
ramen for EU:s vitbok.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets 6verviaganden

Vitbok om EU:s framtid

Innehallet

Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen en vitbok om EU:s framtid. Den
innehéller fem scenarier for hur unionen skulle kunna utvecklas fram till 2025
beroende pé hur medlemsstaterna véljer att agera. Vitboken innehéller inte
négra forslag till nya eller &ndrade réttsakter eller nagra skarpa slutsatser.

Vitbokens fem scenarier for EU:s utveckling fram till 2025 utgor inte i
forsta hand en beskrivning av de fem troligaste utvecklingarna, utan syftar
snarare till att belysa alternativa policyval och konsekvenserna dérav i stort
samt specifikt for de sex politikomradena den inre marknaden och handel,
EU:s ekonomiska och monetdra union (EMU), Schengen, migration och si-
kerhet, utrikes- och forsvarspolitik samt EU:s finanser.

Regeringens standpunkt redovisas i fakta-PM 2016/17:FPM81.

Utskottets stillningstagande

Forsvarsutskottet, som begrénsar sitt yttrande till forsvarspolitiska aspekter,
véilkomnar den framtidsdiskussion kommissionen for i sin vitbok om EU:s
framtid men konstaterar att vitboken inte innehéller nagra forslag till nya eller
andrade réttsakter. Utskottet instammer darfor med regeringen att det i detta
skede salunda inte finns nagot att sdga om forhéllandet till svenska regler.

Utskottet anser att det 4r angeldget med ett EU-samarbete for att mota glo-
bala utmaningar och att forvalta och utveckla befintliga institutioner och pa-
gdende samverkan mellan EU:s medlemsstater. Ett adekvat totalforsvarssam-
arbete 4r i sammanhanget viktigt. Aven om ett effektivare anviindande av be-
fintliga forsvarsresurser dr efterstravansvért vill utskottet betona att det for-
svarsmissiga samarbetet dven fortséttningsvis bor ha en mellanstatlig tyngd-
punkt. Utskottet instimmer séledes med regeringen i att utgédngspunkten bor
vara att diskussioner till foljd av vitboken utgar frén den befintliga kompetens-
fordelningen mellan EU och dess medlemsstater. Det fortsatta arbetet bor bl.a.
ta hinsyn till medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen f6r den gemen-
samma marknaden.

Vitboken innehéller inte ndgon konsekvensanalys vilket innebér att de avi-
serade diskussionsunderlagen och eventuella lagstiftningsforslag som f6ljer av
vitboken och deras budgetidra konsekvenser kommer att granskas nar de vél
presenteras. Utskottet ser fram emot att regeringen aterkommer till riksdagen
allteftersom forslagen presenteras mer i detalj. Utskottet instimmer med rege-
ringen i att Sverige bor verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU.

2016/17:UU18
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Utskottet instimmer ocksa med regeringen att en utdkad delaktighet i fram-
tidsdebatten bor bejakas och att svenska bidrag till denna bor Svervagas. Ut-
skottet avser att ur ett totalforsvarsperspektiv noga folja utvecklingen av de
utlovade fem tankepapperen och deras mgjliga konsekvenser for Sverige och
EU.

Vitboken ger ingen anledning till ytterligare uttalanden av utskottet.

Stockholm den 25 april 2017

Pa forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Jan R Andersson (M), Daniel
Béckstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Johan Biiser (S), Teres Lindberg (S) och Per Klarberg (SD).
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Avvikande mening

Vitboken (SD)
Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

EU framstills som en garant for Europas mangfald av kultur fast det egentligen
ar tviartom. EU 4r en likriktande och langsam byrékrati. EU har heller inte fun-
gerat som ett fredsprojekt. Det dr andra faktorer som har sékrat fred i Europa.
Efter tva virldskrig fanns inga drivkrafter langre att upptrada aggressivt nation
mot nation.

De europeiska ldnder som tecknat medlemskap i EU har oftast gjort det
efter en debatt dir EU sades vara ett samarbete. Nér EU sedan har utvecklats
sa har det skett steg for steg i en dverstatlig riktning. EU-byrakratin vill sjilv
ta kommandot. Storbritanniens uttrdde ur unionen har inte gjort EU-byrakratin
6dmjukare utan snarare har det kat deras tempo mot ytterligare Sverstatlighet.

Pa det militira omréadet yttrar det sig genom att EU vill sétta upp ett militért
hogkvarter samt att de vill fatta Sverstatliga beslut om medlemsléndernas for-
svarsindustri. Inget av detta gynnar Sverige. Sékerhetspolitiskt bor vi i forsta
hand soka upprétta en forsvarsallians med Finland och i andra hand finna andra
samarbeten i var region. Den svenska forsvarsindustrin 4r duktig pé att finna
samarbetsprojekt pa egen hand. Vi har ménga lander utanfor EU som &r intres-
santa, som Brasilien och Indien.

Om kommissionens ordférande skulle tvinga oss att vilja mellan hans fem
olika scenarier s dr det litt att vilja. Det enda ténkbara 4r scenario 2, ddr EU
flyttar fokus till att enbart handla om den inre marknaden. Det skulle pé sikt
mojliggora ett mellanstatligt EU.
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Trafikutskottets yttrande

Vitbok om EU:s framtid

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge dvriga utskott tillfille att
yttra sig 6ver vitboken om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27
fram till 2025 (KOM(2017) 2025).

Trafikutskottet har beslutat att yttra sig 6ver de delar i vitboken som har
biring pa utskottets beredningsomrade. Utskottet framfor att det oavsett vilket
spar som viljs for det framtida EU-samarbetet dr viktigt att utvecklingen av
ett vdl fungerande och langsiktigt héllbart transportsystem bejakas. Vidare
framhaller utskottet att EU dven fortséttningsvis bor stridva efter att bidra till
en effektiv, robust och séker infrastruktur samt till storsta mojliga utbud av
kommunikationstjénster. Utskottet framfor avslutningsvis att det &r av stor
vikt att alla medlemsstater gor anstrdngningar och fullféljer sina ataganden
inom ramen for de gemensamma bestimmelserna.
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Utskottets 6verviganden

Vitboken

Den 1 mars 2017 presenterade kommissionen Vitbok om EU:s framtid: Tankar
och scenarier for EU-27 fram till 2025 (KOM(2017) 2025). Vitboken inne-
héller fem olika scenarier f6r hur EU skulle kunna utvecklas fram till 2025.
Varje scenario utgér fran att de 27 medlemsstaterna géar vidare som en union.
Kommissionen noterar i vitboken att diskussionen om EU:s framtid alldeles
for ofta har begrinsats till ett val mellan mer eller mindre samarbete, ddrfor tar
de olika scenarierna upp olika mojligheter fran status quo till #dndrad
omfattning och inriktning eller ett delvis alternativt gemensamt kliv framat. I
varje scenario redogdér kommissionen for mojliga for- och nackdelar men
ocksd for ~ogonblicksbilder” som konkretiserar konsekvenserna av
scenarierna. Kommissionen anvénder bl.a. exemplet med uppkopplade bilar
for att tydliggéra innebdrden av de olika scenarierna. Foljande fem scenarier
presenteras:

— Scenario 1 Fortsdtta som forut: EU haller fast vid inslagen kurs och
fokuserar pa att genomfora och forbittra den nuvarande reformagendan i
takt med att man ndr en samsyn om gemensamma principer.
Exempel: Det dr mgjligt att anvinda uppkopplade bilar men det
forekommer fortfarande vissa juridiska och tekniska hinder nér de korsar
landsgrénser.

— Scenario 2 Enbart den inre marknaden: EU skiftar gradvis fokus till den
inre marknaden och viljer att enbart fordjupa samarbetet i fraga om vissa
centrala inre marknadsaspekter.

Exempel: Det blir svarare att anvdinda uppkopplade bilar eftersom det
saknas EU-omfattande regler och tekniska standarder.

— Scenario 3 De som vill ha mer gér mer: EU léter de medlemsstater som sé
vill fordjupa sitt samarbete inom specifika omraden (t.ex. forsvar, inre
sdkerhet, beskattning eller sociala fragor). De 6vriga medlemsstaterna
begransar sitt samarbete till den inre marknaden.
Exempel: Anvdndningen av uppkopplade bilar dr utbredd i ett antal
medlemsstater som har valt att harmonisera sina regler och standarder.

— Scenario 4 Gora mindre men gora det effektivare: EU satsar pa att gora
mer och gora det snabbare inom utvalda omraden, samtidigt som man gor
mindre pa omrdden dér det inte finns ndgot mervérde.

Exempel: Anvéndningen av uppkopplade bilar underléttas genom att en
europeisk telekommyndighet ges befogenhet att frigéra frekvenser for
kommunikation dver granserna.

— Scenario 5 Gora mycket mer tillsammans: EU bestdimmer sig for att i 6kad
utstrackning dela befogenheter, resurser och beslutfattande inom alla
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omraden. Besluten fattas snabbare pa EU-nivd och verkstills ocksa
snabbare.

Exempel: EU-6vergripande regler och arbetet inom ett verkstidllande EU-
organ gor att det utan problem gar att anvidnda uppkopplade bilar i hela
EU.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att kommissionens Vitbok om EU:s framtid — Tankar och
scenarier for EU-27 fram till 2025 behandlar viktiga frdgor om formerna for
det fortsatta EU-samarbetet. Utskottet &r medvetet om att den férdriktning som
viljs kommer att kunna paverka hanteringen av fragor dven inom utskottets
beredningsomrade.

Oavsett vilket spar som viljs for det framtida EU-samarbetet vill utskottet
peka pa vikten av ett vil fungerande och langsiktigt hallbart transportsystem
for att stirka EU:s ekonomi och konkurrenskraft och for att mota
klimatutmaningen. Enligt utskottet dr det av stor vikt for jobb, tillvixt och
innovation att en fullt fungerande inre marknad for transporter forverkligas,
inte minst inom jarnvagsomradet. Utskottet vill ocksa framhalla att det i fraga
om klimatutmaningen behdvs samarbete dver landsgrdnserna for att né de
gemensamma malen. Utskottet har i tidigare sammanhang vilkomnat de
initiativ som tagits pd& EU-niva for att frimja omstillningen till ett hallbart
transportsystem och anser att det &r angelédget att den utvecklingen fortgar. I
frdga om politiken for informationssamhéllet anser utskottet att EU &ven
fortsdttningsvis bor strdva efter att bidra till en effektiv, robust och séker
infrastruktur samt till stérsta méjliga utbud av kommunikationstjénster.

Utskottet noterar att kommissionen i vitboken om EU:s framtid bl.a.
anvinder exemplet uppkopplade bilar for att konkretisera de olika scenarierna.
Utskottet d4r medvetet om den snabba utvecklingen i fraga om smart mobilitet
och transportlosningar och ser med tillforsikt pd att sjalvkorande och
uppkopplade fordon i trafiken kommer att kunna ge fordelar som béttre
kapacitetsutnyttjande, minskade utsldpp och firre olyckor. Inom EU pagar
flera samarbeten och projekt kring autonom korning, och utskottet forutsitter
att denna utveckling bejakas.

Avslutningsvis vill utskottet framfora att det &r av stor vikt att alla
medlemsstater gor anstringningar och fullfoljer sina ataganden inom ramen
for de gemensamma bestimmelserna, exempelvis rorande &kerindringens
transporter.
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Stockholm den 27 april 2017

Pa trafikutskottets vignar

Karin Svensson Smith

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
(S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders Akesson (C), Jasenko
Omanovic (S), Per Klarberg (SD), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD),
Johan Andersson (S), Erik Ottoson (M), Rikard Larsson (S), Lotta Finstorp
(M) och Lars Tysklind (L).
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Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2016/17:33

DATUM 2017-04-27
TID 10.00-10.15

§4 Vitbok om EU:s framtid

Utskottet fortsatte behandlingen av fragan om yttrande till utrikesutskottet
dver KOM(2017) 2025 Vitbok om EU:s framtid.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet konstaterar att Europeiska unionen star infor svara utmaningar, och
vilkomnar EU-kommissionens ansatser till en bred diskussion om unions-
samarbetets framtid. Oavsett hur det EU-gemensamma arbetet fortskrider
anser utskottet att flera utmaningar maste hanteras gemensamt. Klimatfragan
dr var tids 6desfraga, och maste dven i fortséttningen innefattas i det
internationella politiska arbetet dir 16sningarna till miljsproblematiken finns.
Regeringen har nyligen lagt fram ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige
(prop. 2016/17:146) dir langsiktiga klimatmal foreslas. Utan att férega
riksdagens behandling av detta forslag dr ett handlingskraftigt samarbete
inom EU en nédvindig plattform for Sveriges framtida klimatpolitiska arbete
och for efterlevnaden av viktiga internationella Sverenskommelser sasom
Parisavtalet.

Ett fungerande unionssamarbete ér av avgdrande betydelse dven for det
fortsatta arbetet med flera hallbarhetsfrégor, bl.a. vad giller ett hallbart
jordbruk och en hallbar livsmedelsproduktion. Generationsmalets
overgripande ambition &r att till ndsta generation ldmna dver ett samhalle dar
de stora miljéproblemen dr [osta. For att detta mél ska kunna integreras i den
gemensamma jordbrukspolitiken kravs ett nira och effektivt EU-samarbete
mer dn nagonsin forr. En langsiktig och stabil miljé- och klimatpolitik som
ar brett forankrad bade nationellt och internationellt ar i sin tur avgorande for
att Sverige ska kunna fortskrida med den grona omstillningen. Den grona
omstillningen skapar mojligheter for okad tillviixt och utveckling av
miljovinlig teknik som hela EU tjénar pa.

Sammanfattningsvis vilkomnar utskottet en bred diskussion om unionens
framtid, och i likhet med regeringen konstaterar utskottet att EU-samarbetet
behovs. Detta borde vara sirskilt tydligt i ljuset av de gemensamma miljo-
och klimatpolitiska utmaningar som Europa och virlden star infor. Det r
darfor utskottets asikt att dessa fragor méste prioriteras i diskussionen om
Europeiska unionens utveckling.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Eva Forsman

Ritt utdraget intygar:
Eva Forsman

Exp. 2017-04-27:
Utrikesutskottet
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