Kulturutskottets betinkande nr 20 ar 1974

Nr 20

Kulturutskottets betinkande med anledning ay motmner angaende
rundradio- och andra ma.ssmedlefragor

Motionerna S
I detta betinkande behandlar utskotte! motionerna

1974:111 av herr Nilsson:i-Agnds m. fl. (m, c, fp) vari hemstiills att riks-

dagen som sin mening uttalar att u-landsfrdgorna allsidigt bor belysas i -

etermediernas nyhetsférmedling,

1974:166 av herr Enlund m. fl. (fp, s, ¢, m) vari hemstiills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhéller att en arbetsgrupp tillsiitts for att behandla och
utarbeta forslag angiende kompetens och utbildningsfragor gillande personal
inom Sveriges Radios -programverksamhet,

1974:451 av herr Romanus (fp)' vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att de ledaméter och suppleantcr i Sveriges Radios
styrelse som nu utses av regeringen i framtiden utses av riksdagen,

2. att riksdagen uppdrar t regeringen att se till, att denna dndring genom-
fors s& snart detta dr formellt ‘mgjligt,

1974:723 av herr Johansson i Skirstad (c) vari hemstiills att riksdagen
uttalar att en kontinuerlig information i TV om skol och ulb:ldmngsfrégor
bor ges pd fast programud

1974:724 av herr Johunsspn i Skidirstad m. f1. (é) vari hemstiills att riksdagen
som sin mening uttalar att TRU och Sveriges Radio vid planeringen av
undervisningsprogram i storsta mojliga utstrickning bor beakta behovet av
program rérande mobbningens psykologi och de elevproblem som hiinger
samman med mobbning,

1974:725 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir-en sirskild utredning med foretradare for bl. a. folk-
rorelserna och intresseorganisationerna, massmedicrna och niringslivet samt
parlamentariker for en 6versyn av de framtida inflytande- och organisa-
tionsformerna f6r radio- och - TV-verksamheten,

1974:726 av fru Mogc’lfd m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller att staten med stéd av 19 §
i avtalet mellan Sveriges Radio och staten later pakalla en oberoendc ut-
redning av huruvida Sveriges Radio i sin verksamhet brutit mot avtalets
bestimmelser, och di fraimst 6 och 8 §§,
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2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om en parlamentarisk ut-
redning med uppgift att granska massmediernas stiillning, funktion och fi-
nansiering med speciell vikt lagd vid den framtida utvecklingen pi eter-
medicomridet,

1974:733 av herr Akerlind (m) vari hemstiills att riksdagen som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anforts om kristna program
i radio och TV,

1974:1016 av herr Adolfsson m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhéller om tillsdttande av en opartisk kommission med uppgift
att

1. undersoka om Sveriges Radios programverksamhet dverensstimmer
med befintliga foreskrifter i radiolagen och radioavtalet och i ovrigt géllande
programregler,

2. med beaktande av i motionen anférda synpunkter pé avtalets innehall
framldgga forslag till nytt radioavial,

1974:1019 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstélls att riksdagen
beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t kriiva att av Kungl. Maj:t utsedda
representanter i Sveriges Radios styrelse (hiilften + ordf{.) verkar for att Sve-
riges Radio limnar Svenska arbetsgivareforeningen,

1974:1022 av herr Polstam m. fl. (c) vari hemstélls att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir en skyndsam provning av mdjligheterna till atgirder for att
Oka respekten for radionimndens verksamhet, med beaktande av vad som
anforts i motionen,

1974:1344 av froken Eliasson (c) och herr Sundman (c) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en parlamentarisk utredning med upp-
gift att kartligga medieutvecklingen och framlidgga dirav {6ranledda forslag

med sirskild inriktning pa de nya medierna och deras betydelse for kul-

turpolitiken,

1974:1346 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
uttalar sig for behovet av att massmedia (TV etc.) uppldter plats for in-
formation i trafiksikerhetsfrigor,

1974:1347 av herr Hyltander m. fl. (fp) vari hemstélls att riksdagen beslutar

1. att hos Kungl. Maj:t bestiilla forslag till inrédttande av programrad vid
Sveriges Radio,

2. att ge Kungl. Maj:t till kdnna att riksdagen finner det angeldget att
det ideella foreningslivet far ett mer rittvisande utrymme i programutbudet

i radio och TV och att detta bor framhéllas vid kommande forhandlingar

med Sveriges Radio om nytt avial,

1974:1357 av herr Sundman (c) och fru tredje vice talmannen Nettelbra_ndf
(fp) i vad avser hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att

-
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en parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att se 6ver rundradions
organisation och verksamhetsformer (yrkande 2),

1974:1359 av herrar Soderstrom (m) och Danell (m) vari hemstills att
riksdagen beslutar

1. attstereosindningariradions P 2 och P 3 infors frin och med budgetaret
1974/75,

2. att de pagdende forsokssdndningarna i Stockholm och Goteborg Gver
P 2-kanalerna snarast Overflyttas till dessa sindares P 3-kanaler.

Bakgrund

De grundldggande bestimmelser som giller for rundradioverksamheten
i vart land bygger pa beslut av 1966 rs riksdag (prop. 1966:163, SU 1966:136,
rskr 1966:388). Lagbestimmelser finns i radiolagen (SFS 1966:755) och
radioansvarighetslagen (SFS 1966:756) med dirtill horande tillimpnings-
kungorelse. [ anslutning till radiolagen har avtal angaende rundradions pro-
gramverksamhet triffats mellan svenska staten och Sveriges Radio aktie-
bolag. Instruktion for radionimnden har meddelats av Kungl. Maj:t (SFS
1967:449).

Minga av de fragor som utskottet behandlar i detta betdnkande har ndra
samband med fragor som tidigare behandlats av riksdagen. Utskottet hin-
visar till sina betinkanden 1971:8, 1972:23 och 1973:42.

Flera av de i betdinkandet behandlade motionerna har ett mer eller mindre
klart samband med det arbete som bedrivs inom olika utredningar. Med
anledning hirav redovisas foljande uppgifter.

1. Massmedieutredningen har i uppdrag att utreda frigan om enhetlig reg-
lering i grundlag av yttrandefriheten i massmedier m. m. (riksdagsber.
1971:Ju 51).

Utgangspunkten for utredningens arbete bor enligt dircktiven vara att
yttrandefriheten i massmedia — diiribland ljudradio och television — skall
beredas ett s& fullstindigt och effektivt skydd som mdjligt. Nir det giller
tryckfrihetsomradet bor liksom hittills gilla en i princip obegrinsad riitt att
framstilla, utge och sprida tryckalster. P4 rundradioomradet saknas de fak-
tiska forutsdttningarna for en motsvarande ordning och uppgiften blir didrfor
i stillet att i grundlag forankra de principer, som ger de bdsta garantierna
for en vidstridckt yttrande- och informationsfrihet i radio och TV. Bland
frgor som bor uppméirksaminas av utredningen nimns behovet av lagregler
om ritt till beriktigande av uppgifter i press, radio och television.

2. 1972 drs pressutredning. Denna utrednings uppgift ir att utreda pressens
forhallanden (riksdagsber. 1973: Fi 47). | utredningens direktiv anfors bl. a.
foljande.

1* Riksdagen 1974, 13 saml. Nr 20
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Vid min anmilan av prop. 1972:59 uttalade jag att jag nu fann tiden
vara mogen for att tillkalla en ny pressutredning. Riksdagsbehandlingen
av de i propositionen framlagda forslagen borde dock avvaktas. Riksdagen
har instimt i behovet av en pressutredning och redovisat sin syn pi ut-
redningens uppdrag (KU 1972:29, rskr 1972:203). Sakkunniga bor silunda
tillkallas for att utreda pressens forhillanden. Utredningen bor ges en bred
parlamentarisk forankring och innehélla fGretridare for tidningsbranschen.

Utredningen bor gora en allmin bedémning av utvecklingen inom olika
massmedier, varvid tekniska, ekonomiska, marknadsmaissiga och organi-
satoriska faktorer bor viigas in i bilden. Aven framvixien av nya me-
diatekniker, sdsom kabel-TV, bor beaktas. Huvuduppgiften bér vara sam-
arbets- och rationaliseringsfragor inom tidningsbranschen samt formerna
for statens stod till pressen. Utredningens forslag bor i forsta hand avse
dagspressen. [ anslutning till sin beddmning av utvecklingen pd massme-
diaomradet bér utredningen dven ta upp forhallandena for pressorgan, som
ges ut av ideella och fackliga organisationer, samt fackpress och populdrpress.
Beskattningsfrgor bor dock inte ingd i utredningsuppdraget. En allmén for-
utsittning for utredningens arbete bor vara att nuvarande tryckfrihetspolitik
i huvudsak bestdr. Utredningen bor hélla sig underriittad om arbetet inom
utredningen (Ju 1970:59) om enhetlig reglering i grundlag av yttrandefriheten
i massmedier m. m.

3. Utredningen angdende den fortsatta verksamheten med radio och television
inom uthildningsvisendet (riksdagsber. 1973:U 48).

4. Urredningen om radions och televisionens fortsatta utveckling har tillkallats
i juni 1974 for att prova crfarenheterna av de avtalsregler som nu giller
for Sveriges Radios verksamhet samt ta stilining till vilka riktlinjer for den
fortsatta utvecklingen av rundradioverksamheten som bor bestimma in-
nehéllet i ett nytt avtal (direktiv i Post- och Inrikes Tidningar den 19 juli
1974). '

Direktiven innehdller bl. a. foljande.

Den ensamriitt att avgora vad som skall forckomma i rundradioséindning
som Sveriges Radio har innebir att foretaget ensamt har att bestimma om
beriktigande eller genmile skall sidndas eller ej. Radiondmnden kan inte
meddela nigra direktiv i den frigan. Diremot kan nimnden prova huruvida
Sveriges Radio i'sina beslut i anledning av framstiillning om beriktigande
eller genmiile har foljt de riktlinjer som anges i avtalet. Provningen kan
avse bide frigan om beriktigande eller plats for genmille Sver huvud taget
hade bort limnas nir s& inte skett och frigan om beriktigande eller plats
for genmile som faktiskt har ldmnats har varit till fyllest.

For att stirka radiondmndens stidllning som granskningsorgan bor de sak-
kunniga Gverviiga att forbattra nimndens reaktionsmdjligheter. De sakkun-
niga bor unders6ka mdjligheterna att besluta om riitt for (GrfSrdelade till
genmiile p& av nimnden angivna villkor. De ndrmare {orutsdttningarna hiir-
for [Ar Overvdgas av utredningen.

Vad som kan komma i friga synes niarmast vara att nimnden fir mgjlighet
att med kort varsel besluta om att den som blivit lidande av att ett program
brustit i opartiskhet eller saklighet ges utrymme att i visst program och
under viss angiven tidsrymd ligga fram sin version i saken. Ett sddant system
torde komma att verka i huvudsak indirckt, pd si sitt att dess existens
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inskérper vikten av att kraven pé opartiskhet och saklighet iakttages i pro-
gramverksamheten. Sjilvfallet far ett system av detta slag inte leda till att
programplaneringen onédigt f6rrycks eller till att genmilen blir ett alltfor
omfattande inslag i programverksamheten. For att kunna godtagas madste
det dirfor konstrueras si att radionimnden endast i séllsynta fall behover
pibjuda inférandet av genmiile.

De sakkunniga bér samrida med massmedieutredningen som har att ut-
reda behovet av lagregler och behovet av beriktigande av uppgifter i press,
radio och television. Den nu pAgdende utredningen rérande radionimndens
organisation bor kunna slutféras utan hinder av de sakkunnigas évervi-
ganden. De forbittringar av radionimndens arbetssituation som pigiende
utredning har att dverviga dr nddvindiga redan pd kort sikt och kommer
att utgdra en forutsittning for att radionimnden skall kunna ges den roll
som jag hir antytt. De sakkunniga bor sjilvfallet samrada med radionimnds-
utredningen.

[ det kulturpolitiska arbetet har folkrérelserna en framtridande stillning.
De svarar for huvuddelen av den kulturellt inriktade amatdrverksamheten
och medverkar mycket aktivt i arbetet med att féra ut kulturprogram och
kulturaktiviteter i nya miljéer. Det dr naturligt att folkr6relsernas insatser
pd kulturomradet, liksom inom o6vriga omrdden av samhilislivet, speglas
i massmedierna och att synpunkter och erfarenheter frin folkrorelsearbetet
tas tillvara. De sakkunniga bor redovisa hur Sveriges Radios kontakter med
folkrorelserna hittills utvecklats och ldgga fram forslag till hur dessa skall
vidareutvecklas. Det forslag om inrdttandet av ett forvaltningsrdd som jag
berdrt i det foregdende bor kunna vara av intresse i detta sammanhang.

F. n. sker en snabb utveckling av videogramtekniken. Videogrammen har
borjat f& praktisk anvidndning, frimst inom utbildningen men ocks i olika
kommersiella sammanhang. Mycket talar for att videogrammen inom en
inte alltfor avldgsen framtid kan bli foremdl for en hird kommersiell ex-
ploatering, som innebdr att en schablonmiissig och ytlig produktion fir starkt
genomslag. Det dr angelidget att forhindra en utveckling pd videogramom-
rddet som kan komma att strida mot samhillets kulturpolitiska mal. Det
ar darfor viktigt att motverka de kommersiella férutsittningarna fér sprid-
ning av undermiliga produkter.

Minga intressenter kommer sédkert att vilja sprida videogram pi den en-
skilda konsumentmarknaden med hjilp av kommersiell reklam. Med hiinsyn
till detta samt till allminna reklampolitiska mal har statsrddet Lidbom i
dag tillkallat en utredning med uppgift att unders6ka mdojligheterna att for-
bjuda reklam i videogram eller att kraftigt begrinsa mojligheterna att utnyttja
reklamen i detta medium.

Det finns dven skil att dverviga ett samhilleligt engagemang i video-
grambranschen i syftc att framstilla konkurrenskraftiga kvalitetsprogram.
[ forsta hand bor Atgirder vidias for att det programutbud som redan nu
finns tillgingligt skall fi stérre spridning. Krav har borjat resas pi att te-
levisionsprogrammen skall bli tillgédngliga ocksd i videogramform. Om si
skedde skulle atskilliga program — inte minst teaterforestillningar, barn-
program, konserter och konstprogram — kunna anvindas i t. ex. skolor och
folkbildningsarbete och inom vdrdinstitutioner av olika slag.

Aven produktioner inom ljudradion skulle kunna spridas till en bredare
publik om de distribuerades ocksi i andra former dn via etern, dvs. som
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grammofonskivor och ljudband. Detta giller i forsta hand betriiffande mu-
sikproduktioner.

Det dr angeliget att man sidkerstiller ritten att utnyttja program som
producerats for etersindning ocksd pd annat sétt. De sakkunniga bor prova
olika mdjligheter att inom ramen for nu gillande lagstiftning 16sa de upp-
hovsrittsliga och ekonomiska problem som foljer av att producerade program
distribueras i nya former.

En friare tillgdng for allmidnnyttiga dndamal till Sveriges Radios arkiv
dr Onskvird for en decentraliserad kulturproduktion. Hirvid kan nya or-
ganisatoriska losningar bli aktuella.

Jag anser det ocksé viktigt att en effektiv organisation for distributionen
av videogram kommer till stind. Denna friga bor enligt min mening provas
i anslutning till beredningen av TRU-kommitténs kommande betinkande
ddr distributionen av utbildningsprogram i videogramform kommer att be-
handlas. | det sammanhanget har jag ocksa for avsikt att ta upp det forslag
betriffande smalfilmsdistribution som limnats i en sirskild utredning (Ds
U 1972:9).

S. Utredningen om foretagskoncentrationen inom massmediebranschen till-
kallad i juni 1974 (direktiv i Post- och Inrikes Tidningar den 12 juli 1974).
Direktiven innehdller bl. 4. foljande.

Inom vissa sektorer av massmediebranschen sker f. n. en snabb teknisk
utveckling. I flera linder har kabel-TV-system redan tagits i bruk. Ocksi
i vart land forekommer forsék med sddana system fastiin i liten skala. Ut-
omlands utvecklas olika typer av videogram, fraimst kassett-TV och bild-
skivor. Kassett-TV anviinds redan inom undervisning och annan utbildning
i vart land. Bildskivor har idnnu inte borjat marknadsfGras i Sverige men
man fir rikna med att si kommer att ske inom en inte avligsen framtid.
Det synes sannolikt att den tekniska utvecklingen si smaningom medfor
att vi fir nya typer av massmedieforetag med betydande mojligheter att
paverka informations- och kulturutbudet, opinionsbildningen och den all-
minna debatten. Detta kommer att medféra heit nya problem. Det finns
en pataglig risk att foretag med betydande inflytande inom de traditionella
sektorerna av massmediebranschen ocksd kommer att forsdka skaffa sig
stora dgarintressen i de nya typer av foretag som kan vintas. En sidan
utveckling dr dgnad att viicka starka betinkligheter. I andra linder finns
exempel pd att statsmakterna férsoker hindra att massmedicforetag etablerar
sig i nya sektorer inom branschen.

I massmediebranschen rider speciella forhillanden som gor det siirskilt
angeliget att kunna Overvaka och ingripa mot icke onskvirda foretagskon-
centrationer. Det finns hir andra intressen dn i friga om niringslivet i all-
minhet som tridder i forgrunden. Massmedief6retagen har i forsta hand
betydelse for opinionsbildningen i vart land. Det iiravgérande for mangfalden
i den politiska och kulturella debatten att det finns ett tillrickligt antal
frAn varandra fristdende massmedieforetag. Drivs fGretagskoncentrationen
inom massmedicbranschen si langt att kommersiellt styrda oligopol eller
rent av monopol uppstar kan yttrandefriheten i realiteten bli beskuren. For
att detta skall intrdffa fordras i sjdlva verket inte att monopoliseringen eller
oligopoliseringen drivs sirskilt tAngt. Det kan i detta sammanhang ricka
med att peka pa de risker for den reella yttrandefriheten som uppkommer
nidr det i en region av landect endast utges en daglig tidning.



KrU 1974:20 7

For att vi skall kunna bevara och forstirka en mangfacetterad massmedie-
bransch fordras atgirder av olika slag. Presstddet ér en sddan atgérd. Men
det ridcker inte. Enligt min mening 4r situationen sidan att vi mdste un-
dersoka mojligheterna att infora en effektiv lagstiftning som kan forebygga
icke onskvird foretagskoncentration inom massmediebranschen. Sérskilt an-
geldget ter det sig att hindra uppkomsten av konglomerat med en domi-
nerande stillning inom flera sektorer av massmediebranschen. Betriffande
sddana konglomerat kan det ocksd vara nédvindigt att ha regler som gor
det mojligt att upplosa en redan uppkommen monopol- eller oligopolsi-
tuation.

6. Utredningen angdende reklam i videogram tillkallad i juni 1974 (dircktiv
Post- och Inrikes Tidningar den 12 juli 1974).
Direktiven innchéller bl. a. foljande.

Inom vissa sektorer av massmediebranschen sker f. n. en snabb teknisk
utveckling. Detta giller bl. a. vad som brukar kallas for videogram. Till
dennateknik hér videokassetten och dens. k. bildskivan. Videokassettspelare
ir en bandspelare som ansluts till en TV-apparat. Man kan koépa fdardiga
band till bandspelaren men det dr ocksd mdjligt att sjdlv spela in frin
TV-utsindningar. Bildskivan har hittills inte marknadsforts i Sverige men
utvecklas f. n. badde i USA och i Visttyskland. Bildskivan, som piminner
om en grammofonskiva, placeras pd en apparat som spelar av skivan in
i en TV-apparat.

Det har redan skapats ett stort antal system for videogram och dessa
system konkurrerar med varandra. Videogrammen har manga anvandnings-
omriden som ir eller inom en nédra framtid kan bli aktuella. F. n. inriktar
sig de foretag som producerar videokassettinspelningar p& undervisning och
utbildning. Som exempel kan nimnas undervisning i skolor, intern utbild-
ning for foretag och institutioner av olika slag t. ex. sjukhus. Vidare finns
det en marknad f6r information och underhélining till allminhcten i olika
typer av butiker och servicelokaler.

Det dr omdiskuterat-om och i si fall ndr videogram kommer att fi en
mera utbredd anviindning for enskilt bruk i hemmen. Man méste dock
rikna med mojligheten att sirskilt bildskivan sedan den vil introducerats
i hemmen kan fd en snabb och omfattande utbredning. Bildskivan torde
kunna siljas for ett billigt pris och kan ldtt distribueras pa olika siitt t. ex.
som bilaga till tidningar.

Utvecklingen pd videogrammarknaden har foranlett diskussion om hur
den nya tekniken frdn allmidn synpunkt bist skall utnyttjas. Diskussionen
har bl. a. rort frdgan om och i vilken utstrickning samhiillet skall ta del
i och styra utvecklingen och anvindningen av den nya tekniken. Frigan
berors i direktiven for den av utbildningsministern samtidigt hdirmed till-
kallade utredningen om radions och televisionens fortsatta utveckling. Jag
skall i detta sammanhang ta upp en sarskild aspekt pd anvindningen av
videogram, niamligen frigan om reklam i _videogram.

Mot anvindningen av reklam i videogram talar med styrka vissa av de
skiil som reklamutredningen anfor mot TV-reklam. P4 samma siitt som
reklam i televisionen skulle reklam i videogram kunna paverka marknads-
situationen for andra medief6retag bl. a. dagstidningar. Frin konsument-
synpunkt mdste beaktas att reklam i videogram pd samma sitt som reklam
i TV kan ges en suggestiv och patringande karaktdr. Sannolikt skulle in-
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formationshalten i manga program bli 14g. Detta skulle forsimra hushdllens
forutsdttningar att triffa riktiga val vid sina inkop. 1 detta sammanhang
bor ocksd beaktas att videogram kan komma till anvdndning sdrskilt for
barnprogram. Reklam som riktar sig direkt till barn dr i allmidnhet inte
onskvird utan bér behandlas med sidrskild restriktivitet. P4 grund av det
anforda bor reklam i videogram forbjudas eller begrinsas kraftigt. Jag for-
ordar att sidrskilda sakkunniga nu tillkallas for att undersoka olika mojligheter
for att nd detta mal. Hir skall endast skisseras nigra tdnkbara vigar. Det
bor st de sakkunniga fritt att Overviga ocksd andra ldsningar.

Utskottet

"I detta betdnkande behandlar utskottet en rad motioner som viickts under
den allmidnna motionstiden vid borjan av arets varsession. Vissa av dem
giller frigor om rundradioverksamheten inom ramen for nuvarande orga-
nisation, andra viicker forslag om forindringar i denna organisation och
ter andra syftar till mer eller mindre omfattande utredningar inom mass-
medieomradet.

Onskemélifragaomolikaprograminslag hariarliksom
maénga ginger tidigare framforts i en rad motioner. Denna ging giller det
u-landsfrigornas allsidiga behandling i nyhetsprogrammen (motionen
1974:111), information om skol- och utbildningsfrigor pa fast programtid
i TV (1974:723), program rorande mobbningens psykologi och ddrmed sam-
manhingande elevproblem (1974:724), kristna program (1974:733). infor-
mation i trafiksikerhetsfragor (1974:1346) och programutrymme for det ide-
ella foreningslivet (1974:1347, del av yrkande 2).

Utskottet far med anledning av dessa yrkanden erinra om att Sveriges
Radio enligt radiolagen och det med st6d av denna triiffade avialet med
staten har ensamritt till rundradiosindningar. Detta innebir bl. a. att ngon
styrning av programutbudet inte skall ifrfigakomma fran statsmakternas sida.
Foretaget skall skota programverksamheten enligt de riktlinjer som anges
i lag och avtal men har inom den ram som ddrmed ir angiven frihet och
sjilvstindighet. Programverksamheten Gvervakas av radiondmnden. Om det
finns skal att anta att bolaget brutit mot radioavtalet har Kungl. Maj:t riitt
att pikalla utredning av denna friga och, om utredningen ger anledning
hartill, att sdga upp avtalet. .

Utskottet har vid skilda tillfdllen, senast i sitt betinkande KrU 1973:42,
framhallit att ett riktigt fullgérande av Sveriges Radios uppgift i friga om
programutbudet forutsitter god kinnedom om det svenska sambhillet, god
kontakt med olika grupper inom detta och en vilja att spegla vad som
hiander inom hela samhdllet. Utskottet har ocksé betonat vikten av att man
inom foretaget dr lyhord for den kritik och for de 6nskemal man moter
men gor sina bedomningar sjalvstandigt.

Med det nu sagda dr i korthet den bakgrund angiven mot vilken man
har att bedéma de foreliggande 6nskemalen i fraga om olika programinsiag.
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Nigon stdndpunkt i sak till dessa onskemal kan utskottet inte ta. Utskottet
avstyrker dirfér motionerna 1974:111, 1974:723, 1974:724, 1974:733 och
1974:1346, sistnaimnda motion i vad giller information i rundradion om
trafiksidkerhetsfrigor. Utskottet avstyrker ocksd yrkandet i denna motion
i vad giller information i andra massmedier dn radio och TV. Vidare av-
styrker utskottet yrkande 2 i motionen 1974:1347 i vad giller utrymme
for det ideclla foreningslivet i dagens programutbud.

I motionen 1974:1022 uttalas att radiondimndens verksamhet
brister i effektivitet och motiondrerna onskar dirfor en skyndsam prévning
av mojligheterna till dtgdrder for att 6ka respekten for nimndens verksamhet.

Utskottet far erinra dels om att en sirskild utredning pdgdr om radio-
nimndens organisation med sikte pd att dstadkomma forbéttringar i nimn-
dens arbetssituation, dels om att det ligger inom ramen for den nyligen
pAbérjade radioutredningens arbete att Gverviga forbittringar i nimndens
reaktionsmojligheter s att dess stillning som granskningsorgan stirkes. Med
hdnsyn hdrtill avstyrker utskottet motionen 1974:1022.

Som nyss ndmnts finns det i 19 § i gidllande radioavtal en bestimmelsc
som kan bringas i tillimpning av Kungl. Maj:t om det finns skal att anta
att Sveriges Radio brutit mot avtalet. Bestimmelsen innebir att Kungl.
Maj:t i det angivna fallet har ritt att pdkalla utredning av frdgan
om avtalsbrott foreligger och, om utredningen ger anledning dartill,
sdga upp avtalet. I motionen 1974:726 hivdas att gjorda undersékningar
visat att det finns skil att pdkalla en utredning av frigan om avtalsbrott.
Motionidrerna yrkar att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begiira att en dylik
utredning pdkallas. Ett yrkande av i huvudsak samma inncbord framftres
i motionen 1974:1016.

Utskottet far erinra om att utskottet dven forra dret hade att ta stéllning
till ett yrkande om utredning angdende avtalsbrott. Utskottet framholl d
att 19 § i avtalet uppenbarligen var avsedd att tillimpas endast i extrema
situationer. Nigon sddan forelig inte enligt utskottets mening. Utskottet
gor samma beddmning nu. Det bor ocksd framhéllas att det av dircktiven
till radioutredningen framgér att chefen for utbildningsdepartementet riknar
med att radioavtalet skall siigas upp fore utgdngen av juni 1976. Utskottet
avstyrker motionerna 1974:726, yrkande 1, och 1974:1016, yrkande 1.

I motionen 1974:451 hemstiills om beslut av riksdagen om attde leda -
mdterochsuppleanteri Sveriges Radiosstyrelse som
nu utses av regeringen i framtiden skall utses av riksdagen och om uppdrag
at regeringen att se till att denna indring genomfors s snart detta ar formellt
mojligt. Yrkandet motiveras med att den politiska inriktningen hos dc sex
ledamdter i styrelsen som regeringen utsett dr synnerligen ensidig.

Bestimmelserna om hur ledaméterna i Sveriges Radios styrelse skall utses
finns i bolagsordningen som beslutas av bolagsstimman men inte far dndras
utan Kungl. Maj:ts samtycke.

Det utredningsuppdrag som meddelats radioutredningen ir enligt utskot-
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tets bedomning s& vidstréckt att dven den av motionidren aktualiserade frigan
bor kunna komma under Gvervigande i utredningsarbetet. Med hiénsyn
hirtill anser utskottet inte att riksdagen bor fatta det i motionen 1974:451
foreslagna beslutet. Motionen avstyrkes alltsa.

Det i motionen 1974:1019 framforda yrkandetom Sveriges Radios
uttrdde ur Svenska arbetsgivarefdreningen har samma
syfte som yrkanden som framfordes vid 1972 och 1973 ars riksdagar och
da avstyrktes av utskottet med hidnvisning till den stdllning som fristdende
icke-statligt foretag som Sveriges Radio har. Utskottet avstyrker dven den
nu foreliggande motionen 1974:1019.

Vid flera tillfdllen har utskottet behandlat motionsvis framstéllda yrkan-
den om inrdttande av ett programrad. Frigan har aktualiserats dven
idr,ndmligenimotionen 1974:1347, yrkande 1, dir det hemstills att riksdagen
hos Kungl Maj:t anhéller om ett forslag om inrdttande av programrad vid
Sveriges Radio.

Utskottet har tidigare ~ senast i betinkandet 1973:42 — framhéllit be-
tydelsen av en fri och 6ppen diskussion i programfragorna. Sedan motionen
vicktes har frigan om kontakterna mellan Sveriges Radios publik och de
for rundradioprogrammen ansvariga berdrts bade i propositionen 1974:28
(kulturpropositionen) och i radioutredningens direktiv. | de sistndmnda fram-
hélls att det dr onskvirt med en direktare kontakt dn hittills och med ett
forstiirkt publikinflytande. Den tidigare riksdagsbchandlingen av forslag om
inrdttande av programrdd omnimns men departementschefen forklarar sig
inte vara 6vertygad om limpligheten av ett dylikt organ utan anser att
andra former for publikkontakter bor provas i forsta hand. Han ndmner
dérvid att ett forvaltningsrdd, dvs. ett nytt organ som det i annat sam-
manhang i direktiven angetts som tidnkbart att inrdtta vid sidan av en even-
tuellt nigot forminskad styrelse, skulle kunna verksamt bidra till att bredda
diskussionen i centrala rundradiofrdgor.

Utskottet som dnnu en ging vill understryka hur viktigt det dr att pro-
gramfragorna diskuteras fritt och 6ppet, i viixlande former och vid skilda
tillfillen konstaterar med tillfredsstéllelse att radioutredningen alltsi har i
uppdrag att belysa och allmint diskutera hur publikkontakterna ldmpligen
skall gestaltas. Med hinsyn till det forestdende utredningsarbetet anser sig
utskottet inte bora tillstyrka motionen 1974:1347, yrkande 1.

1 motionen 1974:1359 foresls att stereosdndningar infors i ra-
dions program 2 och 3 budgetdret 1974/75. Motionidrerna anser att denna
friga, som behandlats av 1969 ars radioutredning, inte ér av den karaktiren
att det dr nodvindigt att 14ta den bli foremal for ytterligare utredning. Den
behover alltsd inte, hivdar motionidrerna, omfattas av den inom utbild-
ningsdepartementet pigdende dversynen av radioutredningens forslag.

Utskottet finner liksom motioniirerna att delade meningar inte synes rida
om angelidgenheten av att stereosiindningar infors i Sverige. | samrdd med
televerket har Sveriges Radio med boérjan 1967 bedrivit en jimforelsevis
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omfattande forsoksverksamhet med stercofoniska séindningar 6ver Stock-
holms- och Géteborgsomrddena. Televerket har efter samrdd med Sveriges
Radio i juni 1974 hos Kungl. Maj:t hemstiillt om medel for att paborja
en successiv komplettering av FM-ljudradionitet for stereosindningar i
samtliga tre ljudradiokanaler. I sin skrivelse har verket presenterat en ut-
byggnadsplan i tre etapper som omfattar dren 1974-1977.

Utskottet har erfarit att dven frigan om stereosdndningar omfattas av
den pigiende Oversynen av 1969 &rs radioutrednings betinkande. Forslag
i denna och andra frigor som behandlats av utredningen torde vara att
viinta till 1975 4rs riksmoéte. D& Kungl. Maj:ts stéllningstagande till forslag
om stereosiindningar siledes kan viintas inom en néra framtid bor riksdagen
enligt utskottets mening inte nu fatta beslut om inférande av sidana siind-
ningar budgetaret 1974/75. Utskottet avstyrker dirfGr yrkande 1 i motionen
1974:1359.

De stereofoniska forsokssindningarna i Stockholm och Géteborg siinds
i P2-kanalen. En dverflyttning av dessa sdndningar till P3-kanalen foreslas
i ett andra yrkande i motionen 1974:1359. En omdisponering av detta slag
skulle enligt vad utskottet inhdmtat medfora kostnader. Utskottet avstyrker
motionen #dven i denna del.

I motionen 1974:166 diskuteras mot bakgrund av vissa kritiska synpunkter
pé Sveriges Radios programverksamhet olika problem angéende kompe -
tens- och utbildningskrav f{or den programproducerande per-
sonalen inom radioforetaget. Motionirerna anser att riksdagen bor anhélla
om tillsiittande av en arbetsgrupp med uppgift att behandla och utarbeta
forslag angdende kompetens och utbildningsfrigor gillande denna personal.
" Utskottet delar motiondrernas uppfatining om betydelsen av att Sveriges
Radios programverksamhet ligger i hinderna pé vil kvalificerade, allmin-
orienterade och omddmesgilla personer med fOrstielse for de krav som
giller for verksamheten och en vilja att uppfylla dessa krav. Emellertid
mdste utbildnings- och kompetensfrigorna anses vara interna angelidgenheter
som bor handliggas av foretaget utan anvisningar frn statsmakternas sida.
Utskottet anser darfor inte att riksdagen bor gbra den i motionen 1974:166
onskade framstillningen till Kungl. Maj:t.

De motioner utskottet hittills behandlat i detta betdinkande har i huvudsak
gillt rundradioverksamheten i dagens ldge. Dirutéver foreligger ett antal
motionsyrkanden som tar siktc p4 framtida forhdilanden och som i ctt par
fall ocksd behandlar andra massmedieomraden. I ett par av dessa motioner
har framforts 6nskemél om utredningar som kan anses vara
tillgodosedda genom den numera tillkallade radioutredningen. Detta giller
motionen 1974:725 vari 6nskats e¢n utredning om de framtida inflytande-
och organisationsformerna f6r rundradioverksamheten och motionen
1974:1357, yrkande 2, vari 6nskats en parlamentarisk utredning med uppgift
att se 6ver rundradions organisation och verksamhetsformer. Dessa motioner
bor diirfor inte foranleda ndgra framstaliningar till Kungl. Maj:t utan avslés.
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Utskottet avstyrker vidare det i motionen 1974:1016 framstiillda yrkandet
om tillsdttande av en opartisk kommission med uppgift att framlidgga {orslag
till nytt radioavtal (yrkande 2).

I direktiven till radioutredningen uttalas att de sakkunniga bor redovisa
hur Sveriges Radios kontakter med folkrérelserna hit-
tills utvecklats och ligga fram forslag till hur de skall vidareutvecklas. Med
hinsyn hértill finns det inte nigot bchov av att riksdagen gor det i motionen
1974:1347 (del av yrkande 2) 6nskade uttalandet om att det vid kommande
forhandlingar angdende nytt radioavtal bér framhallas att det ideella for-
eningslivet bor tilldelas ett "mera riittvisande™ programutrymme. Utskottet
avstyrker diarfér motionen i denna del.

I det foregdende har utskottet behandlat motionen 1974:726 till den del
den giller frégan huruvida Sveriges Radio i sin verksamhet brutit mot ra-
dioavtalet. I fortsittningen av motionen uttalar motiondrerna att det pi
ldngre sikt torde vara ofrinkomligt att granska hela den nuvarande situa-
tionen pa etermedicomridet. De kritiserar systemet med ett monopolfvretag
och betonar att den moderna tekniken ger helt andra mdjligheter for ut-
vecklingen av etermedierna dn vad som kunde skonjas for tio eller fem
ar sedan. Detta leder vidare till ett konstaterande att det behévs en hel -
hetsdiskussion angdende informationen i samhil-
let. Det behdvs enligt motiondrerna en mediepolitik som inte i forsta
hand utglr frin skilda mediers problem och &nskemél utan som syftar till
att ge varje medborgare tillgdng bAade till snabb information och til} den
grundligare och utfdrligare information som endast pressen kan ge. Mo-
tiondrerna finner det nddviindigt med en bred granskning av problemen
genom en parlamentarisk utredning som bor fa i uppdrag att gora en oversyn
av hela massmedieomradet som informationskilla for medborgarna.

Motionen 1974:1344 har som utgingspunkt den snabba utveckling inom
elektronikens omrdde som dgt rum under det senaste decenniet och som
medfort att kommunikationsmedierna dndrat karaktiir och fatt en helt ny
stiillning i vart samhilie. De moderna tekniska mojligheterna att spela in,
lagra och spela upp rorlig bild, s. k. videogram, har aktualiserat en
rad problem. Motionidrerna befarar att de starka intressen som stir bakom
videogramutbudet kan komma att helt 6verflygla de samhaitlleliga strivan-
dena och insatserna inom kulturpolitiken. Vad som behdvs for att mota
den pdgdende medieutvecklingen dr handlingsberedskap och kunskaper. Mo-
tiondrerna hemstaller att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér en parlamentarisk
utredning med uppgift att kartlagga medicutvecklingen och framligga didrav
foranledda forslag med siérskild inriktning pd de nya medierna och deras
betydelse for kulturpolitiken.

Inom massmedieomridet arbetar for nidrvarande flera olika utrcdningar,
varav en del som radioutredningen och utredningen av f6retagskoncen-
trationen inom massmediebranschen tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 7 juni 1974 medan andra som massmedieutredningen och 1972
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ars pressutredning 4r av #ldre datum. Ndmnas kan ocksd utredningen an-
giende den fortsatta verksamheten med radio och television inom utbild-
ningsviisendet. Otvivelaktigt dr det si att mdnga av de problem som ak-
tualiserats i de i januari 1974 viickta motionerna 1974:726 och 1974:1344
och som foranlett utredningskrav ligger inom ramen for arbctet inom redan
tillkallade utredningar.

Vad forst betrdffar motionen 1974:726 vars utredningsyrkande géller mass-
medieomrddet i dess helhet har tillsidttandet av nya utredningar efter det
att motionen vickts medfort att det i motionen stillda utredningskravet
numera i viktiga delar kan anses tillgodosett. Det forhallandet att flera olika
utredningar nu arbetar inom massmedieomridet gor det emellertid samtidigt
angeldget att betona vikten av kontakt dem emellan si att det samlade
utredningsarbetet kan bilda underlag for en helhetssyn. I likhet med mo-
tiondrerna anser utskottet ndmiigen att den snabba utvecklingen och de
maénga problem som finns inom massmedieomradet gor det,tringande nod-
viindigt med en helhetsbedomning av detta omrade. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motionen 1974:726, yrkande 2, bor riksdagen som sin
mening ge till kinna for Kungl. Maj:1.

Medan motionen 1974:726, yrkande 2, tar sikte p4 behovet av en oversyn
av hela massmedieomridet giller motionen 1974:1344 frimst vidcogram-
omridet. Aven bedémningen av denna motion paverkas givetvis av det
forhillandet att viktiga utredningar tillkallats sedan motionen viicktes. Vissa
med videogramtekniken forknippade problem berors i direktiven for ra-
dioutredningen. Vidare har utdver den nyss nimnda utredningen om f6-
retagskoncentration inom massmediebranschen iiven tillkallats en utredning
med uppgift att utreda frigan om anvindningen av rcklam i videogram.
Aktuell i sammanhanget dr ocksi den likaledes nyssnimnda utredningen
angéende den fortsatta verksamheten med radio och television inom ut-
bildningsvisendet. Med hiinsyn till det utredningsarbete som sélunda pagér
avstyrker utskottet motionen 1974:1344.

Utskottet hemstiiller

[. att riksdagen avslar motionerna 1974:111, 1974:723, 1974:724,
1974:733,1974:1346 och 1974:1347, yrkande 2. sistnimnda mo-
tion i vad giller utrymme for det ideella foreningslivet i dagens
programutbud,

2. att riksdagen avsldr motionen 1974:1022 om radionimnden,

3. att riksdagen avsldr motionerna 1974:726, yrkande 1, och
1974:1016, yrkande 1, om utredning angdende eventuellt av-
talsbrott,

4. att riksdagen avslar motionen 1974:451 om utseende av le-
damoter och suppleanter i Sveriges Radios styrelse,

5.att riksdagen avslar motionen 1974:1019 om Sveriges Radios
uttriide -ur Svenska arbetsgivareforeningen,

6. att riksdagen avslar motionen 1974:1347, yrkande 1, om pro-
gramrdd vid Sveriges Radio,
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7. att riksdagen avslar motionen 1974:1359 om ljudradions ste-
reosdndningar,

8. att riksdagen avsldr motionen 1974:166 om kompetens- och
utbildningsfrigor inom Sveriges Radio,

9. att riksdagen avslar motionen 1974:725 om utredning angdende
inflytande- och organisationsformerna for rundradioverksam-
heten,

10. att riksdagen avslar motionen 1974:1357, yrkande 2, om ut-
redning angdende rundradions organisation och verksamhets-
former,

11. att riksdagen avslar motionen 1974:1016, yrkande 2, om forslag
till nytt radioavtal,

12. att riksdagen avslar motionen 1974:1347, yrkande 2,1 vad giller
kommande forhandlingar angdende nytt radioavtal,

13. att riksdagen med anledning av motionen 1974:726, yrkande
2,som sin mening ger till kiinna for Kungl. Maj:t vad utskottet
anfort angdende en helhetsbedomning av massmedieomradet,

14. att riksdagen avslar motionen 1974:1344 om en parlamentarisk
utredning med uppgift att kartligga medieutvecklingen m. m.

Stockho!m den 12 november 1974

P4 kulturutskottets vdgnar
LENNART MATTSSON

Ndarvarande vid drendets shuthehandling: herrar Mattsson i Lanc-Herrestad (¢),
Nilsson i Agnids (m), froken Sandell (s), herrar Sundman (c), Leander (s),
fru Fraenkel (fp), herrar Green (s), Eriksson i Ulfsbyn (¢), fru Mogard (m),
herrar Sérenson (s), Norrby (c). fru Ryding (vpk), froken Eliasson (¢), herrar
Alsén (s) och Bladh (s).

Reservationer

1. betriffande frdgan huruvida Sveriges Radio brutit mor radioavtalet av herr
Nilsson i Agnis (m) och fru Mogird (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “’Som nyss”
och slutar med “yrkande [ bort ha foljunde lydelse:

Skarp kritik har under de senaste 4ren riktats mot Sveriges Radios pro-
gramverksamhet, sirskilt de samhililsbelysande programmen och ungdoms-
programmen. Allvarliga invindningar betridffande Sveriges Radios vilja och
férmaga att f6lja avtalet med staten. diir det stadgas opartiskhet och saklighet
och hiivdande av de grundliggande demokratiska virdena, har framforts
savil av enskilda som av olika organisationer. Aven i riksdagen har pro-
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blemet ging pad ging aktualiserats. Undersdkningar som gjorts, bl. a. av
moderata samlingspartiet, synes verifiera att mer eller mindre flagranta brott
mot avtalet dgt rum.

Den &r 1973 tillsatta radiondimndsutredningen uppges befinna sig i slut-
skedet av sitt arbete. Enligt forljudanden kommer utredningen emellertid
intc att framlidgga forslag dgnade att maojliggora att radionimnden kan sys-
tematiskt granska programutbudet och patala &vertrddelser mot avtalet.

[ de omfattande direktiven till utredningen om radions och televisionens
fortsatta utveckling har departementschefen ytterligt flyktigt berort proble-
met huruvida Sveriges Radios programpolitik stdr i samklang med radio-
avtalet. Departementschefen har uppenbarligen inte funnit det allvarligt att
en fortroendeklyfta uppstitt mellan allminheten och Sveriges Radio.

Med hinsyn till de medborgaré som upplever delar av programutbudet
som direkt stridande mot avtalets bestimmelser finner utskottet det an-
geldget att en oberoende utredning far utréna huruvida Sveriges Radio i
sin verksamhet brutit mot dessa bestimmelser. Atgirder méste snarast vidtas
om Overtradelser konstateras. Infor avtalstidens utging den 30 juni 1977
dr det vidare Onskvirt att eventuella missforhallanden kartldggs s att de
kan motas med skiirpta bestimmelser.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. att riksdagen med bifall till motionen 1974:726, yrkande 1,
och med anledning av motionen 1974:1016, yrkande 1, hos
Kungl. Maj:t hemstiiller att staten med stod av 19 § i avtalet
mcllan Sveriges Radio och staten later pikalla en oberoende
utredning av huruvida Sveriges Radio i sin verksamhet brutit
mot avialets bestimmelser, och di frimst 6 och 8 §§.

2. betriiffande frdgan om Sveriges Radios uttride ur Svenska arbetsgivarefor-
eningen av fru Ryding (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med “Det
i och slutar med “motionen 1974:1019" bort ha f6ljande lydelse:

I motionen 1974:1019 Onskas att de av Kungl. Maj:t utsedda represen-
tanterna i Sveriges Radios styrelse verkar for att Sveriges Radio limnar
Svenska arbetsgivareféreningen. Detta far ses dels mot bakgrunden av att
SAF har medgivit att den ligger bakom en igdngsatt kampanj mot "'viins-
tern”, dels ocks& mot bakgrunden av det faktum att de anstéllda vid Sveriges
Radio genom sin fackliga organisation har kriivt att Sveriges Radio skall
upphdra med sitt medlemsskap i SAF, d& Sveriges Radios i avtal lagda
opartiskhet och saklighet inte kan uppriitthdllas av ett foretag som med
sitt medlemsskap stoder en organisation som Svenska arbetsgivareforening-
en. Utskottet finner for sin del det vara p4 sin plats att riksdagen gor det
onskade uttalandet mot Svecriges Radios medlemsskap i SAF. Utskottet
tillstyrker diirfor motionen 1974:1019.
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dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motionen 1974:1019 i skrivelse
till Kungl. Maj:t kriver att de av Kungl. Maj:t utsedda re-
presentanterna i Sveriges Radios styrelse, dvs. ordforanden och
halva antalet ledamoter, verkar for att Sveriges Radio lamnar
Svenska arbetsgivareforeningen,

3. betrittande frdgan om tillkallande av en parlameniarisk utredning med upp-
gift art kartligga medieutvecklingen av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c),
Sundman (c), Eriksson i Ulfsbyn (¢), Norrby (¢) och froken Eliasson (c)
som anser

dels att den del av utskotiets yttirande som pd s. 12 borjar med Inom
massmedieomridet™ och pd s. 13 slutar med “motionen 1974:1344" bort
ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det angeliget att skyndsamma Atgirder vidtas
for att mota och styra den av kommersiella intressen dominerade medie-
revolution som pagir med hjilp av videogramteknikerna. Utskottet vill erin-
ra om att utskottet i annat ssmmanhang (KrU 1973:43) p4talat det allmiinna
behovet av att den kommersiclla sektorn uppmirksammas och omfattas
av atgirder inom ramen for kulturpolitiken. Med anledning av propositionen
1974:28 om den statliga kulturpolitiken har riksdagen som ett delmal fast-
slagit att kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verk-
ningar inom kulturomradet (KrU 1974:15).

Rundradioomridet, som behandlats i det {6regiende, har i vart land blivit
foremal for synnerligen ingdende Overviganden och ett stort samhiilleligt
ansvarstagande. Med den snabba utvecklingen pd medicomridet forefaller
markdistribution med videogram bli ett allt konkurrenskraftigare alternativ
till eterdistribution. Mot denna bakgrund framstdr det som orimligt att i
huvudsak koncentrera de kulturpclitiska strivandena till det eterburna al-
ternativet.

I den allminna debatten har, som framhdlls i motion 1974:1344, ging
pd ging hivdats att statsmakterna inte kan forhélla sig passiva till utveck-
lingen av de nya medierna. P4 grund av mediernas karaktir och storleken
av de ekonomiska insatserna dr det kommersiella intressen, och frimst mul-
tinationclla sddana, som styr utvecklingen. I avsaknad av en mediepolitik
kan enligt motionen intressentdominansen och utbudet inom ett fatal &r
komma att helt dverskugga de kulturpolitiska strivandena.

Sedan motionen viicktes har utredningar tillsatts for att behandla specifika
delomraden av utvecklingen pd videogramomradet. Utredningsdirektiven
syftar framst till atgirder for att begrinsa forekomsten av reklam i videogram
och forhindra en ytterligare foretagskoncentration inom massmediebran-
schen. Den fortgdende utvecklingen, bl. a. i frdga om teknisk standardisering,
det viixande antalet uppspelningsapparater pd den svenska marknaden och
det programutbud som finns tillgingligt pd den internationella marknaden,
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stiiller emellertid krav pi samhilleliga stillningstaganden inom en snar fram-
tid i frAgor med stor och principiell rickvidd. Utskottet vill hir i synnerhet
peka pd frigorna om inflytandet 6ver de nya medierna och hur de skall
inlemmas i kulturpolitiken. Overviiganden torde bli nddvindiga dver hela
videogramomrédet i frigor som giller teknik, programutbud, programpro-
duktion, medieval, 6verforing frin ett medium till et! annat, distribution,
uppspelning, marknadsstruktur och organisation. I motionen omnamns sér-
skilt det pedagogiska och kulturella omridet, mediebehoven inom vuxen-
utbildningen och fortbildningen samt de nya mediernas roll i sammanhang
med bibliotekens och skolornas verksamhet. Motionédrerna framhéller dven
att avvigningar i vixande utstriickning mdste goras mellan markdistribution
och eterdistribution ur kostnads-, samordnings- och nyttjandesynpunkt.

Mot denna bakgrund fordrar enligt utskottets mening frigan om hur sam-
hillet skall forhalla sig till videogramverksamheten ctt vidare angreppssitt
och mer ingdende Svervdganden dn som kan fGrutsdttas med den uppsplitt-
ring av utredningsarbetet pa vissa delomrdden som nu ir f6r handen. Ut-
skottet forordar att riksdagen med bifall till motion 1974:1344 hemstiller
om en parlamentarisk utredning med sérskild inriktning pA de nya medierna
och deras betydelse for kulturpolitiken.

Vad som anfors i motionen 1974:1344 aktualiserar behovet av en mer
samlad mediepolitik. I motionen 1974:726 betonas nédvindigheten av en
Oversyn av hela massmedieomridet. Utskottet anser det angeliget att betona
vikten av att utredningsarbetet pi detta omrdde bedrivs pd ett sddant sitt
och med sidan kontakt mellan utredningarna att det kan bilda underlag
for en helhetsbedomning. Vad utskottet nu anfort med anledning av mo-
tionen 1974:726, yrkande 2, bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t
till kiinna,

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha fGljande lydelse:
14. att riksdagen med bifali till motionen 1974:1344 hos Kung!.
Maj:t begér en parlamentarisk utredning -med uppgift att kart-
lagga medieutvecklingen och framldgga didrav foranledda for-
slag med sirskild inriktning pd de nya medierna och deras
betydelse for kulturpolitiken.

Sarskilt yttrande

av fru Frenkel (fp):

Det har frén folkpartihdll minga ginger kritiserats att allminheten har
alitfor begrinsade mojligheter att piverka rundradioprogrammens utform-
ning och innehdll och att det brister i frdga om kontakt mellan Sveriges
Radio och dess publik. Det dr dédrfor virdefullt att utskottet liksom tidigare
ar understrukit betydelsen av en fri och obunden diskussion i program-
fragorna. | den diskussionen bor Sveriges Radio inte bara vara mottagande
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part utan ocksa ha att argumentera for sin programséttning. Ett programrid
sammansatt av representanter for skilda omrdden av sambhillslivet skulle
kunna vara ett forum for diskussion av synpunkter och énskemdl i friga
om programmen. Det skulle fA en viktig uppgift nidr det géller att fGrsvara
den frihet som maste ridda i friga om bide produktion och distribution
av program. Eftersom den nya radioutredningen har i uppdrag att bl. a.
belysa och allmint diskutera hur Sveriges Radios publikkontakter limpligen
skall gestaltas har jag emellertid ansett mig kunna underlata att i en re-
servation tillstyrka bifall till det i motionen 1974:1347 framstiillda yrkandet
om ett programrad. Jag vill sdrskilt framhilla att direktiven for den nya
radioutredningen 4r si utformade att utredningen #r of6rhindrad att ligga
fram f6rslag om ett dylikt rad.

Bade i radioutredningens arbete och i kommande Gverldggningar om ett
nytt avtal ar det givetvis angelidget att man tar vara pd erfarenheterna frin
den nu I6pande avtalsperioden. Som pdpekats i motionen 1974:1347 bor
det ideella foreningslivet under den nya perioden uppmirksammas och fa
ett utrymme i programmen som svarar mot dess betydelse i det svenska
samhdllet.

De forpliktelser i friga om opartiskhet och saklighet m. m. i friga om
programmen som det &ligger Sveriges Radio att iaktta gor att man har an-
ledning att noga folja hur regeringen handhar sin uppgift att utse ordférande
och vissa ledamoter i fOretagets styrelse. Onekligen finns det anledning
till viss kritik hdrvidlag — en allsidigare sammansiittning av styrelsen borde
ha kunnat erhillas — och den kritiken bor foras fram. Jag har emellertid
inte ansett att de kritiska synpunkterna bor foranleda nigra Atgidrder for
overférande till riksdagen av befogenheten att utse ordférande och vissa
styrelseledamoter i Sveriges Radio.



