Motion till riksdagen
1987/88:U411

av Stig Gustafsson m. fl. (s)

om upprustningen till havs och utliandska
flottbesok

Garantier om kirnvapenfrihet som villkor for besok av or-
logsfartyg i svenska hamnar och sambandet med upprust-
ningen till havs

Trots att supermakterna nyligen tagit ett forsta steg mot kdrnvapennedrust-
ning genom det s. k. INF-avtalet — som for Ovrigt e ratificerats — fortgar
upprustningen pa andra omriden, bl. a. till havs. Det kvarstir fortfarande
ett starkt behov for de kirnvapenfria staterna att med till buds stiende me-
del soka forma kirnvapenmakterna att d&stadkomma en verklig nedrustning.
framfor allt i friga om kirnvapen.

Bakgrunden hirtill ir foljande:

Sverige och andra kirnvapenfria stater som anslutit sig till 1968 érs icke-
spridningsavtal (NPT) har avstatt frin egna kdrnvapen i utbyte mot att
kdrnvapenmakterna forpliktat sig att forhandla 1 uppriktig avsikt om effekti-
va atgirder for kirnvapenkapprustningens snara upphorande. 20 ar har nu
géitt sedan avtalet skrevs och kidrnvapenmakterna har — dven om man tar
hiansyn till INF-avtalet - ej uppfyllt sina forpliktelser. Upprustningen har
fortsatt. Av FN:s studie om den marina upprustningen framgar att detta till
stor del skett till havs. [ realiteten har kirnvapenmakterna missbrukat den
urgamla folkrittsliga principen om havens frihet. P sikt bor havens frihet
enbart fa utnyttjas for fredliga andamal. Nigra avtal som forhindrar den
marina upprustningen finns knappast.

Vad kan da goras? Regeringen har i andra sammanhang. frimst i sam-
band med det s k sexnationsinitiativet fullt riktigt hiavdat att alla stater bade
har ritt och skyldighet att delta i strdvandena att minska och pa sikt elimine-
ra kirnvapenhotet. Den nu inledda dialogen mellan supermakterna hindrar
inte de kirnvapenfria staterna fran att agera. Uppmirksamheten bor inte
blott riktas mot USA och Sovjetunionen utan dven mot kirnvapenmakterna
England. Frankrike och Kina.

Svenska krav pa garantier om kirnvapenfrihet vid 6rlogsbesok kan dirvid
vara ett instrument som bla pekar pd sambandet med upprustningen till
havs och att kirnvapenmakterna hittills inte infriat sina forpliktelser enligt
1968 ars icke-spridningsavtal. Fordelen med ett sddant krav dr att en rege-
ring folkrittsligt sett ensidigt rader over om man skall tillata orlogsbesok i
landets hamnar elier ej. En annan sak dr de sikerhetspolitiska konse-
kvenserna av en skiarpt hilining.



En tinkbar effekt ar att orlogsbesok frdn karnvapenmakterna uteblir.
Det bor emellertid vara visentligare att garantera karnvapenfrihet pa
svenskt territorium - ocksd med hansyn till riskerna 1 fredstid med siddana
vapen - an att nigra Orlogsbesok inte blir av. Till bilden hor att sidana
skarpta garantier endast bor avse karnvapenmakternas orlogsbesok. De
blockanslutna landerna pa dmse sidor i Ovrigt kan knappast antas ha karn-
vapen ombord under fredstid.

Nasta fraga ar om regeringen bor ensidigt infora skarpta krav eller ej. Gi-
vetvis bor man, som utrikesutskottet tidigare framhallit, i forsta hand soka
fa till stind en internationell dverenskommelse 1 saken. Lyckas man inte
med detta dterstir en "mellanniva’ dar flera karnvapenfria stater i sam-
arbete fattar liknande ensidiga beslut. Om de bagge forsta alternativen
misslyckas bor Sverige ensidigt skarpa kraven. Effekten av ett ensidigt stall-
ningstagande blir ett vidgat underlag for varldsopinionen att paverka sina
egna regeringar, precis pa samma satt som Nya Zeelands instéallning nu ibe-
ropas av varldsopinionen for en skarpt hallning fran de karnvapenfria stater-
nas sida mot karnvapenmakterna.

Det har pastatts att ett ensidigt svenskt stdllningstagande skulle forsvara
mojligheterna att dstadkomma en nordisk karnvapenfri zon. Nagot klart be-
lagg for denna tes finns dock tnte. Tvartom borde sddana stallningstaganden
kunna ses som ett forsta steg i riktning mot att dstadkomma okad karn-
vapenfrihet i det nordiska omradet. For att inte aventyra mojligheterna till
nordiskt samarbete 1 zonfragan ar det dock angelaget att regeringen soker
samarbete pa nordisk niva i frigan om karnvapenfrihet i hamnarna och un-
dersoker mojligheterna till en gemensam nordisk standpunkt.

En annan tankbar samarbetspartner 1 fragan ar Nya Zeeland. Tillsam-
mans bor de bada regeringarna kunna verka for att flera andra karnvapen-
fria staters regeringar skarper sina villkor.

En tredje mojlighet ar att regeringen tar upp frigan med de lander som
star bakom det s. k. sexnationsinitiativet.

Utrikesutskottet har tidigare pekat pa mojligheten att vacka friagan vid
FN:s sarskilda nedrustningssession och i ESK.

Regeringen bor uppmanas att samtidigt ta upp fragan pa samtliga nu an-
givna satt. Forst harigenom utnyttjas samtliga befintliga mojligheter att ver-
ka i frigan. Darvid bor sambandet med upprustningen till havs podngteras.

Ett sidant gemensamt agerande med andra karnvapenfria stater kan inte
strida mot var neutralitetspolitik lika litet som internationellt samarbete 1
form av det s. k. sexnationsinitiativet.

Om regeringen inte aktivt engagerar sig i frigan kan man inte bortse fran
att kommunerna i Sverige kommer att agera mer an hittills. Kommunal-
rattsligt sett har havdats att kommunerna i sin egenskap av agare till hamn-
arna ocksa kan satta villkor for fartygsbesok i de egna hamnarna som ligger
1 kommunernas intresse. 1 friga om karnvapen galler detta bl. a. om karn-
vapen skall betraktas som farligt gods. For ratt att infora farligt gods kan gi-
vetvis restriktioner uppstallas.

Det finns redan nu flera kommuner som beslutat uppsatta villkor for be-
sOk av utlandska orlogsfartyg som kan befaras ha karnvapen ombord. Man
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bor ocksa ha klart for sig att de svenska kommunernas agerande inte kan ses
isolerat. Motsvarande frgor har vickts 1 atskilliga kommunigda hamnar
over villden. BI. a. har fragor av dylik art varit uppe i Norge. Holland. Bel-
gien. Canada och Australien. De svenska kommunerna kan darfor sigas in-
gd i1 en internationell opinion mot besok av kidrnvapenfartyg i hamnarna.

Det dr emellertid rimligare att regeringen helst i samarbete med andra
kdrnvapenfria stater skiarper sin hallning dn 6verlimnar frdgan at kommu-
nerna.

Hemstillan

Med hidnvisning till vad som anforts 1 motionen hemstiller vi

1. att nksdagen begir att regeringen vicker frdgan om uttryckliga
garantier for kirnvapenfrihet vid 6rlogsbesok vid FN:s sirskilda ned-
rustningssession och i ESK,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts betriffande mojligheterna till en gemensam nordisk
stdndpunkt i fragan om kidrnvapenfrihet vid orlogsbesok,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts betriffande mojligheterna till ett samarbete med Nya
Zeeland i frigan om kirnvapenfrihet vid 6rlogsbes6k samt

4. att riksdagen begir att regeringen tar upp frdgan om kidrnvapen-
frihet vid orlogsbes6k inom ramen for det s. k. sexnationsinitiativet.

Stockholm den 2S januari 1988

Stig Gustafsson (s)
@skar Lindkvist (s) Erkki Tammenoksa (s)
Hans-Géran Franck (s)
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