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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till ett omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda

Sammanfattning

Utskottet har subsidiaritetspréovat kommissionens forslag till ett omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda. Utskottet anser att forslaget inte
strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna. Utskottet konstaterar att EU och medlemsstaterna har s.k.
delad kompetens pa energiomradet och att kommissionens forslag bygger
vidare pd befintlig EU-politik. Enligt utskottet &r det nodvandigt att
regelverket och kraven nér det galler byggnaders energiprestanda uppdateras
for att EU:s dvergripande mal for klimat och energi ska kunna nés.
I &rendet finns en reservation (M, SD, KD).

Provade forslag

Kommissionens forslag till direktiv. om byggnaders energiprestanda
(omarbetning) (COM(2021) 802).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av forslag till ett omarbetat direktiv om
byggnaders energiprestanda
Riksdagen beslutar att inte 1amna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Reservation (M, SD, KD)

Stockholm den 17 mars 2022

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Viktor Wérnick (M), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola Johansson (C), Lars Pliss
(M), Roger Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S),
Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Ola Mdller (S), Jon
Thorbjérnson (V) och Malin Danielsson (L).
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Redogorelse for drendet

Den 15 februari 2022 héanvisades kommissionens forslag till omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda (COM(2021) 802) till civilutskottet
for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att lamna ett motiverat
yttrande 16per ut den 1 april 2022.

Den 9 februari 2022 ldmnade Infrastrukturdepartementet en fakta-
promemoria dar regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan framgar
(2021/22:FPM59).

Forslaget som provas anges i bilaga 1. Reservanternas forslag till motiverat
yttrande finns i bilaga 2.



Utskottets 0verviganden

Subsidiaritetsprévning av forslag till ett omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor reservationen (M, SD, KD).

Kommissionens forslag

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 11 december 2019 meddelandet om den
europeiska grona given (COM(2019) 640), med syftet att framja ett rattvist
och vdlmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi med nettonollutsléapp 2050. | meddelandet aviserades ett stort antal
kommande lagstiftningsforslag och strategier. For att genomféra den
europeiska grona given presenterade kommissionen den 14 juli 2021 ett
lagstiftningspaket i ett meddelande om att nd EU:s klimatmal 2030 for
klimatneutralitet (COM(2021) 550). Kommissionens forslag till ett omarbetat
direktiv om byggnaders energiprestanda &r en del av detta lagstiftningspaket.
Forslaget foljer vidare upp delar av strategin for en renoveringsvag for Europa,
som kommissionen presenterade i oktober 2020 (COM(2020) 662).

Forslagets syfte

Byggnader star for 40 procent av den energi som anvands inom EU och for 36
procent av de energirelaterade direkta och indirekta vaxthusgasutslappen. | EU
star uppvarmning, kylning och varmvatten for 80 procent av den energi som
hushallen forbrukar.

Kommissionens forslag till omarbetat direktiv. om byggnaders
energiprestanda har tva huvudsyften:

1. att bidra till att minska véaxthusgasutslappen fran byggnader och den
slutliga energianvéndningen senast 2030

2. att sakerstdlla att byggnader pa ett lampligt satt bidrar till att uppna
klimatneutralitet senast 2050.

Forslagets huvudsakliga innehall

Ny energiklassning m.m.

Kommissionen foreslar att alla nya byggnader ska vara noll-emissions-
byggnader fran 2030. Begreppet noll-emissionsbyggnad ar nytt och definieras

2021/22:CU34



2021/22:CU34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt forslaget som en byggnad med mycket god energiprestanda och mycket
lagt energibehov, dar den Idga méangden energi som kravs ska komma fran
produktion av fornybar energi pa plats, fornybar energi frdn en lokal
energigemenskap eller genom lokalt producerad fornybar fjarrvarme eller
fjarrkyla. Forslaget dr en utbkning jamfort med dagens begrepp néra-
nollenergibyggnad.

Vidare foreslar kommissionen att kraven pa energiklassning harmoniseras
mellan medlemsstaterna med klasser fran A till G. Klass A innebér att man
maste uppna noll-emissionskraven, och klass G ska bestd av de 15 procent
samsta byggnaderna nationellt. Kraven pd innehdll i energideklarationerna
utdkas, och fler byggnader omfattas av kraven.

Kommissionen foreslar aven krav pa att alla nya offentliga byggnader och
byggnader som inte &r bostader ska vara noll-emissionsbyggnader till 2027
och att alla nya bostéder ska vara noll-emissionsbyggnader till 2030.

Forslaget innehaller krav pa att medlemsstaterna ska inféra miniminivaer
for energiprestanda for befintliga byggnader. Dessa ska uppnas genom krav pa
renovering av de byggnader som har samst energi- och klimatprestanda, enligt
forslaget till ny klassificering. Enligt forslaget ska byggnader som inte &r
bostader och som definieras som energiklass G uppna energiklass F senast
2027 och energiklass E senast 2030. De bostdder som definieras som
energiklass G ska uppna energiklass F senast 2030 och energiklass E senast
2033. Tidigare har krav endast funnits vid nybyggnation och vid storre
renoveringar.

Nationella renoveringsplaner

| stallet for langsiktiga renoveringsstrategier ska medlemsstaterna ta fram
nationella renoveringsplaner som ska integreras i de nationella energi- och
klimatplanerna. Renoveringsplanerna foreslas beskriva hur de krav som finns
i direktivet ska uppnas och visionen om att alla byggnader ska vara noll-
emissionshyggnader till 2050 ska uppnés nationellt. Planerna foreslas
innehalla nationella mal for 2030, 2040 och 2050 vad galler bland annat &rlig
renoveringstakt, primér- och slutgiltig energianvandning och minskningen av
vixthusgaser fran anvandning av energi i det nationella byggnadsbestandet.
Forslaget omfattar skarpta krav pd medlemsstaterna att sakerstélla att det finns
ekonomiska styrmedel och atgarder i form av finansiering och teknisk hjalp
samt att de ska undanrgja hinder och barriarer. Kommissionen foreslar att
medlemsstaterna ska moéjliggéra for dem som vill anvinda sd kallade
byggnadsrenoveringspass. Passen foreslds fungera som en plan for hur
fastighetsdgare planerar att stdlla om byggnaden till en noll-emissionsbyggnad
genom olika renoveringssteg.

! Nara-nollenergibyggnad definieras som en byggnad som har mycket hig energiprestanda
dar den energi som kravs i mycket hog grad bor tillféras i form av energi fran férnybara
energikallor, inklusive energi fran fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i
ndrheten.
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Laddinfrastruktur for elfordon och cykelparkering

Forslaget innehaller skarpta krav pd installation och kabeldragning nar det
galler laddinfrastruktur for elfordon samt krav pa cykelparkeringsplatser.
Vidare ska medlemsstaterna undanrdja hinder och barriérer for installation av
laddinfrastruktur vid bostader med parkeringsplatser.

Datainsamling och informationsutbyte

Forslaget innehdller 6kade krav pad datainsamling och informationsutbyte
mellan akt6rer, medlemsstaterna och EU. Det innebr bl.a. krav pé en nationell
databas for information om byggnaders energiprestanda och &kad
tillganglighet till data fran byggnaders olika kontrollsystem.

Ovriga krav

Forslaget innehaller skarpta krav kopplade till klimatanpassning, inomhus-
klimat, brandsakerhet, seismisk aktivitet och tillganglighet for personer med
funktionsvariation. Forslaget innehaller ocksa forbud mot stod till fossila
varmepannor och en mojlighet for medlemsstaterna att forbjuda anvandningen
av fossila varmepannor i byggnader.

Rattslig grund

Forslaget &r baserat pa artikel 194.2 i EUF-fordraget som &r den rattsliga
grunden for unionens energipolitik. De foreslagna atgarderna syftar till att
”framja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikillor” (artikel 194.1 ¢ i EUF-fordraget).

Subsidiaritet, proportionalitet och val av instrument

Kommissionen anfor foljande nér det gdller subsidiaritetsprincipen,
proportionalitetsprincipen och val av instrument.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv behdrighet)

2.1. Behov av EU-atgarder

Energipolitiken &r en delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna
och ett omrade med valetablerad EU-politik. De &dndringar som foreslas i
energiprestandadirektivet aterspeglar i stor utstrackning behovet av att
uppdatera det i linje med den héjda ambitionsnivan for EU:s klimat- och
energimdl. Hartill kommer att bedémningen av de EU-omfattande
effekterna av de nationella energi- och klimatplanerna som kommissionen
offentliggjorde i september 2020 visade pa ett ambitionsgap nar det galler
energieffektivitet: 2,8 procentenheter for primérenergianvandning och 3,1
procentenheter for slutlig energianvandning i EU, jamfért med de mal for
2030 som for narvarande ar i kraft. Ytterligare EU-omfattande tgarder i
det reviderade energiprestandadirektivet behdvs dérfor i linje med vad som
foreskrivs i forordningen om styrningen av energiunionen.

Byggnader ar lokal infrastruktur, men otillracklig renoveringstakt och
renoveringsomfattning ar ett gemensamt problem for alla medlemsstater i
EU. De bakomliggande orsakerna &r oftast av icke-ekonomisk natur och
relevanta i alla medlemsstater. Genom att faststélla en gemensam EU-ram
for minskningen av koldioxidutslapp frdn byggnader och déarmed
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sammanhangande krav, och samtidigt mojliggéra anpassning till
nationella férhallanden, skulle man ge valbehévlig sakerhet for alla aktérer
i leveranskedjan for renovering och byggande, och forutsdgbarhet och
beredskap for alla berérda parter, fran industrier till lokala och nationella
arbetstagare, privata investerare och finansinstitut. Tidigare erfarenheter
av de langsiktiga renoveringsstrategierna understryker vikten av att battre
sékerstélla den ratta mixen mellan flexibilitet och harmoniserade krav for
att stimulera tillrackliga insatser i alla medlemsstater for uppnaende av
malen p& EU-niva.

2.2. Europeiskt mervérde

En forstarkt gemensam EU-ram kommer att ge incitament for
medlemsstater med olika ambitionsnivaer att pa ett samordnat satt och i
nodvandig omfattning péaskynda energiomstéllningen  till  mer
energieffektiva byggnader med hogre prestanda.

Tillrackligt starka regleringssignaler — bade for det befintliga bestandet
och for nya byggnader — kommer att driva pa investeringar i renovering av
byggnader, skapa arbetstillfallen, stimulera innovation, 6ka fordelarna
med den inre marknaden fér byggprodukter och apparater och ha en positiv
inverkan pa konkurrenskraften hos byggekosystem och narliggande
sektorer. Detta, tillsammans med ett forstarkt ”gemensamt sprak” med
gemensamma standarder och tillgéng till information, kommer ocksa att
sakerstalla att byggsektorn minskar sina vaxthusgasutslapp p& det mest
kostnadseffektiva sattet, t.ex. genom stordriftsfordelar.

Byggnader forflyttar sig inte 6ver granserna, men det gor daremot
byggnadsrelaterad finansiering samt den teknik och de I6sningar som
anvéands i byggnader, t.ex. isolering, varmepumpar, effektiva glas och
solcellspaneler. Atgarder p& EU-niva leder till en modernisering av de
nationella bestammelserna inom byggnadssektorn for att uppfylla mélen
om minskade koldioxidutslapp, genom att Oppna stérre marknader for
innovativa produkter globalt och méjliggdra kostnadsminskningar nar de
behdvs som mest, och till industriell tillvéxt.

Slutligen ger EU-atgarder genom det reviderade energiprestanda-
direktivet flera andra fordelar, sasom béttre héalsa och valbefinnande for
medborgarna, skapande av lokala arbetstillfallen som stoder aterhdmtning,
lindring av energifattigdom, social inkludering, forbattrade levnadsvillkor,
minskade vaxthusgasutslapp, klimatresiliens, minskad energianvandning
och lagre energikostnader. Forslaget dr ocksd i linje med det nya
europeiska Bauhaus-initiativet, som uppmanar till att kombinera
byggnaders och bebyggda miljéers hallbarhet med livskvalitet och social
integration.

Proportionalitetsprincipen

De atgarder som ingdr i lagstiftningsforslaget anses vara proportionerliga
och bygger s mycket som méjligt pa den befintliga utformningen av det
ursprungliga direktivet fran 2002 och revideringarna fran 2010 och 2018.
De synpunkter avseende proportionalitet och EU-harmonisering som
namnden for lagstiftningskontroll framforde i sina negativa yttranden om
det alternativ som rekommenderades i den atféljande konsekvens-
beddmningen har, som beskrivs i avsnitt 3 nedan, bemétts genom att
forslaget andrats for att sdkerstdlla respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.
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Val av instrument

Forslaget innebar materiella andringar av energiprestandadirektivet, som
&ndrades redan 2018. Ett omarbetat direktiv &r dérfér det lampligaste
instrumentet och ligger i linje med kommissionens atagande enligt punkt
46 i det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Den nya
rattsakten kommer att ersdtta och upphdva det tidigare direktiv
2010/31/EU.

Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
| Regeringskansliets faktapromemoria 2021/22:FPM59 anfors foljande.

Kommissionens forslag har paverkan pa plan- och bygglagstiftningen och
regelverket om energideklarationer.

Vidare kan forslag om krav pa laddinfrastruktur for elfordon medféra
vissa behov av dndrad lagstiftning.

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen

| Regeringskansliets faktapromemoria 2021/22:FPM59 anfors foljande.

Kommissionen beddmer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Energi ar ett omrade dar EU och medlems-
staterna har delad kompetens och forslaget bygger vidare pa befintlig EU-
politik. Kommissionen menar att det finns ett behov av att uppdatera
regelverket och kraven dari, for att uppna de overgripande EU-malen om
klimat och energi. Regeringen delar kommissionens beddmning att
forslaget respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Subsidiaritetsprincipen géller enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen pa de omraden dar EU inte har exklusiv befogenhet. Den innebér att
EU ska vidta en &tgérd endast om och i den man som malen fér den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare
sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, p& grund av den
planerade &tgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnds pa
unionsniva. Av orden endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet
anses framgd att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utdver vad som &r nodvandigt for att uppna det efterstravade mélet med
atgarden. Ett utskott torde darfor vara of6rhindrat att inom ramen for
subsidiaritetsprévningen aven gora en sadan form av proportionalitetstest.
Konstitutionsutskottet understryker dock att subsidiaritetsprévningen handlar
om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller pa
unionsniva, inte om att framféra synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden
(bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Medlemsstaternas nationella parlament ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i utkast till lagstiftningsakter. Enligt 9 kap. 20 8§ andra stycket
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riksdagsordningen (RO) ska riksdagen prova om ett utkast till en av unionens
lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar
samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versénds i enlighet med protokoll
nr 2 om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Efter att riksdagen har tagit emot ett utkast till lagstiftningsarende hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomréade arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att s& ar fallet, lamna ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa lamna ett
utldtande om minst fem ledamdéter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom ett protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Utskottets prévning

For att sakerstélla att byggnader kan bidra till ett klimatneutralt EU 2050 &r
det nodvandigt att véxthusgasutslappen fran byggnader och den slutliga
energianvandningen minskas. Byggnader star for 40 procent av den energi
som anvénds inom EU och for 36 procent av de energirelaterade direkta och
indirekta vaxthusgasutslappen. | EU star uppvarmning, kylning och varm-
vatten for 80 procent av den energi som hushallen forbrukar.

Utskottet valkomnar darfor uppdateringen av regelverket om byggnaders
energiprestanda. Detta ar ett nédvandigt bidrag for att uppnd malen i EU:s
grona giv om att ekonomin och samhallet i EU ska bli klimatneutrala till 2050.

Energi ar ett omrade dar EU och medlemsstaterna har delad kompetens,
vilket innebdr att unionen och medlemsldnderna delar ratten att lagstifta.
Kommissionens forslag bygger vidare pd befintlig EU-politik. Det &r
nodvéndigt att uppdatera regelverket och kraven nér det géller byggnaders
energiprestanda for att vi ska kunna uppné EU:s évergripande mal for klimat
och energi. Utskottet anser darfor att kommissionens forslag inte strider mot
subsidiaritetsprincipen. Det finns saledes inte skal att lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen bor lagga utskottets utlatande till handlingarna.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av forslag till ett omarbetat direktiv om
byggnaders energiprestanda (M, SD, KD)

av Larry Soder (KD), Viktor Warnick (M), Cecilie Tenfjord Tofthy (M),
Mikael Eskilandersson (SD), Lars Piiss (M), Roger Hedlund (SD), Angelica
Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stallningstagande

Det forslag till ett omarbetat direktiv om byggnaders energiprestanda som
kommissionen nu har presenterat ar alltfor langtgaende. Vi ar framfor allt
kritiska till den nya harmoniserade energiklassningen for byggnader. | den
delen ar forslaget alltfor detaljerat. Vi menar att varje medlemsstat i stérre
utstrackning bor fa utforma sina egna berakningar for energiprestanda utifran
det egna landets forutséttningar.

Kopplat till den nya energiklassningen foreslar kommissionen ocksa att det
infors krav pa renoveringar av befintliga byggnader och bostéder i en viss takt.
Aven dessa krav &r enligt var mening alltfér 1angtgdende. Det bor i princip
vara upp till varje medlemsstat att sjalv bestdmma renoveringstakten for det
nationella byggnadsbestandet.

Med hansyn till det anforda anser vi att forslaget gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna malen och att det darmed strider mot
proportionalitetsprincipen. Som forslaget nu &r utformat ser vi t.o.m. en risk
att det skulle kunna gora mer skada &n nytta i forhallande till sitt syfte. Detta
innebdr att vi anser att forslaget inte heller &r forenligt med subsidiaritets-
principen. Vi foreslar darfor att riksdagen liamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
innebdrden.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energi-
prestanda (omarbetning) (COM(2021) 802).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Sveriges riksdag har prévat kommissionens forslag till ett omarbetat direktiv
om byggnaders energiprestanda (COM(2021) 802) och funnit det alltfor
langtgaende.

Nér det galler den nya harmoniserade energiklassningen for byggnader ar
forslaget alltfor detaljerat. Varje medlemsstat bor i storre utstrackning fa
utforma sina egna berakningar for energiprestanda utifran det egna landets
forutsattningar.

Awven kravet pé renoveringar av befintliga byggnader och bostéder i en viss
takt ar enligt riksdagen alltfor langtgaende. Det bor i princip vara upp till varje
medlemsstat att sjalv bestdmma renoveringstakten fér det nationella
byggnadsbestandet.

Riksdagen anser att forslaget i dessa delar gar utdver vad som ar nddvandigt
for att uppna mélen och att det darmed strider mot proportionalitetsprincipen.
Som forslaget nu ar utformat ser riksdagen t.0.m. en risk att det skulle kunna
gora mer skada an nytta i forhallande till sitt syfte. Detta innebér att riksdagen
anser att forslaget inte heller ar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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