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Planering och byggande

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar civilutskottet ett stort antal motionsférslag som
vickts under den allmanna motionstiden 2014 och som géller fragor om pla-
nering och byggande i vid bemaérkelse. Flertalet av férslagen har direkt eller
indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen.

Utskottet foreslar med anledning av motionsfarslag fyra tillkdnnagivanden
till regeringen. Det galler fragor om privat initiativratt till detaljplan, reduktion
av bygglovsavgiften, riktvarden for trafikbuller och tillganglighetskrav for stu-
dentbostader.

Det forsta forslaget innebar att regeringen bor lata utreda hur regler kan
utformas som ger storre mojlighet for en exploator att initiera ett planerings-
arbete eller sjalv bidra till att en detaljplan tas fram. Utskottet foreslar vidare
att regeringen later utarbeta ett forslag om en komplettering av plan- och bygg-
lagen som innebdr att bygglovsavgiften reduceras om byggnadsnamnden dver-
skrider tidsfristen for handlaggning av bygglovsarenden. | fraga om riktvarden
for trafikbuller foreslar utskottet att riksdagen uppmanar regeringen att besluta
om en andring i forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader. And-
ringen &r avsedd att underlatta bostadsbyggande i narheten av véagar och spar-
trafik. Enligt det fjarde forslaget om tillkannagivande till regeringen bor riks-
dagen framhalla att det finns behov av att utreda méjligheten till anpassningar
av tillganglighetskraven och andra lattnader i de krav som géller for student-
bostéder.

Ovriga motionsyrkanden som behandlas i betidnkandet avstyrks av utskot-
tet. Det galler bl.a. tre motioner med fardiga forslag om lagéndringar som gal-
ler en begrénsning av detaljplanekravet, antagande av detaljplan samt planbe-
stdmmelser som upphdvs efter genomfoérandetiden. | sina stéllningstaganden
hanvisar utskottet till regleringen genom plan- och bygglagen, sina tidigare
stallningstaganden, pagaende utredningar och till propositioner som reger-
ingen aviserat.

I betdnkandet finns 21 reservationer och 1 sarskilt yttrande. | 4 reserva-
tioner (S, MP) foreslas att riksdagen avslar utskottets forslag om tillkannagi-
vanden till regeringen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begransning av detaljplanekravet
Riksdagen avslar motion
2014/15:1709 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkandena 1 och
2.
Reservation 1 (M, C, FP, KD)

2. Antagande av detaljplan
Riksdagen avslar motion
2014/15:1710 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP).
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

3. Planbestammelser som upphévs efter genomférandetiden
Riksdagen avslar motion
2014/15:1707 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP).
Reservation 3 (M, C, FP, KD)

4. Fortsatt 6versyn av plan- och bygglagen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 2,
2014/15:1757 av Lars Hjalmered (M),
2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3,
2014/15:2448 av Catharina Elmsater-Svard (M) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkandena 4, 6
och 9.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

5. Overklaganderegler

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:642 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3,

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 2,

2014/15:2648 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4 och

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7.
Reservation 5 (M, C, FP, KD)

Reservation 6 (SD)

6. Privat initiativratt till detaljplan
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3 och
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2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 8.
Reservation 7 (S, MP)

Storre mojligheter till planavvikelse
Riksdagen avslar motion
2014/15:708 av Erik Andersson och Maria Stockhaus (M).

Klimatfragor i planeringen
Riksdagen avslar motion
2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 4 och 5.

Planering for hallbara stader
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1422 av Boriana Aberg (M) och
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 9 och 10.
Reservation 8 (C)

Planering for grénomraden och rekreation
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:606 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-6 och
2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 6.
Reservation 9 (FP)

Planering fér 6kad trygghet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 10 (SD)

Planer och bygglov fér campingplatser
Riksdagen avslar motion
2014/15:2228 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (M).

Skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m.

Riksdagen avslar motion

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.
Reservation 11 (SD)

Reduktion av bygglovsavgiften

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 11.
Reservation 12 (S, MP)

Bygglovsbefriade atgarder
Riksdagen avslar motion
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 10.
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Reservation 13 (M, C, FP, KD)

Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbygden m.m.

Riksdagen avslar motion

2014/15:555 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 14 (C)

Riktvarden for trafikbuller
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2014/15:332 av Lennart Axelsson (S) och
2014/15:1207 av Andreas Norlén m.fl. (M).
Reservation 15 (S, MP)
Reservation 16 (SD)

Boverkets byggregler for energihushallning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2014/15:1919 av Krister Hammarbergh (M),
2014/15:2205 av Christer Engelhardt m.fl. (S),
2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 5 och
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 17 (C)

Tillgénglighetskrav for studentbostéader

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-

for. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 17.
Reservation 18 (S, MP)

Byggregler om ventilation
Riksdagen avslar motion
2014/15:2287 av Pyry Niemi (S).

Funktionskontroll av ventilationssystem
Riksdagen avslar motion
2014/15:779 av Barbro Westerholm (FP).

Gemensamma byggregler i Norden
Riksdagen avslar motion
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 19 (SD)
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Icke-kommersiella frizoner
Riksdagen avslar motion
2014/15:1974 av Annika Lillemets och Valter Mutt (MP) yrkande 4.

Forsokslan for byggande
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:368 av Lotta Finstorp m.fl. (M),
2014/15:808 av Lena Ek och Ola Johansson (C) yrkandena 1-3 och
2014/15:2737 av Solveig Zander och Ola Johansson (C).
Reservation 20 (C)

Byggnaders inomhusmiljo
Riksdagen avslar motion
2014/15:1975 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1-3, 5 och 7.

Handlingsplan for radon i bostader
Riksdagen avslar motion
2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C) yrkandena 1
och 2.
Reservation 21 (C)

Byggande i tra

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:557 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (C) och
2014/15:1933 av Ingemar Nilsson m.fl. (S).

Bostadsanpassningsbidrag for elsanering
Riksdagen avslar motion
2014/15:978 av Ulrika Carlsson i Skdvde (C) yrkande 2.

Stockholm den 23 april 2015

PA civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén
Finné (M), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg
(M), Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Johanna Haraldsson (S),
Maria Stromkuvist (S), Nina Lundstrom (FP) och Helena Lindahl (C).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar civilutskottet ett stort antal motionsforslag som
véckts under den allménna motionstiden 2014 och som galler fragor om pla-
nering och byggande i vid bemérkelse. Flertalet av forslagen har direkt eller
indirekt anknytning till det som regleras genom plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL.

Utskottet behandlar forst tre motioner som innehéller forslag till lagand-
ringar. Dessa motionsforslag motsvarar forslag som den férra regeringen va-
ren 2014 lade fram i proposition 2013/14:126 En enklare planprocess och som
riksdagen da avslog (bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366).

Dérefter behandlar utskottet Gvriga motionsforslag som avser tillkdnnagi-
vanden till regeringen i olika fragor.

Vid civilutskottets ssmmantrade den 24 mars 2015 lamnade statsradet Meh-
met Kaplan pa utskottets inbjudan information om regeringens arbete med
bl.a. frdgor som aktualiserats i detta arende.

Ledaméterna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna lade vid sammantradet den 24 mars 2015 fram ett férslag om att ut-
skottet med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen
(2014:801) ska foresla att riksdagen riktar ett tillkannagivande till regeringen
om en forordning om riktvérden for trafikbuller. Utskottet beslutade den
9 april att behandla detta férslag i det nu aktuella betdnkandet.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualiseras
i motionerna. Motionsforslagen finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Begransning av detaljplanekravet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att anta vissa andringar i plan-
och bygglagen om att detaljplanekravet ska begransas samt motions-
forslag om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med forslag till féljdandringar i annan lagstiftning. Utskottet hanvi-
sar till tidigare stéllningstagande.

Jamfor reservation 1 (M, C, FP, KD).

Motionen

I motion 2014/15:1709 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) foreslas att
riksdagen i PBL dels ska anta vissa andringar i 4 kap. 2 § och 9 kap. 31 §, dels
infora en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, om att begrénsa detaljplanekravet (yr-
kande 1). Yrkandet motsvarar vad den forra regeringen féreslog i proposition
2013/14:126 En enklare planprocess avsnitt 5. Riksdagen avslog proposi-
tionen i denna del.

I motionen foreslas vidare ett tillkannagivande om att regeringen skynd-
samt ska aterkomma till riksdagen med forslag till féljdandringar i annan lag-
stiftning i enlighet med vad som anfors i departementspromemorian Nya steg
for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31) (yrkande 2).

Gallande ratt

En kommun ska i vissa fall préva om ett mark- eller vattenomrade ar lampligt
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons utformning
genom en detaljplan. Kravet pa reglering med detaljplan framgér bl.a. av
4 kap. 2 8 PBL dér det anges att en detaljplan ska upprattas for bl.a.

- en ny sammanhallen bebyggelse, om det beh6vs med hansyn till omfatt-
ningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen

— en bebyggelse som ska forandras eller bevaras, om regleringen behéver
ske i ett sammanhang

— ettt nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket
ar en byggnad eller kraver bygglov och byggnadsverkets anvandning far
betydande inverkan pa omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa
omradet for bebyggande.

Trots den tredje strecksatsen krdvs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan prévas i samband med en ansdkan om bygglov eller férhandsbesked.

2014/15:CU10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess

| propositionen avsnitt 5 foreslog den tidigare regeringen att det inte ska vara
obligatoriskt med detaljplan i lika manga fall som enligt nu gallande bestam-
melser. En kommuns majlighet att stélla krav pa att det i vissa fall ska finnas
en detaljplan ska dock inte inskrénkas.

Regeringens forslag till ny lydelse av 4 kap. 2 § PBL innebar att kravet pa
detaljplan galler for sddana atgarder som kraver bygglov, om anvandningen av
byggnadsverket kan antas medféra en betydande miljopaverkan. Detta krav
géller ocksa en &tgard som kraver bygglov, vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen, och for ett nytt
byggnadsverk som kréver bygglov, om det behdvs med hansyn till narheten
till en verksamhet som omfattas av denna lag. Enligt forslaget krévs det dock
inte nagon detaljplan for en atgard som kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan om atgarden har stod i en aktuell Gversiktsplan och vissa andra
krav ar uppfyllda.

Forslaget om nar kommunen sjalv far bestimma att en detaljplan kravs for
prévningen av ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk samt regleringen av bebyggelsemiljons utformning for vissa
sérskilt angivna fall fanns i en foreslagen ny paragraf (4 kap. 3 a 8). Regle-
ringen i paragrafen motsvarar i huvudsak géllande 4 kap. 2 § men har i stallet
gjorts frivillig fér kommunen.

Riksdagsbehandlingen av propositionen

Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet foljande (bet.
2013/14:CU31):

Civilutskottet kan konstatera att regeringens lagférslag innebar att detalj-
planekravet fordndras i vasentliga avseenden och reduceras till att gélla
dtgarder som kan antas medféra en betydande miljépaverkan eller ror en
s.k. Sevesoverksamhet. | dvrigt dverlats det i princip pa den enskilda kom-
munen att avgora nar en detaljplan behdvs.

Utskottet anser att regeringens forslag utgar fran en helt ny syn pa de-
taljplanens betydelse for planering och prévning av markens anvandning
och lamplighet for bebyggelse. Detaljplanen har hittills ansetts vara nod-
vandig for att i vissa angivna situationer skapa langsiktiga rattigheter och
skyldigheter samt skapa en forutsdgbarhet om den kommunala utveck-
lingen. Utskottet vill med anledning av regeringens forslag erinra om ské-
len till att detaljplanekravet infordes genom den aldre plan- och bygglagen
(1987:10), numera forkortad APBL. | propositionen (prop. 1985/86:1)
framholl det foredragande statsradet bl.a. foljande vad galler behovet av
ett lagstadgat detaljplanekrav:

Detaljplanen bor enligt min mening ha tva huvudsyften. Det ena &r att
reglera forandringar av markanvéandning och bebyggelse. Det andra ar att
mera varaktigt reglera bevarande av vissa byggnader och bebyggelsemil-
joer eller reglera forutsattningar for fornyelse och ombyggnad av befintliga
bebyggelseomraden. | bada fallen handlar det om att for varje fastighet
precisera rattigheter och skyldigheter for att man i miljohanseende skall
uppna en god helhetsverkan och en lamplig samhallsutveckling. Det &r



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ocksa viktigt att dessa preciseringar sker i former som ger medborgarna
och intressenterna information och majligheter att paverka beslutet. Dessa
béda skal — helhetssyn pé lamplighetsfragan och intressenternas inflytande
—anser jag tala for att ett detaljplanekrav infors i PBL.

Statsradet konstaterade i detta sammanhang att det inte ar sjalvklart att
kommunerna av eget intresse alltid kommer att upprétta detaljplaner i till-
récklig utstrackning och att det darfor borde inforas bestdammelser med
krav pa att detaljplan ska antas i vissa situationer.

Utskottet anser att de skal som 1g till grund for att detaljplanekravet
infordes i huvudsak fortfarande gor sig géllande. Den ordning som reger-
ingen foresprakar innebar en alltfor Iangtgaende begransning av detalj-
planekravet som kan medféra en osdkerhet om nér det kommer att kravas
en detaljplan. Den kan ocksd, som péapekas i en av motionerna, leda till
olika tillampningar i landets kommuner och till att likartade situationer be-
handlas olika inom samma kommun. Darigenom motverkas en strévan ef-
ter en 6kad forutségbarhet for fastighetsagare och byggherrar.

Utskottet anser saledes att riksdagen bor avsla regeringens forslag om
att detaljplanekravet ska begrinsas pa det sétt som beskrivs i proposition-
ens avsnitt 5. Det innebar att riksdagen bor avsla lagforslaget nér det géller
bestdmmelserna i 4 kap. 2 och 3 a 88 samt 9 kap. 31 8 2 PBL.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:366).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att den foreslagna lagandringen leder till en alltfor
langtgdende begransning av detaljplanekravet. Med den beddomningen finns
det inte heller anledning att foresla nagot tillkannagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till foljdandringar i annan
lagstiftning. Utskottet avstyrker saledes motionsfarslagen.

Antagande av detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsférslag om att anta vissa andringar i
plan- och bygglagen om att fler detaljplaner ska kunna antas av kom-
munstyrelsen eller byggnadsnamnden. Utskottet hanvisar till tidi-
gare stallningstagande.

Jamfor reservation 2 (M, C, FP, KD).

Motionen

I motion 2014/15:1710 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) foreslas att
riksdagen ska anta vissa &ndringar i 5 kap. 27 8 PBL om att 6ka mdjligheterna
for kommunfullmaktige att uppdra 4t kommunstyrelsen eller byggnadsnamn-
den att anta detaljplaner som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt. Yrkandet motsvarar vad den férra regeringen foreslog i proposition
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2013/14:126 En enklare planprocess avsnitt 6.2. Riksdagen avslog proposi-
tionen i denna del.

Gallande ratt

En detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men fullméaktige far uppdra &t
kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r av stor
vikt eller principiell betydelse (5 kap. 27 § PBL).

Vidare finns det vissa bestammelser i PBL om delegationsuppdrag med
koppling till kommunallagens bestdmmelser om delegering inom en namnd
(12 kap. 6 § PBL).

Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess

| propositionen avsnitt 6.2 féreslog den tidigare regeringen att en detaljplan
ska antas av kommunfullméktige, men fullmaktige ska f& uppdra at kommun-
styrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Liksom i dag ska rétten att anta en
detaljplan inte kunna delegeras vidare fran kommunstyrelsen eller byggnads-
namnden. En foljdandring utan att ndgon andring i sak avses foreslas i de be-
stdmmelser om delegationsuppdrag som ar kopplade till kommunallagens be-
stdmmelser om delegering inom en namnd.

I skélen for regeringens forslag hanvisades till att den delegationsratt som
géller enligt PBL inte dverensstdammer med vad som géller enligt den nuva-
rande kommunallagen (1991:900), férkortad KL. Den praxis som har utveck-
lats nar det galler vilken delegation som anses vara mojlig fran kommunfull-
maktige i fragor som avser planarenden bygger fortfarande p& de principer
som l&g till grund for 1977 &rs kommunallag. Mot denna bakgrund anférde
regeringen bl.a. féljande:

Regeringen anser att det saknas bérande skal till varfor mojligheterna att
delegera arenden enligt PBL ska begransas i forhallande till den delegation
som anses vara mojlig enligt KL. Enligt regeringens uppfattning bér PBL
andras sé att samma uttryck anvands i PBL som i KL. Dérigenom kan det
formella utrymmet for delegation enligt PBL utdkas sa att 4ven PBL ger
uttryck for de principer som ligger till grund for KL. Genom en sadan &nd-
ring kommer aldre uttalanden i forarbeten och praxis inte langre onddigtvis
att behdva begréansa vilka planarenden som kan delegeras.

Regeringen utvecklade vidare vilka planférslag som kan anses vara av princi-
piell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Det angavs att sddana planforslag
som ska handlaggas enligt det utékade forfarande som féreslas i propositionen
(avsnitt 6.1) aven kan anses vara en sadan plan som &r av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt.
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Riksdagsbehandlingen av propositionen

Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet foljande (bet.
2013/14:CU31):

Regeringen motiverar sitt forslag om en dndrad delegationsréatt nér det gal-
ler antagande av detaljplan med att bestdmmelserna i PBL bor éverens-
stdmma med kommunallagens bestdmmelser. Genom den foreslagna and-
ringen ska &ldre uttalanden i forarbeten och praxis inte begréansa vilka
plandrenden som kan delegeras. Avsikten med forslaget &r att betydligt fler
planédrenden ska kunna delegeras an vad som &r méjligt enligt nu gallande
bestammelser. Regeringens forslag innebér att antagandet av detaljplaner
som har handlagts enligt det s.k. standardférfarandet enligt férslagen i pro-
positionen ska kunna delegeras till kommunstyrelsen eller byggnadsnamn-
den. Det innebar saledes att planarenden som visserligen inte uppfyller kri-
terierna for en detaljplaneprocess enligt det utokade forfarandet men anda
har ront stor uppmadrksamhet eller kritik under beredningsarbetet kan
komma att avgoras utan den 6ppenhet och insyn som en behandling i kom-
munfullméktige garanterar.

Utskottet har delvis forstaelse fér de motiv som ligger till grund for
regeringens forslag. Det galler bl.a. 6nskemalen om en samordning med
kommunallagens bestdmmelser om delegation och om att planarenden ska
kunna handlaggas s snabbt som majligt. Detta ska emellertid vigas mot
intresset av insyn och debatt i plan&renden och att det finns en vél etablerad
praxis for den delegationsratt som i dag géller enligt PBL. Som framhalls
i motionerna finns det ur en demokratiaspekt mycket som talar for att kom-
munfullméktige dven i fortsattningen ska vara det forum som i forsta hand
beslutar om detaljplaner och att delegationsratten inte ska utvidgas pa det
satt som regeringen foreslar. De kommunala namnderna &r vanligen slutna
for allmanheten medan kommunfullméktiges dverldggningar regelméssigt
ar oppna for dhorare och media. Vidare ar samtliga invalda partier repre-
senterade i kommunfullmaktige till skillnad fran i namnderna dar sma par-
tier kan vara utan representation.

Civilutskottet anser séledes att riksdagen bor avsla regeringens forslag
om &ndrade bestammelser om delegation av antagande av detaljplan. De
aktuella bestdammelserna finns i lagforslagets 5 kap. 27 § och 12 kap. 6 §.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:366).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser alltjamt att bl.a. intresset av insyn och debatt i plandrenden
samt det faktum att det finns en vél etablerad praxis for den delegationsrétt
som i dag géller enligt PBL talar mot att 6ka mdjligheterna till delegation av
antagande av detaljplaner. Utskottet avstyrker saledes motionsforslaget.
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Planbestdammelser som upphévs efter genomférandeti-
den

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att infora en ny bestam-
melse i plan- och bygglagen om att planbestdmmelser om utform-
ning ska upphdra att galla efter genomforandetidens slut. Utskottet
hénvisar till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD).

Motionen

I motion 2014/15:1707 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) foreslas att
riksdagen ska infora en ny paragraf, 4 kap. 25 a §, i PBL som innebér att de
bestdmmelser i en detaljplan som avser utformning av byggnadsverk och tom-
ter som utgangspunkt ska upphora att galla nar detaljplanens genomforandetid
l6per ut. Yrkandet motsvarar vad den forra regeringen foreslog i propositionen
2013/14:126 En enklare planprocess avsnitt 6.5. Riksdagen avslog proposi-
tionen i denna del.

Proposition 2013/14:126 En enklare planprocess

| propositionen avsnitt 6.5 foreslog den tidigare regeringen att de bestammel-
ser i en detaljplan som avser utformning av byggnadsverk och tomter skulle
upphdra att gélla nér detaljplanens genomférandetid I6per ut, forutsatt att be-
stammelserna reglerar ett annat omrade an ett sddant bebyggelseomrade som
ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljéméssig eller konstnar-
lig synpunkt. Bestammelsen finns i 4 kap. 25 a § i regeringens forslag till lag
om andring i PBL.
Regeringen anforde i propositionen bl.a. féljande som skél for forslaget:

Enligt regeringens uppfattning blir planbestdmmelser om utformning ofta
snabbt inaktuella, dvs. i forsta hand sddana fragor som reglerar den arki-
tektoniska eller estetiska utformningen. Regeringen anser att sddana plan-
bestdmmelser som huvudregel bor upphora att galla efter genomforandeti-
dens slut pa det satt som Plangenomforandeutredningen har foéreslagit.
Med en sadan ordning skulle det efter genomforandetidens slut inte finnas
nagra planbestammelser om utformning som huvudregel, vilket enligt re-
geringens uppfattning skulle tydliggéra méjligheten att prova sadana fra-
gor som avser den yttre utformningen i &renden om férhandsbesked och
bygglov. Om méjligheten dkar att behandla utformningsfragorna i lovske-
det, bor detta leda till att kommunerna avstar fran att gora detaljplanerna
fullt s& detaljerade som ofta sker i dag.

Att planbestammelser som avser arkitektonisk eller estetisk utform-
ning upphor att gélla efter genomforandetidens slut bor enligt regeringens
uppfattning saledes leda till en 6kad flexibilitet, dels genom att inaktuella
begransningar i gamla detaljplaner upphor att galla, dels genom att nya
planer gors mindre detaljerade.
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Riksdagsbehandlingen av propositionen

Vid sin behandling av propositionen anforde utskottet foljande (bet.
2013/14:CU31):

Plangenomfdrandeutredningen foreslog att flertalet s.k. frivilliga planbe-
stdmmelser ska upphora att gélla efter genomférandetidens slut. Detta for-
slag motte en omfattande remisskritik och majoriteten av remissinstan-
serna avstyrkte forslaget. Det framhdlls bl.a. att bygglovsprévningen ris-
kerade att bli mer skénsméssig och oférutségbar. Vidare framholls att den
foreslagna ordningen skulle kunna inverka negativt pa rattssakerheten.

Regeringens lagforslag innebar en forandring i forhallande till utred-
ningsforslaget sétillvida att endast de bestimmelser i en detaljplan som av-
ser utformning av byggnadsverk och tomter ska upphdora att gélla nér ge-
nomférandetiden 16per ut. Vissa av de synpunkter som framkom under re-
missbehandlingen har darigenom blivit tillgodosedda. Enligt utskottets
uppfattning kvarstar emellertid de principiella invandningar som framkom
mot en ordning som innebdr att vissa bestdmmelser i en detaljplan inte ska
tillampas trots att planen i dvrigt fortfarande &r géllande. Detta kan leda till
en stor oséikerhet for dem som avser att soka bygglov inom planomradet
om vilka krav pd utformning som kommunen fortfarande avser att havda i
samband med bygglovsforfarandet. Utskottet anser att det &r sérskilt all-
varligt att regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska f& retroaktiv
verkan och saledes dven galla éldre detaljplaner. Detta kan leda till att
kommunen for att hivda vissa krav pa arkitektonisk eller estetisk utform-
ning k&nner sig tvungen att férlanga genomférandetider eller upprétta nya
detaljplaner med langa genomforandetider. En sadan utveckling ar inte
onskvard eftersom 1dnga genomférandetider gor det svérare att géra and-
ringar i en detaljplan. Darigenom motverkas énskemalet om en mer flexi-
bel hantering av detaljplaneinstrumentet.

Civilutskottet delar saledes motionarernas uppfattning att regeringens
forslag om att vissa planbestdmmelser ska upphdra att gélla efter det att
genomfdrandetiden gatt ut inte bor vinna riksdagens stod.

Vad utskottet anfort innebar att regeringens lagforslag vad galler 4 kap.
25 a § PBL bor avslas av riksdagen.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:366).

Pagaende arbete

Regeringen gav i september 2014 i tillaggsdirektiv till Planprocessutredningen
utredningen i uppdrag att utreda frdgor om kommunernas méjligheter att stélla
detaljerade krav i en detaljplan, méjligheten till battre planberedskap, behovet
av effektivisering i de statliga myndigheternas, i synnerhet l&nsstyrelsernas,
medverkan i plan- och byggprocessen och tidsatgdngen for denna (dir.
2014:130). Planprocessutredningen ska sarskilt utreda om kommunernas moj-
lighet att stélla krav i en detaljplan kan behdva begransas. Planprocessutred-
ningens ursprungliga uppdrag ar att utreda och foresla atgarder for att 6ka den
kommunala planlaggningen for bostadsbyggande och utbudet av markanvis-
ningar (dir. 2014:29). Enligt tillaggsdirektivet ska hela uppdraget redovisas
senast den 31 december 2015.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det bl.a. finns principiella invdndningar mot den
foreslagna ordningen som skulle innebéra att vissa bestdmmelser i en detalj-
plan inte ska tillampas trots att planen i dvrigt fortfarande &r géllande. Detta
galler sarskilt eftersom en sadan bestammelse foreslas fa retroaktiv verkan.
Utskottet avstyrker darfér motionsforslaget.

Fortsatt 6versyn av plan- och bygglagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar sex motionsforslag om tillkannagivanden till re-
geringen om behovet av en fortsatt éversyn av plan- och bygglagen.
Utskottet hanvisar till flera pagaende utredningar och aviserade pro-
positioner med inriktningen pa olika fragor som regleras genom
plan- och bygglagstiftningen.

Jamfor reservation 4 (M, C, FP, KD).

Motionerna

| detta avsnitt tar utskottet upp motionsforslag om tillkdnnagivanden till reger-
ingen om behovet av en fortsatt éversyn av plan- och bygglagen. Vidare be-
handlar utskottet motioner med férslag om tillk&nnagivanden om ett antal re-
gelandringar i ett och samma yrkande.

Enligt motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) be-
hdver planprocessen kortas och effektiviseras ytterligare. Motionarerna fore-
slar ett tillkannagivande om att regeringen senast den 1 juli 2015 bor tillsatta
en utredning om atgarder for att korta processen till byggstart med upp till ett
ar (yrkande 4). Utredningen bor bl.a. 6vervaga méjligheten att inféra nya och
snavare tidsgranser for kommunernas och l&nsstyrelsernas handlaggning (yr-
kande 6). Det handlar enligt motionen bl.a. om att uppnd en snabbare planpro-
cess och en begransning av kommunernas mojlighet att stélla krav i detaljpla-
ner. Vidare anser motionérerna att mojligheterna till jamforelser mellan kom-
muner bor dka (yrkande 9).

Aven i partimotion 2014/15:2587 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 12 fram-
hélls behovet av att ytterligare férenkla reglerna i byggprocessen.

I partimotion 2014/15:1900 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3 fore-
slas ett tillkannagivande om behovet av fortsatta férenklingar av plan- och
bygglagen. Motionarerna framhaller bl.a. att instansordningen vid dverklagan-
den maste effektiviseras, riksintressesystemet behover forenklas, fler atgarder
bor bli bygglovsbefriade, bygglovsavgiften bor reduceras om kommunen inte
haller tidsgransen och en tidsgrans for startbesked efter bygganmalan bor in-
foras.
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Catharina Elmsater-Svérd (M) foreslar i motion 2014/15:2448 ett tillkan-
nagivande om behovet av enklare regler och kortare handl&ggningstider i plan-
processen (yrkande 1). Tidsgranser bor inforas for kommunernas och lanssty-
relsernas handlaggning (yrkande 2).

I motion 2014/15:1757 av Lars Hjalmered (M) foreslas ett tillkannagivande
om att det &r angeldget att fortsétta att genomfdra reformer for ett 6kat bostads-
byggande. Motionéren anser att det bér genomforas lattnader i regelbordan,
exempelvis vad géller bullernormerna. Vidare bér handlaggningstiderna bli
kortare och méjligheten att dverklaga begrénsas.

Martin Kinnunen (SD) foreslar i motion 2014/15:1266 yrkande 2 ett till-
kannagivande om behovet av att fortsatta arbetet med att genomféra regel-
forenklingar och forkorta handlaggningstiderna for nya byggbeslut.

Bakgrund

En omfattande dversyn av plan- och bygglagstiftningen genomférdes frén hos-
ten 2002 fram till att riksdagen varen 2010 beslutade att en ny plan- och bygg-
lag (2010:900), forkortad PBL, skulle ersétta den tidigare géllande plan- och
bygglagen (1987:10). Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft den 2 maj
2011.

Den tidigare regeringen beslutade dérefter om ett antal kommittédirektiv
och myndighetsuppdrag med inriktning pa plan- och bygglagstiftningens ut-
formning och tillampning i olika avseenden. Flertalet av dessa uppdrag &r nu-
mera avrapporterade och har delvis legat till grund for de sex propositioner
med forslag om andringar i bl.a. plan- och bygglagen som behandlades av riks-
dagen under riksmotet 2013/14.

— Entydligare lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
(prop. 2012/13:178, bet. 2013/14:CUS5, rskr. 2013/14:39)
- Fler bostéder &t unga och studenter
(prop. 2013/14:59, bet. 2013/14:CU22, rskr. 2013/14:205)
— Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsakringen och ny lag om
fardigstéllandeskydd
(prop. 2013/14:125, bet. 2013/14:CU25, rskr. 2013/14:212)
—  Enenklare planprocess
(prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366)
—  Nya atgarder som kan genomfdras utan krav pa bygglov
(prop. 2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287)
—  Samordnad prévning av buller enligt miljébalken och plan- och byggla-
gen (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381).

Regeringen har i propositionsforteckningen fran januari 2015 aviserat att tva
propositioner med férslag om plan- och bygglagen kommer att éverlamnas till
riksdagen i maj 2015 for riksdagsbehandling efter sommaren. Propositionerna
&r rubricerade Nya steg for en effektivare plan- och bygglag och 6kad rattssa-
kerhet for verksamhetsutvare vid omgivningsbuller respektive En effektiv
och rattsséker PBL-6verprévning.

2014/15:CU10

17



2014/15:CU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett flertal pAgaende utredningsuppdrag &r helt eller delvis inriktade pa fra-
gor som regleras genom plan- och bygglagstiftningen. Det géller bl.a. féljande
kommittédirektiv och myndighetsuppdrag:

— Regional planering och bostadsforsorjning, den s.k. Bostadsplanerings-
kommittén (dir. 2013:78, 2015:11)

—  Okad kommunal planlaggning for bostadsbyggande och 6kat utbud av
markanvisningar, den s.k. Planprocessutredningen (dir. 2014:29,
2014:130)

—  Uppdrag att ta fram en végledning till plan- och bygglagens hallbarhets-
bestdmmelser (S2014/186/PBB)

—  Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende energi-
hushallningskrav fér nara-nollenergibyggnader (N2014775/E)

—  Uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa
bygglov (S2014/6518/PBB)

—  Uppdrag att utreda och foresla atgarder avseende ovardade tomter och
forfallna byggnader (S2014/2300/PBB, S2014/6519/PBB).

Tidigare behandling

I civilutskottets betiankande Planering och byggande varen 2014 féreslog ut-
skottet ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en 6versyn av plan-
och bygglagen (bet. 2013/14:CU10). Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2013/14:187). Utskottet anforde bl.a. foljande:

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande reformbehov
och att plan- och bygglagen behdver moderniseras, férenklas och fortydli-
gas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att paverka be-
byggelseutvecklingen och att begransa administrationen. Detaljplaneinsti-
tutet méste utvecklas, och dversiktsplaneringen maste bli enklare och mer
strategisk.

Utskottets stallningstagande

De motioner som utskottet tar upp i detta avsnitt ger alla uttryck for uppfatt-
ningen att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen maste fort-
sétta. Utskottet delar denna uppfattning som dven framholls i ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen véaren 2014. Som framgatt ovan har 6versynen av plan-
och bygglagstiftningen fortsatt dven efter att den nya plan- och bygglagen
tradde i kraft for fyra r sedan. Ett antal utredningar har behandlat olika fragor
som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om relativt omfat-
tande lagandringar. Fortfarande aterstar emellertid flera angelagna fragor som
nu ar féremal for overvaganden i utredningar. Det galler inte minst behovet av
att utveckla en regional planering och na en battre samordning mellan beslut
enligt plan- och bygglagen och 6vrig samhéllsplanering som galler bl.a. bo-
stadsforsorjning, kollektivtrafik, infrastruktur och regional utveckling. Dessa
fragor behandlas for narvarande av en parlamentarisk utredning som kommer
att redovisa sina 6vervaganden och forslag i juni 2015. Andra angelagna fragor
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som framhalls i flera av motionerna géller majligheterna till en snabbare hand-
laggning av de beslut som tas med stdd av plan- och bygglagen. Sadana fragor
om behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen behandlas av Planprocessutredningen som ska redovisa sitt
uppdrag i december 2015. Planprocessutredningen har dven i uppdrag att 6ver-
vaga andra frgor om hur processen infér en detaljplanelaggning kan effekti-
viseras.

Nar det galler ett antal aktuella fragor har utredningsférslag redan presen-
terats och varit foremal for en vidare beredning i Regeringskansliet. Reger-
ingen har aviserat att tvd propositioner med férslag om andringar i plan- och
bygglagstiftningen kommer att laggas fram for riksdagen senare denna var.
Statsradet Mehmet Kaplan har efter inbjudan av utskottet ocksa redovisat den
overgripande inriktningen av det fortsatta reformarbetet nér det galler plan-
och bygglagstiftningen. Utgangspunkten for detta arbete &r att redan genom-
forda andringar i lagstiftningen ligger fast och att resultaten av pagaende ut-
redningar och myndighetsuppdrag om olika regelforandringar ska tas till vara.
Det kommer givetvis &ven att bli aktuellt fér regeringen att ge nya uppdrag
med inriktning pa regelférenklingar och andra andringar i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan utskottet inte se ndgot behov av ett allmént formu-
lerat tillkdnnagivande till regeringen om en fortsatt 6versyn av plan- och bygg-
lagen. Det ar dven regeringens uppfattning att ett sddant arbete maste drivas
vidare i bl.a. de fragor som 6versiktligt berérs i de nu aktuella motionerna. Nar
det sedan galler mer avgransade och konkreta motionsforslag om den nérmare
inriktningen pa reformarbetet dterkommer utskottet nedan med sina stallnings-
taganden.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga nu aktuella motionsyrkanden.

Overklaganderegler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att plan- och bygglagens be-
stdimmelser om Overklaganden bor ses dver. Utskottet anser att re-
geringens aviserade proposition om en effektiv och réttsséker PBL-
Overprovning bor avvaktas.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, FP, KD) och 6 (SD).

Motionerna

Sex motioner innehaller forslag om att andra 6verklagandereglerna i plan- och
bygglagen.

I motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om behovet av att forandra mojligheterna att
overklaga kommunernas beslut. Motionarerna framhaller att forandringen bor
leda till en snabbare byggprocess.
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Aven i motion 2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att mojligheterna att dverklaga byggbeslut bor ses
over.

Enligt motion 2014/15:642 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1 bor lans-
styrelsen inte langre vara dverklagandeinstans for kommunernas beslut enligt
plan- och bygglagen.

Ola Johansson (C) foreslar i motion 2014/15:2429 yrkande 2 ett tillkanna-
givande om behovet av att reformera bestimmelserna om plangenomférandet,
omfattningen av ratten att 6verklaga och antalet instansnivaer.

Kenneth G Forslund m.fl. (S) foreslar i motion 2014/15:2648 att riksdagen
ska framhélla att handlaggningstiderna vid Gverklaganden av kommunala
planarenden maste bli kortare.

Enligt motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4 bor
mark- och miljédomstolen bli forsta dverklagandeinstans for beslut enligt
plan- och bygglagen.

Bakgrund

Bestdmmelser om &verklaganden och instansordning finns i 13 kap. PBL.
Vissa kommunala beslut enligt PBL far 6verklagas i den ordning som galler
for laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det géller bl.a. dverklaganden
av beslut om 6versiktsplan. Vidare anges vissa kommunala beslut som inte far
overklagas, bl.a. avbrytande av planarbete. Andra kommunala beslut far Gver-
klagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan, med vissa undantag, 6ver-
klagas till en mark- och miljédomstol. Enligt lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar far mark- och miljodomstolens beslut dverklagas till Mark-
och miljédverdomstolen, om inte annat &r foreskrivet.

Overklagandereglerna i plan- och bygglagstiftningen har tagits upp i flera
utredningar sedan den nya plan- och bygglagen trédde i kraft 2011. Synpunkter
pé instanskedjan for 6verklagande av kommunala beslut har forts fram av bl.a.
Byggkravsutredningen och Plangenomforandeutredningen. Varen 2013 fick
en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver mojligheten att effektivisera proces-
sen for provning av kommunala beslut som Overklagats enligt PBL (dir.
2013:53). Syftet med uppdraget var att med bibehallen rattssakerhet astad-
komma en effektivare provningsordning. Den s.k. PBL-6verklagandeutred-
ningen redovisade i mars 2014 sitt uppdrag i betdnkandet Effektiv och rattssa-
ker PBL-Overprévning (SOU 2014:14). | betankandet foreslas bl.a. att lanssty-
relserna inte langre ska vara forsta instans vid dverklaganden av kommunala
beslut om detaljplaner och omradesbestammelser, utan att sddana beslut ska
dverklagas till en mark- och miljodomstol som forsta instans. Vidare foreslar
utredningen att prévningen av 6verklagade kommunala beslut om bygglov,
marklov, rivningslov och forhandsbesked samt beslut enligt 10 och 11 kap.
PBL ska koncentreras till de tolv l&nsstyrelser som har en miljoprévningsde-
legation. Betankandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Reger-
ingskansliet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det finns skél att genomfora vissa
forandringar av plan- och bygglagens bestammelser om 6verklagande av kom-
munala plan- och byggbeslut. Som framgatt ovan finns det ett utredningsfor-
slag om andrade regler i frdga om bl.a. instansordningen for 6verklaganden.
Forslagen bereds for nérvarande i Regeringskansliet. Regeringen har i sin pro-
positionsforteckning for varen 2015 aviserat att en proposition benamnd En
effektiv och réttssaker PBL-dverprévning kommer att 6verldmnas till riksda-
gen i maj 2015 for riksdagsbehandling under hosten 2015. Det saknas saledes
skl for riksdagen att nu gora ett allmént formulerat tillkdnnagivande om be-
hovet av att se dver PBL.:s 6verklaganderegler. Forslagen i den aviserade pro-
positionen bor i stallet avvaktas.
Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Privat initiativratt till detaljplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor lata utreda hur regler som medger en
privat initiativratt till detaljplan kan utformas och darefter ater-
komma till riksdagen med forslag i fragan. Utskottet anser att ut-
gangspunkten for 6vervagandena bor vara att utforma forslag till
regler som med ett bibehéllande av grunderna i det kommunala plan-
monopolet ger storre mojlighet for en exploator att initiera ett pla-
neringsarbete eller att sjalv bidra till att en plan tas fram.
Jamfor reservation 7 (S, MP).

Motionerna

I tvad motioner laggs det fram forslag om s.k. privat initiativratt till detaljplan,
dvs. en ordning som innebdr att &ven andra an kommuner ska kunna initiera
och eventuellt genomfora en detaljplaneldggning.

Enligt motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yr-
kande 8 bor riksdagen i ett tillkdnnagivande férorda att det utreds hur en privat
initiativratt i planeringen kan starkas sé att en initiativtagare har ratt att fa en
plan prévad av kommunen.

Aven i motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3 fore-
slas ett tillkannagivande om inférande av en privat initiativratt till detaljplaner
som innebér att enskilda byggbolag ska kunna ta fram en egen detaljplan for
ett omrade. Motionarerna hanvisar till den ordning som tillampas i Norge.
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Bakgrund

I inledningen till PBL slas det fast att det 4 en kommunal angelagenhet att
planlagga mark och vatten (1 kap. 2 §). Detta kallas ofta for det kommunala
planmonopolet och innebdr att det & kommunerna som antar planer inom de
ramar som riksdagen beslutat. | det kommunala planmonopolet ligger ocksa
makten for kommunen att ensam bestdmma om planldggning ska komma till
stand eller inte. | samband med de senare arens utredningsarbete och diskuss-
ioner om méjliga atgarder for att dstadkomma en snabbare och effektivare pla-
neringsprocess har det i olika sammanhang forts fram forslag om dkade moj-
ligheter for fastighetségare och byggare att initiera och delvis genomféra ett
arbete med detaljplaner. | Plangenomférandeutredningens betdnkande En ef-
fektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) redovisas uppgifter om
planeringsprocessen i ndgra andra europeiska lander, bl.a. beskrivs den privata
initiativratten i Norge enligt féljande:

Privat initiativratt till reguleringsplan &r etablerad i det norska plansyste-
met, men géller efter ikrafttrddandet av den nya lagen endast for detaljre-
gulering. Det finns dock krav pa att privata planforslag arbetas fram av
fackkunnig person. Kommunen &r skyldig att behandla privata detaljplane-
forslag och lamna utldtande inom tolv veckor om forslaget ska framjas och
stéllas ut. I sin beddmning ska kommunen bland annat avgéra om férslaget
overensstammer med éverordnade planer for omradet. Efter antagandet av
en reguleringsplan har privata aktorer fem &r pa sig att paborja genomfo-
randet av planen. Kommunen kan dock i vissa fall forlanga sadan genom-
forandetid med tio ar.
Mojligheten att inféra en motsvarande privat initiativratt i Sverige Overvégs i
ett sdrskilt avsnitt i betdnkandet. Utredaren konstaterar att det i dagsléget
skulle vara svart att éverféra det norska systemet till svenska férhallanden. 1
fraga om majligheten att starka den privata initiativratten redovisas samman-
fattningsvis féljande beddmning:

Jag anser att det finns goda skal till att ytterligare starka den enskildes moj-
ligheter att skapa forutsattningar fér 6nskvérda exploateringar. Med mina
forslag i dvrigt kommer dock behovet av nya detaljplaner att minska, var-
for en forstarkning av den privata initiativratten i kombination med 6vriga
forslag inte &r lika angelégen.

Utskottets stallningstagande

Under de senaste aren har problemen med att tillrackligt snabbt genomfara
planl&dggningen av mark som ansetts vara lamplig for exploatering ofta pekats
ut som en av huvudorsakerna till ett otillrackligt bostadsbyggande. Det handlar
da béade om att det anses ta for 1ang tid innan arbetet med en planlaggning kan
pabdrjas och att sjalva planprocessen sedan drar ut pa tiden. | bada fallen kan
det finnas ett flertal samverkande orsaker till tidsétgéangen. De krav som finns
uppstallda i plan- och bygglagstiftningen for att garantera en demokratisk pro-
cess och att ett flertal allmanna och enskilda intressen ska beaktas i planldgg-
ningen satter givetvis upp vissa ramar for hur detaljplanearbetet kan bedrivas.
Inte séllan har emellertid orsaken till att detaljplaneldggningen fordréjs ansetts
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vara att manga kommuner har otillrackliga resurser for planarbetet. Det kan
medfdra att 6nskvarda exploateringar inte kommer till stind trots att det finns
byggherrar som har kapacitet och vilja att paborja byggprojekten. Det svenska
kommunala planmonopolet innebér att berdrda fastighetsagare och byggare i
dag har mycket begransade majligheter att initiera och pa olika satt bidra till
arbetet med att ta fram en nddvandig detaljplan.

De &ndringar som gjordes i den nya plan- och bygglag som tradde i kraft
2011 och de lagandringar som darefter har beslutats av riksdagen har bl.a. syf-
tat till att snabba upp planprocessen och underlatta kommunernas planerings-
arbete. | flera utredningar har det emellertid gjorts jamforelser mellan plane-
ringsprocessen i Sverige och i andra jamforbara lander dar det svenska regel-
systemet fortfarande framstar som mindre flexibelt i vissa avseenden. Utskot-
tet anser att det darfor finns skél att préva de mojligheter till en utveckling av
regelsystemet som uppmarksammats i dessa sammanhang. En sadan fraga som
tas upp i de aktuella motionerna galler 6kade mdjligheter till privata initiativ
till detaljplanelaggning.

Som framgatt ovan dvervagdes mojligheten att infora bestimmelser om en
privat initiativratt i plan- och bygglagstiftningen av Plangenomférandeutred-
ningen. Bakgrunden var bl.a. forhallandena i Norge dér den som behover fa en
detaljplan upprattad har en starkare stéllning, och dér det &ven ar mojligt for
den enskilde att sjalv genomfora vissa moment i planarbetet. Nagra narmare
dvervdaganden om hur motsvarande regler skulle kunna utformas i den svenska
plan- och bygglagstiftningen redovisades emellertid inte i utredningen. Utre-
daren ansag att det visserligen fanns goda skal att starka den privata initiativ-
ratten i friga om detaljplaneléaggning, men att flera av utredningens andra for-
slag gjorde att en sddan reform inte var lika angeldgen. Utredaren syftade da
bl.a. pa forslag om 6kade mojligheter att exploatera nya omraden direkt genom
bygglov utan att forst uppratta en detaljplan, samt om att planbestammelser i
befintliga detaljplaner ska upphora att galla efter genomférandetiden. Som
framgatt tidigare i betankandet kom emellertid dessa forslag sedermera inte att
leda fram till ndgon lagandring i samband med riksdagens beslut om ett antal
andringar i PBL varen 2014 (prop. 2013/14:126, bet. 2013/14:CU31, rskr.
2013/14:366).

Utskottet anser mot den redovisade bakgrunden att det finns skal att nu ater
overvaga moéjligheten att infora en ratt till privata initiativ vid detaljplanelagg-
ning i den svenska plan- och bygglagstiftningen. Utgangspunkten for dverva-
gandena bor vara att utforma férslag till regler som med ett bibehéllande av
grunderna i det kommunala planmonopolet ger stérre mojlighet for en explo-
ator att initiera ett planeringsarbete eller att sjélv bidra till att en plan tas fram
som sedan kan prévas och genomféras i vanlig ordning. Regeringen bor sale-
des lata utreda hur regler som medger en sadan privat initiativratt till detaljplan
kan utformas och darefter aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Stérre mojligheter till planavvikelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att infora storre mojligheter
till planavvikelse i plan- och bygglagen. Utskottet hanvisar till
lagéndringar som trédde i kraft den 1 januari 2015 och som tillgo-
doser motionsforslaget.

Motionen

I motion 2014/15:708 av Erik Andersson och Maria Stockhaus (bada M) fore-
slas ett tillkannagivande om att férandra plan- och bygglagen sa att dels verk-
samhet som ar offentligt finansierad inom exempelvis utbildning och sjukvard
ska ges ratt att fa bygglov och bedriva verksamhet pa mark med benamningen
kvartersmark for allmant andamal (A), dels kommunens skyldighet att 16sa
marken ska upphdra nar lov ges for en fristdende aktor.

Gaéllande ratt

I en detaljplan ska kommunen alltid ange anvéndningen av kvartersmark
(4 kap. 5 8§ PBL). Med kvartersmark i en detaljplan menas mark som inte &r
allman plats eller vattenomrade utan framst ar avsedd for bebyggelse for en-
skilt och allmant &ndamal (1 kap. 4 § PBL).

Den eller de anvandningar som anges avgransar vad kommunen anser ar
lampliga verksamheter pa platsen. Kvartersmark kan som utgangspunkt enbart
anvéndas for den anvandning som bestdmmelserna anger.

For en atgard pa mark som enligt detaljplanen utgor kvartersmark for all-
mant andamal far bygglov ges endast om andamalet 4r ndrmare angivet i pla-
nen (9 kap. 32 § PBL).

Den 1 januari 2015 infordes nya bestdammelser i PBL som syftar till att ge
mojlighet att ge bygglov aven till privata aktérer pa kvartersmark for allmant
andamal (se prop. 2013/14:126 En enklare planprocess avsnitt 8.4 och utskot-
tets bet 2013/14:CU31).

Av den nya bestammelsen 9 kap. 32 a § PBL féljer att bygglov for en atgard
pa mark som enligt detaljplanen utgér kvartersmark for allmant andamal far
ges aven om sdkanden inte ar ett offentligt organ. Om det allmanna dndamalet
inte & narmare angivet i en plan, far dock ett sddant bygglov ges endast om
atgarden innebdr att fastigheten och det byggnadsverk som atgarden avser an-
vands for det allmanna andamal som fastigheten och byggnadsverket senast
har anvénts for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att
den avsedda anvéandningen kommit till stand. Vidare far bygglov ges for en
atgard som innebar en liten avvikelse fran den senaste eller avsedda anvand-
ningen om inte atgarden kan antas medféra betydande miljopaverkan eller be-
gransning av rattighet eller pagaende verksamhet i omgivningen.
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Nér det géller kommuners skyldighet att 16sa in mark géller enligt 14 kap.
14 § forsta stycket PBL att kommunen ar skyldig att pa fastighetsagarens be-
géran losa in mark som enligt detaljplanen ska anvéndas for en allmén plats
som kommunen ska vara huvudman for. Denna skyldighet géller dock enligt
bestammelsens nya andra stycke inte om ett icke offentligt organ har fatt bygg-
lov for en &tgard pa kvartersmark for allmant &ndamal enligt 9 kap. 32 a §
forsta stycket PBL.

Utskottets stallningstagande

Genom de lagéndringar i PBL som tradde i kraft den 1 januari 2015 har kom-
munerna fatt majlighet att ge bygglov pa kvartersmark for allmént andamal
aven till icke offentliga organ. Detta innebar att det inte langre finns nagot
hinder i PBL mot att godta enskilda huvudman for offentligt finansierade verk-
samheter sdsom skolor och vardcentraler pa sadan kvartersmark. Vidare inne-
bér lagandringarna att kommuners skyldighet att I6sa in viss kvartersmark for
allmént andamal upphdr att galla om ett icke offentligt organ har fatt bygglov
for en atgard pa saddan mark.

Eftersom motionsforslaget genom de ovannamnda lagandringarna far anses
ha blivit tillgodosett, saknas anledning for riksdagen att ta initiativ till ndgon
atgard. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Klimatfragor i planeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om dndrade regler om klimatfragor
i plan- och bygglagen och ett utokat skadestandsansvar for kommu-
nerna. Utskottet anser att gallande bestdmmelser boér kunna utgéra
en god grund ndr kommunerna ska ta stallning till klimatrelaterade
fragor i den fysiska planeringen. Vidare hanvisar utskottet till ett pa-
gaende arbete med att ta fram véagledningar pa detta omrade. Nar det
galler fragan om skadestandsansvar hanvisar utskottet till sitt tidi-
gare stéllningstagande till motsvarande motionsforslag.

Motionen

Karin Svensson Smith (MP) framhaller i motion 2014/15:2525 att den pa-
gaende klimatforandringen leder till bl.a. 6kande och oregelbundna regnmang-
der och en héjning av havsnivan som maste beaktas i kommunernas planering.
Mot denna bakgrund foreslas ett tillkannagivande om vikten av att genomfora
de &ndringar i PBL som behdvs for att kommuner ska uppratta en klimatplan
for minskade vaxthusgaser och anpassning till de klimatférandringar som kan
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forvantas i ett hundradrsperspektiv (yrkande 4). Vidare foreslas ett tillkanna-
givande om vikten av en andring i PBL s att kommunernas ansvar for detalj-
planer forlangs fran 10 till 20 ar (yrkande 5).

Bakgrund

Enligt bestdmmelser i PBL ska hansyn tas till bl.a. milj6- och klimataspekterna
vid planldggning (2 kap. 3 8). Vidare anges att vid planlaggning och i &renden
om bygglov eller férhandsbesked ska bebyggelse och byggnadsverk lokali-
seras till mark som &r lampad for andamalet med hénsyn till bl.a. risken for
olyckor, dversvdmning och erosion (2 kap. 5 8). Det finns &ven bestdmmelser
om att lansstyrelsen under samradet om kommunernas forslag till Gversikts-
plan (3 kap. 10 8) respektive detaljplan (5 kap. 14 8) sarskilt ska verka for att
bebyggelse och byggnadsverk inte blir oldmpliga med hénsyn till manniskors
halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.
Vidare ska lansstyrelsen 6verprova kommunens beslut om detaljplan bl.a. om
beslutet kan antas innebéra att en bebyggelse blir olamplig med hénsyn till
manniskors halsa eller sékerhet eller till risken fér olyckor, 6versvamning eller
erosion (11 kap. 10 § PBL).

I januari 2014 gav den tidigare regeringen Boverket i uppdrag att ta fram
en vagledning till plan- och bygglagens hallbarhetsbestammelser
(S2014/186/PBB). Uppdraget avser fragor som har en tydlig koppling till hall-
bar utveckling, i férsta hand bestdammelserna i 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § 4. |
uppdraget framhalls att det finns ett behov av véagledning for att ge kommuner,
lansstyrelser och andra berérda aktdrer stod vid tolkningen av och avvagning-
arna mellan de olika hallbarhetsdimensionerna i PBL i syfte att sakerstalla ett
tydligt fokus pa hallbar utveckling vid tillampningen av PBL. Boverket gjorde
i november 2014 en delredovisning av uppdraget i rapporten Kunskapssam-
manstallning och exempelsamling till hallbarhetsbestimmelserna i plan- och
bygglagen (rapport 2014:31). Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet senast den 30 juni 2015.

Tidigare behandling

Civilutskottet har behandlat och avstyrkt motionsforslag om andringar i plan-
och bygglagen med krav pa en 6kad klimatanpassning i kommunernas plane-
ring vid flera tillfallen. Forra &ret anforde utskottet féljande med anledning av
ett motionsforslag med denna inriktning (bet. 2013/14:CU10):

Civilutskottet hanvisar till sina stallningstaganden vid de senaste arens be-
handling av motionsforslag motsvarande det nu aktuella. Plan- och bygg-
lagens bestammelser bor saledes kunna utgéra en god grund nar kommu-
nerna ska ta stallning till klimatrelaterade fragor i den fysiska planeringen
pa olika nivaer. Daremot kan kommunerna behdva stod for tillampningen
av bestdmmelserna sa att den 6kade tyngd som under senare ar getts at
klimatanpassningen verkligen far genomslag i det praktiska arbetet med
planlaggning. Som framgar ovan har regeringen genom uppdrag till lans-
styrelserna och Boverket ocksa tagit initiativ till ett arbete som ar inriktat
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pa att utarbeta vagledningar pa detta omrade. Nagot sarskilt tillkannagi-
vande i fragan behovs darfor inte.
Ett motionsforslag motsvarande det nu aktuella om utdkat kommunalt skade-
standsansvar for detaljplaner behandlades av utskottet varen 2013. Utskottet
redovisade att forslag med denna inriktning hade lagts fram i Klimat- och sér-
barhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2007:60), men blivit kritiserat vid
remissbehandlingen av betdnkandet. Utskottet gjorde foljande stéllningsta-
gande i frigan (bet. 2012/13:CU9):
Det forslag fran Klimat- och sarbarhetsutredningen som motionarerna han-
visar till ledde inte fram till ndgot regeringsforslag till riksdagen. Under
remissbehandlingen av utredningen redovisades flera invédndningar mot
det aktuella forslaget av centrala remissinstanser. Dessutom inférdes en
lagéndring kort tid efter att utredningen hade lagt fram sina forslag.
Lagandringen innebar 6kade mojligheter for lansstyrelserna att ingripa i de
fall da det beddéms finnas risk fér den typ av skador som utredningen sér-
skilt hade uppmarksammat. Regeringen har i en proposition gjort bedém-
ningen att den foreslagna forlangningen av preskriptionstiden inte &r mo-
tiverad. Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens stéllningstagande.

Utskottets stallningstagande

Den pagaende klimatforandringen medfor att planeringen for den byggda mil-
jon maste ha ett langsiktigt perspektiv dar riskerna for stigande vattennivaer
och andra klimatrelaterade forandringar beaktas. Detta har ocksa varit ut-
gangspunkten for flera andringar i plan- och bygglagstiftningen under senare
ar. PBL innehaller i dag krav pa att milj6- och klimataspekterna ska uppmark-
sammas vid planldggning och att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r
lampad for andamalet med hansyn till bl.a. risken for olyckor, Gversvamning
och erosion. Utskottet anser att gallande bestammelser bor kunna utgéra en
god grund ndr kommunerna ska ta stéllning till klimatrelaterade fragor i den
fysiska planeringen pa olika nivaer. Det ar givetvis angelaget att kraven pa att
beakta klimataspekterna verkligen far avsett genomslag i kommunernas plane-
ringsarbete. Som framgatt ovan har Boverket i uppdrag att ta fram en vagled-
ning for att ge kommuner, lansstyrelser och andra bertrda aktorer stod vid
tolkningen av och avvagningarna mellan de olika hallbarhetsdimensionerna i
plan- och bygglagen i syfte att sakerstélla ett tydligt fokus pa hallbar utveck-
ling.

Det som anférs i motionen ger inte utskottet anledning att foresla nagot
tillkannagivande om éndringar i PBL vad géller klimatfragorna i planeringen.
Nar det sedan géller den frdga som tas upp i motionen om en forlangning av
kommunernas skadestandsansvar i fraga om detaljplaner har utskottet inte
&ndrat uppfattning sedan den tidigare behandlingen av motsvarande forslag.

Darmed avstyrker utskottet de nu aktuella motionsforslagen.
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Planering for hallbara stader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsforslag om tillkannagivanden om vik-
ten av att ga vidare i arbetet med att bygga hallbara stader. Utskottet,
som delar motionarernas syn i fragan, hanvisar till pagaende arbete
med denna inriktning.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

| partimotion 2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) foreslas att riksdagen i ett
tillkannagivande framhaller vikten av att ga vidare i arbetet med att bygga
héllbara stader (yrkande 9) och samordna satsningar pa bostader, infrastruktur
och kollektivtrafik (yrkande 10). Enligt motiondrerna behdvs det satsningar i
olika projekt for att minska stadernas miljé- och klimatpaverkan, exempelvis
projekt som bidrar till klimatneutral kollektivtrafik, bostadsbyggande, béttre
framkomlighet for cyklister, grona tak och véggar, ekosystemtjénster samt
béattre luftkvalitet och dagvattenhantering.

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2014/15:1422 ett tillkénnagivande om
behovet av att starka arbetet for att skapa framtidens attraktiva stader. Motio-
néren foresprakar en plattform for stadsutveckling genom samverkan mellan
stadens olika intressenter, offentliga sdval som privata.

Pagaende arbete

Den tidigare regeringen gav i februari 2014 i uppdrag at Boverket, Naturvards-
verket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket att uppratta
och forvalta en plattform for frdgor om héllbar stadsutveckling
(52013/3465/PBB, S2013/3466/PBB, S2014/1631/PBB). Den ska bidra till
tvérsektoriell samverkan, samordning, kunskapsutveckling, kunskapssprid-
ning och erfarenhetsutbyte. Arbetet ska mota stddernas, tatorternas och stads-
regionernas olika forutsattningar och behov. Plattformen ska dven stddja de
regionala strukturfondsprogrammens arbete med hallbar stadsutveckling.
Plattformen ska verka tills vidare och lamna arliga rapporter till Regerings-
kansliet. Boverket har en samordnande roll. | januari 2015 redovisade myn-
digheterna en forsta delrapportering av uppdraget.

Aven i det pdgdende miljomalsarbetet har frégor om en héllbar stadsut-
veckling aktualiserats i flera sammanhang. Boverket fick i januari 2014 i upp-
drag av den tidigare regeringen att ta fram ett forslag till en strategi for miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo. Uppdraget redovisades i december 2014
(rapport 2014:32). Verket foreslar fyra speciellt viktiga insatsomraden: hallbar
samhallsplanering, bebyggelsestruktur och transporter, energi- och resurshall-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning samt nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse. Boverket fore-
slar i rapporten ett flertal atgarder med inriktning pa en héllbar stadsutveckl-
ing, bl.a. i fraga om stadsmiljoprogram och stadsmiljoavtal.

Den nya regeringen beslutade i januari 2015 att ge Trafikverket i uppdrag
att ta fram forslag till ramverk for stadsmiljoavtal med fokus pa hallbara trans-
porter i stdder (N2015/532/TS). Trafikverket ska bl.a. 6vervdga hur stadsmil-
joavtalen kan bidra till att andelen kollektivtrafik, cykel och gang samt hall-
bara transporter 6kar. Uppdraget ska genomféras efter samrad med Boverket,
Statens energimyndighet, Naturvardsverket och Verket for innovationssystem
(Vinnova). Trafikverket ska lamna en slutredovisning av uppdraget senast den
20 maj 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av en hallbar stadsutveckling och
att den fysiska planeringen bidrar till en samordning av satsningarna pé bosta-
der, kollektivtrafik och ovrig infrastruktur. Som framgétt ovan har saval den
tidigare som den nuvarande regeringen tagit initiativ som &r sarskilt inriktade
pé dessa fragor. Aven i flera andra uppdrag ar de fragor som tas upp i motio-
nerna en viktig utgangspunkt for utredningsarbetet. Det galler exempelvis Bo-
stadsplaneringskommittén som har i uppdrag att foresla sédana andringar i de
regelverk som styr fysisk planering och framtagande av planeringsunderlag pa
regional niva som behdvs for att tillgodose bostadsforsériningsbehovet och en
langsiktigt hallbar utveckling (dir. 2013:78, 2015:11). Aven den s.k. Sverige-
forhandlingen syftar till att medverka till samordnade satsningar pa bostader
och kollektivtrafik samt att &ven uppmarksamma hur férutsattningarna for cy-
keltrafik kan forbattras (dir. 2014:106, 2014:113).

Det som anfors i motionerna ger inte utskottet anledning att foresla nagot
tillkannagivande till regeringen om andrad inriktning i det pagaende arbetet
med att utveckla planeringen for hallbara stader. Motionerna avstyrks séledes.
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Planering for gronomraden och rekreation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om planering fér gronomraden
och rekreation. Utskottet delar motionarernas syn pa vikten av att
dessa fragor beaktas i planarbetet, men anser med hanvisning till
bl.a. pagaende arbete att det saknas anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ pa omradet.

Jamfor reservation 9 (FP).

Motionerna

I motion 2014/15:606 av Lars Tysklind (FP) foreslas sex tillkannagivanden till
regeringen om fragor inriktade pa betydelsen av grénomraden i staderna och
mojligheten till stadsodling. Motiondren anser att riksdagen sérskilt bor fram-
hélla betydelsen av tradgardar, parker och andra gronomraden for manniskors
halsa och miljon (yrkande 1), fritidsodlingens betydelse for halsa, rekreation
och stadsmiljo (yrkande 2) och vardet av stadsnéra skogar (yrkande 3). Vidare
bor riksdagen framhélla det 6kade intresset for stadsnara odling (yrkande 4)
och behovet att vidareutveckla anvandningen av rehabiliteringstradgérdar (yr-
kande 5). Avslutningsvis bor riksdagen uppmérksamma regeringen pé de sam-
héllskostnader som blir féljden av utebliven fysisk aktivitet (yrkande 6).

I motion 2014/15:2429 av Ola Johansson (C) framhalls att stadernas gron-
omraden &r viktiga for rekreation och livskvalitet. Mot denna bakgrund fore-
slas ett tillkannagivande om behovet att varna stadernas gronytor genom att
oka mojligheterna att bygga pa hojden (yrkande 6).

Pagaende arbete m.m.

Som framgatt tidigare i betankandet har regeringen gett i uppdrag &t Boverket,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket
att gemensamt uppratta och forvalta en plattform for frdgor om héllbar stads-
utveckling. En utgangspunkt for plattformen ska vara relevanta visioner och
mal som beslutats av riksdagen och regeringen, t.ex. miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, malen for bostadsmarknaden, friluftslivspolitiken och den re-
gionala tillvaxtpolitiken. Plattformen ska verka tills vidare och lamna érliga
rapporter till Regeringskansliet.

Vidare framgér av Boverkets tidigare namnda rapport Forslag till strategi
for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo att Boverket har for avsikt att se-
nast 2016 utforma en véagledning for kommunernas arbete med tatortsnéra na-
tur och gronomraden i staden (rapport 2014:32). | rapporten anges vidare att
tillgangen till parker och gréonomraden i titorterna ar viktig for méanniskors
hélsa och vélbefinnande samtidigt som den fyller en viktig funktion for att
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dampa effekterna av klimatforandringarna och bevara den biologiska mang-
falden.

Utemiljons betydelse for barns och ungdomars hélsa uppméarksammas i Bo-
verkets nyligen publicerade rapport Ge plats for barn och unga! (rapport
2015:8). Rapporten, som &r resultatet av ett regeringsuppdrag, innehdller en
végledning for planering av utemiljon med syfte att fortydliga friytans bety-
delse for barns och ungas lek, larande och halsa.

Betydelsen av stadsnara grénomréaden for barn och unga har aven uppméark-
sammats i det nordiska samarbetet. Nordiska radet har nyligen i rekommen-
dationen Friluftsliv for barn och unga i Norden rekommenderat Nordiska mi-
nisterradet att bl.a. ta fram och genomfdra en nordisk strategi for ett urbant
friluftsliv, sérskilt for barn och unga (rek. 10/2014).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motioner med motsva-
rande eller liknande forslag som de nu aktuella. Vren 2014 anforde utskottet
foljande (bet. 2013/14:CU10):

Civilutskottet delar motionarernas syn pa vikten av att fragor om grénom-
raden beaktas i planarbetet och att behovet av ytor for bl.a. fysisk aktivitet,
rekreation och odling tillgodoses. Utskottet utgar fran att aven regeringen
har denna uppfattning. Det kan ocksd konstateras att dessa fragor upp-
marksammats i olika former under de senaste aren genom bl.a. uppdrag till
Boverket och sarskilda satsningar. Nar det géller de narmare formerna for
hur dessa fragor bor hanteras i olika kommuner eller mer detaljerade syn-
punkter pa hur plan- och bygglagens krav i dessa avseenden bor tillgodoses
avstar utskottet fran att ta stallning. Sadana fragor far dverlatas till de en-
skilda kommunerna och till det metodutvecklingsarbete som bedrivs av
bl.a. Boverket.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de aktuella mo-
tionsforslagen.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionérernas syn pa vikten av att frdgor om grénomraden be-
aktas i planarbetet samt att behovet av ytor for fysisk aktivitet, rekreation och
odling tillgodoses. Dessa fragor maste framfor allt agnas uppmarksamhet i
kommunernas lpande planeringsarbete. Det pagar ocksa ett kontinuerligt ar-
bete med att utveckla metoder och végledningar som stéd for kommunernas
arbete, bade inom ramen for Boverkets ordinarie verksamhet och genom olika
regeringsuppdrag.

Som framgatt ovan har utskottet vid ett flertal tillfallen behandlat och av-
styrkt motioner med motsvarande eller liknande forslag som de nu aktuella,
och da konstaterat att det finns en bred samsyn i de aktuella frdgorna. Utskottet
finner mot denna bakgrund inte anledning att franga sin tidigare bedémning
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att det saknas tillracklig anledning for riksdagen att foresla nagot tillkannagi-
vande pa omradet.
Utskottet avstyrker saledes de aktuella motionsforslagen.

Planering for okad trygghet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att ta fram en nationell
handlingsplan for att identifiera otrygga omraden och tillgodose
deras behov av effektivare och trygghetsgivande belysning. Utskot-
tet noterar att det pagar visst arbete pa omradet och anser inte att
motionen ger skal till nagot tillkannagivande i fragan.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionen

I partimotion 2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) foreslas ett tillkéan-
nagivande om att en nationell handlingsplan ska tas fram som ska fungera som
en handbok for landets kommuner i att identifiera otrygga omréden och tillgo-
dose deras behov av effektivare och trygghetsgivande belysning (yrkande 6).
Malet ar att kvinnor dver hela landet pa fler platser 4n i dag ska kunna kénna
sig trygga efter morkrets inbrott.

Bakgrund

Boverket har bedrivit arbete i fragor om trygghetsgivande belysning bl.a. inom
ramen for regeringsuppdraget Att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Boverket har i samband med detta beviljat
pengar till ett flertal olika projekt om t.ex. framtagande av belysningsplaner,
gallring och omplantering i grénomraden samt &tgarder for att géra tunnlar
mer tilltalande.

Boverket har i rapporten Sammanstéllning och spridning av erfarenheter
fran uppdraget att starka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer — slutrapport
(rapport 2013:8) utvarderat resultatet av de olika projekten. Den samlade bil-
den i utvarderingen ar att det genom satsningen pa en begransad tid har astad-
kommits betydande resultat som bidragit till mer langsiktiga effekter. Bover-
ket har dock foreslagit att en ny utvardering ska gdras under 2017, eftersom
framfor allt de strategiska och metodutvecklande insatserna skulle behova ett
langre tidsperspektiv for att effekterna ska bli mérkbara.

Pagaende arbete

| budgeten for 2014 inrattade riksdagen ett sérskilt anslag for statsbidrag till
jamstallda offentliga rum. Boverket fick i uppdrag att administrera anslaget
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och har beslutat om stdd till ett flertal utvecklingsprojekt for jamstéllda miljoer
i stader och tétorter. Syftet med stddet ar att komma till ratta med problemet
att det i manga tatorter finns miljoer som &r utformade sé att manniskor — sér-
skilt kvinnor och flickor — k&nner sig otrygga, ovdlkomna och begrénsade.
Stodet kan sokas av bl.a. kommuner och bostadsforetag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att belysningen pa offentliga
platser &r tillrackligt god for att manniskor som vistas dér ska kénna sig trygga.
Det &r i forsta hand kommunerna som ansvarar for att det &r tillréckligt bra
utomhusbelysning pa offentliga kommunala platser. Vid sidan om belysningen
maste givetvis dven ett antal andra fragor uppmarksammas i kommunernas
och fastighetsdgarnas planering for att utomhusmiljéer ska upplevas som
trygga och sékra.

Né&r det géller den fysiska miljon har Boverket tidigare varit engagerat i
flera projekt inriktade pé att ta fram vagledningar for hur bostadsomraden och
andra offentliga miljoer kan utformas for att 6ka tryggheten. Som angetts ovan
har Boverket for nérvarande i uppdrag att administrera och besluta om stéd till
utvecklingsprojekt fér jamstallda miljoer i stdder och tatorter. Utskottet kan
séledes konstatera att de frdgor om planering for 6kad trygghet som berors i
motionen har uppmérksammats i flera olika sammanhang. Det som anfors i
motionen ger inte utskottet skal att foresla nagot tillkannagivande om en na-
tionell handlingsplan som underlag for kommunernas arbete med bl.a. belys-
ningsfragor. Motionen avstyrks darfor.

Planer och bygglov fér campingplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om planprocessen fér camping-
platser. Utskottet hanvisar till befintliga mdéjligheter att med stod av
plan- och bygglagen besluta om minskad bygglovsplikt samt pa-
gaende arbete.

Motionen

I motion 2014/15:2228 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (bada M)
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se 6ver hur man kan for-
enkla planprocessen for campingplatser i syfte att underlatta for langtidscam-
pare som bor i husvagn.
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Gallande ratt

Termen “byggnad” definieras i 1 kap. 4 § PBL som en varaktig konstruktion
som bestar av tak eller av tak och vaggar och som ar varaktigt placerad pa
mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt placerad pa en viss
plats i vatten samt &r avsedd att vara konstruerad sa att manniskor kan uppe-
halla sig i den. Enligt rattspraxis betraktas en husvagn som star uppstalld pa
samma stélle under en l&ngre tid &n en normal semesterperiod (ca fem-—sex
veckor) och anvéands for bostadsandamal normalt som en sadan byggnad (se
&ven prop. 2009/10:170 s. 144). Detta medfor att det kan krévas bygglov for
en husvagn som star pd en campingplats under en hel sasong. Det forekommer
dock att olika kommuner gor olika tolkningar av i vilken omfattning ett sadant
bygglov krévs.

Vidare kan noteras att kommuner enligt 4 kap. 15 § och 9 kap. 7 § PBL har
vissa mojligheter att i en detaljplan besluta om minskad bygglovsplikt.

Pagaende arbete

Regeringen gav i september 2014 Boverket i uppdrag att utreda férutsattning-
arna for ytterligare undantag fran kravet pa bygglov nar det galler bl.a. vissa
mindre byggnader, anlédggningar och tilloyggnader, tillfalliga byggnader och
byggnadsverk m.m. (52014/6518/PBB). Boverket ska foresla de andringar pa
lag-, férordnings- och foreskriftsniva som behévs med anledning av uppdraget
och beskriva konsekvenserna av om forslagen genomfors, aven utifran den
kommunala sjalvstyrelsen och kostnader fér kommuner. Boverket ska i sam-
band med uppdraget inhamta synpunkter fran berérda myndigheter, utred-
ningar och andra relevanta akttrer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli
2015.

Utskottets stallningstagande

Som angetts ovan finns redan vissa mojligheter enligt PBL for en kommun att
i en detaljplan besluta om minskad bygglovsplikt for ett omrade. Dessutom
pégar visst arbete inom Boverket som rér fragor om undantag fran kravet pa
bygglov. Mot denna bakgrund anser inte utskottet att det finns anledning att
foresla nagot initiativ fran riksdagen i frdga om planer och bygglov fér cam-
pingplatser. Motionen avstyrks darfor.
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Skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skydd for kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse och uppmuntrande av traditionsenliga byggna-
tioner. Utskottet hanvisar till tidigare stallningstagande och pa-
gaende arbete.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) féreslas dels ett tillkéan-
nagivande om stérkt skydd for historiska byggnader i plan- och bygglagen (yr-
kande 19), dels ett tillkdnnagivande om att uppmuntra traditionsenliga bygg-
nationer (yrkande 20).

Vissa bestdmmelser i plan- och bygglagen m.m.

En allman utgdngspunkt enligt plan- och bygglagen &r att planlaggning med
hansyn till bl.a. natur- och kulturvérden ska framja en dndamalsenlig struktur
och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grénomraden och kom-
munikationsleder (2 kap. 3 8§ forsta stycket 1). Vidare ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa ett satt som &r lampligt med hansyn
till t.ex. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta stycket 1).

En byggnad som ar sarskilt vardefull fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnarlig synpunkt far inte forvanskas (8 kap. 13 §). Denna be-
stammelse galler dven for bebyggelseomraden. Det finns dven krav pé att ett
byggnadsverk ska hallas i véardat skick och underhllas. Underhallet ska an-
passas till omgivningens karaktar och byggnadsverkets varde fran historisk,
kulturhistorisk, miljémassig och konstnérlig synpunkt. Om byggnadsverket &r
sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljoméassig eller konstnarlig
synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras (8 kap. 14 §).
Vidare galler att &ndring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utfo-
ras varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och tar till vara
byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och konstnér-
liga varden (8 kap. 17 8). | en detaljplan far kommunen ange rivningsforbud
och skyddsbestammelser for byggnader som &r sarskilt vardefulla fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingar i
ett bebyggelseomrade av denna karaktar (4 kap. 16 §). Kommunen kan ocksa
i detaljplanen ange utokad lovplikt for atgérder som kan paverka skyddsvardet
(4 kap. 15 §, 9 kap. 8 och 10 §8).

2014/15:CU10

35



2014/15:CU10

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den 1 januari 2015 andrades 4 kap. 16 och 42 §§ sa att det tydligare framgar
i vilka fall som kommunen i detaljplan eller omradesbestammelser far be-
stamma de preciserade krav som behovs for att folja lagens krav pa varsamhet
respektive bestdmma om skydd for sarskilt vérdefulla byggnadsverk, tomter,
bebyggelseomraden och allmanna platser (se prop. 2013/14:126 avsnitt 9.1)

Aven miljobalken innehéller bestaimmelser till skydd for kulturvarden i be-
byggelsen. Det géller bl.a. 3 kap. miljébalken om hushallning med mark- och
vattenomraden dar det stélls krav pa att omraden och miljéer som har allméan
betydelse p& grund av deras kulturvarden s langt som majligt ska skyddas
mot atgarder som pétagligt kan skada dem. Om omradet &r av riksintresse ska
det skyddas mot sddana atgarder. | 4 kap. miljobalken pekas ocksa ett antal
sarskilt vardefulla omraden ut.

Ytterligare bestammelser om skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der finns i kulturmiljolagen (1988:950). En byggnad som har ett synnerligen
hogt kulturhistoriskt vérde eller som ingar i ett bebyggelseomrade med ett syn-
nerligen hogt kulturhistoriskt varde far med stod av denna lag forklaras for
byggnadsminne av lansstyrelsen.

Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2014 en sérskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av den statliga politiken for arkitektur, form och design (dir. 2014:69). Syftet
med uppdraget &r att starka arkitekturens, formens och designens vérden och
betydelse for individen, livsmiljon och den héllbara samhallsutvecklingen. Ut-
redaren ska bl.a.

- foresla hur en ny politik for arkitektur, form och design kan utformas ut-
ifrdn en bedémning av omréadets framtida utmaningar och hur arkitektur,
form och design kan fa ett 6kat genomslag inom berorda samhéallsomra-
den

—  beskriva hur en politik for arkitektur, form och design utformats i négra
for Sverige relevanta l&nder och vilka lardomar som kan dras for utform-
ningen av en ny svensk politik for omradet

- analysera och foresla insatser for att 6ka mojligheterna for berérda aktérer
att utveckla samverkan och dialog

- analysera de nationella malen for arkitektur-, form- och designpolitiken
och vid behov foresla nya mal.

Enligt ett tillaggsdirektiv fran mars 2015 ska utredaren aven analysera och
lamna forslag pa dels hur arkitektur, form och design kan bidra till en hallbar
samhallsutveckling, praglad av sammanhallning, inkludering och tillganglig-
het, dels hur processer kring arkitektur, form och design i hogre grad kan
praglas av dialog och delaktighet (dir. 2015:24). Uppdraget ska redovisas sen-
ast den 1 oktober 2015.

Vidare har Boverket i sin tidigare ndmnda rapport Forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo foreslagit att regeringen 2015 ska ge
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lansstyrelserna i uppdrag att se dver de underlag som myndigheten tillhanda-
héaller for planering av kulturmiljovarden i den byggda miljon (rapport
2014:32). Enligt rapporten ar underlag om kulturmiljén en forutsattning for en
langsiktigt hallbar forvaltning av bebyggelsens kulturhistoriska véarden, och ett
bra planeringsunderlag for kulturmiljofragor forbattrar mojligheterna att ar-
beta langsiktigt och strategiskt. Regeringen har i regleringsbrevet for 2015 av-
seende lansstyrelserna (S2014/8870/SAM) gett lansstyrelserna i uppdrag att
senast den 1 oktober 2015 redovisa dels hur de arbetar och planerar att arbeta
for att uppfylla de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet, dels hur de ar-
betar for att framja kommunernas kulturmiljéarbete.

Tidigare behandling

Motsvararande yrkande om stérkt skydd for kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader behandlades av utskottet varen 2014 (bet. 2013/14:CU10). Utskottet de-
lade motionarernas uppfattning om vikten av att varda och bevara det kultur-
historiskt vardefulla byggnadsbestndet, men ansag att det finns skyddsbe-
stdmmelser i bl.a. PBL som syftar till att tillgodose detta samhallsintresse. Ut-
skottet hanvisade vidare till att Boverkets webbaserade vagledning PBL-kun-
skapsbanken tog upp kulturvérden som ett sérskilt tema i syfte att tydliggora
vilka mojligheter som PBL ger att varna kulturvardena och att stélla krav pé
att de tas om hand. | dvrigt hanvisade utskottet till det da pagéende berednings-
arbetet i friga om andringar i PBL.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandet om starkt skydd for kulturhistoriskt
vardefulla byggnader. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan behandlade och avstyrkte utskottet forra aret motsvarande
yrkande om stérkt skydd for kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Utskottet
delar fortfarande motionarernas uppfattning om vikten av att varda och bevara
det kulturhistoriskt vardefulla byggnadsbestandet, men anser att PBL m.fl. la-
gar ger tillrackligt utrymme for att ta hansyn till detta samhéllsintresse. Dess-
utom pagar visst arbete inom de aktuella omradena, och det finns inte anled-
ning for riksdagen att foregripa redovisningen av detta arbete.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skal att foresla nagot tillkannagi-
vande varken nar det galler fragan om starkt skydd for kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader eller om att uppmuntra traditionsenliga byggnationer. Séledes
avstyrker utskottet motionsforslagen.
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Reduktion av bygglovsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfor om regler
om en reduktion av bygglovsavgiften néar tidsfristen for handlagg-
ningen Overskrids. Utskottet anser att regeringen bor lata utarbeta ett
forslag om en komplettering av PBL med sadana regler och darefter
aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Jamfor reservation 12 (S, MP).

Motionen

I motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att ans6kningsavgiften for bygglov ska redu-
ceras om kommunerna inte héller tidsgransen for handlaggningen.

Bakgrund

I PBL finns bestammelser om tidsfrister for handldggning av drenden om lov
och férhandsbesked och om den avgift som byggnadsnamnden fér ta ut i bl.a.
sédana arenden.

Byggnadsndmnden ska handldgga arenden om lov och férhandsbesked
skyndsamt och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio
veckor fran det att den fullstandiga anskningen kom in till namnden. Om det
ar nodvandigt pa grund av utredningen i drendet, far tiden forlangas en gang
med hogst tio veckor utdver de ursprungliga tio veckorna. Sékanden ska in-
formeras om forlangningen och skalen for den innan den ursprungliga tidsfris-
ten har gatt ut (9 kap. 27 8§).

Byggnadsnamnden far ta ut avgifter for bl.a. beslut om lov och forhands-
besked (12 kap. 8 §). Byggnadsnamndens avgift far inte dverstiga kommunens
genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handldggning som
avgiften avser (12 kap. 10 §). Avgiften ska betalas av den som ar sokande eller
gjort anmélan i det &rende som beskedet, beslutet eller handlaggningen avser.
Auvgiften far tas ut i forskott (12 kap. 11 8§).

Bestdmmelserna om tidsfrister i &renden om lov och férhandsbesked infor-
des genom den nya plan- och bygglag som beslutades 2010 och tradde i kraft
den 2 maj 2011. Frdgan om sanktioner mot en kommun som inte uppfyller
tidsfristen hade behandlats i det foregdende utredningsarbetet, men inte lett
fram till ndgot forslag om en s&dan. | propositionen (prop. 2009/10:170) an-
forde regeringen foljande:

Nar det galler fragan om sanktion mot en kommun som inte uppfyller tids-
fristen bedéms det i nulaget inte nodvandigt att koppla nagra sanktioner
till tidsfristen. Malet om en okad effektivitet i beslutsprocessen bor kunna
nés anda.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill med anledning av motionsférslaget inledningsvis hénvisa till
vissa dvervaganden om tidsfrister for handlaggning av bygglov och bygglovs-
avgiften som gjordes i forarbetena till den nya plan- och bygglagen.

Bakgrunden till att de nuvarande tidsfristerna for handlaggning av bygg-
lovsansokningar inférdes i den nya plan- och bygglagen var att byggnads-
namnderna i manga kommuner ansags ha dragit ut oacceptabelt lange pa tiden
med avgdranden i &renden om lov och férhandsbesked. | det utredningsarbete
som lag till grund for lagstiftningen undersoktes hur motsvarande lovfragor
hanterades i andra europeiska lander. | Byggprocessutredningens betdnkande
(SOU 2008:68) konstaterade utredaren att flera lander har tidsfrister i lovaren-
den som innebér att tillstandet anses vara beviljat om fristen inte halls eller
som medfor nedsatt avgift i dessa fall. | Norge galler en tidsgrans for behand-
ling av bygglov som for mindre byggatgarder ar tre veckor och for 6vriga at-
garder ar tolv veckor. F6r mindre byggatgarder anses tillstandet vara beviljat
om fristen inte halls. | 6vriga drenden sker en ekonomisk kompensation om
fristen inte hélls. Byggherren far tillgodogdra sig ett avdrag pa bygglovsavgif-
ten med 25 procent for varje pabérjad forseningsvecka.

Utredaren anség att en ordning som innebér att ett tidséverskridande bor
betraktas som ett bifall till den sokta atgarden skulle bli vanskligt att inforliva
i den svenska forvaltningsratten. Daremot ansag utredaren att det var fullt ge-
nomférbart béde rattspolitiskt och rent lagtekniskt att introducera ett system
med reducerade avgifter for skanden om byggnadsndmnden éverskrider de
foreskrivna tiderna. Utredaren pekade emellertid pé att det Gvergripande kra-
vet pa enkelhet i beslutssystemets uppbyggnad kan vara en avhallande faktor
for att introducera ett system med reducerade avgifter. Utredarens slutsats blev
att det inte var nodvandigt att koppla ndgra sanktioner till de nya tidsfristerna
eftersom det Gvergripande malet om en okad effektivitet i beslutsprocessen
anda skulle kunna uppnas genom férslaget om en lagreglerad tidsfrist.

Utskottet kan konstatera att de nya reglerna med tidsfrister for handlagg-
ningen av bygglovsansokningar nu har tillampats under narmare fyra ar. Det
har annu inte gjorts ndgon utvardering av vilket genomslag reglerna har fatt,
men uppgifter tyder pd att handlaggningen fortfarande tar alltfor lang tid i
manga kommuner och att reglerna om tidsfrister inte efterlevs. Utskottet anser
darfor att det finns skal att nu narmare 6vervéga mdjligheten att koppla en
sanktion till bestdimmelserna om tidsfrister for handlaggningen av bygglovs-
ans6kningar. Enligt utskottets mening bor det inforas en ordning som innebar
att bygglovsavgiften reduceras om byggnadsndmnden inte meddelar sitt beslut
inom den tidsfrist som finns angiven i lagen. Inriktningen bor givetvis vara att
utforma ett system med reducerade avgifter som inte strider mot det évergri-
pande kravet pa enkelhet i beslutssystemets uppbyggnad.

Utskottet anser att regeringen bor lata utarbeta ett forslag om en kom-
plettering av PBL med regler om reduktion av bygglovsavgiften och dérefter
aterkomma till riksdagen med ett férslag i fragan. Overvagandena bor dven
omfatta vriga drenden om lov och férhandsbesked dér en tidsfrist géller.
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Vad utskottet nu anfort om regler om en reduktion av bygglovsavgiften nar
tidsfristen for handlaggningen éverskrids bor riksdagen som sin mening till-
kannage for regeringen. Det innebdr att motion 2014/15:2953 yrkande 11 bor
bifallas.

Bygglovsbefriade atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att fler atgarder bor undan-
tas fran krav pa bygglov. Utskottet anser att resultatet av ett pa-
gaende arbete i frigan bor avvaktas.

Jamfor reservation 13 (M, C, FP, KD).

Motionerna

Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) féreslar i motion 2014/15:2953 yr-
kande 10 att riksdagen i ett tillkannagivande ska framhalla att regeringen fore
den 1 januari 2016 bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
fler atgérder befrias fran krav pa bygglov.

Bakgrund

Enligt PBL kravs det bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra and-
ringar av en byggnad (9 kap. 2 8). | plan- och byggférordningen (2011:338)
anges ytterligare krav pa bygglov for atgarder pa andra anlaggningar an bygg-
nader (6 kap. 1 § plan- och byggférordningen). Fran de generella kraven pa
bygglov finns flera undantag, bl.a. nér det galler ekonomibyggnader for jord-
bruk, skogsbruk eller annan liknande naring, om atgérden vidtas i ett omrade
som inte omfattas av detaljplan (9 kap. 3 § PBL). Vidare finns det undantag
fran bygglovskravet bl.a. for att i omedelbar narhet till ett en- eller tvabostads-
hus uppfora eller bygga till en komplementbyggnad som inte far stérre bygg-
nadsarea dn 15 kvadratmeter (s.k. friggebod). Riksdagen beslutade varen 2014
om att ytterligare atgarder skulle undantas fran kravet pa bygglov (prop.
2013/14:127, bet. 2013/14:CU32, rskr. 2013/14:287). Lagéandringarna, som
tradde i kraft den 2 juli 2014, innebér bl.a. att stoérre komplementbyggnader
och mindre bostader pd sammanlagt 25 kvadratmeter kan uppforas utan bygg-
lov. Vidare inférdes bygglovsbefrielse for en- och tvabostadshus i fraga om
tilloyggnad med hogst 15 kvadratmeter och byggande av hogst tva takkupor
samt for enbostadshus i fraga om inredning av ytterligare en bostad.

I september 2014 fick Boverket i uppdrag av den tidigare regeringen att
foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygglov
(S2014/6518/PBB). Boverket ska utreda forutsattningarna for undantag for
bl.a. vissa mindre byggnader, anlaggningar och tillbyggnader, tillfalliga bygg-
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nader och byggnadsverk, &ndring av férg, fasadbekladnad eller taktécknings-
material mot en gard samt plank och murar. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 juli 2015.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan fattade riksdagen varen 2014 beslut om att flera atgarder
skulle undantas fran bygglovskravet i PBL. Vidare fick Boverket histen 2014
i uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran krav pa bygg-
lov. Utskottet anser att resultatet av Boverkets arbete bor avvaktas.

Mot denna bakgrund avstyrks den aktuella motionen.

Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbyg-
den m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om andrade bygglovsregler for
naringsverksamhet pa landsbygden. Utskottet hanvisar till pagaende
arbete och till genomforda lagandringar.

Jamfor reservation 14 (C).

Motionen

I motion 2014/15:555 av Ola Johansson m.fl. (C) foreslas ett tillkannagivande
om behovet av att se 6ver PBL for att framja naringsverksamheter och arbets-
tillfallen pa landsbygden utanfor detaljplanelagt omrade (yrkande 1). Enligt
motionarerna har naringsverksamheterna pa landsbygden andrat karaktar se-
dan dagens bestammelser om bygglov forst infordes. Det har bl.a. inneburit att
mer foradling och forsaljning sker lokalt pa jord- och skogsbruket. Vidare fo-
reslas att riksdagen ska framhélla behovet av att lata utreda méjligheten att
medge fler bygglovshefriade &tgarder inom detaljplanelagda omréden som
mojliggor start av naringsverksamhet, s.k. bolagsbyggen (yrkande 2). Motion-
arerna syftar p& andringar av en byggnads anvindning som inte medfér yttre
forandringar.

Utskottets stéllningstagande

Nér det galler ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
naring finns det, som &ven konstateras i motionen, ett undantag fran de gene-
rella kraven pa bygglov, om atgarden vidtas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan. Motiondrerna anser att denna bygglovsbefrielse bor utvidgas till att
gélla dven byggnader som anvénds fér annan naringsverksamhet pa landsbyg-
den. Som framgatt i foregaende avsnitt har Boverket i uppdrag att utreda maj-
ligheten till ytterligare undantag fran krav p& bygglov. Aven om de frégor som
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tas upp i motionen inte &r specifikt utpekade i uppdraget forutsétter utskottet
att de kan uppmarksammas av Boverket om de nuvarande reglerna om bygg-
lov anses medfora problem vid tillampningen i fraga om viss naringsverksam-
het pa landsbygden.

Civilutskottet vill sdledes avvakta resultatet av Boverkets uppdrag innan
det kan bli aktuellt att ta stallning till mer specifika férslag om ytterligare dver-
vaganden i fraga om bygglovsbefrielse. Utskottet vill aven pdminna om att
riksdagens beslut varen 2014 om andringar i PBL bl.a. syftade till att utveckla
en enklare hantering av bestimmelserna om bygglov. Nar det galler atgarder
inom detaljplanelagt omrade inférdes en storre méjlighet for en kommun att
ge bygglov trots att den stkta atgarden avviker fran detaljplanen. Férandring-
arna syftade bl.a. till att underlatta atgarder som utgor ett lampligt komplement
till den anvandning som har bestdmts i detaljplanen.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2014/15:555.

Riktvarden for trafikbuller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfor om rikt-
varden for trafikbuller. Utskottet foreslar att riksdagen uppmanar re-
geringen att besluta om en andring i férordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader. Andringen &r avsedd att underlatta bostads-
byggande i narheten av spartrafik och végar.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP) och 16 (SD) samt ett sérskilt
yttrande (SD).

Motionerna

I tre motioner foreslas tillkannagivanden om de regler om buller i byggda mil-
joer som finns i plan- och bygglagstiftningen och om behovet av att det utfar-
das riktvarden for godtagbara bullernivaer.

I motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om behovet av att ¢ka tillgdngen pa byggklar
mark genom mer flexibla bullerregler. Motionarerna hanvisar till att modern
byggteknik gor det majligt att astadkomma en tyst inomhusmiljo dven vid
hoga ljudnivaer utomhus. Mot denna bakgrund framhéller motionarerna att det
ar angeléget att det fattas beslut om den férordning med héjda riktvérden for
utomhusbuller som togs fram av den tidigare alliansregeringen.

Enligt motion 2014/15:1207 av Andreas Norlén m.fl. (M) har bostadsbygg-
nadsprojekt i Linkoping under manga ar hindrats av de riktvarden for utom-
husbuller som har tillampats. Dessa problem kan enligt motionérerna till stor
del undanrdjas av de lagandringar som 2014 foreslogs i proposition
2013/14:128 Samordnad provning av buller enligt miljébalken och plan- och
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bygglagen om regeringen utfardar en férordning med nya riktvérden. Motion-
arerna foreslar mot denna bakgrund ett tillkannagivande om vikten av att i en
forordning reglera gransvérden for flygbuller pa ett satt som i allt vésentligt
dverensstammer med det forordningsforslag som remitterades av alliansrege-
ringen.

I motion 2014/15:332 av Lennart Axelsson (S) beskrivs ett bostadsbygg-
nadsprojekt i en mindre ort som har stoppats med hanvisning till problem med
buller fran en narliggande jarnvag. Enligt motionaren tillampas reglerna om
buller annorlunda och mer strikt i mindre tatorter &n i stérre tatorter. Mot denna
bakgrund foreslés ett tillkannagivande om behovet av att se Gver regler som
kan utgdra hinder for bostadsbyggande.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2014 om andringar i PBL och miljébalken som
syftar till att underlatta planering och byggande av bostéder i bullerutsatta mil-
joer (prop. 2013/14:128, bet. 2013/14:CU33, rskr. 2013/14: 381). Lagéndring-
arna tradde i kraft den 2 januari 2015. Andringarna innebér bl.a. nya krav i
PBL pa forebyggande av olagenhet for manniskors halsa i frdga om omgiv-
ningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av bostadsbyggnader.
Det stélls vidare nya krav pé redovisning av bullervarden vid planlaggning och
bygglovsprévning. Vid tillsyn av omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad en-
ligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten som huvudregel inte fa besluta om
forelagganden eller forbud om beréknade bullervarden har angetts i en plan-
beskrivning till en detaljplan eller i ett bygglov och omgivningsbullret inte
overskrider dessa varden.

| propositionen redovisade regeringen sin avsikt att fatta beslut om fore-
skrifter med vissa riktvarden for buller. Ett forslag till forordning med riktvar-
den for trafikbuller remitterades i juni 2014 till 130 remissinstanser. Avsikten
var att forordningen skulle kunna trada i kraft samtidigt med lagéndringarna
den 2 januari 2015.

Under hosten 2014 behandlades frdgan om nar en forordning kan trada i
kraft av riksdagen i en skriftlig fraga (fr. 2014/15:81) och i en interpellation
(ip. 2014/15:188). Statsradet Mehmet Kaplan hanvisade till att ett berednings-
arbete pagar inom Regeringskansliet med sikte pa att en forordning ska beslu-
tas sa snart som mojligt.

Forslag om utskottsinitiativ

Vid civilutskottets sammantrade den 24 mars 2015 lade ledaméterna fran Mo-
deraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna fram ett forslag
om att utskottet med utnyttjande av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdags-
ordningen ska foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen med
foljande lydelse:
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Regeringen ska utan dréjsmal — inom 21 dagar fran riksdagens beslut —
besluta om en férordning med hoéjda riktvéarden for trafikbuller, déar de fo-
reslagna riktvardena motsvarar det forslag till férordning som remitterades
i somras dar bl.a. riktvardet for buller fran spartrafik och végar foreslogs
till 60 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad och 65 dBA
for bostadsbyggnader avsedda for studenter vid universitet eller hdgskola.

Forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Regeringen fattade den 9 april 2015 beslut om en férordning med bestammel-
ser om riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser vid
bostadsbyggnader. Férordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader trader i kraft den 1 juni 2015. Utformningen av férordningen skiljer sig
i nagra avseenden fran det forordningsforslag som remitterades sommaren
2014 av den tidigare regeringen. Nar det géller riktvarden for buller fran spar-
trafik och vagar vid en bostadsbyggnads fasad anges lagre nivaer i den beslu-
tade forordningen &n i det remitterade forslaget.

I den beslutade férordningen anges att buller fran spartrafik och vagar inte
bor dverskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad, vil-
ket & 5 dBA lagre &n i det remitterade forslaget. Vidare finns det i den beslu-
tade forordningen en sérskild bestdmmelse som galler for en bostad om hogst
35 kvadratmeter och innebdr att bullret vid fasaden i stallet inte far dverstiga
60 dBA ekvivalent ljudniva. | den remitterade férordningen fanns en sarskild
bestdmmelse for bostadsbyggnader som ar avsedda fér studenter vid universi-
tet eller hogskola som angav ett riktvirde pd 65 dBA ekvivalent ljudniva vid
bostadsbyggnadens fasad.

Den aktuella bestdmmelsen i férordningen har féljande lydelse:

3 8 Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida
1. 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och
2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en
uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.
For en bostad om hogst 35 kvadratmeter géller i stéllet for vad som
anges i forsta stycket 1 att bullret inte bor dverskrida 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

Utskottets stallningstagande

De aktuella motionerna som lamnades in under den allmanna motionstiden
hosten 2014 uttrycker farhadgor om att riksdagens beslut om andringar i PBL
och miljobalken inte ska fa genomslag i den férordning med riktvarden for
buller som den nya regeringen Gvertagit ansvaret for att utfarda. Det ar ocksé
bakgrunden till det forslag om ett utskottsinitiativ i frdgan som lagts fram i
samband med utskottets beredning av drendet. Mot bakgrund av att de aktuella
motionsforslagen redan har aktualiserat behovet av en forordning med riktvér-
den for trafikbuller behdver utskottet emellertid inte utnyttja de sédrskilda reg-
ler om utskottsinitiativ som finns uppstallda i riksdagsordningen for att l&gga
fram ett forslag till riksdagen.
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Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen sent omsider, under
slutskedet av beredningen av det nu aktuella betdnkandet, har fattat beslut om
en forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Beslutet har fattats efter
en flitig uppvaktning fran saval oppositionen som foretradare for kommuner,
fastighetsdgare och byggbranschen. Trots att ett fardigt forslag fanns framar-
betat och remitterat redan nér den nya regeringen tilltradde lyckades reger-
ingen inte fatta beslut om en bullerférordning som kunde tréda i kraft samtidigt
med de &ndringar i PBL och miljébalken som syftar till att underlatta planering
och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Regeringens saktfardighet
har sannolikt medfort att byggprojekt har forsenats eller fatt en annan utform-
ning an byggherrens forstahandsval. Det finns saledes skal att rikta kritik mot
regeringens hantering av denna fraga, inte minst mot bakgrund av att det aven
fortsattningsvis finns behov av en snabb hantering av ett flertal utestdende fra-
gor om en reformering av plan- och bygglagstiftningen i olika avseenden. Med
detta Gvergar utskottet till sakfrdgan om innehallet i den beslutade férord-
ningen.

Regeringens forordning avviker fran det forslag som remitterades av den
tidigare regeringen i framfor allt tvé avseenden. Det géller dels det riktvarde
som generellt ska gélla for bullernivan vid en bostadsbyggnads fasad, dels det
sérskilda riktvarde som ska gélla for en bostad om hdgst 35 kvadratmeter. |
det forsta fallet har regeringen sankt den godtagbara ljudnivén vid byggnadens
fasad med 5 dBA i férhallande till det remitterade forslaget. Aven nér det gél-
ler de sarskilda bestammelserna som &r avsedda for sma lagenheter har den
godtagbara ljudnivan sankts med 5 dBA. | detta fall har regeringen aven valt
att lata bestammelserna galla for alla bostader om hogst 35 kvadratmeter i stal-
let for bostadsbyggnader avsedda for studenter enligt det remitterade forslaget.

Utskottet anser att det som framkommit under remissbehandlingen av aren-
det inte ger tillrackliga skal att andra de aktuella riktvardena pa det satt som
regeringen beslutat i forordningen. De synpunkter som framforts av flera tunga
remissinstanser talar for att de riktvarden som finns i det remitterade forslaget
i huvudsak bor komma till uttryck i forordningen. Kritiken mot det remitterade
forslaget utgar framfor allt fran farhagor for halsoeffekterna av buller. Det ar
darfor viktigt att understryka att riktvardena endast galler ljudnivaer utomhus
och att befintliga regler med hogt stallda krav pa en bra ljudmiljé inomhus
givetvis ska ligga fast.

Utskottet anser saledes att huvudregeln bér vara att buller fran spartrafik
och vagar inte bor dverskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbygg-
nads fasad. Det 6verensstdammer med vad som foreslagits i det remitterade for-
slaget till férordning. Nér det sedan galler den sarskilda bestdammelsen om en
hogre bullerniva som i det remitterade forslaget avsag bostadsbyggnad som ar
avsedd for studenter har det vid remissbehandlingen framforts vissa syn-
punkter pa lampligheten att i forordningen anvanda denna avgransning av
byggnadstyp. Nagra remissinstanser har framhallit att byggnadens framtida
anvéandning inte kan garanteras genom en planbestammelse eller ett bygglov.
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Utskottet gor emellertid bedomningen att den radande bristen pa studentbosta-
der gor det mindre troligt att bostadsbyggnader avsedda for studenter i nagon
namnvard omfattning kommer att anvandas for andra dandamal under Gver-
skadlig tid. Inte heller i den situationen att en viss omvandling av studentbo-
stader till andra boendeformer verkligen kommer till stind anser utskottet att
detta kan leda till sidana problem att den férordade sérregleringen for student-
bostéder bor undvikas.

Enligt utskottets beddmning bor alltsé en sarregel med en hégre ljudniva
for bostadsbyggnad som ar avsedd for studenter vid universitet eller hdgskola
kunna anvéndas i forordningen. Regeringen bor emellertid noga félja tillamp-
ningen av férordningen och vid behov ta nédvandiga initiativ. Det kan exem-
pelvis finnas behov att 6vervdga om den férordade bestdmmelsen dven bor
foranleda en komplettering av de bestdmmelser om en samordnad prévning av
buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen som riksdagen beslutade
varen 2014 och som tradde i kraft den 2 januari 2015 (prop. 2013/14:128, bet.
2013/14:CU33, rskr. 2013/14:381). En dndrad anvandning av en bostadsbygg-
nad som ursprungligen var avsedd for studenter vid universitet eller hogskola
bor inte féranleda andrade krav i fraga om ljudnivan vid byggnadens fasad.

Mot denna bakgrund féreslar utskottet att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande stéller sig bakom en uppmaning till regeringen att besluta om en dndring
i férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader som ar avsedd att under-
latta byggande i narheten av spartrafik och végar. Utskottet anser att andringen
bor ha féljande innebdord.

Huvudregeln om ett riktvarde for buller fran spartrafik och vagar ska andras
fran 55 dBA till 60 dBA ekvivalenta ljudnivan vid en bostadsbyggnads fasad.
Den sérskilda regel som avser en bostad om hagst 35 kvadratmeter kan da
utga. Det ska daremot inféras en sarskild regel for en bostadsbyggnad som ar
avsedd for studenter vid universitet och hogskola enligt vad utskottet anfort.
For en s&dan bostadshyggnad ska riktvérdet anges till 65 dBA ekvivalent ljud-
niva vid bostadsbyggnadens fasad.

Regeringen bdr noga folja tilldmpningen av den nya férordningen och éver-
véga eventuella behov av en ytterligare komplettering av regleringen av om-
givningsbuller som mgjliggor ett byggande utifran de riktvarden som anges i
forordningen.

De av utskottet forordade andringarna i férordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader kommer generellt sett att underlitta bostadsbyggande pa or-
ter dar det rader stor bostadsbrist. Den foreslagna sarregeln for studentbostader
kommer att mojliggora byggande i attraktiva lagen dar nu gallande bestam-
melser lagger hinder i vagen.

Det foreslagna tillkdnnagivandet innebar ett delvis bifall till motion
2014/15:2953 (KD, M, C, FP) yrkande 5. Tillkdnnagivandet ligger ocksa helt
i linje med det framlagda forslaget om ett utskottsinitiativ i fragan.
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Boverkets byggregler for energihushallning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om skarpta krav pa energihushall-
ning i nybyggda bostader. Utskottet hanvisar till att en skérpning
nyligen har genomforts och att forslag om en definition av energi-
prestanda som kan tillampas fér energihushallningskrav avseende
néra-nollenergibyggnader kommer att redovisas inom kort.

Jamfor reservation 17 (C).

Motionerna

Fem motioner behandlar utformningen av de foreskrifter om energihushall-
ning som finns i Boverkets byggregler. | flera av motionerna kopplas denna
fraga till de dndringar i PBL som beslutades varen 2014 och som innebdr att
kommunerna inte far stalla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egen-
skapskrav, s.k. kommunala sarkrav, exempelvis i fraga om energihushallning.

I partimotion 2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkannagivande om att kommunerna bor fa behdlla ratten att bygga mer
energisnéla bostider 4n vad Boverkets byggregler kréver. Motionarerna stéller
sig visserligen positiva till enhetliga krav pé& energiférbrukningen men anser
att dessa i sa fall maste vara utformade sa att de bidrar till klimatomstallningen.
Vidare framhaller motionarerna att de nya krav pa energihushallning som Bo-
verket foreslagit ar otillrackliga i forhallande till uppstéllda miljomal.

Christer Engelhardt m.fl. (S) foreslar i motion 2014/15:2205 ett tillkanna-
givande om att Boverkets byggregler bor utformas sa att de leder till att miljo-
malen uppfylls. Motionarerna hanvisar till att de krav pa energihushéllning i
nybyggda bostader som finns uppstéllda i Boverkets byggregler anses vara
otillrackliga for att na de uppstéllda mélen.

| partimotion 2014/15:2587 av Annie Loof m.fl. (C) yrkande 15 foreslas ett
tillkédnnagivande om att det behdvs en ytterligare skarpning av kraven pé ener-
gihushallning i nya bostader och vid stérre renoveringar.

Aven i motion 2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av att skirpa de nationella energihushallnings-
kraven i Boverkets byggregler.

Krister Hammarbergh (M) foreslar i motion 2014/15:1919 ett tillkannagi-
vande om behovet av en 6kad standardisering av byggreglerna for att fraimja
konkurrensen inom byggsektorn och éka bostadsbyggandet. Motionaren fram-
héller bl.a. att kraven ska vara lika i hela landet med undantag for en justering
av kraven pa energihushallning med utgangspunkt i de olika klimatzonerna.
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Bakgrund

Plan- och bygglagstiftningens krav pa energihushallning och varmeisolering
finns specificerade i Boverkets byggregler (BFS 2011:6). Reglerna for ny-
byggnad innebér bl.a. att byggnadens specifika energianvandning, installerad
eleffekt for uppvarmning, klimatskarmens genomsnittliga luftlackage och ge-
nomsnittliga varmegenomgangskoefficient hogst far uppga till vissa varden
som &r beroende av dels vilken klimatzon som byggnaden ligger i, dels om
elvarme anvands for uppvarmning. Kraven for bostader beror ocksé pa om de
ar belagna i smahus eller flerbostadshus och om arean ar storre eller mindre &n
50 kvadratmeter. Specifik energianvandning &r byggnadens energianvéndning
fordelat pé arean uttryckt i Kwh/m? och ar. Hushallsenergi raknas inte in.

Den tidigare regeringen gav i september 2013 Boverket i uppdrag att se
over och skarpa nivaerna for energihushallning i Boverkets foreskrifter. Bo-
verket redovisade uppdraget i juni 2014 (rapport 2014:19). Oversynen av ener-
gikraven har lett fram till att &ndrade krav i Boverkets byggregler trédde i kraft
den 1 mars 2015 (BFS 2015:3). | korthet innebdr de &ndrade reglerna att

-~ byggnadskategorin bostader har delats in i tva nya grupper: smahus och
flerbostadshus

— en ny klimatzon IV som omfattar delar av sodra och véstra Sverige har
inforts med en skdrpning av kraven med ca 10 procent

—  for gruppen smahus har det inte genomfdrts nadgon skarpning annat &n vad
som blir effekten av att det infordes en ny klimatzon IV

— en generell skdrpning av kraven med ca 10 procent har genomforts for
grupperna flerbostadshus och lokaler i alla klimatzoner.

Enligt artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda ska medlemsstaterna se till att alla nya byggnader
senast den 31 december 2020 &r nara-nollenergibyggnader, och att alla nya
byggnader som anvands och &gs av offentliga myndigheter &r nara-nollenergi-
byggnader efter den 31 december 2018. Boverket fick i januari 2014 i uppdrag
av den tidigare regeringen att foresla en definition och kvantitativ riktlinje av-
seende energihushallningskrav for nara-nollenergibyggnader (N2014/75/E). |
uppdraget ingér bl.a. att foresla en definition av energiprestanda att tillampas
for energihushallningskrav avseende nara-nollenergibyggnader. Vidare har
Boverket tillsammans med Statens energimyndighet regeringens uppdrag att
utarbeta underlag till en kontrollstation avseende nara-nollenergibyggnader
(N2014/75/E). Bada uppdragen ska redovisas i juni 2015.

Riksdagen beslutade varen 2014 om vissa andringar i PBL som innebér att
kommunerna inte far stalla egna krav pé ett byggnadsverks tekniska egen-
skapskrav vid planlédggning, andra arenden enligt PBL eller i samband med
genomforande av detaljplaner, s.k. kommunala sarkrav (prop. 2013/14:126,
bet. 2013/14:CU31, rskr. 2013/14:366). Lagandringen motiverades bl.a. med
att landets kommuner har kommit att stalla egna energikrav utdver de krav
som stalls i Boverkets byggregler. | en interpellation hésten 2014 stalldes fré-
gan om regeringen har for avsikt att foresla andringar i PBL for att aterigen
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mojliggéra kommunala sarkrav. | kammardebatten framholl statsradet Meh-
met Kaplan att ndgra lagandringar inte ar aktuella (ip. 2014/15:147, prot.
2014/15:48).

Utskottets stallningstagande

Bostader och lokaler stér for omkring en tredjedel av Sveriges totala energian-
vandning. En minskning av bostadssektorns energianvandning och miljopa-
verkan forutsatter tgarder sdval i bostadsbestandet som i utformningen av ny-
byggda bostéder. Under de senaste aren har det skett en positiv utveckling mot
alltmer energisnala hus. Denna utveckling har drivits fram bade av sma inno-
vativa pilotprojekt och genom att de stora bostadsproducenterna och fastig-
hetsholagen successivt har tagit till sig ny kunskap om hur energisnala bo-
stadshus kan utformas. Den nya kunskapen pa omradet har ocksa varit ut-
gangspunkten for den pagaende Gversynen av de krav pd energihushallning
som stalls upp med stod av plan- och bygglagstiftningen. Som framgétt ovan
har skarpta krav p& energihushéllning i Boverkets byggregler nyligen trétt i
kraft. Det kommer emellertid att krévas ett fortsatt arbete med att utforma reg-
ler for energihushallning som bl.a. lever upp till Sveriges ataganden med an-
ledning av EU-direktivet om byggnaders energiprestanda. Boverket har med
anledning av direktivet fatt i uppdrag att ta fram en definition av energipre-
standa som kan tillampas for energihushallningskrav avseende nara-nollener-
gibyggnader. Uppdraget kommer att redovisas senast i juni 2015. Utskottet
anser att resultatet av Boverkets évervdaganden bor avvaktas.

Nar det galler den fraga som tas upp i tva av motionerna om s.k. kommunala
sarkrav om energihushallning vill utskottet hanvisa till de andrade bestaimmel-
ser i PBL som nyligen har trétt i kraft och att det &nnu inte finns tillrackliga
erfarenheter av lagéndringens utfall. Utskottet delar regeringens uppfattning
att det inte &r aktuellt att &ndra bestimmelserna om kommunernas magjlighet
att stélla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper. Det bor i sam-
manhanget framhallas att de aktuella bestimmelserna riktas mot de situationer
nér kommunen handlar i egenskap av myndighet, men inte hindrar kommu-
nens stéllningstaganden i egenskap av byggherre eller fastighetségare.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Tillganglighetskrav for studentbostéder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om tillganglighetskrav for studentbostader. Utskottet tillstyr-
ker en motion som framhaller att det finns behov av att utreda maj-
ligheten till anpassningar av tillganglighetskraven och andra lattna-
der i de krav som galler for studentbostéder.

Jamfor reservation 18 (S, MP).

Motionen

I motion 2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 17
foreslas ett tillkannagivande om behovet av att utreda ytterligare anpassningar
av tillganglighetskraven och prova andra lattnader i byggreglerna for student-
bostéder.

Bakgrund

I PBL anges att en byggnad ska vara tillgénglig och anvéandbar for personer
med nedsatt rérelse- och orienteringsformaga (8 kap. 1 §). Vidare anges att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om bl.a.
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsforméga (8 kap. 4 8). Den 1 juli 2014 tradde en lagandring i kraft som
innebar att avsteg fran dessa krav alltid far goras om det ar fraga om andring
av en byggnad som innebér att bostader pa hogst 35 kvadratmeter inreds pé en
vind (8 kap. 7 8).

I plan- och byggférordningen preciseras att en byggnad ska vara forsedd
med en eller flera hissar om det behdvs for att uppfylla lagkravet pa tillgang-
lighet och anvandbarhet. (3 kap. 4, 18 och 19 88 plan- och byggférordningen).
Ett undantag finns emellertid om byggnaden har farre &n tre vaningar. Pa fo-
reskriftsnivéa preciseras tillganglighetskraven i Boverkets byggregler (avsnitt
3:14). Dér anges inte ndgra undantag eller sarskilda bestammelser for tillgang-
ligheten och anvandbarheten i studentbostéder.

Under 2014 genomfordes flera andringar i Boverkets foreskrifter och all-
méanna rad om bl.a. studentbostader. | avsnittet om bostadsutformning inférdes
lattnader for alla bostader med en boarea om hogst 35 kvadratmeter. FOr stu-
dentbostader om hogst 35 kvadratmeter genomfordes vissa ytterligare and-
ringar vad géller regler om bostadsutformningen. Vidare finns sérskilda un-
dantag for studentbostéder fran kraven pa vadrings- och ljusforhallanden. Det
har ocksa inforts en definition av begreppet studentbostad i Boverkets bygg-
regler med innebdrden att det galler bostéder avsedda for studerande vid uni-
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versitet eller hdgskolor. De genomfdrda andringarna i byggreglerna anses in-
nebéra att bostader nu kan byggas med en boyta fran ca 21 kvadratmeter och
studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter.

Boverket fick i augusti 2014 i uppdrag av den tidigare regeringen att utreda
behovet av forfattningsandringar for ett generellt undantag fran de tekniska
egenskapskraven pa tillganglighet och anvandbarhet i PBL vid uppforandet av
studentbostéder med tidshegransat bygglov. Som skal for uppdraget angav re-
geringen den akuta bostadsbristen pé vissa studieorter. I slutet av november
2014 redovisade Boverket uppdraget till regeringen i rapporten Tekniska
egenskapskrav pa tillganglighet for studentbostader med tidsbegransat bygg-
lov (rapport 2014:30). | rapporten foreslar Boverket att PBL inte &ndras i det
aktuella avseendet. Boverket framhaller bl.a. att paverkan pa byggkostnaden
av att ta bort de tekniska egenskapskraven ar relativt liten i forhallande till
byggkostnaden som helhet och att det &r osdkert om borttagandet av kraven
skulle leda till ett 6kat utbud av studentbostader.

Utskottets stallningstagande

Under forra riksmotet genomfordes ett flertal &ndringar i plan- och bygglag-
stiftningen som syftade till att géra det enklare och billigare att bygga bostader.
Flera av forandringarna var sarskilt inriktade pa att underlatta byggande av
mindre bostader avsedda for bl.a. unga och studerande. Det har medfért att det
nu ar mojligt att bygga vanliga bostader med en boyta fran ca 21 kvadratmeter
och studentbostader med en boyta fran ca 16 kvadratmeter. Nar det galler till-
ganglighetsreglerna har en majlighet till avsteg fran de generella kraven inforts
vid inredning av bostader pa hogst 35 kvadratmeter pé vindar. Denna andring
innebar att vindar som tidigare inte har kunnat byggas om till bostader pa
grund av kostnaderna for nyinstallation av hiss nu kan utnyttjas for smalagen-
heter lampliga for bl.a. unga hushall och studenter.

Civilutskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns skal att utreda
mojligheten till ytterligare anpassningar av tillganglighetskraven och andra
lattnader i de krav som géller for studentbostider. Utskottet tar inte nu
stéllning till vilka forandringar som bor 6vervdgas nédrmare. Det bor emellertid
vara mojligt att ta storre hansyn till det forhallandet att var och en av de boende
endast anvander bostaden under en begrénsad tid som studerande vid en
hogskola eller ett universitet. Det finns ockséa skal att fasta stor vikt vid de
synpunkter som fors fram av bl.a. studentbostadsforetagen och studentorgani-
sationerna. Studentbostadsforetagen har framhéllit att tillganglighetskraven
bidrar till hdgre byggkostnader for studentbostader och forsvérar nya losningar
vad géller bostadernas utformning. De har dven fort fram tankar pa att det kan
vara lampligt att utforma mer flexibla regler om tillgdnglighet, exempelvis
genom att dven definiera ndgon form av besokstillganglighet. Med en sadan
16sning skulle alla nya studentbostéder kunna goras tillgangliga for personer
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med nedsatt rérelse- eller orienteringsférméaga, men inte alla vara helt anpassa-
de for att fungera som en egen bostad for studenter med olika former av funk-
tionsnedséttning.

Det som utskottet nu anfort om tillgénglighetskraven for studentbostéder
bor riksdagen med bifall till den aktuella motionen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

Byggregler om ventilation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en 6versyn av byggreglerna
om ventilation. Utskottet hanvisar till sina tidigare stéllningstagan-
den till motsvarande motionsforslag.

Motionen

I motion 2014/15:2287 av Pyry Niemi (S) framhalls vikten av en god ventila-
tion i bostader. Motionéren beskriver en metod med virvelfri s.k. deplacerande
(undantrdngande) ventilation som anses ge en god innemiljo. Riksdagen fore-
slas mot denna bakgrund uppmana regeringen att se 6ver byggreglerna om
ventilation.

Bakgrund

| Boverkets byggregler (BFS 2011:6 med &ndringar) finns ett sérskilt avsnitt
om ventilation (avsnitt 6.25). Reglerna andrades senast 2014. Ventilationssys-
tem ska utformas sa att erforderligt uteluftsflode kan tillforas byggnaden.
Vidare anges att ventilationssystem ska kunna fora bort hélsofarliga &mnen,
fukt, besvarande lukt, utséndringsprodukter fran personer och byggmaterial
samt fororeningar frdn verksamheter i byggnaden i den utstrackning sddana
olagenheter inte fors bort pa annat satt. Vad galler ventilationsflodet anges som
huvudregel att uteluftsflodet ska motsvara 0,35 I/s per kvadratmeter golvarea.
| fraga om luftdistribution finns vissa bestimmelser och allmanna rad nar det
galler tilluft, luftforing i rum, Gverluft och franluft.

Boverkets byggregler avseende ventilation innehaller inte rekommenda-
tioner e.d. om nagon sarskild teknisk l6sning for att uppnd de uppstéllda
kraven.

Tidigare behandling

I huvudsak likalydande motioner av samma motiondr har tidigare behandlats
av utskottet vid tva tillfallen. Vid behandlingen varen 2012 framhdll utskottet
att Boverkets byggregler ar neutrala vad galler vilken typ av ventilationslos-
ning som bor anvandas for att uppfylla de uppstallda kraven pa luftkvalitet
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m.m. (bet. 2011/12:CU14). Vidare framholl utskottet att det inte kan anses
vara en uppgift for riksdagen att foérorda en viss teknisk 16sning i detta avse-
ende. Motionen avstyrktes mot denna bakgrund.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inte andrat uppfattning i den aktuella fragan. Motionen av-
styrks.

Funktionskontroll av ventilationssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en utredning om brister i
funktionskontrollen av ventilationssystem. Utskottet hanvisar till
kommunernas tillsynsansvar och Boverkets uppféljning av tillamp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen.

Motionen

Enligt vad som anférs i motion 2014/15:779 av Barbro Westerholm (FP) lever
manga kommuner inte upp till de krav som finns pa obligatoriska ventilations-
kontroller i skolor. Mot denna bakgrund féreslar motionaren att det ska utredas
vad som ligger bakom den bristande kontrollen av inomhusluften i skolor.

Bakgrund

Ett lagreglerat krav pa funktionskontroller av ventilationssystem, s.k. obliga-
torisk ventilationskontroll (OVK) infordes 1991. I plan- och bygglagstift-
ningen finns bestdmmelser om funktionskontrollen av ventilationssystem. |
PBL stalls krav pa att funktionen hos ett ventilationssystem ska kontrolleras
for att sdkerstélla ett tillfredsstallande inomhusklimat i byggnader (8 kap. 25
8). Det &r byggnadens &gare som ska se till att kontrollen gors av en sakkunnig
och certifierad funktionskontrollant. I plan- och byggférordningen finns be-
stdammelser bl.a. om den forsta besiktningen innan systemet tas i bruk och de
darefter aterkommande besiktningarna (5 kap. 1-7 §8). Om byggnadens &gare
har anledning att missténka att ventilationssystemet inte uppfyller de krav som
finns uppstallda ska dgaren snarast mojligt vidta de atgarder som behovs for
att kraven ska vara uppfyllda. Boverket har utférdat foreskrifter och allménna
rad om funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av sakkunniga
funktionskontrollanter (BFS 2011:16 med &andringsforeskrift 2012:6). Dar
anges bl.a. intervall for aterkommande besiktning for olika byggnadskatego-
rier. For bl.a. skolor galler ett besiktningsintervall pa tre ar.

Kommunens byggnadsndmnd ska utdva tillsyn dver funktionskontrollen
och far forelagga byggnadens &gare att utfora ventilationskontroll. Krav pé
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luftkvalitet och ventilation kan ocksa stéllas med stod av bestammelser i mil-
jobalken och arbetsmiljélagen.

Boverket har gett ut informationsmaterial och vagledningar om den obliga-
toriska ventilationskontrollen och det tillsynsansvar som kommunerna har pa
omradet. Verket deltar vidare i olika former av informationsméten med kom-
muner och branschfdretrddare om hanteringen av ventilationskontrollen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & mycket angeldget att landets skolor kan erbjuda en
god arbetsmiljo for elever och larare. En tillrdcklig ventilation &r en av forut-
séttningarna for att skolan ska ha en bra fysisk inomhusmiljé. Det ar darfor
viktigt att de krav pa luftkvalitet och ventilation som finns uppstallda i bl.a.
plan- och bygglagstiftningen verkligen efterlevs, liksom de krav som finns pa
aterkommande kontroller av ventilationen. Kommunerna har har ett stort an-
svar bade i egenskap av tillsynsmyndighet och som &gare av en stor del av
landets skollokaler.

Utskottet forutsatter givetvis att kommunerna och 6vriga fastighetségare
foljer de krav som finns uppstillda pa &terkommande funktionskontroller av
ventilationssystemen i skolorna. Till stdd for kommunernas arbete har Bover-
ket gett ut regelsamlingar, végledningar och informationsmaterial. Vidare del-
tar Boverket tillsammans med bl.a. kommuner, lansstyrelser och branschfore-
tradare i olika former av informationsmoten och samverkansgrupper som bl.a.
tar upp fragor om ventilationskontrollen. Verket har ocksa i uppdrag att regel-
bundet sammanstalla erfarenheterna fran tillampningen av plan- och bygglag-
stiftningen och rapportera utfallet till regeringen. Det far forutsattas att even-
tuella systematiska brister i funktionskontrollen av ventilationssystem kan
uppmérksammas i detta sammanhang.

Dérmed avstyrker utskottet motionen.

Gemensamma byggregler i Norden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om atgarder fér gemensamma
byggregler i Norden. Utskottet hanvisar till att sarskilda medel har
avsatts for att Boverket ska kunna ta initiativ till ett arbete som syftar
till en sddan 6kad harmonisering av byggreglerna.

J&mfor reservation 19 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for gemensamma byggregler i
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Norden. Motionarerna framhaller att gemensamma byggregler kan bidra till
ett 6kat industriellt byggande och leda till lagre priser for bostadsbyggande.

Pagaende arbete

Boverket tilldelades i december 2014 séarskilda medel av regeringen for att
leda ett projekt fér harmonisering av byggreglerna i Norden. Boverket har se-
dan tidigare haft ett utbyte med de nordiska landerna och har genom olika mo-
ten identifierat gemensamma omraden dar det finns skal att samarbeta mer for
att uppna ett gemensamt harmoniserat regelverk. Avsikten med det nu inledda
projektet &r att fordjupa detta samarbete. | ett forsta steg kommer de nordiska
landernas olika regler om tillganglighet att behandlas vid samordningsméten
under forsta halvaret 2015.

Utskottets stallningstagande

I likhet med motionérerna anser utskottet att en 6kad harmonisering av bygg-
reglerna i de nordiska landerna bor kunna bidra till ett effektivare byggande
och lagre byggkostnader. Som framgatt ovan har regeringen nyligen avsatt
sérskilda medel for att Boverket ska kunna ta initiativ till ett arbete som syftar
till en sddan 6kad harmonisering. Nagot tillkannagivande fran riksdagen i fra-
gan behdvs saledes inte.

Dérmed avstyrker utskottet den aktuella motionen.

Icke-kommersiella frizoner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om lagstiftning eller andra &t-
gérder som skydd av s.k. icke-kommersiella frizoner. Utskottet han-
visar till ett tidigare stallningstagande i fragan.

Motionen

I motion 2014/15:1974 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) yr-
kande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om vikten av atgarder som starker skyd-
det av — och aven underlattar expansion av — icke-kommersiella frizoner i vara
stdder och samhéllen. Motiondrerna hénvisar till att kommunerna ibland inte
orkar sta emot trycket fran multinationella koncerner och att riksdagen darfor
bor lagstifta eller vidta andra dtgarder som garanterar skyddet av de icke-kom-
mersiella frizonerna.
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Tidigare behandling

Motsvarande motionsférslag har behandlats och avstyrkts av civilutskottet vid
fleratillfallen, senast varen 2014 (bet. 2013/14:CU10). Utskottet har framhallit
att det &r kommunerna som, inom ramen for bestdmmelserna i bl.a. PBL, i sin
planering och i arenden om bygglov ska ta stallning till frigor om stadsrum-
mets utformning i bl.a. de avseenden som tas upp i motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frgan och avstyrker séledes motions-
forslaget.

Forsokslan for byggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsforslag om att det i vissa lan ska med-
ges en omfattande dispens fran bestammelserna i plan- och bygglag-
stiftningen. Utskottet hanvisar till ett tidigare stéllningstagande i den
aktuella fragan.

Jamfor reservation 20 (C).

Motionerna

I tre motioner finns forslag om att olika 14dn ska utses som ”frilan” eller for-
sokslin” i friga om byggande. Avsikten ar att det i dessa lan ska kunna medges
en relativt omfattande dispens fran olika krav i plan- och bygglagstiftningen.

I motion 2014/15:368 av Lotta Finstorp m.fl. (M) foreslas att Sodermanland
ska bli ett frilan dar det blir mojligt att fritt prova nya I6sningar for bostads-
produktion och forenkla planprocessen i kommunerna. Motionérerna anser att
detta skulle kunna leda fram till smartare Idsningar och lagre byggkostnader.

Lena Ek och Ola Johansson (b&da C) foreslar i motion 2014/15:808 att Os-
tergotland utses som ett forsokslan for snabbare, effektivare, billigare och mil-
jovénligare byggande (yrkande 1). Avsikten &r att det i detta lan ska vara moj-
ligt att testa olika nya metoder for planering och byggande. Det géller bl.a. nya
regler for nara-nollenergihus (yrkande 2). Vidare bér metoder prévas som le-
der till snabbare byggprocesser i omradden med akuta bristsituationer (yr-
kande 3).

Solveig Zander och Ola Johansson (bada C) foreslar i motion 2014/15:2737
att Uppsala I&n utses till ett frildn dér det blir mojligt att testa enklare och
smartare l6sningar i byggprocessen.
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Tidigare behandling

Civilutskottet behandlade och avstyrkte varen 2013 en motion motsvarande
den nu aktuella motionen med forslag om att S6dermanland ska bli ett frilan
dar det ges dispens fran PBL:s bestammelser. Utskottet anforde foljande (bet.
2012/13:CU9):

Utskottet anser liksom motiondrerna att det r angeldget att prova olika
vdagar som kan leda till en férenklad plan- och byggprocess och lagre bygg-
kostnader. Detta arbete bor emellertid i huvudsak inriktas pd att finna l6s-
ningar som kan tilldmpas i hela landet och som i férekommande fall kan
leda till &ndringar i PBL eller i annan lagstiftning. Ett antal aktuella utred-
ningar och myndighetsuppdrag &ar ocksa inriktade pa denna typ av fragor.
Det utesluter givetvis inte att dven olika lokala pilotprojekt och experi-
mentbyggande kan bidra till vardefulla erfarenheter som sedan kan tillam-
pas i storre skala. Bestdmmelserna i PBL ger redan i dag ett visst utrymme
for undantag fran bestammelserna om krav pa byggnadsverk m.m. Enligt
8 kap. 26 § PBL far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer i det enskilda fallet ge dispens fran bestammelserna i kapitlet om
krav pd byggnadsverk, byggprodukter, tomter och allmanna platser. Vill-
koren for sadan dispens framgdr av plan- och byggforordningen
(2011:338), forkortad PBF. Enligt 3 kap. 24 § PBF far Boverket i det en-
skilda fallet ge dispens fran vissa bestammelser om krav pa byggnadsverk
om det finns sarskilda skal och dispensen avser uppférande eller &ndring
av en byggnad i experimentsyfte, och inte medfér en oacceptabel risk for
manniskors halsa eller sdkerhet.

Civilutskottet hanvisar till de dispensregler som finns i plan- och bygg-
lagstiftningen. Utskottet &r ddremot inte berett att stélla sig bakom forsla-
get om att en mycket omfattande dispens ska galla for planering och bo-
stadsbyggande i Sodermanland. Motionen avstyrks saledes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller det tidigare stallningstagandet i den aktuella frdgan. Det ar
sdledes inte lampligt att inféra en ordning som innebar att det i ett helt lan
medges en omfattande dispens fran bestammelserna i plan- och bygglagstift-
ningen.

Motionerna avstyrks saledes.
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Byggnaders inomhusmiljo

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag med inriktning pa fragor om bygg-
naders inomhusmiljo. Utskottet konstaterar att motsvarande forslag
har behandlats och avstyrkts vid aterkommande tillfallen och hanvi-
sar till sina tidigare stéllningstaganden.

Motionen

I motion 2014/15:1975 av Jan Lindholm (MP) framhalls att ohalsosamma in-
omhusmiljoer &r ett stort och vaxande problem som kraver olika insatser fran
samhallets sida. Motionaren foreslar darfor att riksdagen genom ett tillkanna-
givande ska stalla sig bakom féljande atgarder. Regeringen bor erkdnna att
problemet med sjuka hus-sjukan existerar (yrkande 1). Ett forslag bor laggas
fram om en halsogaranti for byggd miljo som innebar att nybyggda hus atféljs
av en minst tioérig garanti pa att byggnaden inte skadar manniskors halsa (yr-
kande 2). Det bor inréttas en bygghaverikommission som har till uppgift att
granska alla fall av sjuka hus-syndromet och foresla l6sningar bade for de
drabbade och for de byggnadstekniska problemen (yrkande 3). En utredning
bor tillsattas med uppgift att 1agga fram forslag pa hur man kan l6sa problemen
for dem som blivit drabbade av ohdlsosamma byggnader (yrkande 5). Reger-
ingen bor ocksa lata utreda formerna for en fond som ska hantera kostnader
som uppstar vid ersattning till dem som skadas av ohalsosamma byggda mil-
joer (yrkande 7).

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat och avstyrkt motsvarande motions-
yrkanden. Varen 2014 anférde utskottet bl.a. féljande (bet. 2013/14:CU10):

Utskottet har 2010, 2012 och 2013 behandlat och avstyrkt motioner med
forslag som i huvudsak motsvarar de nu aktuella. Utskottet har framhallit
att fragan om vilka atgarder som behover vidtas for att forbattra inomhus-
miljon i byggnader med problem och for att hindra att nya problem upp-
kommer bor tillmétas stor vikt samt att ett flertal aktdrer har en viktig upp-
gift i sammanhanget. Vidare har utskottet anfort att staten har en viktig
uppgift genom insatser i form av bl.a. lagstiftning och kunskapsspridning,
men att huvudansvaret fér byggnadernas utformning och anvéndning, och
darmed dven inomhusmiljon, ligger p& byggherrarna och fastighetsagarna.
Utskottet har konstaterat att de aktuella motionsférslagen i flera avseenden
ar mycket Idngtgdende och avser mycket komplexa fragor. Detta ansdgs
exempelvis gélla for forslagen om en tiodrig halsogaranti for byggd miljo
och en bygghaverikommission med mycket omfattande uppagifter.

Som framgar ovan har civilutskottet vid dterkommande tillfallen behandlat
och avstyrkt huvuddelen av de forslag som fors fram i de nu aktuella mo-
tionerna. Utskottet, som inte heller nu har inte andrat uppfattning i dessa
avseenden, hanvisar darfor till sina tidigare stéllningstaganden. Det bor
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emellertid aterigen framhallas att utskottet anser att frdgor om byggnaders
inomhusmiljo och de halsorisker som kan ha samband med brister i inom-
husmiljon bor ges hdg prioritet i bl.a. de berérda myndigheternas arbete.
Det finns anledning att uppmarksamma dessa fragor i manga olika sam-
manhang &ven nar inomhusmiljon inte &r den primara utgangspunkten for
arbetet. Det kan exempelvis handla om arbetet med att finna former for att
battre uppmarksamma fel och brister i byggandet och aterféra kunskapen
till byggbranschen for att forebygga framtida skador. Som redovisats tidi-
gare i betdnkandet har regeringen nyligen gett Boverket i uppdrag att ut-
reda en expertfunktion for byggskador. Det kan ocksa handla om insatser
inom ramen for kemikaliepolitiken eller det bredare miljomalsarbetet.
Utskottet konstaterade vidare att det pagick ett omfattande arbete med bety-
delse for fragor om byggnaders inomhusmiljé samt att forslagen i motionerna
inte gav utskottet ndgon anledning att foresla nagot tillkannagivande till reger-
ingen om en dndrad inriktning pé detta arbete. Utskottet avstyrkte saledes mot-

ionsforslagen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare anser utskottet att fragor om byggnaders inomhusmiljo och de
halsorisker som kan ha samband med brister i inomhusmiljon & mycket
viktiga. Utskottet finner dock inte skal att frangd sina tidigare
stéllningstaganden till de forslag som laggs fram i motionen. Utskottet
avstyrker darfor de aktuella motionsférslagen.

Handlingsplan for radon i bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en handlingsplan for radon
i bostader. Civilutskottet anser liksom motiondrerna att problemen
med radon i bostader maste dgnas fortsatt stor uppmarksamhet. Ut-
skottet hanvisar till miljomalsarbetet och till det ansvar som statliga
myndigheter och andra aktorer har pa omradet.

Jamfor reservation 21 (C).

Motionen

I motion 2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (bada C) fram-
hélls behovet av en handlingsplan for radon i bostader. Motionarerna hanvisar
till det tidigare gallande miljémélet om att radonhalten i alla bostader 2020 ska
vara lagre an 200 becquerel per kubikmeter luft (Bg/m?®) och till en bedémning
att detta mal inte kommer att nas. Mot denna bakgrund féreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att snarast [&mna in en
handlingsplan for hur miljémalet om radon ska uppnas senast 2020 (yrkande
1). Vidare foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen &ven bor lata utreda
vilken betydelse som radonbidraget har for majligheten att na malet (yrkande
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2). Motionarerna framhaller att anvandningen av bidraget har minskat, bl.a.
till foljd av avsaknaden av informationskampanjer om riskerna med radon i
bostéder.

Bakgrund

Motionarerna hanvisar till det mal fér radonhalten i bostader som tidigare
ingick som ett delmal for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Detta
delmal innebar att radonhalten i alla bostader 2020 skulle vara lagre 4n 200
Bg/m? luft. Det svenska miljomalssystemet fick genom ett riksdagsbeslut va-
ren 2010 en delvis ny utformning (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377). Efter de forandringar som genomfordes innehaller milj6-
malssystemet 1 generationsmal, 24 etappmal och 16 miljokvalitetsmal. | gene-
rationsmalet anges att det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till nasta
generation I[&mna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r l6sta, utan
att orsaka ckade miljo- och hélsoproblem utanfér Sveriges granser. Ett av
miljokvalitetsmélen &r God bebyggd miljé och lyder:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgdra en god och héalsosam

livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och

kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlédggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat satt och sé att en langsik-
tigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.
En av foérandringarna i miljémalssystemet var en dkad anvandning av precise-
ringar som fortydligar malet och anvinds i uppféljningsarbetet. Precisering-
arna skiljer sig fran delmalen genom att de inte anger konkreta riktvarden. Pre-
ciseringen Halsa och sakerhet omfattar radon och lyder:

Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljud-

nivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sikerhetsrisker.
I uppfdljningen av miljokvalitetsmalet anvands ett antal indikatorer, bl.a. for
radon i dricksvatten, flerbostadshus, sméahus och skolor.

Ett bidrag till atgarder mot radon har tidigare kunnat ges enligt bestammel-
serna i forordningen (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem.
Bidrag kunde ges for de atgarder som &r nodvandiga for att huset efter &tgar-
derna ska ha en radonhalt pa hogst 200 Bg/m® luft. Regeringen féreslog i bud-
getpropositionen for 2015 att anslaget for radonbidrag ska avvecklas fr.o.m.
2015. Riksdagen bifoll forslaget (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:CU1, rskr.
2014/15: 44). Regeringen har darefter beslutat att upphéava férordningen om
bidrag till tgarder mot radon i egnahem. Den upphavda férordningen géller
dock fortfarande ansdkningar som kommit in fére den 1 januari 2015.

Boverket fick i regleringsbrevet fér 2014 i uppdrag av den tidigare reger-
ingen att genomfdra en utvérdering av radonbidraget. Uppdraget redovisades
i december 2014 (rapport 2014:37). Enligt utvarderingen berodde det mins-
kade antalet ansékningar om bidrag pa brist pa information, bade om riskerna
med radon och om att radonbidraget finns att soka. Vidare framhalls att dven
inforandet av ROT-avdraget bidrog till det minskade antalet ansdkningar.
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Utskottets stallningstagande

Civilutskottet anser liksom motionérerna att problemen med radon i bostéder
maste &gnas fortsatt stor uppmarksamhet. Det ar sedan lange kant att radon i
bostader och andra byggnader medfor ett stort folkh&lsoproblem i Sverige.
Stralsakerhetsmyndigheten bedomer att omkring 500 lungcancerfall per ér or-
sakas av radon i bostader. Det ar framfor allt rékning i kombination med en
exponering av radon som medfor en 6kad cancerrisk.

Som framgatt ovan &r radon en viktig parameter i miljomalsarbetet, dven
om malet inte langre preciseras pd samma satt som det tidigare riktvardet. Ett
stort antal aktorer ar pé olika satt engagerade i arbetet med att forsoka begransa
problemen med radon. Nar det géller statliga myndigheter har Boverket ett
ansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och utfardar de foreskrifter
om radon som galler vid uppforande av ny byggnad eller &ndring av byggnad.
Folkhélsomyndigheten har faststallt ett riktvarde for hogsta tillatna radonhalt
i befintliga bostader och lokaler som anvands for allménna dndamal. Aven
flera andra statliga myndigheter ar pa olika sétt engagerade i fragor om radon
i byggnader. Kommunerna har ett ansvar att utdva tillsyn enligt miljobalkens
bestdmmelser om halsoskydd och har liksom 6vriga fastighetségare ett ansvar
for att deras bostader och lokaler inte innebér oldgenheter for ménniskors
halsa.

Nar det galler fragan om det tidigare bidraget till atgarder mot radon i eg-
nahem har Boverket som framgatt ovan nyligen redovisat en utvardering dar
det framgar att den minskade anvandningen av bidraget hade flera orsaker,
bl.a. mgjligheten att fa ROT-avdrag for atgarder mot radon. Verket understry-
ker &ven vikten av fortsatta informationsinsatser av de ansvariga myndighet-
erna om riskerna med radon i bostader. Civilutskottet instimmer i bedom-
ningen att dterkommande informationsinsatser ar av stor betydelse for att na
uppsatta mal om halsa och sakerhet i den byggda miljon. Det far forutsattas att
sddana insatser kommer till stand dven utan ett tillkannagivande fran riksdagen
i frigan.

Dérmed avstyrker utskottet den aktuella motionen.
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Byggande i tra

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tillkannagivanden till reger-
ingen for att framhalla fordelarna med att bygga i trd. Utskottet
hanvisar till att staten pa olika satt redan bidragit till ett 6kat trahus-
byggande och att saval den nuvarande regeringen som tidigare re-
geringar visat stort intresse for de fragor som tas upp i de aktuella
motionerna.

Motionerna

I motion 2014/15:557 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (bada C) framhalls
behovet av att utveckla ett miljovanligt byggande genom en 6kad anvandning
av tra vid byggande av bostadshus och lokaler. Motionarerna foreslar ett till-
kannagivande om att regeringen bor l1ata utreda behovet av sarskilda stimulan-
ser for att 6ka byggandet av flerfamiljshus i trd samt mdjligheten att forbattra
dialogen mellan politiker, myndigheter och bygg- och anldggningsbranschen
for att stimulera byggprocesser som minskar koldioxidutsl&ppen.

Aven i motion 2014/15:1933 av Ingemar Nilsson m.fl. (S) foreslas ett till-
kannagivande om att det finns flera skal att satsa pa ett okat bostadsbyggande
i tra. Motiondrerna anser att anvandningen av tra minimerar klimatpéverkan
vid byggande och ofta leder till Iagre kostnader och farre byggfel. Vidare fram-
hélls att trahusbyggandet skapar manga arbetstillfallen pa landsbygden.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner med forslag om
tillkédnnagivanden om fordelarna med att bygga i trd. Nar fragan behandlades
varen 2014 hanvisade utskottet till flera statliga satsningar under de senaste tio
aren pa att dka kunskapen om byggande i tra. Det géller det arbete som under
flera &r bedrevs inom ramen for Nationella trabyggnadsstrategin och darefter
av bl.a. Delegationen for hallbara stader. Vidare hanvisade utskottet till statens
engagemang i projektet Trastad 2012 som var ett samarbete mellan staten,
kommunerna och Sveriges Trabyggnadskansli. Utskottet paminde dven om de
satsningar for ett okat byggande i tra som den davarande regeringen gjorde
inom ramen for den skogspolitiska visionen Skogsriket. Mot denna bakgrund
anforde utskottet féljande (bet. 2013/14:CU10):

Staten har, som framgér ovan, under det senaste decenniet i olika former
bidragit till ett 6kat trahusbyggande. Nar dessa satsningar inleddes var an-
véandningen av tramaterial, sérskilt i flerbostadshus och andra stdrre bygg-
nader, mindre vanlig i Sverige an i flera andra lander med motsvarande
forutsattningar nar det galler tillgdngen pa skogsravara. Orsaken ansags
bl.a. vara att byggnadslagstiftningen tidigare stéllde upp villkor som for-
svarade anvandningen av tra och att tramaterialet inte gavs tillracklig upp-
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marksambhet i utbildningen av ingenjorer, arkitekter och andra nyckelgrup-
per. De statliga satsningarna har tillsammans med branschens eget utveck-
lingsarbete bidragit till att tréhusbyggandet numera har en helt annan stéll-
ning. Kunskap om mojligheten att anvanda tré dven i stdrre byggnadspro-
jekt har okat och det har blivit betydligt vanligare att sdval flerbostadshus
som andra byggnadsverk uppférs med trastomme.

Bade den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har saledes bi-
dragit till att starka trahushyggandets stallning pa den svenska byggmark-
naden. Ett beslut om en satsning som innebar en utveckling av det tidigare
projektet Trastad 2012 har nyligen fattats. Nagot behov av ett tillkannagi-
vande fran riksdagen om olika fordelar med anvandning av tra i byggandet
kan inte anses foreligga.

Regeringsuppdrag till Boverket

Den tidigare regeringen gav i september 2014 ett uppdrag till Boverket om
byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv (52014/6522/
PBB). Boverket ska analysera forsknings- och kunskapslaget i Sverige och i
ett antal andra lander som ar relevanta i sammanhanget och vid behov foresla
omraden som ytterligare behover belysas eller férdjupas kring byggnaders kli-
matpaverkan i ett livscykelperspektiv. Vidare ska verket utreda behov av och
vilka typer av informationsinsatser och vdgledningar som krdvs gentemot
byggsektorn och den kommunala planeringen. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2015.

Utskottets stallningstagande

Som framgétt ovan av redovisningen av utskottets tidigare behandling av mot-
svarande motionsforslag om trahusbyggande har staten under det senaste de-
cenniet pa olika satt bidragit till att oka kunskapen om byggande i trd och dar-
igenom &ven medverkat till en 6kad trdanvandning i bl.a. bostadsproduk-
tionen. Utvecklingen under det senaste ret, med ett flertal uppmarksammade
byggprojekt, tyder pa ett fortsatt stort intresse fér anvandning av tra som bygg-
material. Erfarenheterna fran det tidigare projektet Trastad 2012 fors nu vidare
genom en nationell plattform for kunskapsutbyte mellan kommuner, 1&n och
byggherrar. Under 2015 har bl.a. ett seminarium anordnats med inbjudna del-
tagare fran regeringen, riksdagen, myndigheter, kommuner, fastighetsagare
och byggsektorn.

Valet av byggmaterial kan som motionarerna papekar fa betydelse i flera
avseenden, dven vid sidan av dess inverkan pad byggnadens tekniska egen-
skaper. Under senare tid har olika miljéaspekter och byggmaterialets 1angsik-
tiga klimatpaverkan kommit att uppmarksammas alltmer. Bakgrunden till re-
geringsuppdraget om byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspek-
tiv ar bl.a. att flera utredningar under senare tid pekat pa betydelsen av utslap-
pen fran sjalva byggprocessen. Nar byggnader blir alltmer energieffektiva och
utslappen fran uppvarmningen minskar 6kar den relativa betydelsen av valet
av byggmaterial och byggmetod.
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Civilutskottet kan konstatera att sdval den nuvarande regeringen som tidi-
gare regeringar visat stort intresse for de fragor som tas upp i de aktuella mo-
tionerna. Utskottet anser darfor inte att riksdagen sarskilt behdver framhalla
vikten av en fortsatt dialog om fragor om trahusbyggande. Motionerna av-
styrks av detta skél.

Bostadsanpassningsbidrag for elsanering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om bostadsanpassningsbidrag
for elsanering. Utskottet hanvisar till tidigare stéllningstaganden i
fragan.

Motionen

Ulrika Carlsson i Skévde (C) framhaller i motion 2014/15:978 att eléverkans-
liga &r drabbade av en sjukdom och b&r ha samma ratt till stdd som andra sjuka.
Motionaren foreslar mot denna bakgrund ett tillkdnnagivande om att bostads-
anpassningsbidrag ska kunna ges till eldverkansliga for elsanering av bostader
(yrkande 2).

Bakgrund

Bidrag till anpassning av bostéder for att ge personer med funktionsnedsétt-
ning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende kan ges enligt bestammel-
serna i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Det & kommu-
nerna som svarar for att bidrag limnas till anpassning och aterstéllning av bo-
stéder enligt bestdmmelserna i lagen. Bidrag ldmnas endast om anpassnings-
atgarderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara &ndamalsenlig som bostad
for personen med funktionsnedsattning. Boverket har ansvar for tillsynen dver
kommunernas bidragsverksamhet och har gett ut en handbok for stéd i bi-
dragsgivningen. | fraga om atgarder for eléverkansliga hanvisar Boverket till
att elsanering inte har ansetts vara en stodberattigad atgard i rattspraxis. Bo-
verkets bedémning grundas dven pa Socialstyrelsens bedomning och allminna
rad i fraga om eléverkanslighet.

Den tidigare regeringen beslutade i mars 2013 att ge Boverket i uppdrag att
analysera och beddma om lagen behdver &ndras och vid behov lamna forslag
pé forbattringar. Uppdraget redovisades i december 2014 i rapporten Oversyn
av lagen om bostadsanpassningsbhidrag m.m. (rapport 2014:38). Boverket lam-
nar i rapporten forslag till en ny lag. Lagforslaget syftar till att fortydliga be-
stammelserna s att dessa blir forutsebara, bade for de enskilda som omfattas
av lagens bestammelser och for dem som ska handlégga och besluta i &renden
med stdd av bestdmmelserna.
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Tidigare behandling

Forslag om att riksdagen ska andra villkoren for bostadsanpassningsbidrag sa
att bidrag ges till s.k. elsanering har behandlats och avstyrkts av utskottet vid
ett flertal tillfallen. Utskottet har hanvisat till att den vetenskapliga bedom-
ningen i fragan bor ligga till grund for tillampningen av lagen. Varen 2014
hanvisade utskottet till foljande stallningstagande fran varen 2008 (bet.
2013/14:CU10):

Forslag om bostadsanpassningsbidrag for eléverkansliga har behandlats av
riksdagen under en foljd av ar. Civilutskottet konstaterade foregaende ar,
liksom bostadsutskottet dessférinnan, att Boverket i sin tolkning av det ak-
tuella rattslaget utgdr fran den vetenskapliga bedomning av eléverkanslig-
het som gjorts av bl.a. Socialstyrelsen och Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap. Utskottet fann inte heller skal for riksdagen att franga
denna beddmning.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet har inte &ndrat uppfattning om bostadsanpassningsbidrag for el-
sanering av bostader. Den aktuella motionen avstyrks med hénvisning till ut-
skottets tidigare stéllningstaganden i fragan.
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1. Begransning av detaljplanekravet, punkt 1 (M, C, FP, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstrém (FP) och Helena Lindahl
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen

a) antar reservanternas forslag 1, bilaga 2, till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

b) tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reserva-
tionen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1709 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige har under en Iang foljd av ar byggt for lite bostader, ungeféar halften
av vad vara nordiska grannlander byggt per capita sedan bérjan av 1990-talet.
Det finns manga orsaker till det klena svenska bostadsbyggandet, men en av
de viktigaste ar att planprocessen ar ineffektiv. Vagen fran idé till byggstart ar
kantad av hinder, och det &r inte ovanligt med en planprocess som strécker sig
over sex till atta r. Langa och ineffektiva planprocesser leder till 6kade kost-
nader, hdjer riskpremierna och forsémrar konkurrensen eftersom endast stora
foretag har rad att ligga ute med pengar under en sa lang period som det oftast
ar fraga om.

| proposition 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog den tidigare re-
geringen en rad atgarder for att férenkla plan- och bygglagen. Inriktningen pé
forslagen var att skapa enklare och tydligare regler samt dkad forutsdgbarhet
och transparens. Ett av forslagen var att kravet pa detaljplan i plan- och bygg-
lagen skulle begransas. | stéllet for att i princip alltid krdva en detaljplan for
ny sammanhallen bebyggelse skulle kommunerna ges ett storre utrymme for
att beddéma i vilka fall som en detaljplan krévs. Detta forslag valkomnades av
aktorerna pa marknaden, bl.a. eftersom kommunerna &r de som &r bast Iam-
pade att avgora i vilka fall en detaljplan behdvs. Riksdagen avslog dock reger-
ingens forslag i denna del.

En av invandningarna som restes mot forslaget var att propositionen inte
omfattade behovliga forslag till féljdandringar i annan lagstiftning. Den tidi-
gare regeringen aviserade i propositionen sin avsikt att terkomma till denna
fraga. | september 2014 presenterades i departementspromemorian Nya steg
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for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31) de forfattningsédndringar
som kravs om bestammelserna i plan- och bygglagen skulle andras i fraga om
kravet pa att kommunen i vissa fall alltid ska uppratta en detaljplan. Forslagen
har remissbehandlats. Denna invdndning mot den tidigare regeringens forslag
har alltsa fallit.

Vi anser séaledes att det inte ska vara obligatoriskt med detaljplan i lika
manga fall som enligt nu gallande bestammelser. En kommuns majlighet att
stalla krav pa att det i vissa fall ska finnas en detaljplan ska dock inte inskran-
kas.

Vi vill darfér nu genomfora det férslag om en begrénsning av detaljplane-
kravet som den tidigare regeringen lade fram i propositionen En enklare plan-
process avsnitt 5. Vi stéller oss bakom det som regeringen anfort som skal for
forslaget i propositionen samt forfattningskommentaren dér. Vi hénvisar till
propositionen ocksa nar det galler Plangenomforandeutredningens forslag och
remissinstansernas synpunkter.

Vidare onskar vi att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med forslag till foljdandringar i annan lagstiftning.

Med hénsyn till att de foreslagna lagandringarna féranleder bl.a. ett visst
beredningsarbete inom Regeringskansliet avseende féljdandringar och ett visst
forberedelsearbete pd myndighetsniva bor lagindringarna trada i kraft den
1 juli 2016.

Riksdagen bor sledes dels anta vart forslag 1, bilaga 2, till lag om &ndring
i plan- och bygglagen, dels som sin mening ge regeringen till kdnna vad som
anforts ovan om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med
forslag till foljdandringar i annan lagstiftning.

2. Antagande av detaljplan, punkt 2 (M, C, FP, KD)
av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstrom (FP) och Helena Lindahl
(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar reservanternas forslag 2, bilaga 2, till lag om &ndring i plan-
och bygglagen (2010:900).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1710 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP).

Stallningstagande

Vi anser att kommunfullméktige ska ges mojlighet att delegera beslut om de-
taljplaner som handlaggs med dagens standardférfarande till kommunstyrel-
sen eller byggnadsndmnden. Att ge kommunerna denna mdjlighet skulle
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kunna korta planprocessen med mellan tre och fyra méanader. | stort sett alla
aktdrer inom bostads- och byggsektorn &r 6verens om att dagens planerings-
processer for byggande av bostader i manga fall tar for lang tid. En av kompo-
nenterna i processen &r den interna kommunala processen for hantering av pla-
ner och bygglov. Sjalvklart blir den kommunala hanteringen langre i de fall
detaljplanen ska antas av kommunfullmaktige. Det bér ndmnas att kommuner
redan i dag kan delegera beslut om detaljplaner som inte &r av principiell natur
eller av stor vikt till kommunstyrelsen eller byggnadsnadmnden.

Fragor om byggande kan beréra manga manniskor och skapa meningsskilj-
aktigheter om vad som &r en I&mplig utveckling for den egna kommunen. Nér
genomforandet av en detaljplan medfor stor paverkan pd omgivningen &r det
darfor viktigt att ge utrymme for meningsutbyte i kommunfullméktige och
ocksa ge majligheter till insyn for kommunmedborgarna. De planer som fran
och med den 1 januari 2015 handlaggs med ett utokat planférfarande ar sddana
som inte ar forenliga med dversiktsplanen eller lansstyrelsens granskningsytt-
rande, som &r av betydande intresse for allménheten eller i dvrigt av stor bety-
delse eller som kan antas medfora en betydande miljépaverkan. Darmed ga-
ranteras att kommuninvénarna far insyn i de viktiga detaljplanerna och att det
skapas utrymme for debatt mellan olika uppfattningar.

Det saknas skal till att detaljplaner som inte &r av principiell natur eller har
betydande miljopaverkan i alla lagen ska beslutas av kommunfullméktige.
Darfor anser vi att det ska vara mojligt for kommunerna att delegera planer
som handlaggs enligt standardforfarandet till kommunstyrelsen eller bygg-
nadsnamnden. Kommunstyrelsen kan i dag fatta ingripande beslut om t.ex.
nedlaggning av skolor och annan kommunal verksamhet. Vi har svart att se
héllbara argument emot att de inte ocksé skulle fa fatta beslut om detaljplaner
som saknar principiell betydelse eller medfor betydande miljopaverkan. Det
ar ocksd kommunerna som ar bast lampade att avgora vilka detaljplaner som
kan delegeras. Den lagandring som foreslas i motionen leder dessutom till en
anpassning av vad som anges om kommunfullméktiges uppgifter i 3 kap. 9 §
kommunallagen.

Vi anser séledes att det av plan- och bygglagen ska framga att en detaljplan
ska antas av kommunfullmaktige, men fullméktige ska fa uppdra &t kommun-
styrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Vi vill darfoér nu genomfora det forslag om att kommunstyrelsen eller bygg-
nadsnamnden ska kunna anta fler detaljplaner som den tidigare regeringen lade
fram i propositionen En enklare planprocess avsnitt 6.2. Det omfattar den
grundlaggande andringen i 5 kap. 27 § men ocksa en foljdandring i 12 kap. 6 §
plan- och bygglagen. Vi stéller oss bakom det som regeringen anfort som skal
for forslaget i propositionen samt forfattningskommentaren dér. Vi hanvisar
till propositionen ocksa nar det galler Plangenomférandeutredningens forslag
och remissinstansernas synpunkter.

De foreslagna lagéndringarna bor tréda i kraft den 1 januari 2016.
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Riksdagen bor saledes anta vart forslag 2, bilaga 2, till lag om andring i
plan- och bygglagen.

3. Planbestammelser som upphévs efter genomférandetiden,
punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstrém (FP) och Helena Lindahl

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen antar reservanternas forslag 3, bilaga 2, till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900).

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1707 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP).

Stallningstagande

For att det ska byggas bostader i Sverige krdvs enligt plan- och bygglagen
normalt att det upprattas en detaljplan. | detaljplanen regleras t.ex. anvand-
ningen av mark- och vattenomrdden samt bebyggelsen och byggnadsverk.
Kommunen kan i detaljplanen ocksa reglera byggnaders utformning. Det &r
t.ex. inte ovanligt att det i detaljplan regleras hur hoga byggnaderna far vara,
takvinklar, antalet lagenheter, farg och fasad m.m.

Aktorer i bygg- och bostadsbranschen framfor ofta att detaljplanerna ar for
detaljerade och styrande, vilket begransar entreprentrernas handlingsfrihet
och leder till 6kade kostnader.

En detaljplan galler under en i forvag utsatt genomforandetid. Den ska sét-
tas sa att det finns rimliga méjligheter att genomfora planen, men den far inte
vara kortare &n 5 &r och inte langre 4n 15 ar. En detaljplan géller dven efter att
genomforandetiden gatt ut om den inte har upphavts eller dndrats. Det &r inte
nagot ovanligt problem att gamla och inaktuella detaljplaner forsvarar eller
omdjliggdr genomfdrandet av 6nskvarda forandringar.

Plangenomforandeutredningen foreslog att alla planbestammelser skulle
upphora att galla efter genomférandetidens utgang for att 6ka flexibiliteten. Vi
anser att det ar for langtgaende. Det skulle i och for sig 6ka flexibiliteten, men
vissa planbestammelser kan vara oerhort vasentliga fran exempelvis saker-
hets- eller miljosynpunkt. Daremot anser vi att planbestdmmelser om utform-
ning av t.ex. byggnader inte bor galla efter genomférandetidens utgang. De
blir snabbt inaktuella. Genom att dessa upphor att gélla dkar flexibiliteten for
saval kommuner som aktorer i byggbranschen, och man kan ga direkt pa bygg-
lov.
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Vi anser saledes att bestammelserna i en detaljplan som avser utformning
av byggnadsverk och tomter ska upphdra att gélla nér detaljplanens genomfo-
randetid I6per ut, forutsatt att bestammelserna reglerar ett annat omrade an ett
sadant bebyggelseomrade som &r sérskilt vardefullt fran historisk, kulturhisto-
risk, miljémassig eller konstnérlig synpunkt.

Vi vill darfér nu genomfora det forslag om att vissa planbestdmmelser ska
upphavas efter genomférandetiden som den tidigare regeringen lade fram i
propositionen En enklare planprocess avsnitt 6.5. Vi stéller oss bakom det som
regeringen anfort som skal for forslaget i propositionen samt forfattningskom-
mentaren dar. Vi hanvisar till propositionen ocksa nar det galler Plangenom-
forandeutredningens forslag och remissinstansernas synpunkter.

Den foreslagna lagéndringen bér trada i kraft den 1 januari 2016.

Riksdagen bor saledes anta vart forslag 3, bilaga 2, till lag om andring i
plan- och bygglagen.

4. Fortsatt 6versyn av plan- och bygglagen, punkt 4 (M, C, FP,
KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstréom (FP) och Helena Lindahl

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkandena 4, 6 och 9,
bifaller delvis motionerna

2014/15:1757 av Lars Hjalmered (M),

2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 3,

2014/15:2448 av Catharina Elmséter-Svard (M) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och

avslar motion

2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Alliansregeringen bedrev ett kontinuerligt arbete som syftade till att utforma
en modern och effektiv plan- och bygglagstiftning. Ett forsta steg i detta arbete
togs genom beslutet om den nya plan- och bygglag som tradde i kraft varen
2011. Detta beslut innebar att lagen gavs en tydligare utformning som syftade
till att underlatta tillampningen och férenkla plan- och byggprocesserna. | la-
gen infordes nya bestdmmelser om bl.a. hur milj6- och klimataspekter ska be-
aktas vid planléggning och byggande. Flera nya bestdmmelser syftade till att
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forenkla och forkorta plan- och bygglovsprocessen. Det géllde bl.a. inférandet
av en ny mojlighet till planbesked och nya bestdammelser om en tidsbegrans-
ning av tiden for handlaggning av en bygglovsansokan.

| flera angelagna fragor hade emellertid det foregaende utredningsarbetet
inte gett underlag for beslut om ytterligare regelférenklingar. Det stod darfor
redan fran borjan klart att det fanns behov av ett fortsatt reformarbete. Allians-
regeringen tillsatte under foregdende valperiod flera utredningar och gav ett
flertal myndighetsuppdrag som var inriktade pa att arbeta fram forslag i dessa
utestéende fragor och i andra fragor som aktualiserats av kommuner och olika
foretradare for bygg- och bostadssektorn. Detta arbete ledde fram till att riks-
dagen under riksmotet 2013/14 fick ta stallning till sex propositioner med for-
slag om forenklingar i plan- och bygglagstiftningen. De beslutade lagandring-
arna har gett forutsattningar for en enklare hantering av plan- och byggfragor
for saval kommuner som byggherrar och har dessutom majliggjort ett byg-
gande som tidigare inte kunde komma till stdnd. Tre angelagna &ndringar i
plan- och bygglagen stoppades emellertid varen 2014 av de nuvarande reger-
ingspartierna tillsammans med Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet.

Né&r den nya regeringen hosten 2014 tog Over ansvaret for att fortsatta re-
formarbetet fanns det sdledes flera fardiga lagforslag som direkt kunde bli fo-
remal for riksdagsbeslut. Det fanns ett fardigt forslag till den forordning om
trafikbuller som r en forutsattning for att redan beslutade lagandringar i fra-
gan ska kunna fa genomslag. Vidare fanns flera slutrapporterade utredningar
och myndighetsuppdrag med inriktning pa plan- och bygglagen, ett flertal pa-
gaende utredningar och planer pa fler utredningsuppdrag i utestdende fragor.
Sammantaget fanns det séledes mycket goda forutsattningar for att utan tids-
fordrojning fortsatta dversynen av plan- och bygglagen. Regeringens hit-
tillsvarande agerande eller brist pa agerande pa omradet vacker emellertid far-
hégor bade om att tempot i reformarbetet nu avtar och om att arbetet &ndrar
inriktning. Vi anser darfor att det finns skél for riksdagen att genom ett tillkén-
nagivande understryka vikten av att Gversynen av plan- och bygglagen bedrivs
i hogt tempo och dven fortséttningsvis ar inriktad pa att forenkla och effekti-
visera plan- och byggprocessen.

En mycket angeldgen frdga som maste ges prioritet 4r att genomféra
lagéndringar som ger en snabbare handl&ggning av plan- och bygglovsaren-
den. Vi anser darfor att riksdagen bor stalla sig bakom forslaget i motion
2014/15:2953 (KD, M, C, FP) om att regeringen senast den 1 juli 2015 bor
tillsatta en utredning om atgarder for att forkorta processen fram till byggstart
med upp till ett &r. Utredningen bor bl.a. dvervaga frdgan om hur planproces-
sen kan startas snabbare och hur sndvare tidsgranser for kommunernas och
lansstyrelsens handlaggning kan bidra till en férkortad process. Det &r aven
angeléget att genom jdmforelser av plan- och byggprocessen i olika kommuner
lyfta fram goda exempel och ge stdd till kommunernas eget utvecklingsarbete.

I sdval motion 2014/15:2953 som i 6vriga motioner som behandlas av ut-
skottet under rubriken Fortsatt dversyn av plan- och bygglagen finns forslag
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om ett antal ytterligare fragor som bor ingd som en del i den fortsatta Gversy-
nen av plan- och bygglagen. Vi aterkommer med vara stéllningstaganden i
dessa mer avgransade fragor under respektive rubrik i betankandet.

Det som vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

5. Overklaganderegler, punkt 5 (M, C, FP, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstrém (FP) och Helena Lindahl

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7 och

avslar motionerna

2014/15:642 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3,

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 2,

2014/15:2648 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) och

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Den tidigare alliansregeringen tillsatte en utredning med uppgift att lagga fram
forslag som kan effektivisera processen for prévning av kommunala beslut
som overklagats enligt plan- och bygglagen. Utredningen presenterade sina
forslag varen 2014. Forslagen innebar bl.a. att instanskedjan for kommunala
beslut om detaljplaner och omradeshestammelser kortas av genom att sddana
beslut ska dverklagas till mark- och miljddomstolen som forsta instans.

Vi anser att det ar mycket angeléget att riksdagen snarast far ta stallning till
forslag om lagandringar som innebdr méjlighet till en snabbare och effektivare
prévningsordning vad galler éverklaganden enligt plan- och bygglagen. Mot
bakgrund av att den nuvarande regeringen fordrjt andra fragor med betydelse
for mojligheten att effektivisera plan- och byggprocessen finns det skal for
riksdagen att nu stalla sig bakom det tillkdnnagivande om dndrade mojligheter
att overklaga kommunernas beslut som foreslagits i motion 2014/15:2953
(KD, M, C, FP).

6. Overklaganderegler, punkt 5 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar motionerna

2014/15:642 av Olof Lavesson m.fl. (M) yrkande 1,

2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD) yrkande 3,

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 2,

2014/15:2648 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) och

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att det finns behov av en fortsatt éversyn av plan- och bygglagen for
att effektivisera och snabba pa plan- och byggprocessen. Ett sarskilt problem
géller de utdragna processerna for éverklaganden av kommunala beslut i plan-
och bygglovsérenden. En fordndring av instansordningen for dverklaganden
skulle avsevart kunna korta tiden for behandlingen av dverklagade drenden.
PBL-6verklagandeutredningen har lagt fram férslag som innebdr att mark- och
miljodomstolarna blir forsta dverklagandeinstans. Regeringen bor snarast
lagga fram forslag till riksdagen om andringar i plan- och bygglagen med
denna innebdrd.
Det vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

7.  Privat initiativratt till detaljplan, punkt 6 (S, MP)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva Sonidsson (S), Emma
Hult (MP), Leif Nysmed (S), Johanna Haraldsson (S) och Maria Stréom-
kvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 3 och
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 8.

Stallningstagande

Det svenska systemet for fysisk planering innebdr att det &r en kommunal an-
geldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten. | planldggningen
ska hansyn tas till bade allménna och enskilda intressen. Bestimmelserna om
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att ta fram detaljplaner &r utformade for att mojliggdra en demokratisk plane-
ringsprocess dar tillfalle ges till insyn och samrad. Vi anser inte att det finns
skal att andra dagens principiella utgangspunkter for hur ett planlaggningsar-
bete ska initieras och genomforas.

Det framgar inte av de aktuella motionsforslagen vad som narmare avses
med en privat initiativratt till detaljplaner. I alliansmotionen s&gs helt kortfattat
att en initiativtagare bor ha ratt att fa en plan prévad av kommunen. Det skulle
i sa fall kunna innebéra att flera led i arbetet med att ta fram ett program eller
forslag till en detaljplan genomfdrs utan en demokratisk insyn. | SD-motionen
hanvisas till férhallandena i Norge. De norska reglerna pa omradet har emel-
lertid redan uppmarksammats av Plangenomférandeutredningen som konsta-
terade att det skulle vara svart att dverfora det norska systemet till svenska
forhallanden. En i sammanhanget betydande skillnad mellan de bada lander-
nas regelsystem dr att den norska motsvarigheten till éversiktsplan ar betydligt
mer genomarbetad och att det dessutom finns en planniva som for ett avgransat
omrade innehaller bestimmelser om anvéndning, skydd och utformning av
mark och omgivning.

Vi anser sdledes att riksdagen bér avsla de aktuella motionerna.

8.  Planering for hallbara stader, punkt 9 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 9 och 10 samt

avslar motion

2014/15:1422 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Den tidigare alliansregeringen tog initiativ till ett flertal satsningar och pro-
jekt for att utveckla planeringen av héllbara stader. Avsikten var att fa genom-
slag for en planering av den byggda miljon dar den langsiktiga hallbarheten
alltid ar en viktig utgangspunkt.

I Centerpartiets partimotion 2014/15:2587 foreslés att riksdagen i ett till-
kénnagivande ska framhalla vikten av att nu ga vidare i arbetet med att bygga
hallbara stader. Det kraver insatser i sdval stora som sma projekt for att minska
stadernas miljé- och klimatpaverkan, exempelvis genom klimatneutral kollek-
tivtrafik, bostadsbyggande, framkomlighet for cyklister, grona tak och véggar,
ekosystemtjanster samt béttre luftkvalitet och dagvattenhantering. Genom for-
handlingar och gemensam finansiering fran staten, regionerna, kommunerna
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och privata intressenter bor bostadsbyggandet kombineras med satsningar pa
battre kollektivtrafik och annan infrastruktur. Det miljobéasta alternativet
sdsom cykelpendling bor framjas genom fler cykelstrak, battre snéréjning och
fler cykelparkeringar.

Jag anser att riksdagen med bifall till Centerpartiets partimotion bor tillké&n-
nage det som anfdrts ovan som sin mening for regeringen.

9. Planering for gronomraden och rekreation, punkt 10 (FP)
av Nina Lundstrom (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:606 av Lars Tysklind (FP) yrkandena 1-6 och

bifaller delvis motion

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Den stora inflyttningen till stader och tatorter i Sverige staller krav pé en god
samhallsplanering i frdga om miljo och héllbar utveckling, kollektivtrafik, bo-
stadsbyggande samt kommunal och kommersiell service.

Den forra regeringens satsning pa hallbara stader och samhéllen har med-
verkat till en okad insikt och kunskap om en héllbar utveckling i framtida sam-
hallsplanering. Syftet &r bl.a. att stimulera stadsbyggnadsprojekt som med an-
vandande av ny teknik bidrar till forbattrad miljé och minskad klimatpaverkan.
Detta &r en valkommen satsning som bor kunna inrymma ett helhetstdnkande
frén transporter, vatten- och avloppssystem, uppvarmning och sophantering
till tradgardar, parker och andra grénomréden i vara stader och samhallen.

Det &r oerhdrt angeléget att de gréna miljoernas betydelse for miljon och
folkhalsan uppmarksammas och tillvaratas i stadsplaneringen ocksa fortsatt-
ningsvis.

Modern forskning visar pa entydiga samband mellan var halsa och omfatt-
ningen av vart umgange med naturen. UndersGkningar visar aven att forskole-
barn som dagligen ges mdjlighet att leka i skog och mark har en snabbare mo-
torisk utveckling och battre koncentrationsformaga an andra barn.

Det ar viktigt med stadsnédra skog som ger mojligheter till 1attillgangligt
friluftsliv och rekreation. Ett annat omrade som bor vidareutvecklas ar anvand-
ningen av s.k. rehabiliteringstradgardar sa att &ven de som inte har en tradgard
eller kolonilott kan vara delaktiga i tradgardsskotsel. Tradgardsforeningar eller
andra lokala aktorer bor i storre utstréckning ta del i utvecklingen av grénom-
radena.
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Fritidsodling lar vara en av de vanligaste fritidssysselsattningarna och &r en
vardefull del av manga manniskors liv. Det &r darfor viktigt att se och inklu-
dera de miljoer som villatradgardar och kolonilotter utgor i stadsplaneringen.
| framtida stadsplanering bor ocksa vagas in vérdet av stadsnéra odling och det
forhallandet att utebliven fysisk aktivitet har en hog samhallsekonomisk kost-
nad.

Stader med gronstruktur har ett béttre lokalklimat &n stader utan gronska.
En gron stad klarar haftiga skyfall battre och har en stérre biologisk méangfald.
I en stad med parker och tradgardar integrerade i bebyggelsen har invanarna
naturliga motesplatser utomhus. 1 sitt vardagsliv far de narkontakt med det bio-
logiska kretsloppet.

Sammanfattningsvis ar det en viktig aspekt pa héllbara stader att beakta
behovet av tradgardar och annan odlingshar mark i staderna och deras narhet.

Det som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

10. Planering for 6kad trygghet, punkt 11 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Man och kvinnor ska ha samma majligheter och rattigheter, och darmed ocksa
lika stor ratt till ett tryggt liv. Det utbredda kvinnovaldet ar ett betydande jam-
stalldhetsproblem som maste tas pa storsta allvar.

En del av problemet &r att manga kvinnor upplever en stark radsla for att
vistas utomhus pa otrygga platser, t.ex. gdngtunnlar och parker. S& mycket
som 10 procent av alla kvinnor vagar inte ens ga ut pa kvallen i sitt eget bo-
stadsomrade. Detta galler sarskilt efter morkrets inbrott. Under stora delar av
aret ar Sverige mycket mérkt, och under perioder har vi bara dagsljus nagra
timmar per dag. Darfor kan ny och effektivare belysning géra stor skillnad for
hur kvinnor och andra utsatta grupper uppfattar det offentliga rummet.

Det s.k. Belysningsprojektet har framgangsrikt arbetat med att lysa upp séar-
skilt otrygga platser i Stockholm sedan 2006. Projektet innebdr inte bara att
morka och otrygga platser gjorts ljusa och upplysta, utan &ven att man bytt till
nyare och effektivare belysning som ger battre ljuskvalitet, tl mer averkan for
en langre hallbarhet och &r energisnal. Vem som helst kan forestélla sig att en
starkt upplyst gangtunnel vars insida kan ses av en férbigdende upplevs som
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mycket tryggare an en mérk gangtunnel som nagon kan gémma sig i. Med
erfarenhet fran manga kriminologiska studier i USA och Storbritannien kan vi
sékert sdga att 6kad belysning faktiskt 6kar den upplevda tryggheten for med-
borgare i allménhet och for kvinnor i synnerhet.

Vi vill darfor att en nationell handlingsplan tas fram. Den ska fungera som
en handbok for landets kommuner i att identifiera otrygga omraden i alla lan-
dets tatorter och tillgodose deras behov av effektivare och trygghetsgivande
belysning. Mélet med handlingsplanen ska vara att kvinnor 6ver hela landet
ska kunna kanna sig trygga efter morkrets inbrott pd manga fler platser an i
dag. En mojlig positiv bieffekt kan aven vara att den ékade belysningen leder
till att fler manniskor vistas utomhus. Detta kan i sin tur leda till en 6kad social
kontroll och i slutidndan ocksa en 6kad faktisk trygghet genom minskad brotts-
lighet.

Det som anforts ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

11. Skydd for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse m.m., punkt
13 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 19 och 20.

Stallningstagande

Sverige har en rik byggnadstradition som fortjanar att bevaras. Historiskt for-
ankrade byggnadsmiljéer skapar hemkansla och trygghet for manga invénare
och har en positiv inverkan pa turistnaringen. Vi anser darfor att det ar mycket
angelaget att arkitektoniskt vackra och séllsynta historiska byggnader bevaras
for eftervarlden. En bevarad historisk miljo bidrar bade till den allmanna triv-
seln och till att starka gemenskapen hos befolkningen.

En forutsattning for att vart kulturarv i den byggda miljén ska bevaras ar
att skyddsaspekterna tydligt kommer till uttryck saval i lagstiftning som i det
dagliga arbetet med atgarder i den byggda miljon. Det skydd som finns for
kulturhistoriska byggnader i plan- och bygglagen i dag &r emellertid inte till-
rackligt. Vi anser darfor att det finns skal att se dver vilka forandringar som
krévs for att starka skyddet.

Ett satt att varna det kulturella och estetiska arvet kan vara att infora en s.k.
kulturell planering som ges stdd av staten. Det &r i korthet en metod som i
samhallsbyggnadsfragor satter fokus pa att genom en medborgardialog lyfta
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fram den unika platsens forutsattningar och historia, det lokala kulturarvet och
den omgivande bebyggelsestrukturen. Arbetet bor dven vara inriktat pa att
skapa en social kansla och en samhdrighet i det aktuella omradet.

Vid nybyggnation i miljéer med inslag av kulturhistoriska byggnader &r det
viktigt att bl.a. forsoka aterskapa folkhemmets arkitektur i frdga om t.ex. fasa-
dernas farg och form. Miljonprogrammets alltfor dominerande paverkan pa
bebyggelsen i manga kommuner kan pa sa satt begransas. Syftet bor vara att
forsdka bevara den identitet som skapas genom historiskt férankrade byggna-
der och att genom nybyggnation lyfta fram omradets unika geografiska och
historiska forutsattningar.

Det som anforts ovan bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

12. Reduktion av bygglovsavgiften, punkt 14 (S, MP)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva Sonidsson (S), Emma
Hult (MP), Leif Nysmed (S), Johanna Haraldsson (S) och Maria Strom-
kvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 11.

Stallningstagande

Tidsgranser for den kommunala handl&ggningen av bygglovsansokningar in-
fordes genom riksdagens beslut varen 2010 om den nya plan- och bygglagen.
1 det féregéende utredningsarbetet hade lampligheten av att koppla ndgon form
av sanktion till dessa tidsgranser gvervégts. Slutsatsen av dessa 6vervéganden
blev att ett system med sanktioner i form av reducerade avgifter for sokta
bygglov skulle kunna leda till en 6kad byrakrati och av olika skal dven riskera
att bli urvattnat. | propositionen gjorde regeringen sedan bedémningen att de
nya reglerna om tidsgranser skulle kunna bidra till en dkad effektivitet i den
kommunala handlaggningen dven utan att vara kopplade till ndgon sanktions-
atgard.

Vi anser att det annu &r for tidigt att ompréva det stallningstagande som
gjordes i den aktuella fragan i samband med beslutet om den nya plan- och
bygglagen och, som motionérerna foreslar, nu inféra regler om reduktion av
bygglovsavgiften. Det &r daremot angeldget att folja upp utfallet av de regler
med tidsgranser for bygglovshandl&dggningen som nu har hunnit tillimpas un-
der snart fyra ars tid. Om en sddan uppfdljning pavisar brister i efterlevnaden
av reglerna finns det anledning att aterkomma till frdgan om vilka atgarder
som bor vidtas. Vi forutsatter att en sddan uppféljning kan komma till stind
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aven utan ett tillkannagivande i fragan. Boverket har till uppgift att 16pande
folja tillampningen av plan- och bygglagen, och regeringen har redan aviserat
sin avsikt att ga vidare med atgérder for en effektivare bygglovshandlaggning.

Darmed anser vi att riksdagen bor avsla motion 2014/15:2953 yrkande 11.

13. Bygglovsbefriade atgarder, punkt 15 (M, C, FP, KD)

av Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén Finné (M), Carl-Oskar Bohlin
(M), Thomas Finnborg (M), Nina Lundstrom (FP) och Helena Lindahl

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 10.

Stallningstagande

Den tidigare alliansregeringens forandringsarbete med plan- och bygglagstift-
ningen hade som huvudsyfte att férenkla plan- och byggprocessen och ta bort
onddiga bestdmmelser. Under 2014 fattade riksdagen beslut om lagandringar
som underléttar genomfdrande av olika typer av byggprojekt. Genom beslutet
om att fler &tgarder ska kunna genomforas utan bygglov har det blivit enklare
for privatpersoner att gora vissa forandringar eller kompletteringar pa den egna
fastigheten. Avsikten var att fortsatta arbetet med regelférenklingar och un-
danta fler &tgarder fran bygglovskravet. Som ett led i detta arbete fick Bover-
ket i uppdrag att foresla ytterligare atgarder som kan undantas fran kravet pa
bygglov. Boverket kommer att rapportera sitt uppdrag under sommaren 2015.
Vi anser att det &r angeléget att regeringen dérefter bereder forslagen skynd-
samt med sikte pa att eventuella férordningsandringar liksom forslag till riks-
dagen om lagandringar kan presenteras fore den 1 januari 2016. Den nuva-
rande regeringens saktfardighet att fullfolja alliansregeringens forenklingsar-
bete i andra plan- och byggfragor motiverar ett tillkannagivande till regeringen
med denna innebdrd.

Det som vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Det innebdr att vi tillstyrker motion 2014/15:2953 (KD, M, C, FP)
yrkande 10.

14. Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbygden
m.m., punkt 16 (C)

av Helena Lindahl (C).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:555 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det har skett en successiv forandring av naringsverksamheten pa den svenska
landsbygden. Fran att en gang i tiden ha varit praglad av familjejordoruk med
blandad djurhalining och hég grad av sjalvhushallning har utvecklingen gatt
mot en alltmer specialiserad produktion bedriven med forhallandevis liten per-
sonalinsats. Det svenska lantbruket har under denna férandring behovt anpassa
sig efter olika krav som medfort hoga kostnader och pressade priser. Vi ser i
dag en fortsatt utveckling som innebér att den dominerande néringsverksam-
heten inom jord- och skogsbruk ofta kombineras med andra verksamheter som
exempelvis hasthalining, livsmedelsféradling, gardsforséljning, entreprenad
och turism.

Denna férandring av det traditionella jord- och skogsbruket till olika former
av kombinerad och flexibel naringsverksamhet har i manga fall varit en forut-
sattning for att kunna behélla en levande landsbygd. Det &r darfor hog tid att
se over olika foraldrade regler som kan lagga hinder for denna utveckling. Ett
sddant hinder ar att bestimmelserna i plan- och bygglagen inte har anpassats
efter dagens naringsverksamheter. Det finns ett undantag fran lagens krav pa
bygglov som géller for ekonomibyggnader som anvénds for jordbruk, skogs-
bruk eller annan liknande naring, om atgarden vidtas inom ett omréade som inte
omfattas av en detaljplan. Denna bestdmmelse har emellertid inte ansetts vara
tillamplig for flera av de verksamheter som i dag ingar som en naturlig del i
jord- och skogsbruket, eftersom lagtolkningen faller tillbaka pé foraldrade for-
muleringar praglade av sin samtid. | forarbetena till 1947 ars byggnadslag
angavs att undantagsregeln inte géller anldggningar som mejerier, konserve-
ringsfabriker, slakterier, sdgverk, eller véaxthus, vilka inte direkt behdvdes for
jordbruket, utan som med hénsyn till sin storlek och 6vriga omstandigheter
mer var att anse som sjalvstandiga foretag.

Jag anser att dagens tillampning av bygglovsregler for naringsverksamhet
pa landsbygden riskerar att hindra foretag fran att utvecklas och darigenom
kan motverka att nya arbetstillfallen kommer till stand. Mot denna bakgrund
bor det goras en 6versyn av plan- och bygglagen med syfte att ta fram forslag
till forandringar som férenklar for befintliga jord- och skogsbruksforetag att
utvecklas till en modern och flexibel néringsverksamhet.

Aven inom detaljplanelagda omraden kan dagens bygglovsregler férsvara
utvecklingen av foretag genom de krav som stélls pa ett nytt bygglov for att
&ndra och inreda befintliga byggnader med en lokal for handel, hantverk eller
industri. Om byggnaden ska anvandas pa ett nytt sitt behovs bygglov, dven
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om ingen andring gors i sjilva byggnaden. Det géller exempelvis vid &ndring
av ett garage till lager, en bostad till kontor, en fabrik till kontor eller en ladu-
gard till verkstad. Jag menar att denna tillampning av bygglovsreglerna be-
gransar majligheterna for nystartade foretag att pabérja en verksamhet och ut-
veckla den tills det blir mojligt att flytta vidare till mer andamélsenliga lokaler.

Riksdagen har beslutat om ett antal bygglovsbefriade atgarder som ar moj-
liga att genomfora i syfte att skapa fler bostader. P4 samma satt borde det vara
mojligt att beframja skapandet av arbetstillfallen genom att bygglovsbefria at-
garder som utan att forandra byggnadens yttre utformning innebér att den kan
anvandas pa ett nytt satt. Nar det galler verksamheten som sadan prévas den
oftast med stdd av annan lagstiftning. Genom bygglovsbefriade atgérder blir
det mojligt for enskilda att starta bolag inom den egna bostadsfastigheten och
astadkomma s.k. bolagsbyggen. Aven denna frdga bor ingd i dversynen av
bygglovsreglerna.

Det som jag har anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion
2014/15:555 (C) tillkannage for regeringen som sin mening.

15. Riktvarden for trafikbuller, punkt 17 (S, MP)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva Sonidsson (S), Emma
Hult (MP), Leif Nysmed (S), Johanna Haraldsson (S) och Maria Strém-
kvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:332 av Lennart Axelsson (S),

2014/15:1207 av Andreas Norlén m.fl. (M) och

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 5.

Stallningstagande

Riksdagen har genom en bestammelse i miljobalken om foreskrifter som be-
hovs till skydd mot olédgenheter for manniskors halsa bemyndigat regeringen
att utfarda bl.a. riktvarden for buller. Regeringen fattade den 9 april 2015 be-
slut om en férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader som trader i kraft
den 1 juni 2015. Under tiden for beredning av arendet inom Regeringskansliet
har det framforts kritik i riksdagen mot att beslutet om en férordning har dréjt.
Fran regeringens sida har man emellertid framhallit att det forordningsforslag
som remitterades av den tidigare regeringen ledde till omfattande synpunkter
fran remissinstansernas sida. Det handlade bade om de hélsoaspekter som all-
tid gor sig gallande i fragor som galler buller och om olika lagtekniska fragor.
Mot denna bakgrund har regeringen ansett att det har varit angeléget att noga
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beakta folkhalsoaspekterna vid beredningen av drendet samtidigt som reglerna
ges en tydlig utformning.

Vi delar givetvis regeringens uppfattning att det har varit nddvéndigt att ta
hansyn till den sakkunskap som kommer till uttryck i remissvaren. | flertalet
av remissvaren riktas det kritik i olika avseenden mot den tidigare regeringens
forordningsforslag. Det géller bl.a. det foreslagna riktvardet for buller fran
spartrafik och vagar vid bostadsbyggnaders fasader och sarskilt forslaget om
en sérregel for studentbostader som tillater mycket héga bullerniver. Remiss-
instanserna har framfor allt pekat p& halsoriskerna med en hég bullerexpone-
ring. Vi kan konstatera att regeringens beredning av remissvaren och dvrigt
underlag har resulterat i ett beslut om en forordning som avviker fran det re-
mitterade forslaget.

Under civilutskottets beredning av de aktuella motionsforslagen och forsla-
get om ett utskottsinitiativ i friga om riktvarden for trafikbuller har en utskotts-
majoritet bestdende av allianspartierna och Sverigedemokraterna valt att nu
helt bortse fran remissinstansernas synpunkter. Det forslag om ett tillkannagi-
vande som l&ggs fram i betdnkandet innebér att regeringen ska uppmanas att
&ndra i den beslutade foérordningen och i princip genomféra det tidigare remit-
terade forslaget i sin helhet.

Utskottsmajoritetens stéllningstagande ger anledning till flera invénd-
ningar. Det bor forst pdminnas om att regeringen har bemyndigats att fatta
beslut om den narmare forfattningsregleringen av fragor som galler omgiv-
ningsbuller. Riksdagen har saledes overlatit till regeringen att géra den avvag-
ning som kravs i sammanhanget. Nar det sedan galler remissvaren pa forfatt-
ningsforslaget forefaller utskottsmajoriteten inte ha tagit del av, eller at-
minstone inte beaktat, de expertsynpunkter och sakargument som talar mot
den forordade utformningen av férordningen. Vi kan exempelvis hénvisa till
att ett flertal tunga remissinstanser, bl.a. Mark- och miljééverdomstolen, Bo-
verket och Naturvérdsverket, avrader fran att utfarda sarregler for studentbo-
stader. Vidare bor det framhallas att de remissinstanser som har en sarskild
kompetens i miljomedicinska fragor genomgaende har varnat for halsoeffek-
terna av hoga bullernivder och sérskilt avrétt fran att acceptera s& hoga buller-
nivaer som nu foreslas bli tillatna for studentbostader.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor avvisa utskottsmajoritetens
stallningstagande i frdga om riktvarden for trafikbuller och séledes avsla de
aktuella motionsforslagen.

16. Riktvarden for trafikbuller, punkt 17 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foéljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2014/15:332 av Lennart Axelsson (S) och

2014/15:1207 av Andreas Norlén m.fl. (M).

Stallningstagande

Det finns en omfattande bostadsbrist i stora delar av landet. Den leder till att
unga har mycket svart att skaffa sin forsta egna bostad eller flytta till en ny
studieort. Rorligheten pa arbetsmarknaden hindras, och féretagens tillvaxt
hdmmas. Bostadsbristen &r i dag ett mycket stort och dessutom véxande sam-
héllsproblem eftersom bostadsbyggandet inte alls ligger pd den nivad som
skulle kréavas for att vanda utvecklingen och pa sikt skapa en bostadsmarknad
i balans. Det behdver darfor vidtas en rad atgarder for att ta bort olika hinder
for ett 6kat bostadsbyggande.

Ett sadant hinder ar tillampningen av de statliga reglerna for buller fran
trafik. Kommuner, byggare och bostadsféretag har under ett antal &r pekat pa
att en orimlig regeltillampning hindrar bostadsbyggande i lagen som &r mycket
attraktiva och efterfragade. Det handlar ofta om centrala lagen i nara anslut-
ning till kommunikationer och samhéllsservice. Inte sallan har byggplaner i
sddana lagen stoppats av de statliga myndigheternas tolkning av oklara rikt-
varden for buller som dessutom saknat ett uttalat lagstod. Ett ytterligare pro-
blem har varit att de statliga myndigheterna Boverket och Naturvérdsverket
ofta gjort helt olika tolkningar av innebdrden av de statliga reglerna.

Det var mot denna bakgrund som riksdagen varen 2014 fattade beslut om
en samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och bygglagen.
Syftet med lagdndringarna var att underldtta byggande av bostéder i bullerut-
satta miljoer. Det framhdlls samtidigt att det behdvde utférdas tydliga regler
med riktvarden for omgivningsbuller vid bostéder for att lagandringarna skulle
fa genomslag i den praktiska tillimpningen vid planlaggning och bygglovs-
prévning. Regeringen bemyndigades att utfarda sddana foreskrifter i en for-
ordning. Den tidigare regeringen tog sedan snabbt fram ett forslag om en for-
ordning som remissbehandlades under sommaren 2014. Dérefter har S-MP-
regeringen forhalat fragan och forst helt nyligen fattat beslut om en férordning.
Vi kan emellertid konstatera att denna férordning inte ligger i linje med
lagéndringarnas syfte. Regeringens beslut innebér endast en begrénsad hoj-
ning av riktvardet for smalagenheter.

Eftersom regeringen inte har hdrsammat riksdagens avsikt med lagandring-
arna att i betydligt storre utstrackning tillata byggande av bostader i bullerut-
satta miljoer anser vi att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana
regeringen att géra nddvéandiga andringar i forordningen om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Vi anser att andringarna bor géras med utgangspunkt i det
tidigare remitterade forslaget om en férordning. Det innebar att det riktvérde
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som anges som en huvudregel for buller fran spartrafik och végar i den beslu-
tade forordningen bor andras fran 55 dBA till 60 dBA ekvivalent ljudniva vid
en bostadsbyggnads fasad. Nér det galler forslaget om en sérregel med en
hogre tillaten ljudniva utanfor studentbostader finns det emellertid anledning
att gora en forandring mot bakgrund av vad som framkommit vid remissbe-
handlingen. Ett antal remissinstanser, bl.a Svea hovrétt och Boverket, har pe-
kat pa att det saknas en tydlig definition av vad som &r en studentbostadsbygg-
nad och att anvandningen av denna avgransning av bostadsbyggnader med en
hogre tillaten ljudniva darfor bor undvikas. Flera remissinstanser framhaller
ocksa att det &r oklart vad som hander om studentbostadsbyggnaden senare far
en annan anvéandning. Det anses finnas en risk for att en kommun eller en an-
nan trafikhuvudman da kan stallas infor kostsamma krav pa att sanka buller-
nivan fran trafiken. Vi kan vidare konstatera att manga remissinstanser, exem-
pelvis SABO, HSB, Sveriges Byggindustrier och ett antal kommuner, har
framhallit att det finns ett stort behov av att underlatta byggandet av alla typer
av smalagenheter som ar mindre &n 35 kvadratmeter och att sarregeln darfor
bor galla for sddana bostader.

Mot denna bakgrund féreslar vi att den aktuella sarregeln i den férordning
som beslutats av regeringen andras sa att det fér en bostad om hdgst 35
kvadratmeter galler att bullret inte bor dverskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva
vid bostadsbyggnadens fasad.

Vi vill i sasmmanhanget framhélla att var avsikt med forslaget om dndringar
i den aktuella férordningen givetvis inte &r att slappa fram bostadsmiljoer som
leder till halsoproblem for de boende. Vissa remissinstanser har gjort gallande
att detta oundvikligen skulle bli féljden av att tillata mer byggande i bullerpa-
verkade lagen. Man tycks da inte ha tagit hansyn till att det i dag gar att skapa
bostader med en mycket bra inomhusmiljo dven i bullriga lagen och dessutom
hitta l6sningar for att fa en bra utomhusmiljo exempelvis genom kringbyggda
gérdar. De hélsorisker till foljd av bl.a. sémnstérningar som man talar om i
sammanhanget kan da endast uppsta for den som vill sova med oppet fonster
i rum som vetter mot en bullrig vag. Det far forutséttas att den bostadssokande
sjalv kan ta ett visst ansvar for att utifran sina personliga preferenser bedoma
lampligheten i att bosatta sig i ett omrade som ar utsatt for visst trafikbuller.

Det som vi anfort ovan bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin
mening. Vart stillningstagande innebdr ett delvis bifall till motion
2014/15:2953 yrkande 5.

17. Boverkets byggregler for energihushallning, punkt 18 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 15 och

avslar motionerna

2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,

2014/15:1919 av Krister Hammarbergh (M),

2014/15:2205 av Christer Engelhardt m.fl. (S) och

2014/15:2429 av Ola Johansson (C) yrkande 5.

Stallningstagande
Den tidigare regeringen tog initiativ till den skarpning av energihushallnings-
kraven i Boverkets byggregler som nyligen har trétt i kraft. Denna éndring bor
emellertid endast ses som ett forsta steg i en fortsatt skdrpning av energihus-
héllningskraven. Representanter fér bygg- och fastighetssektorn har konstate-
rat att man redan i dag till stor del bygger hus som skulle klara vasentligt hér-
dare krav pa energihushéllningen. Det ar darfor angeléget att klarlagga att av-
sikten &r att gé vidare i arbetet med att se 6ver de bestimmelser om energihus-
héllning som utfardas med stdd av plan- och bygglagen. Med hinsyn till den
framforhallning som krévs i de flesta bostadsbyggnadsprojekt ar det ocksa vik-
tigt att de andrade nivaerna i energihushallningskraven konkretiseras i god tid
innan de trader i kraft. Detta &r sarskilt angelaget med tanke pé att det nu endast
aterstar fem ar tills kravet pa att alla nya byggnader ska vara nara-nollenergi-
byggnader bérjar gélla.

Det som jag nu anfort bor riksdagen med bifall till Centerpartiets partimo-
tion tillkdnnage for regeringen som sin mening.

18. Tillgénglighetskrav for studentbostéder, punkt 19 (S, MP)

av Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S), Eva Sonidsson (S), Emma
Hult (MP), Leif Nysmed (S), Johanna Haraldsson (S) och Maria Strom-
kvist (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motion
2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 17.

Stallningstagande

Det har ibland havdats att tillgdnglighetskraven i plan- och bygglagstiftningen
utgor ett hinder mot byggande av sma studentbostéder och att de darmed bidrar
till hdga bygg- och boendekostnader. Under det senaste aret har det emellertid
genomforts andra &ndringar i bl.a. Boverkets byggregler som mojliggjort byg-
gande av studentbostédder med en yta ned till omkring 16 kvadratmeter. Dessa
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forandringar har gallt flera av kraven pa bostadsutformningen, men samtidigt
inneburit att de generella kraven pa att bostaden ska vara tillganglig och an-
vandbar dven for personer med funktionsnedsattning har kunnat behallas.

Vi anser att utgangspunkten bor vara att alla nya bostader ska vara tillgang-
liga och anvéndbara &ven for personer med funktionsnedséttning. Det innebér
att det dven i fortsattningen bor stallas samma krav pa tillgangligheten hos
nybyggda studentbostader som fér andra bostader. De senaste genomférda
&ndringarna i Boverkets byggregler har visat att det &r méjligt att utforma reg-
ler som tillater en betydligt mindre bostadsyta for studentbostaderna an tidi-
gare utan att gora avkall pé detta krav.

Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att Boverket pa den tidigare re-
geringens uppdrag redan har utrett om de tekniska egenskapskraven pa till-
génglighet och anvandbarhet for studentbostdder med tidsbegréansat bygglov
bor andras. Enligt Boverkets slutsats finns det emellertid inte tillrdckliga skal
for en sddan andring. Verket framhaller bl.a. att 4ndringen endast kan leda till
en begrénsad minskning av byggkostnaden och att det som &r tankt som en
regelférenkling mycket vél kan leda till att regelverket blir mer komplicerat
att tillampa.

Vi anser att det finns skél att avvakta tillampningen av de regler som nyli-
gen har tratt i kraft for utformningen av studentbostéder innan det kan bli ak-
tuellt att 6vervaga ytterligare regelférandringar. Det finns &tminstone inte skal
att nu tillmétesgd motionsforslaget om en utredning om anpassningar av till-
géanglighetskraven for studentbostader.

Den aktuella motionen avstyrks séledes.

19. Gemensamma byggregler i Norden, punkt 22 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa de initiativ till en 6kad harmonisering av byggreglerna i de
nordiska landerna som nyligen tagits av Boverket men anser att arbetet maste
ges hogre prioritet och kopplas till en tidsplan och ett mal om gemensamma
byggregler i hela Norden. Ett sadant enhetligt regelverk ger forutsattningar for
ett 6kat industriellt byggande som kan leda till lagre byggkostnader och billi-
gare bostader utan att kvaliteten forsamras. Vidare blir konkurrensen pa bygg-
marknaden mer réttvis samtidigt som priserna for villor och bostadsréatter kan
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sénkas och hyrorna kan bli lagre. Med ett gemensamt regelverk kan hoga krav
stallas pa kvaliteten eftersom det finns stora likheter mellan de nordiska lan-
derna vad géller bl.a. klimat.

Det vi nu anfért om gemensamma byggregler i hela Norden bor riksdagen
tillk&nnage for regeringen som sin mening.

20. Forsokslan for byggande, punkt 24 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:808 av Lena Ek och Ola Johansson (C) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2014/15:368 av Lotta Finstorp m.fl. (M) och

2014/15:2737 av Solveig Zander och Ola Johansson (C).

Stallningstagande

I varje lan finns det orter dér en omfattande bostadsbrist allvarligt hdmmar
manniskors livskvalitet och foretagens konkurrenskraft. Bostadsbristen leder
till stora problem pa arbetsmarknaden och skapar dessutom sociala problem.
Hoga produktionskostnader anges ofta som en av de viktigaste orsakerna till
dagens otillrackliga bostadsbyggande. Under senare ar har flera beredningar,
utredningar och forskare undersokt hur bostadsbyggandet kan goras billigare
och effektivare. Flera av de forslag som har tagits fram har redan genomforts
av alliansregeringen. Det finns emellertid fortfarande ett stort antal intressanta
forslag och idéer som behdver vidareutvecklas och prévas i praktiken. Ett stt
att snabbt fa en béttre kunskap om hur olika regelsystem bor utformas for att
uppna en énskvard samhallsutveckling &r att tillata en forsoksverksamhet med
ett friare byggande i en del av Sverige. Jag foreslar darfor att Ostergétland gors
till ett forsokslan med syfte att prova forutsattningarna for ett snabbare, effek-
tivare, billigare och miljovanligare byggande. | Ostergétland finns det sévél
storre stdder med en omfattande bostadsbrist som mindre kommuner med ett
dverskott av bostéader.

En av de frdgor som bor prioriteras i forsoksverksamheten galler hur nya
regler for néra-nollenergibyggnader bor utformas for att medverka till en ef-
fektivare byggprocess. Boverket fick av den tidigare regeringen i uppdrag att
foresla bl.a. en kvantitativ riktlinje for dessa byggnader som ska kunna ligga
till grund for de regler som fran 2020 ska gélla for alla bostader. Det ar viktigt
att de nya reglerna pa detta omrade utformas sa att de inte fordrojer byggpro-
cessen utan leder till en snabbare hantering. Det forefaller mycket l&mpligt att
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testa olika byggmetoder, utvérdera nuvarande regelsystem och prova nya tek-
niska losningar i Ostergétlands lan. | lanet finns forskningsverksamhet vid
Linkdpings universitet och flera foretag inom energisektorn. Har finns ocksa
en byggsektor med rik variation bade vad galler storlek och inriktning.

Med hanvisning till det anférda anser jag att riksdagen genom ett tillkénna-
givande till regeringen bor tillstyrka motion 2014/15:808 (C). Darmed blir syf-
tet med forslagen dven i de tva 6vriga motioner som behandlats i detta avsnitt
till stor del tillgodosett.

21. Handlingsplan for radon i bostéder, punkt 26 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Forekomsten av radon i bostader fororsakar varje ar omkring 500 lungcancer-
fall i Sverige. Radonproblemet ar ddrmed ett av de storsta hélsoproblemen som
ar kopplade till vart boende. Det finns ett riktvarde som galler for radon och
innebar att atgarder bor vidtas i byggnader om radonhalten i inomhusluften
ligger 6ver 200 Bg/m®. | miljémalsarbetet har det inom miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo dven funnits ett delmal som innebér att alla bostader i Sve-
rige ska ha en radonhalt under denna nivd 2020. Ansvariga myndigheter har
emellertid gjort bedémningen att detta mal inte kommer att nas pa grund av att
den nuvarande takten i métningar och atgérder for att fa ned radonhalten ar for
langsam.

Stralsakerhetsmyndigheten uppskattar att det finns narmare 325 000 bosta-
der med radonhalter som dverstiger 200 Bg/m?®. For att hitta och atgarda alla
dessa bostader behdver det géras matningar i sa gott som alla smahus och alla
lagenheter med markkontakt eller med bldbetong i konstruktionen. Svensk Ra-
donférening gor bedémningen att ca 2 miljoner bostéder bér métas for att mil-
jomalet ska nas till 2020.

For att paskynda och underlitta for landets fastighetségare att atgarda fore-
komsten av radon i bostader har Boverket sedan ett antal ar tillbaka admini-
strerat ett s.k. radonbidrag som tacker en del av atgardskostnaden i sméahus
med en radonhalt 6ver riktvéardet. Denna bidragsform har ocksa haft stor bety-
delse i de informationskampanjer som bedrivits av Boverket. Under de senaste
aren har emellertid antalet ansokningar om radonbidrag successivt minskat
som en direkt foljd av avsaknaden av informationskampanjer om risker med
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radon i bostéder. Den tidigare regeringen gav darfor Boverket i uppdrag att
utvérdera bidragsformen. Den nytilltradda regeringen foreslog hosten 2014 att
bidragsformen skulle avvecklas. Riksdagen bifdll detta forslag.

Boverket har efter riksdagens beslut om en avveckling av radonbidraget
redovisat sin utvérdering av bidragsformen. I utvarderingen har orsakerna till
den minskade anvandningen av bidraget analyserats. Boverket lagger mot
denna bakgrund fram ett férslag om utokade informationsatgarder och en for-
&ndring av bidragsvillkoren.

Mot den redovisade bakgrunden anser jag att riksdagen bor foresla att det
utformas en nationell handlingsplan fér att komma till ratta med radonproble-
met i bostadsbestandet. Utgangspunkten kan tas i den utvardering som Bover-
ket nyligen har presenterat. | arbetet med denna plan bdr behovet av breda
informationsatgarder sarskilt beaktas. Vidare bor mojligheten att infra ett nytt
och mer effektivt radonbidrag dvervéagas.

Det som jag foreslagit ovan bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Stallningstagandet innebér ett bifall till motion 2014/15:2625 (C).
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Sarskilt yttrande

Riktvarden for trafikbuller, punkt 17 (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vid utskottets behandling av frdgan om en férordning om riktvarden for tra-
fikbuller har vi forsokt fa stod for var linje som innebér att det generellt sett
ska bli lattare att bygga bostader i lagen med viss bullerpaverkan. Vi férordade
ockséd att sarskilda lattnader ska galla for alla sma bostader om hogst 35
kvadratmeter. | andra hand har vi gett stdd for den linje som allianspartierna
forordat och som innebdr att de sérskilda lattnaderna endast ska gélla for stu-
dentbostader. Aven om deras forslag inte ger samma lattnader for alla smala-
genheter som vi forordat innebér det en vasentlig forbattring i forhallande till
den rédgrona linjen som innebér att kommuner dven i fortsattningen ska hind-
ras att slappa fram byggande i lagen dar det finns en stor efterfridgan av bosta-
der. Om allianspartiernas forslag vinner riksdagens bifall finns det emellertid
behov av att se dver de oklarheter som remissinstanserna har pekat pa nar det
géller bl.a. definitionen av en studentbostadsbyggnad.

Om vart forslag till stallningstagande i frdgan om riktvérden for trafikbuller
(res. 16) avvisas i den forberedande omréstningen i kammaren avser vi att i
huvudomrostningen stddja det alternativ som har férordats av féretradarna for
allianspartierna, dvs. det férslag som i betdnkandet 1&4ggs fram som utskottets
forslag till riksdagsbeslut punkt 17.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:154 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kommunerna bér fa behlla ratten att bygga mer
energisnala bostader an vad Boverkets byggregler tillater.

2014/15:332 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om hinder fér bostadsbyggande.

2014/15:368 av Lotta Finstorp m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se 6ver mdjligheten for Sodermanland att bli ett “frilén” for bil-
ligare bostadsproduktion.

2014/15:555 av Ola Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att se 6ver plan- och bygglagen for att frimja
naringsverksamheter och arbetstillfallen pa landsbygden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att |ata utreda fler bygglovsbefriade atgarder
inom detaljplanelagda omraden som méjliggor start av naringsverk-
samhet, s.k. bolagsbyggen.

2014/15:557 av Anders Ahlgren och Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att utreda behovet av sarskilda stimulanser for att 6ka byggandet av
flerfamiljshus i tré samt forbéattra dialogen mellan politiker, myndigheter och
bygg- och anlaggningsbranschen for att stimulera byggprocesser som minskar
koldioxidutslappen.

2014/15:606 av Lars Tysklind (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att i samhallsplaneringen l4gga 6kad vikt vid grona
lungor, som tradgardar, parker och andra grénomraden, for manniskors
halsas skull och for miljon.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fritidsodlingens betydelse for hdlsa, rekreation och
stadsmiljo.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av fortsatt utveckling av och tillgénglighet till
stadsnéara skogar.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om det 6kade intresset for stadsnéra odling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vidareutveckla anvandningen av rehabiliteringstrad-
gardar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmérksamma samhallskostnaderna for utebliven
fysisk aktivitet.

2014/15:642 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lansstyrelsen inte langre ska vara dverklagandein-
stans.

2014/15:708 av Erik Andersson och Maria Stockhaus (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att férdndra plan- och bygglagen (2010:900).

2014/15:779 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om tillsyn av inomhusluften i skolor.

2014/15:808 av Lena Ek och Ola Johansson (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Ostergétland som forsokslan for snabbare, effektivare,
billigare och miljovénligare byggande.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att nya regler om néara-noll-energihus med-
verkar till en effektivare byggprocess.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om snabbare byggprocesser i omraden med akuta bristsitu-
ationer.

2014/15:978 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bostadsanpassningsbidrag till eléverkansliga.
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2014/15:1207 av Andreas Norlén m.fl. (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av att i férordning reglera gransvarden for flygbuller pa ett
sétt som i allt vasentligt 6verensstdmmer med det remitterade forordningsfor-
slaget.

2014/15:1266 av Martin Kinnunen (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att begransa handlaggningstiderna for nya byggbeslut.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att se Over mojligheterna att dverklaga byggbeslut.

2014/15:1422 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att starka arbetet for att skapa framtidens attraktiva stader.

2014/15:1707 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

Riksdagen beslutar att i plan- och bygglagen (2010:900) inféra en ny paragraf,
4 kap. 25 a §, med féljande lydelse: Efter det att genomférandetiden har gatt
ut, géller inte de bestdmmelser om arkitektonisk eller estetisk utformning av
byggnadsverk och tomter som 1. har beslutats enligt 16 § 1 eller motsvarande
aldre bestammelser 2. reglerar andra omraden an sadana sérskilt vardefulla
bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 §.

2014/15:1709 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

1. Riksdagen beslutar att &ndringar och nya paragrafer ska inforas i plan-
och bygglagen i enlighet med vad som framgar av bilaga 1.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen
med forslag till foljdandringar av annan lagstiftning i enlighet med vad
som anfors i DS 2014:31.

2014/15:1710 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

Riksdagen beslutar att 5 kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900) far foljande
lydelse: En detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men fullmaktige far
uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden att anta en plan som inte
&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

2014/15:1757 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att fortsatta prioritera lampliga reformer for ett dkat bostadsbyg-
gande.
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2014/15:1900 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av fortsatt forenklingsarbete och fler bygglovs-
befriade atgarder.

2014/15:1919 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en 6kad standardisering av byggnormer for att framja konkurrensen
inom byggsektorn och 6ka bostadsbyggandet.

2014/15:1933 av Ingemar Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om ett 6kat bostadsbyggande i tra.

2014/15:1974 av Annika Lillemets och Valter Mutt (MP):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av atgarder som starker skyddet av — och dven
underlattar expansion av — icke-kommersiella frizoner i vara stader och
samhéllen.

2014/15:1975 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att erkdnna sjuka-hus-sjukan.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en halsogaranti for byggd miljo.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att snarast inrétta en bygghaverikommission.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en utredning med uppgiften att féresla hur de som drab-
bas av sjuka hus och liknande skador av arbetsplatser eller andra loka-
ler kan fa sina problem &tgardade.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av ekonomiska sékerheter for att kunna técka
kostnader for saval personskador som materiella skador som kan kny-
tas till halsovadliga byggnader.

2014/15:2205 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfrs i mot-
ionen om att byggregler ska leda till att miljomalen uppfylls.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2014/15:2228 av Jan R Andersson och Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en forenklad planprocess for campingplatser.

2014/15:2287 av Pyry Niemi (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver byggreglerna for ventilation.

2014/15:2429 av Ola Johansson (C):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs
i motionen om att reformera bestdmmelserna om plangenomférandet,
omfattningen av ratten att 6verklaga och antalet instansnivéer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skérpa de nationella energihushéllningskraven i Bo-
verkets byggregler.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vérna gronytor.

2014/15:2448 av Catharina Elmséater-Svard (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forkorta och férenkla regler och handlaggning for att
snabba pa byggprocessen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora nya kortare tidsgréanser for kommuners och
lansstyrelsers handlaggning.

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP):

4,

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av andringar i plan- och bygglagen som behdvs
for att kommuner ska upprétta en klimatplan for minskade véxthusga-
ser och anpassning till de klimatforandringar som redan satts igang och
kan forvantas i ett hundradrsperspektiv.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av en andring i plan- och bygglagen s att kom-
munernas ansvar for detaljplaner forlangs fran 10 till 20 ar.

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C):

9.

10.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om hallbara stader.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om bostéder, infrastruktur och kollektivtrafik i Sveriges sté-
der.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om enklare regler i byggprocessen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om krav pa energihushallning i nya bostader och vid storre
renoveringar.

2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att snarast
lamna in en handlingsplan for hur miljomalet om radon ska uppnas till
2020.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att radonbidragets storlek och betydelse for att nd mil-
jomalet bor utredas.

2014/15:2648 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att korta handlaggningstiderna vid Overklagande av kommunala
planérenden.

2014/15:2737 av Solveig Zander och Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att utse Uppsala l4n till ett ”frilan” for utveckling av en enklare bygg-
process.

2014/15:2871 av Mattias Karlsson m.fl. (SD):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en nationell handlingsplan foér kommuner for att identi-
fiera otrygga omréden.

2014/15:2921 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att tillata privat initiativratt.
4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att mark- och miljédomstolen bor bli forsta dverklagan-
deinstans for mark- och bygglovsarenden.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om gemensamma byggregler.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om starkt skydd for historiska byggnader i plan- och bygg-
lagen.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmuntra traditionsenliga byggnationer.
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2014/15:2953 av Caroline Szyber m.fl. (KD, M, C, FP):

4,

10.

11.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att senast den 1 juli 2015 tillsatta en 6versyn som ska
utreda atgarder i syfte att korta processen till byggstart med upp till ett
ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka tillgdngen pa byggklar mark genom mer flexibla
bullerregler.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra nya och kortade tidsgrénser fér kommunernas
och l&nsstyrelsernas handl&ggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forandra mojligheter att éverklaga byggbeslut.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en privat initiativratt till detaljplaner.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka mojligheterna till jamforelser mellan kommuner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen fére den 1 januari 2016 ska &terkomma
till riksdagen med forslag som innebar att fler &tgarder ska befrias fran
krav pé bygglov i syfte att underlatta fér den enskilda fastighetsagaren.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ansékningsavgiften for bygglov ska reduceras om
kommunerna inte héller tidsgransen for handlaggningen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utreda ytterligare anpassningar av till-
ganglighetskrav och préva andra lattnader i byggregler for studentbo-
stader.
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Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (punkt 1)

1 Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 4 kap. 2 § och 9 kap. 31 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2014/15:F6U8

Reservanternas forslag

4 kap.

28

Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomréades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljéns

utformning for

1. en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behdvs med hansyn till
omfattningen av bygglovspliktiga
byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska forand-
ras eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang,

3. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnadsver-
ket kraver bygglov eller ar en annan
byggnad &n en sadan som avses i
9 kap.4as§, och

a) byggnadsverkets anvandning
far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efter-
fragan pad omradet for bebyggande,
eller

b) byggnadsverket placeras i nér-
heten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om atgarder for

1. en atgard som kraver bygglov,
om anvandningen av byggnadsverket
kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan,

2. en atgard som kraver bygglov,
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen (1999:381) om
atgarder for att férebygga och be-
grénsa foljderna av allvarliga kemi-
kalieolyckor, och

3. ett nytt byggnadsverk som kré-
ver bygglov, om det behévs med hén-
syn till narheten till en verksamhet
som omfattas av lagen om &tgarder
for att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.



att forebygga och begrénsa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och
4. en atgard som kraver bygglov
vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om atgarder
for att forebygga och begransa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.
Trots forsta stycket 3 krévs det
ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en prov-
ning av anstkan om bygglov eller for-
handsbesked och anvéandningen av
byggnadsverket inte kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Nuvarande lydelse

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Trots forsta stycket 1 krdvs det
ingen detaljplan, om &tgarden har
stod i en aktuell versiktsplan som &r
forenlig med lansstyrelsens gransk-
ningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och
den sammanfattande redogorelsen
enligt 3 kap. 28 8.

Reservanternas forslag

3a8

Kommunen far bestamma att det
krévs en detaljplan for att prova ett
mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons ut-
formning for

1. en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behdvs med hansyn till
omfattningen av bygglovspliktiga
byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska forand-
ras eller bevaras, om regleringen be-
hover ske i ett sammanhang, och

3. ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om

a) byggnadsverket ar en byggnad
eller kraver bygglov enligt 9 kap. el-
ler foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 7 §,

b) byggnadsverkets anvéndning
far betydande inverkan pa omgiv-
ningen eller om det rader stor efter-
frdgan pa omradet for bebyggande,
och
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c) byggnadsverket inte kan prévas
i samband med en prévning av anso-
kan om bygglov eller férhandsbe-
sked.

9 kap.
318

Bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om étgar-
den

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsatter planlaggning en- 2. inte forutsatter planlédggning en-
ligt 4 kap. 2 eller 3 §, och ligt 4 kap. 2, 3 eller 3a §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 88, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 88 i de delar som inte har
provats i omradesbestammelser.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

2. De nya foreskrifterna i 4 kap. 2 § andra stycket ska inte tillampas i fraga
om sadana éversiktsplaner som har antagits fore ikrafttradandet och som inte
efter namnda datum har fordjupats for det omrade som atgarden avser.

1 Senaste lydelse 2014:900.
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Reservation 2 (punkt 2)

2 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 27 § och 12 kap. 6 § plan- och bygglagen
(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
5 kap.
278
En detaljplan ska antas av kom- En detaljplan ska antas av kom-

munfullméktige, men fullméaktige far  munfullméktige, men fullméktige far
uppdra & kommunstyrelsen eller uppdra & kommunstyrelsen eller
byggnadsnamnden att anta en plan byggnadsndmnden att anta en plan
som inte &r av stor vikt eller har prin-  som inte &r av principiell beskaffen-
cipiell betydelse. het eller annars av storre vikt.

12 kap.
68
Ett delegationsuppdrag enligt 6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900) far,
utdver det som foljer av 6 kap. 34 § kommunallagen, inte omfatta befogenhet
att

1. avgdra arenden som &r av stor 1. avgodra &renden som &r av prin-
vikt eller har principiell betydelse, cipiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt,

2. iandra fall &n som avses i 11 kap. 30—-32 88 och 33 § 1 besluta foreldg-
ganden eller forbud som forenas med vite,

3. besluta férelagganden som forenas med en upplysning om att den &tgard
som foreldggandet avser kan komma att utféras genom byggnadsnamndens
forsorg pa bekostnad av den som foreldggandet riktas mot, eller

4. avgora frdgor om byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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Reservation 3 (punkt 3)

3 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom fdreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
en ny paragraf, 4 kap. 25 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

4 kap.
25a8§

Efter det att genomférandetiden
har gatt ut, géller inte de bestammel-
ser om arkitektonisk eller estetisk ut-
formning av byggnadsverk och tom-
ter som

1. har beslutats enligt 16 § 1 eller
motsvarande &ldre bestammelser,
och

2. reglerar andra omraden an sa-
dana sarskilt vardefulla bebyggelse-
omraden som avses i 8 kap. 13 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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