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En fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposition
2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 20212025 och féljdmotioner
i de delar som berdr utskottets beredningsomréade. Kulturutskottet begransar
sitt yttrande till frdgor som galler spel om pengar, barn och unga, civila
samhallet och dopning.

Utskottet foreslar att socialutskottet ska avstyrka regeringens forslag till en
fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025 i proposition 2020/21:132 samt
tillstyrka motionerna 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
och 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1. Vidare foreslar
utskottet att socialutskottet ska avstyrka motionerna 2020/21:3929 av Karin
Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2, motion 2020/21:3940 av Barbro
Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2 och 3, 2020/21:3943 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M) yrkandena 5 och 15, och motion 2020/21:3952 av Pia
Steensland m.fl. (KD) yrkandena 11, 14, 20 och 24-27.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, L, MP) och
ett sérskilt yttrande (SD).
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Propositionen

| propositionen redogdr regeringen for en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
(ANDTS-politiken). Syftet ar att ange mal och inriktning for hur samhéllets
insatser ska genomfodras, samordnas och féljas upp under strategiperioden
2021-2025. Regeringen foreslar att innehallet i strategin ska utvidgas till att
&ven inkludera bl.a. spel om pengar. Enligt regeringens forslag ska det
reviderade overgripande malet for det fortsatta arbetet inom omradet vara: Ett
samhalle fritt frdn narkotika och dopning med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk
av tobaks- och nikotinprodukter.

Enligt regeringens bedémning bor det vidare finnas langsiktiga méal som ar
underordnade det Gvergripande malet och som ska syfta till att underlatta,
fortydliga och vagleda arbetet mot det Gvergripande malet. De langsiktiga
malen bor enligt regeringens bedémning vara foljande:

» Langsiktigt mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

» Léngsiktigt mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar.

 Laéngsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska successivt minska.

» Léngsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska.

» Léngsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

« Langsiktigt méal 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

+ Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pd ANDTS inom EU och
internationellt.

Motionerna

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2020/21:3943
att fokus nar det giller ANDTS-malen avseende spel om pengar bor vara pa
att minska skadorna och riskerna att utveckla spelberoende, snarare an att
minska tillgangen till spel om pengar generellt (yrkande 5). | samma motion
yrkande 15 yrkas att regeringen ska ge ett uppdrag om att ta fram ett forslag
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med inriktningen att skapa en fristdende antidopningsenhet som organisa-
toriskt ar helt oberoende fran Riksidrottsforbundet.

Sofia Nilsson m.fl. (C) féreslar i kommittémotion 2020/21:3958 yrkande 1
att regeringens forslag ska avslas.

Karin Ragsjo m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2020/21:3929 yrkande 1 att
specifika insatser riktade till barn och unga i riskzon bor goras till ett
langsiktigt mél i ANDTS-strategin. Vidare yrkas att sarskilda program bor
utvecklas i syfte att forebygga barns och ungas anvandning av narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter eller spel om pengar (yrkande 2).

Pia Steensland m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2020/21:3952 att
regeringens forslag ska avslas (yrkande 1). Vidare anfors att det civila
samhallets arbete maste prioriteras och uppmuntras (yrkande 11). Det civila
samhéllets betydelse som resurs i det forebyggande folkhalsoarbetet lyfts
fram. | yrkande 14 betonas betydelsen av en solidarisk och restriktiv
alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga.
Motiondrerna betonar att den nya antidopningsorganisationen Antidoping
Sverige kommer att ha en viktig roll i att samordna det nationella
forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten (yrkande 20). Vidare
yrkas att foérordningen angéende samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomrédet m.m. samt de prioriterade insatsomradena i
strategin ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmérksamhet som
motsvarar den relaterade samhélleliga problembdrdan (yrkande 24).
Motionérerna anfor att det kan ifragasattas att den riskklassificering som
tillampas vid vissa landbaserade spelformer (casino) och gor att de blir
sarreglerade pa grund av sin beroendepotential inte tillampas for natspel och
yrkar att detta ska utredas (yrkande 25). Motiondrerna vill ocksa
uppmarksamma problematiken kring att personer med svara beroendeproblem
som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till utlandska
spelsidor som inte har licens i Sverige (yrkande 26). Vidare yrkas om atgarder
for att stoppa skuldséttningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar (yrkande 27).

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) anfors att
forslag som syftar till att skydda unga fran alkoholreklam pa sociala medier
(yrkande 2) och till att minska barns och ungas tillgang till tobaks- och
nikotinprodukter (yrkande 3) bor prioriteras.

Utskottets stéllningstagande

Spelberoende ar ett folkhalsoproblem. Det kan ge allvarliga halsomassiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser och bidrar till ojamlikhet i hélsa och
kan skada relationer, ekonomi och hélsa. Dessutom kan det utgdra en grogrund
for kriminalitet. Problemen drabbar dem som spelar for mycket, men ocksa
deras familjer. Utskottet ser mot den bakgrunden positivt pa att regeringen
foreslar att strategin ska utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar.
Samtidigt behdver enligt utskottet politiken pad omradet (ANDTS-politiken)
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utvecklas och konkretiseras. For att strategin ska uppfylla syftet behdvs det
enligt utskottet ett battre underlag for strategiperioden 2021-2025. Utskottet
foreslar darfor att socialutskottet ska avstyrka forslaget till en fornyad strategi
i proposition 2020/21:132 och tillstyrka motionerna 2020/21:3952 (KD)
yrkande 1 och 2020/21:3958 (C) yrkande 1.

Malet for spelpolitiken &r en sund och siker spelmarknad under offentlig
kontroll som vérnar intdkterna till det allmdnna och som ger goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering
genom intakter frdn spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog séikerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas
av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell
verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Malet ar
en utgangspunkt for arbetet for att motverka skadliga effekter av spel om
pengar.

Spelmarknadsutredningen lamnade i december 2020 betinkandet Okat
skydd och stérkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77).
| betankandet foreslas bl.a. atgarder for att stdnga ute olicensierat spel fran den
svenska spelmarknaden samt inférandet av ett tillstandskrav for spel-
programvara och ett utvidgat reklamférbud. Utredningen foreslar aven en ny
lag med uppgiftsskyldighet for licenshavare avseende spelets omfattning.
Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att
aterkomma i frigan. Utskottet vill ocksé lyfta fram att regeringen i november
2020 gav en utredare i uppdrag att foresla atgarder for att bl.a. starka arbetet
mot olicensierad spelverksamhet. Utredaren ska identifiera hinder och foresla
lésningar for att mojliggora en mer effektiv tillsyn av olicensierat spel.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 30 juni 2021. |
sammanhanget ska ocksa noteras den roll som Spelinspektionen har nar det
géller att bevaka konsumenternas intressen genom tillsyn av den licensierade
marknaden samt inom den licensierade verksamheten starka arbetet med att
motverka organiserad brottslighet och annan kriminell verksamhet. Tillsyn
och regelutveckling ska &ven goras i strdvan att minska riskerna for de sociala
skador och den kriminalitet som spelande kan fora med sig. Spelinspektionen
ansvarar vidare for spelpaus.se. Pa www.spelpaus.se kan en person
kostnadsfritt stanga av sig frdn allt spel som kraver registrering hos de
spelbolag som har licens att bedriva spel om pengar i Sverige. Spelbolagen far
heller inte skicka direktmarknadsforing till en person som &ar avstangd i
spelpaus.se. Utskottet vill ocksé lyfta fram att Statskontoret har i uppdrag att
utvéardera omregleringen av spelmarknaden som genomférdes den 1 januari
2019. Statskontoret har hittills I&mnat fyra delrapporter. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2022.

Mot bakgrund av pagaende arbete nar det galler spel om pengar foreslar
utskottet att socialutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3943 (M) yrkande 5
och 2020/21:3952 (KD) yrkandena 24-27.

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r viktigt att barn och unga
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
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tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Insatser for att skydda barn
och unga mot eget eller andras skadliga bruk av alkohol, tobak och nikotin
samt spel om pengar eller bruk av narkotika och dopningsmedel bor utgora
grunden for det halsoframjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Bland
prioriterade insatsomraden lyfter regeringen bl.a. fram insatser for att
motverka barns och ungas tillgéng till alkohol genom t.ex. kontroll for att
minska langning, smuggling och olaglig inforsel av alkohol och stérkt
reglering for att skydda unga frdn alkoholreklam pé& sociala medier samt
tillganglighetsbegransning pa spelomradde for att minska risken for
spelberoende och spelmissbruk hos framfor allt barn och unga. Aven
mojligheterna att arbeta for att minska elevers bruk av tobak och nikotin lyfts
fram liksom arbetet for att starka det narkotikaférebyggande arbetet och
atgarder for att forhindra anvandningen av dopning.

Utskottet vill understryka betydelsen av att arbetet for att skydda barn och
unga prioriteras. Med hanvisning till pdgdende och planerade insatser finns det
dock enligt utskottet inte ské&l till tillkdnnagivanden enligt motionerna
2020/21:3929 (V) yrkandena 1 och 2, 2020/21:3940 (L) yrkandena 2 och 3
eller 2020/21:3952 (KD) yrkande 14. Utskottet foresldr darfor att
socialutskottet avstyrker dessa motionsyrkanden.

Sedan 1999 leds och samordnas det internationella antidopningsarbetet av
World Anti-Doping Agency (WADA). WADA har utvecklat ett globalt
regelverk for arbetet (Vérldsantidopningskoden). Regeringen gor i
budgetpropositionen for 2021 beddmningen att det behdvs en nationell
antidopningsorganisation utanfor Riksidrottsforbundet for att uppfylla
Sveriges ataganden i Vérldsantidopningskodens bestammelser och att statliga
bidrag bor ga till en sadan organisation (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 s. 172).
Fran och med 2021 har d&ndamalet for anslaget 13:1 Stad till idrotten utvidgats
till att &ven avse bidrag for att bilda en stiftelse for antidopningsarbete (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:KrU1, rskr. 2020/21:106).

Sedan den 1 januari 2021 bedrivs det svenska antidopningsarbetet av
Antidoping Sverige AB som dgs av Antidopingstiftelsen. Antidoping Sverige
ska leda, samordna och utveckla det nationella arbetet pd omradet. Svenska
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge &r ett av
WADA:s ackrediterade laboratorium. Antidoping Sverige har ett avtal med
Dopinglaboratoriet om analyser av dopingprov inom idrotten. Enligt villkoren
for anslaget 13:1 for 2021 far 44 miljoner kronor anvandas for insatser mot
dopning (anslagspost 4). Av dessa avser 42 miljoner kronor Antidopings-
stiftelsen och 2 miljoner kronor Dopinglaboratoriet vid Karolinska
Universitetssjukhuset Huddinge.

Utskottet vill understryka vikten av ett aktivt och strategiskt arbete mot
dopning. Det finns dock mot bakgrund av bildandet av Antidoping Sverige
inte skél till tillkdnnagivanden enligt motionerna 2020/21:3943 (M) yrkande
15 eller 2020/21:3952 (KD) yrkande 20. Utskottet foreslar darfor att
socialutskottet ska avstyrka dessa motionsyrkanden.
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Utskottet delar regeringens bedomning att det civila samhéllets
organisationer och deras verksamhet ar en unik tillgang i samhallet, det géller
inte minst i férhallande till barn och unga. Den verksamhet som bedrivs inom
det civila samhallet bidrar bade till att forebygga skador av ANDTS och till att
upptacka, behandla och ge stdd till personer med en missbruks- eller
beroendeproblematik och deras anhoriga och narstiende. Utskottet vill ocksa
peka pa den betydelse som olika fritids- och kulturverksamheter som bedrivs
av organisationer inom civilsamhéllet har for att frimja halsa och bidra till en
aktiv och meningsfull fritid for barn och unga. Utskottet anser liksom
motiondrerna att civilsamhallet &r en viktig resurs i arbetet inom ANDTS-
omradet men anser inte att det finns skal for ett tillkannagivande enligt motion
2020/21:3952 (KD) yrkande 11. Socialutskottet bor darfor avstyrka motions-
yrkandet.

Stockholm den 27 maj 2021

Pa kulturutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), Christer
Nylander (L), Vasiliki Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Aron
Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol
M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD),

sa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), Pernilla Stalnammar
(MP), John Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M).



Avvikande meningar

1. Enfdrnyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (M, SD)

Viktor Warnick (M), Aron Emilsson (SD), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linghem (SD), John
Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M) anfor:

Vi vérnar alla dem som finner néje i spel och bejakar méjligheterna att kunna
spela p& en sund och reglerad spelmarknad dar alla aktérer har samma
forutsattningar. Samtidigt véarnar vi de personer som av olika anledningar
befinner sig i riskzonen for spelmissbruk. Det &r inte bara den person som sjalv
drabbas av spelmissbruk som lider utan det gor dven den narmaste familjen
och anhoriga som drabbas. Inte minst barn och ungdomar till
spelmissbrukande foraldrar blir hart drabbade och riskerar i vissa fall att
hamna i ett socialt utanforskap. Spelmissbruk &r forknippat med mycket
kanslor av skam och &ngest. Nar det géller de langsiktiga mélen i delarna som
ror spel om pengar anser vi dock att fokus bor vara att minska skadorna och
riskerna att utveckla spelberoende snarare &n att minska tillgangen till spel om
pengar generellt. Ytterligare regulatoriska atgarder pa spelmarknaden kan f&
motsatta effekter och leda till att personer i riskzonen for spelmissbruk bérjar
att spela hos olicensierade aktérer utan omsorgsplikt pa en oreglerad marknad.
Det skulle drastiskt kunna 6ka risken for spelproblem.

Enligt var uppfattning bor fokus i ANDTS-arbetet ligga pa att minska
skadorna och riskerna att utveckla ett spelberoende. Vi anser darfor att
socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

| Gvrigt star vi bakom utskottets stallningstagande.

2. Enfornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (S, MP)

Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Lars Mejern Larsson (S), Anna
Wallentheim (S), Asa Karlsson (S) och Pernilla Stdlhammar (MP) anfor:

De nationella ANDT-strategierna har over tid fyllt en viktig och stédjande
funktion i arbetet mot alkohol, narkotika, dopning och tobak. Strategierna har
varit vagledande for de aktérer som omfattas av dem och utgor ett verktyg for
att samla insatserna pé nationell, regional och lokal niva. Den forsta ANDT-
strategin gallde perioden 2011-2015 och den andra perioden for 2015-2016.
Det &r dags for en ny strategi for perioden 2021-2025. Men till foljd av
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rddande pandemi har arbetet med en ny strategi nagot forsenats. | mars 2021
dverlamnade regeringen propositionen till Sveriges riksdag. VVad galler den
dvergripande strategin foljer den de tidigare men med tilldgget att spel om
pengar har lagts till som ett ytterligare omrade.

Enligt véar uppfattning ar regeringens forslag val avvagt. Den foreslagna
fornyade strategin skulle fylla en viktig och stédjande funktion i arbetet for
politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar. Den skulle utgéra ett viktigt verktyg for ett samlat arbete pa
nationell, regional och lokal nivd. Om férslaget om en férnyad strategi inte
genomfors finns risk for att Sverige kommer att std utan en strategi. Det arbete
som grundar sig pa strategin kan darmed forsvaras och forsenas. Risk finns
aven for att det uppstar oklarheter vad galler olika aktorers arbete pa omradet.
Malen &r nodvandiga for att vagleda arbetet de kommande aren.

Vi anser darfor att socialutskottet bor tillstyrka regeringens forslag i
proposition 2020/21:132 och avstyrka motionerna 2020/21:3952 (KD)
yrkande 1 och 2020/21:3958 (C) yrkande 1.

| 6vrigt stér vi bakom utskottets stallningstagande.

3. Enfornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Det &r viktigt med insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
samt spel om pengar. Det galler t.ex. barn till foraldrar med beroende och/eller
psykisk ohélsa. Dessa barn far ofta illa och 16per hdgre risk att sjalva utveckla
beroende och psykisk ohélsa och de kan déarfér ha behov av sarskilda
stodatgarder. Enligt en tidigare studie som gjorts av Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) visade att de barn som uppvisade
symtom erbjods stod i hogre utstrackning &n de som inte gjorde det, vilket
indikerade att inte alla barn som véxer upp i missbruksmiljéer
uppmarksammades. Vidare syntes att stodinsatser inte heller sattes in tidigt
som en preventiv atgard utan forst senare nar barnen blivit aldre och da utifran
deras eget beteende. Frdgan har lyfts av flera organisationer och féreningar
inom omradet och det har framforts som angeldget att erbjuda alla barn
tillhérande malgruppen anpassat stod tidigt. Socialstyrelsen har under ett antal
ar i enlighet med tidigare ANDTS-strategier arbetat med att stirka stodet till
bl.a. barn i familjer med beroende, men malet att barn som anhdriga ska fa
adekvat stod och hjélp har inte uppnétts. | det arbete som har bedrivits finns
t.ex. stodgrupper som har utvarderats med god effekt. Att i sa hog utstrackning
som mojligt forebygga ett framtida beroende hos barn och unga i riskzon &r en
investering, bade for individen och for samhéllet. Sarskilt prioriterat ar detta
utifran vetskapen om att vuxna barn till missbrukare l6per fyra till sju ganger
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storre risk for eget missbruk senare i livet och att for tidig dod ar tva till tre
ganger vanligare for dessa personer. Vart fjarde barn som vaxer upp i familjer
med beroendeproblem gar dessutom ut grundskolan utan gymnasiebehérighet,
vilket ar dubbelt s manga som i andra familjer. Den enskilt storsta
forebyggande betydelsen har en fungerande jamlik forskola och skola dar
malet &r att samtliga elever gér vidare fran grundskolan till gymnasiet. Att
misslyckas i skolan &r en tydlig indikation pa en dkad risk fér beroende. Jag
anser att det &r viktigt att specifika insatser riktade till barn och unga i riskzon
gors till ett langsiktigt mél i den fornyade ANDTS-strategin. Jag anser darfor
att socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3929 av Karin Régsjé m.fl.
(V) yrkande 1.

Det finns ett stort behov av att hitta arbetssétt for att tidigt upptacka om det
finns ett begynnande eller utvecklat missbruk bland unga. Ett stort antal
personer inom kommun, region, myndigheter och civilsamhalle moter barn,
unga och unga vuxna dagligen och kan darmed ha en viktig roll i att
uppmarksamma problemen. Manga behéver dock en 6kad kunskap om risk-
och skyddsfaktorer. I regeringens proposition 2020/21:132 ¢vervags att starka
det férebyggande arbetet mot narkotika. VVansterpartiet &r positivt till det men
saknar konkreta forslag p& hur detta ska ske. Onskvirt hade varit ett specifikt
material som angav en tydligt férebyggande strategi riktad till barn och unga,
detta da inga kraftfulla forebyggande atgarder hittills har vidtagits for att na
unga utsatta eller beroende. Jag anser darfor att det behdver utvecklas sarskilda
program i syfte att férebygga barns och ungas anvandning av narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter eller spel om pengar.
Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion 2020/21:3929 av Karin Ragsjo
m.fl. (V) yrkande 2.

| Gvrigt star jag bakom utskottets stallningstagande.

4. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Kristdemokraterna ser det civila samhéllet som en stor resurs i det
forebyggande folkhalsoarbetet, s dven inom ANDTS-omradet dar det civila
samhaéllet fyller en viktig uppgift genom att stédja personer som sjalva har
missbruksproblematik eller lider av beroendesjukdom genom exempelvis vard
och behandling, men ocksa genom att vara till stod fér anhériga och genom att
erbjuda alkohol- och drogfria motesplatser. Det civila samhéllet har
sammantaget en viktig roll i att uppfylla delar av mélen i ANDTS-strategin
men ocksa i det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som
riskerar att hamna i kriminella miljoer. Det ar en viktig del i arbetet med det
praktiska genomforandet av ANDTS-strategin. Det civila samhéllets arbete
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maste prioriteras och uppmuntras och socialutskottet bor darfor tillstyrka
motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11.

Det ar viktigt att samhallet vidtar atgarder for att bibehalla den positiva
trenden med minskad alkoholkonsumtion bland unga, inte minst eftersom de
personer som de facto debuterar tidigt inte séllan har ett riskbrytande beteende
kring alkohol och droger samt lider av psykisk oh&lsa. Den unga hjérnan &r
dartill mycket kanslig for alkoholens effekter och risken att hamna i missbruk
och beroende ar kraftigt forhojd vid en alkoholdebut under tonarstiden. Denna
riskgrupp kommer déarfér med stor sannolikhet att behdva omfattande insatser
av samhéllets gemensamma resurser senare i livet. Med andra ord &r ett
framgangsrikt alkoholpreventivt arbete och insatser for att tidigt fanga upp
ungdomar med alkoholproblematik viktiga — framfor allt for de drabbade
personerna och deras familjer, men dven ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv. Det &r viktigt med en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och
ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga. Socialutskottet bor dérfor
tillstyrka motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.

Antidopningsarbetets huvudsyfte ar att skydda de rena idrottsutdvarna och
sakerstélla deras ratt att delta och tavla i en idrott som ar fri frdn dopning. En
avgorande faktor for att sdkra ett framgéangsrikt antidopningsarbete ar att
WADA (World Anti-Doping Agency) och de nationella antidopnings-
organisationernas (NADO, National Anti-Doping Organizations) arbete
genomsyras av transparens och organisatoriskt oberoende. Det &r viktigt att
Sveriges antidopningsverksamhet ska vara organisatoriskt oberoende fran
Riksidrottsforbundet. Det ar en trovardighetsfraga for att Sverige ska kunna
uppratthalla en internationellt ledande position inom antidopningsarbetet. Jag
valkomnar att Riksidrottsforbundet har beslutat om att Svensk Antidoping ska
omvandlas till en fristéende och oberoende NADO. Jag har noterat att
omorganisationen &r paborjad och kommer att folja arbetet noga.
Socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl.
(KD) yrkande 20.

Nagonstans mellan 300 000 och 400 000 personer i Sverige har nagon grad
av spelproblem nér det géller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca
45 000 personer som har ett utvecklat spelproblem, och 15 procent av dem
som spelar varje manad pa spel med hdg risk har ett problemspelande. Drygt
165 000 personer delar hushall med ndgon som har ett problemspelande. Av
dessa ar 68 000 barn. Problem med spel om pengar ar en folkhalsofraga. Jag
saknar en tillfredsstallande inkludering av spel om pengar inom de prioriterade
insatsomradena for strategiperioden kopplade till respektive 1angsiktigt mal i
strategin. Likasd beskriver regeringen att den Overvager att uppdatera
forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. till att ocksd omfatta spel om pengar. Jag anser att
bade den aktuella férordningen och de prioriterade insatsomradena ska
uppdateras for att ge spel om pengar den uppmérksamhet som motsvarar den
relaterade samhélleliga problembordan. Sjukvard och socialtjanst ar sedan den
1 januari 2018 skyldiga att erbjuda utredning och behandling. Det innebér att
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kommuner och regioner blivit alagda att forebygga spelproblem. De ska ocksa
erbjuda stdd och behandling till personer som har allvarliga problem med spel
om pengar. Det &r darfor valkommet att regeringen uttrycker att den vill
sékerstélla att det forebyggande arbetet kring spelproblem i kommuner och
regioner far bra forutsattningar och kan bidra till fortsatt kunskapsutveckling
inom omradet.

Det &r fortsatt s& att man spelar mer om pengar 4n vad kvinnor gér, men
oroande forskning vid Lunds universitet visar att andelen med
problemspelande ar hoégre bland kvinnor &n mén. Snabba internetspel om
pengar har hég beroendepotential och nétkasinon utgdér huvudproblemet for
majoriteten av svenska problemspelare med avseende pa spelproblem och
skuldséttning. Det ar snabba och hoggradigt beroendeframkallande spel som
dominerar reklamen, vilket ar problematiskt. Det kan ocksa ifragasattas att den
riskklassificering som tillampas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sarreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte
tillampas for natspel och reklam for natspel. Fragan bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebdr en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
Overdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pé overdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebér att alla spel via internet ska erbjuda mdjlighet for spelarna att
stinga av sig fran alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta ar positivt och valkommet. Det ar for tidigt att dra nagra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men jag ser med oro pa studier som
visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen &r registrerad hos Spelpaus. Det verkar som att personer med svara
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka
sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna problematik
bor uppmarksammas och beaktas i arbetet framat for att starka spellagen.

Kristdemokraterna har foreslagit en rad atgarder for att stoppa
skuldsattningsspiralerna som alltfér ofta drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar. Det bor inforas ett férbud mot utbetalningar av krediter
nattetid. | Finland &r det forbjudet att betala ut 1an fore kl. 7 p& morgonen om
de sokts och beviljats mellan kl. 23 och 7. Liknande regler borde galla i
Sverige. Jag anser ocksa att det bor inforas ett nationellt skuldregister som
omfattar alla krediter och kreditgivare for att géra det mojligt, och tvingande,
for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga
skulder. Sadana register finns redan pa plats i bl.a. Finland och Norge. Det ar
ocksa angelaget att starka Kronofogdens arbete mot 6verskuldsattning, med
fokus pa barnfamiljer. Tyvarr har regeringen dragit ned pa detta viktiga arbete;
jag anser att det bor utokas. Den tillfalliga gransen for insattningar pa
natkasino sanks fran 5 000 till 1 500 kronor per vecka, och motsvarande
forlustgrans vid spel pa vardeautomater. Det basta vore ett generellt tak for
insattningar som géllde alla spelbolag, men eftersom detta inte & mojligt i dag
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bor gransen per bolag sankas. Det ar ocksa viktigt att starka Spelinspektionen
sd att de kan agera effektivt mot olicensierade spelbolag.

Mot bakgrund av vad som anfdrs ovan nér det géller spel om pengar anser
jag att socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3952 (KD) yrkandena 24—
27.

| Bvrigt star jag bakom utskottets stallningstagande.

5. Enfdrnyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Det ar valkommet att regeringen inser de problem som finns med riktad reklam
till barn och unga i sociala medier. Den utredning som &verldmnades till
regeringen i januari 2017 har nu legat pa dess bord i Gver fyra ar utan att
regeringen lamnat nagra skarpa forslag till riksdagen (SOU 2017:113). Jag
anser det problematiskt att regeringen varit sa saktfardig i sin beredning och
ser det som mycket angelaget att regeringen snarast aterkommer med férslag
till riksdagen i frégan. Jag anser darfor att socialutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3940 (L) yrkande 2.

I propositionen anfdrs regeringens intention att, efter redovisning av
utredningsuppdrag den 31 mars 2021, foresla nya regler i syfte att minska
barns och ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av stor vikt
att skydda barn och unga fran de skadeverkningar dessa produkter medfor. Jag
anser darfor att dessa forslag bor ges hog prioritet i regeringens beredning.
Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion 2020/21:3940 (L) yrkande 3.

| Gvrigt star jag bakom utskottets stallningstagande.



Sarskilt yttrande

En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Genom att driva en politik som uppmuntrar manniskor att vélja mindre
skadliga alternativ finns enligt var uppfattning en stor potential i att komma i
mal med att skapa ett rokfritt Sverige. Det skulle darfor vara onskvart med ett
skadereduceringsperspektiv i ANDTS-strategin for 2021-2025 géllande
tobak, likt hur det redan &r aktuellt for alkohol.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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