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Reformerade regler for
bostadstillagg till pensiondrer m.fl.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:140 Re-
formerade regler for bostadstillagg till pensiondrer m.fl. jamte motioner som
véckts med anledning av propositionen.

I och med &lderspensionsreformen avskaffas det sérskilda grundavdraget
for pensionérer. For att kompensera for detta kommer bruttopensionerna att
hdjas, vilket leder till att nuvarande system for bostadstillagg till pensionérer
(BTP) maéste anpassas till de hojda bruttopensionerna. I propositionen ldmnas
forslag till fordndringar av BTP sa att det fungerar pa ett likvardigt sétt med
de nya systemen for alderspension, efterlevandepension och sjuk- och aktivi-
tetsersdttning som med de nuvarande pensionssystemen. En &versyn har
samtidigt gjorts i syfte att modernisera BTP-systemet som i sina huvuddelar
har varit oférdandrat sedan 1962.

BTP:s karaktér av individinriktat grundskydd betonas liksom avgriansning-
en gentemot bostadsbidraget. Det nya BTP skall vara tidsbestdmt. Utgangs-
punkten 4r att beslut om BTP skall gilla ett r. Ar forhallandena okomplicera-
de kan beslutsperioden i stéllet vara upp till tre ar.

Utgangspunkten for rétt till det nya BTP &r vidare att man har en huvud-
saklig och langsiktig forsérjning av pension eller uppbér sjuk- eller aktivitets-
ersittning. Personkretsen blir ddrmed nagot sndvare. Partiell alderspension
och omstdllningspension kommer inte att grunda rétt till det nya BTP. Inte
heller dnkepension till kvinnor fodda 1945 eller senare, som grundar sig pa
dodsfall efter utgangen av 2002, foreslas ge ratt till BTP.

Savitt giller BTP:s storlek foreslas att for ensamstidende bidragstagare
skall BTP 1ldmnas med hogst 91 % av bostadskostnaden till den del denna inte
overstiger 4 500 kr per manad. For en gift bidragstagare skall BTP ldmnas
med 91 % av dennes del av bostadskostnaden till den del denna inte dversti-
ger 2 250 kr per manad. Bostadskostnaden for gift bidragstagare, vars make
inte &r berittigad till BTP, foreslas sdledes berdknas till hilften av makarnas
totala bostadskostnad — till skillnad mot nuvarande regler dér BTP berdknas
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efter hela bostadskostnaden. Samtidigt infors ett fribelopp vid inkomstbe-
rikningen for den make som saknar rétt till BTP, vilket delvis neutraliserar
forsamringen.

Inkomstbegreppet kommer i huvudsak att folja skattelagstiftningen med
vissa tilligg. Som inkomst riknas inkomst av tjénst och néringsverksamhet
samt inkomst av kapital. Dartill liggs 15 % av formogenhet dverstigande
100 000 kr per person. Inkomst av tjédnst och néringsverksamhet berdknas
utifrn en forvéntad framtida inkomst, medan uppgifter om formdgenhet och
inkomst av kapital hdmtas frn deklarationen aret fore det &r ansdkan avser.

Sedan den bidragsgrundande inkomsten faststéllts rdknas denna om till en
reduceringsinkomst. Detta innebdr att vissa inkomster viktas samt att ett fribe-
lopp dras fran inkomsten. Maximalt BTP minskas dérefter med 62 % av redu-
ceringsinkomsten upp till ett prisbasbelopp och med 50 % dardver. Reglerna
om viktning och avridkning &r en teknisk konstruktion for att uppna neutralitet
gentemot nuvarande inkomstprovningsregler.

Fribeloppet skall svara mot ett grundldggande konsumtionsbehov och fore-
slas 1 huvudsak knytas till basnivaerna for allmédn alderspension respektive
sjuk- och aktivitetserséttning.

For det sdrskilda bostadstillagget (SBTP) foreslas i stort oférdndrade reg-
ler.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003. Av fradmst admi-
nistrativa skél foreslés att dvergéngen till det nya BTP-systemet sker succes-
sivt. Samtliga BTP som utges vid utgdngen av 2002 skall rdknas om tidigast
den 1 januari och senast den 30 juni 2003. Fram till omprdvning betalas be-
loppet for december 2002 ut. Bidragstagare med forman som inte ldngre
grundar ritt till BTP far behalla BTP motsvarande decemberbeloppet t.o.m.
juni 2003. Sarskilda 6vergangsregler vid berdkning av bostadskostnad skall
gélla dven dérefter for formanstagare vars make saknar ratt till BTP.

I propositionen ldggs dven fram forslag som ror uppgift om tjénstepension
vid berdkning av garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare. Enligt
forslaget skall i berdkningsunderlaget, som huvudregel, ingé det tjénstepens-
ionsbelopp som ingér i taxeringen aret fore det ar under vilket garantipens-
ionen betalas ut.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med vissa dndringar i den nya la-
gen om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl. av huvudsakligen redaktionell
karaktér och avstyrker samtliga motioner.

I drendet finns 17 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Uppfoljning och utvirdering av det nya BTP-systemet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sf40 yrkande 1.
Reservation 1 (m, kd)

2. BTP ur ett konsperspektiv
Riksdagen avslir motion 2000/01:Sf38 yrkande 5.
Reservation 2 (mp)

3. Kvalifikationsvillkor for BTP
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf37 yrkandena 1 och 2 och
2000/01:Sf38 yrkande 1.

Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)
4. Utldndska forméner som kvalifikationsgrund
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf37 yrkande 3.

Reservation 5 (v, mp)
5. BTP for bostad i sérskild boendeform
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£36 yrkande 3.

Reservation 6 (m)
6. Hogsta BTP
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£36 yrkande 1.

Reservation 7 (m)
7. Underskott i niiringsverksamhet
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Sf36 yrkande 4.

Reservation 8 (m)
8. Pensionskostnader i niringsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£36 yrkande 5.

Reservation 9 (m)
9. Principer for formogenhetstilligget

Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf36 yrkande 6.

Reservation 10 (m)



2001/02:SfU3

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Virdet av fritidsfastighet vid berikning av
formogenhetstilliigget

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:S£36 yrkande 7, 2000/01:Sf39 yr-
kande 2 och 2000/01:Sf40 yrkande 3.

Reservation 11 (m)
Reservation 12 (kd, fp)
Gifta och sammanboende i BTP-sammanhang
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf38 yrkande 6.

Reservation 13 (mp)
Viktning av utliindska inkomster
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf37 yrkande 4.

Reservation 14 (v, mp)
Avrikningsprocent m.m.
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf38 yrkandena 2—4.

Reservation 15 (mp)

Skilig levnadsniva i SBTP
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£36 yrkande 2.

Reservation 16 (m)
Anmilningsskyldighet vid dndrade forhallanden m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:S£37 yrkande 5.

Reservation 17 (v, mp)
Garantipension och BTP
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bostadstillagg till pens-
iondrer m.fl. savitt avser 2 §, dock med den dndringen att punkt 1 skall ha
foljande lydelse: 1. hel alderspension enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension eller hel garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension,.

Lagen om bostadstilléigg till pensioniirer m.fl.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bostadstillagg till pens-
iondrer m.fl. till den del det inte omfattas av punkt 16 med den &dndringen
i Overgangsbestimmelserna att punkt 3 och forsta meningen i punkt 5
skall ha foljande lydelse:

3. Den som &r berittigad till bostadstilligg enligt lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer vid utgdngen av ar 2002 skall ha ritt att
fortsétta att fi bostadstilligget utbetalt, dock langst till och med juni
2003. Detta géller dock endast sé ldnge den forsdkrade ar bosatt i Sverige
och uppbir sddan forman som berédttigar till bostadstilligg enligt be-
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stimmelserna i den gamla lagen eller motsvarande forman. Dérvid skall 4
kap. socialforsékringslagen (1999:799) tillimpas. Vad nu sagts skall d&ven
gélla sdrskilt bostadstilldgg,

5. For den som uppbir eller beviljas bostadstilligg for december 2002
enligt de bestimmelser som giller for gift pensionsberittigad, men vars
make inte dr berdttigad till bostadstilldgg skall foljande gélla.

18. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (2000:781) om &ndring i lagen (1998:708) om
upphdvande av lagen (1994:309) om hustrutilligg i vissa fall d& make
uppbir folkpension,
2. lag om é&ndring i lagen (1998:708) om upphdvande av lagen
(1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall da make uppbir folkpension,
3. lag om &andring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i
vissa fall,
4. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
5. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) och
6. lag om andring i lagen (2000:798) om andring i lagen (1998:702) om
garantipension.

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp),
Margit Gennser (m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s),
Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Mona Berglund Nilsson
(s), Claes Stockhaus (v), Magda Ayoub (kd), Kenneth Lantz (kd) och Rolf
Kenneryd (c).
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Redogorelse for arendet

I proposition 2000/01:140 Reformerade regler for bostadstilldgg till pens-
iondrer m.fl. foreslar regeringen att riksdagen antar forslag till lag om bo-
stadstilldgg till pensiondrer m.fl. samt forslag till f6ljdédndringar i ett flertal
lagar.

Av utskottet i detta betidinkande behandlade lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:000) om é&ndring i social-
forsakringslagen (1999:799) (lagforslag 2.6) behandlas i utskottets betén-
kande 2001/02:SfU4.

Fem motioner har vickts med anledning av propositionen. Tva av mot-
ionsyrkandena, 2000/01:S£39 yrkande 1 och 2000/01:Sf40 yrkande 2, behand-
las av utskottet i betdnkandet 2001/02:SfU1. De motionsforslag som utskottet
behandlar i detta betéinkande aterges i bilaga 1.



Utskottets dvervidganden

Allmént om bostadstilldgg till pensionirer m.m.

Det finns tva huvudformer av statligt bostadstilldgg: bostadstilligg till pens-
iondrer (BTP) och sirskilt bostadstilldgg till pensiondrer (SBTP). Bada for-
merna av bostadstilldgg ar skattefria.

BTP ér ett inkomstprovat tillagg till vissa pensionsformaner och storleken
pa BTP paverkas av bostadskostnaden och arsinkomsten.

BTP kan betalas ut till den som ar bosatt i Sverige och har en pensions-
forman i form av &lderspension fr.o.m. 65 ars alder, fortidspension/sjuk-
bidrag, &nkepension, omstéllningspension, forlingd omstadllningspension,
sirskild efterlevandepension eller hustrutilligg. Aven den som har en pension
frén ett annat land inom EU/EES kan fa BTP. Den som gor tidigt uttag av
alderspension har dock inte pa grund hdrav ritt till BTP. Déremot har en
person med vilande fortidspension rétt till BTP under det forsta &ret pension-
en &r vilande.

En kommun har dessutom mgjlighet att betala ut ett kommunalt komplette-
ringsbelopp till BTP. Denna méjlighet upphdr dock fr.o.m. 2003.

Frén och med den 1 januari 2001 utgér BTP maximalt 90 % av den del av
bostadskostnaden som inte 6verstiger 4 500 kr per manad. Pensionér som bor
i tvabdddsrum i sdrskild boendeform far tillgodordkna sig en bostadskostnad
om hogst 2 000 kr i ménaden. BTP kan endast beviljas for bostad i Sverige.

SBTP ér, liksom BTP, inkomstprovat och betalas ut om den formansberét-
tigades inkomst, efter avdrag for skélig boendekostnad, understiger skilig
levnadsniva. Som skélig levnadsniva for ar 2001 rdknas 47 749 kronor for
ogift och 40 000 kronor for den som ar gift. Inkomster som paverkar SBTP é&r
folkpension, pensionstillskott och viss del av tilliggspension, BTP samt half-
ten av den arsinkomst som faststillts vid berdkningen av BTP.

Barnfamiljer och ungdomar, som fyllt 18 men inte 29 é&r, kan fa bo-
stadsbidrag. Bidraget beror bl.a. av hushéllets storlek, dess inkomster och
bostadskostnad. Bostadsbidraget bestar av tva delar, dels ett bidrag for bo-
stadskostnader, dels ett sdrskilt bidrag for hemmavarande barn. Barnfamiljer
med hemmavarande barn kan fa bidraget for bostadskostnader och det sér-
skilda bidraget for barnen.

En person med barn kan beviljas savil bostadsbidrag som BTP. En sam-
ordning sker mellan de bdda formanerna pd sddant sétt att den berdknade
bostadskostnaden som ligger till grund for BTP minskas med det preliminira
bostadsbidraget.

2001/02:SfU3
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Principer for ett reformerat BTP

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att det for personer bosatta i
Sverige dven i framtiden skall finnas ett allmént bostadsstod av
samma karaktir som det nuvarande BTP och att det nya BTP skall
omfattas av bestimmelserna i socialforsdkringslagen (1999:799)
samt berdknas och faststillas slutligt direkt vid beviljandet.
De nya reglerna tas in i en ny sérskild lag om bostadstillagg till
pensionérer m.fl., som skall trida i kraft den 1 januari 2003.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppf6ljning/utvérdering av
det nya systemet och om belysning av olikheter mellan kvinnor och
mén. Jamfor reservationerna nr 1 (m, kd) och 2 (mp).

Propositionen

I det reformerade alderspensionssystemet ersétts det nuvarande grundskyddet
i form av folkpension, pensionstillskott och det sdrskilda grundavdraget for
pensiondrer (SGA) av en utfyllnadsformén i form av garantipension till den
inkomstrelaterade pensionen. Garantipensionens basnivé har bestdmts utifran
att det dven i framtiden skall finnas ett allmédnt bostadsstdd till pensionérer.
Aven efterlevandeformanerna har anpassats till pensionsreformen. Den be-
skattade garantipensionen kommer att utges fran en hogre bruttoniva én vad
som gillt for folkpension och pensionstillskott. Detta géller d4ven for den nya
aktivitets- och sjukersdttningsformanen. Av det skilet kan inte det nuvarande
BTP-systemet anvindas i framtiden.

Ett individinriktat och allmént bostadsstodssystem av samma karaktir som
det nuvarande BTP-systemet framstar enligt regeringen som ett lampligt val
nér det géller att reformera det nuvarande BTP. Det innebér att personer som
av olika anledningar har sma forutsittningar att fordndra sin ekonomiska
situation och till f6ljd dérav i princip permanent ar beroende av allmin pens-
ions- eller sjukforsdkringsforman for sin forsorjning kommer att vara kvalifi-
cerade for det nya BTP. Diaremot kommer vissa personkategorier, som kom-
mer att uppbéra allmén pensionsférman mer som ett komplement till forvarv-
sinkomst, inte att vara kvalificerade for det nya BTP. Det giller t.ex. perso-
ner som &r berittigade till omstdllningspension. Inte heller skall den som
enbart uppbér partiellt uttag av alderspension vara berattigad till det nya BTP.

Andra betydelsefulla forslag ar inforandet av ett nytt inkomstbegrepp, som
bl.a. innefattar att faktisk kapitalinkomst skall inga i den bidragsgrundande
inkomsten och att bostadskostnaden for makar, dven i de fall da den andre
maken inte dr beréttigad till BTP, skall berdknas till héilften av makarnas
totala bostadskostnad. Till skillnad fran i dag kommer vérdbidrag att paverka
storleken pé det nya BTP till den del bidraget utgor skattepliktig inkomst,
liksom vissa skattefria ersdttningar.
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Ett individinriktat bidrag av grundskyddskaraktér skall i princip endast ut-
ges till personer som &r i behov av forméanen for att klara sin huvudsakliga
forsorjning och ett acceptabelt boende. Enligt regeringens uppfattning ligger
det mer eller mindre i sakens natur att det da skall bestimmas slutligen redan
vid beviljandet av formanen. Vidare skall det nya BTP utges till den som é&r
bosatt i Sverige, och forménen skall omfattas av bestimmelserna i socialfor-
sakringslagen.

De nya bestimmelserna om BTP innebdr s& genomgripande forédndringar
av regelverket att det 4r angeldget att samla bestimmelserna i en ny lag. Den
nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2003 samtidigt som den nuva-
rande lagen om BTP upphévs.

Regeringen berdknar att kostnaderna for det nya BTP kommer att bli i stort
sett ofordndrade jamfort med det nuvarande BTP-systemet, dvs. drygt
10 miljarder kronor per ar.

For de flesta pensionédrshushéll med BTP blir skillnaden mellan det nya
och gamla pensionssystemet relativt liten. Narmare 70 % av de hushall som
har BTP kommer att fa ofordndrat eller hogre BTP till 61jd av de nya regler-
na. Ca 20 % far en minskning med som mest 2 000 kr per ar, medan 2 % av
pensiondrshushéllen far en minskning p& minst 10 000 kr per &r. Den sist-
ndmnda gruppen bestar av personer som har faktiska kapitalinkomster som
med betydande belopp 6verstiger den schablonavkastning som tillimpas i det
nuvarande BTP-systemet. I allt vdsentligt torde detta enligt regeringen bero
pd de realisationsvinster som uppstdr vid forsdljning av véirdepapper och
fastigheter. I gruppen aterfinns fler kvinnor d4n mén, vilket beror pa att kvin-
norna har hogre kapitalinkomster och realisationsvinster &n ménnen.

Genomsnittligt sett dr skillnaderna i utfallet for kvinnor och méin sma.
Bland ensamstaende alderspensiondrer far ménnen, i genomsnitt, en hdjning
pa drygt 500 kr per &r medan motsvarande siffra for kvinnorna ar 300 kr per
ar. Aven om de genomsnittliga fordndringarna 4r sma kan enligt regeringen
fordndringarna i enskilda fall bli stora.

Sévitt géller de administrativa konsekvenserna &r regeringens samman-
tagna bedomning att det nya systemet for BTP, utover sjdlva omldggningsar-
betet och utarbetandet av nya ADB-l0sningar, inte kommer att krdva mer
resurser dn dagens system.

Motionerna

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begir i motion Sf40 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att folja upp och utvérdera det reformerade BTP. Motionérerna anser att
det dr oroviackande att det nya BTP kommer att innebdra en minskning for
vissa pd minst 10 000 kr per ar och att det géller fler kvinnor &n mén. Dessu-
tom anser motiondrerna att systemet ar mycket komplicerat och svarforstée-
ligt.

I motion Sf38 yrkande 5 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begirs ett tillkédnna-
givande om att olikheter mellan kvinnor och mén tydligare skall belysas.

2001/02:SfU3
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Motiondren pépekar att kvinnor har ldgre pension 4n méin och diarmed hogre
BTP.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens uppfattning att det i framtiden skall finnas ett
allmént bostadsstdd av samma karaktir som det nuvarande BTP. De stora
fordndringar som &lderspensionsreformen inneburit med bl.a. infoérande av en
utfyllnadsforman i form av garantipension och vanliga beskattningsregler for
pensioner gor det emellertid nédvéindigt att reformera reglerna for BTP. Den
beskattade garantipensionen kommer att utges frin en hdgre bruttoniva. Aven
efterlevandepension och aktivitets- och sjukersittning kommer att utges fran
hogre bruttonivéer i framtiden, varfor en anpassning behdvs dven till dessa
system.

Det foreslagna BTP-systemet innebédr dock pé vissa punkter betydande
fordndringar. Vissa personkategorier, som enligt nuvarande regler ar berétti-
gade till BTP, kommer inte att kunna kvalificera sig for det nya BTP. Aven
for makar déar den ena maken inte dr kvalificerad for BTP innebdr de nya
reglerna vésentliga fordndringar genom att bostadskostnaden skall delas mel-
lan dem. Som redovisats ovan kommer ca 20 % av de hushall som i dag har
BTP att f4 en minskning med som mest 2 000 kr per &r, medan 2 % fér en
minskning pad minst 10 000 kr per &r. Att vissa personer kommer att i vid-
kédnnas en sé stor minskning som éver 10 000 kr per ar beror i huvudsak pa att
de har en betydligt storre kapitalavkastning, som en foljd av t.ex. forsédljning
av vérdepapper, én den i nuvarande system tillimpade schablonavkastningen
pad 5 %. De andringar som foreslds i propositionen méste i vissa avseenden
bedomas som omfattande. Med hénsyn hirtill anser utskottet det nidrmast
sjdlvklart att det nya BTP-systemet noga f6ljs upp och utvirderas nér det varit
i kraft en tid.

Forslaget om att vardbidrag skall rdknas in i den bidragsgrundande in-
komsten till den del det utgor skattepliktig inkomst torde enligt utskottets
beddmning i normalfallet inte leda till mer pétagliga minskningar av BTP
jamfort med nuvarande regler. Enligt utskottets mening &r det dock angelédget
att en uppfoljning/utvérdering ocksa innefattar effekterna av att vardbidrag
delvis skall ingé i den bidragsgrundande inkomsten.

Utskottet forutsitter saledes att en uppfoljning och utvardering kommer till
stand genom regeringens forsorg och att den dven innefattar ett konsperspek-
tiv.

Utskottet dterkommer i det foljande till de forslag som berorts i detta av-
snitt och tillstyrker i &vrigt regeringens forslag. Motionerna Sf40 yrkande 1
och Sf38 yrkande 5 fér anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.
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Kvalifikationskrav for det nya BTP m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om
— att en person som uppbér all dlderspension som han eller hon en-
ligt lag &r berittigad till skall fr.o.m. den manad han eller hon fyller
65 ar vara kvalificerad for det reformerade BTP,
— att en kvinna som uppbér dnkepension skall vara kvalificerad for
det nya BTP fram till den manad hon fyller 65 ér,
— att detta dock inte giller en kvinna fodd 1945 eller senare som
uppbér dnkepension pd grund av dddsfall som intraffar efter ut-
gangen av 2002,
— att personer som uppbér aktivitets- och sjukersittning skall vara
kvalificerade for det nya BTP,
— att en person som dr beréttigad till sjukerséttning skall kunna fa
BTP under som langst tolv ménader nér sjukersittningen &r vilande,
och en aktivitetsersittningsberittigad skall kunna f& BTP under hela
den tid aktivitetsersittningen &r vilandeforklarad.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden om att all form av &l-
derspension och omstéllningspension m.fl. formaner skall ge rétt
till BTP. Jamfor reservationerna nr 3 (v), 4 (mp) och 5 (v, mp).

Propositionen

Allmdint om kvalifikationsvillkoret for det nya BTP

Savitt géller allménna pensionsférméner anser regeringen att endast pensions-
forman som, generellt sett, kan sdgas utgéra den enskildes huvudsakliga
forsorjning bor kvalificera honom eller henne for det nya BTP. Vidare ar det
tillhorigheten till den allménna sjukforsdkringen genom aktivitets- eller sjuk-
ersdttning som bor vara avgdrande for om personen i fraga skall uppfylla
villkoren for det reformerade BTP.

Alderspension

Garantipension kan tas ut tidigast fr.o.m. den méanad den enskilde fyller 65 ér
beroende bl.a. pé att personen i fraga fram till denna tidpunkt far anses till-
hora kategorin yrkesverksamma. Redan med hinsyn hartill framstar det som
naturligt att knyta kvalificeringen for det nya BTP till den tidpunkt da garan-
tipensionen kan tas ut.

Det reformerade BTP bor ses som ett komplement till inkomst i form av
alderspension, och innan ett sddant komplement kommer i fraga ar det enligt
regeringen rimligt att pensiondren i forsta hand forsoker klara sin forsérjning
och boendekostnad sjélv, dvs. att pensiondren forst tar ut hela den pension
som han eller hon &r berittigad till. Annars finns en risk for att forménen
skulle kunna utnyttjas for att subventionera ett senare och hdgre uttag av
alderspension. Personen i frdga kan da inte heller anses ha sin huvudsakliga
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forsorjning i form av alderspension och bor saledes inte heller vara kvalifice-
rad for det nya BTP.

Mot bakgrund av det anforda foreslés att en dlderspension skall kvalificera
for det reformerade BTP fr.o.m. den manad alderspensiondren fyller 65 ar
endast om han eller hon uppbér all den alderspension som han eller hon &r
berittigad till.

Omstillningspension och sdrskild efterlevandepension

Enligt nuvarande bestimmelser kan BTP utges till personer med &nkepension,
omstéllningspension, forlingd omstéllningspension eller sdrskild efterlevan-
depension.

Syftet med omstillningspension och forldngd omstéllningspension skall,
enligt bestimmelser som triader i kraft den 1 januari 2003, i framtiden vara
detsamma som i dag. En efterlevande make som far omstéllningspension eller
forlaingd omstéllningspension ér, till skillnad fran en alderspensionédr som
uppbir hel alderspension, i forvirvsaktiv alder och dr i méanga fall dven berét-
tigad till bostadsbidrag. Regeringen foreslar dérfor att personer med omstéll-
ningspension och forlingd omstéillningspension inte skall vara kvalificerade
for det nya BTP.

Savitt giller sdrskild efterlevandepension skall formanen avskaffas for
framtiden. Dock skall den som vid utgéngen av 2002 uppbar eller da &r berét-
tigad till sdrskild efterlevandepension ha fortsatt rétt till sddan pension fram
till 65 &rs alder eller till dess att ritten pa annat sétt upphor. En forutséttning
for ratt till sérskild efterlevandepension ar att den efterlevandes forutsittning-
ar och mojligheter att bereda sig inkomst genom ett for denne 1dmpligt arbete
ar nedsatta och har s& varit alltsedan makens dod. Vidare krivs att nedsétt-
ningen beror pd arbetsmarknadsméssiga skil, nedsatt hilsa eller annan dér-
med jamforlig omstdndighet samt att den inte kan antas vara endast kortvarig.
Den kategori personer som uppbér sdrskild efterlevandepension har sma
mdjligheter att paverka sin ekonomiska situation och personerna har i en hel
del fall uppburit sdrskild efterlevandepension och BTP under lédng tid. Rege-
ringen foreslar darfor att personer som uppbir sirskild efterlevandepension
skall vara kvalificerade for det reformerade BTP.

Ankepension och hustrutilligg

Fran och med den 1 januari 2003 skall kvinnor som beviljats eller kommer att
beviljas dnkepension pa grund av dodsfall fore utgdngen av 2002 vara bertti-
gade till savil inkomstrelaterad dnkepension som garantipension till dnke-
pension. Med hénsyn till att dnkepension for dessa kvinnor skall ses som en
huvudsaklig inkomstkélla, bor sddan dnkepension kvalificera for det reforme-
rade BTP, dock endast fram till den manad kvinnan fyller 65 &r.

Betriffande dnkepension pa grund av dodsfall efter 2002 anfors i proposit-
ionen foljande. Kvinnor fodda 1944 eller tidigare skall dven om dodsfallet
intriffar efter utgdngen av 2002 kunna beviljas sévél inkomstrelaterad dnke-
pension som garantipension i form av dnkepension. Detta hinger samman
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med att dessa kvinnor anses ha ett storre skyddsbehov &n Gvriga vuxna efter-
levande, eftersom de — generellt sett — kommer att ha sin huvudsakliga for-
sorjning fran den allménna dnkepensionen. Betrdffande kvinnor som ar fodda
1945 eller senare, som grundar sin rétt till dnkepension pad dodsfall efter ut-
gangen av 2002, bor dnkepensionen ses som en kompletterande inkomst till
forvarvsinkomster. Regeringen foresldr med hénsyn hirtill att endast en
kvinna f6dd 1944 eller tidigare, som uppbér dnkepension pé grund av dodsfall
som intrdffat efter utgangen av 2002, skall vara kvalificerad for det re-
formerade BTP.

Eftersom hustrutilligget 4r en forman som &r under avveckling finns det
enligt regeringens uppfattning inte skl att 4ndra den nuvarande mojligheten
att jimte hustrutilligg uppbéra BTP.

Aktivitets- och sjukersdttning

Det nya sjukersittningssystemet, som trader i kraft den 1 januari 2003, inne-
bar att fortidspension och sjukbidrag ersitts av aktivitetsersittning och sjuker-
séttning. Aktivitetserséttning skall kunna utges till en forsékrad som ar under
30 ar. Sjukersittning skall kunna utges till personer i dldern 30—64 ar. For-
manerna skall kunna utges i nivéerna hel, tre fjardedels, halv eller en fjéarde-
dels forman.

Personer som dr berittigade till aktivitetsersdttning kommer att ha en an-
knytning till det allménna sjukforsakringssystemet som &r svagare och mindre
varaktig &n vad en fortidspensiondr har till det allmdnna pensionssystemet.
Dock kommer det i gruppen aktivitetserséttningsberéttigade att finnas perso-
ner som bor i nagon form av sérskilt boende, t.ex. gruppboende. Dessa boen-
deformer ér inte séllan dyrare d4n de boendeformer som unga normalt bor i.
Det foreslds darfor att personer som uppbir aktivitetsersittning skall vara
kvalificerade for det nya BTP. Eftersom sjukerséttningsféorménerna i stora
delar liknar nuvarande fortidspensions- och sjukbidragsforméner foresléas att
dven sjukersittningsberittigade personer skall vara kvalificerade for det nya
BTP.

Det kan ifragasittas om personer som uppbair partiell aktivitets- eller sjuk-
ersittning skall kunna kvalificera sig for det nya BTP. Emellertid kommer
partiell erséttning i manga fall att utgéra antingen formanstagarens huvudsak-
liga forsorjning eller i vésentlig man utgora ett betydande tillskott till forsorj-
ningen. Med hinsyn hartill méste frdgan grundligt utredas innan ett forslag
kan ldggas fram om att begrinsa mojligheterna att jaimte partiell aktivitets-
eller sjukerséttning uppbéra BTP.

Det foreslas ocksa att den som far hela sin sjukerséttning vilandeforklarad
skall vara kvalificerad for BTP under som léngst tolv manader, medan den
som fér hela sin aktivitetsersattning vilandeforklarad skall kunna f& BTP for
hela den tid for vilken aktivitetsersattningen &r beviljad.
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Formdn som betalas ut fran EU/EES

BTP ér en formén som omfattas av forordningen (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. BTP dr emellertid en
sddan sérskild, icke avgiftsfinansierad formén som avses 1 artikel 4.2a. Med
hénsyn hértill, och d4 den nuvarande lagen om BTP é&r fortecknad i bilaga Ila
till férordningen, utbetalas enligt artikel 10a forménen endast till forménsta-
gare som dr bosatta i Sverige och endast i enlighet med bestimmelserna i
lagen om BTP. Eftersom den nya lagen om BTP kommer att ersitta nuva-
rande lag krédvs enligt regeringen forhandlingar inom EU/EES for att fa den
nya lagen antecknad i bilaga Ila till férordningen 1408/71.

Enligt nuvarande regler betalas BTP ut till personer bosatta i Sverige som
uppbir pension enligt lagstiftningen i en stat som ingar i EU/EES. Regeringen
anser inte att det finns anledning att &ndra pa detta férhéllande. Endast sddana
EU/EES-forméner som motsvarar nagon av de svenska forménerna som kva-
lificerar den enskilde formanstagaren for det reformerade BTP skall dock
anses uppfylla kvalifikationsvillkoret.

Motionerna

I motion Sf37 yrkande 1 av Claes Stockhaus m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att personer som uppbér ndgon form av alderspension skall vara
kvalificerade for det nya BTP. Annars kommer ekonomiskt svaga gruppers
mojlighet att kvarsta i forvirvsarbete efter 65 ar att begriansas. I samma mot-
ion yrkande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att omstdllningspension och
forlingd omstéllningspension skall kvalificera for BTP och att detsamma
skall gélla for all form av dnkepension. Motiondrerna anser det uteslutet att
ytterligare forsdmra for en redan utsatt grupp. I yrkande 3 begirs ett tillkdn-
nagivande om att dven utlindska forméner fran linder utanfér EU/EES bor
kvalificera for BTP.

I motion Sf38 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs ett tillkdnna-
givande om ménniskor som gar i pension fore 65 ars alder. Motiondren anser
att det dr en klar forsdmring att man i det nya BTP-systemet inte kan f4 BTP
vid fortida uttag av &lderspension.

Utskottets stéillningstagande

Kravet pa att en alderspensiondr tar ut all dlderspension for att fran 65 ars
alder bli berittigad till BTP skulle kunna tolkas som att det strider mot stats-
makternas strdvan att ménniskor skall vara i forvdrvsarbete sa linge som
mojligt. Det nya alderspensionssystemet dr s& konstruerat att pensionen dkar
ju senare man pensioneras, vilket bl.a. beror pa att den pension som man
avstar fran har man sedan till godo. Darmed finns, som papekas i proposition-
en, en risk for att en partiell dlderspension tillsammans med BTP skulle kunna
utnyttjas for att subventionera ett senare men hdgre uttag av alderspension. En
sadan ordning dr utskottet inte berett att stilla sig bakom.
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Enligt principerna for reformen skall BTP kunna utges till personer som
har sin huvudsakliga forsorjning bl.a. i form av allmén pension. Personer som
uppbir omstéllningspension eller forlingd omstéllningspension &r i forvarvs-
aktiv alder, varfor pensionen i flertalet fall torde utgéra en mindre del av
formanstagarens samlade inkomst. Dértill kan dessa personer vara berittigade
till bostadsbidrag. Utskottet delar dirfor regeringens uppfattning att omstall-
ningspension och forlingd omstéllningspension inte skall kunna kvalificera
for det nya BTP.

Frigan ar vidare om en dnka f6dd 1945 eller senare som fir &nkepension
pd grund av dodsfall som intrdffar efter 2002 skall vara beréttigad till det nya
BTP. En sddan dnka kommer, enligt de nya reglerna om efterlevandepension
som trdder i kraft den 1 januari 2003, endast att vara beréttigad till inkomstre-
laterad dnkepension pa grundval av den avlidne makens intjinade ATP t.o.m.
1989. Enligt utskottets mening méste en sddan dnkepension betraktas som ett
komplement till en forvarvsinkomst snarare dn som en huvudsaklig inkomst.
Utskottet delar ddrmed regeringens uppfattning att dnkepension i dessa fall
inte skall kvalificera for det nya BTP.

Betriffande frdgan om utlindska formaner anser utskottet att eventuella
ataganden for Sverige att betala BTP till personer som uppbér pension eller
invaliditetsforman fran ett land utanfér EU/EES-omradet bor regleras genom
internationella dverenskommelser om social trygghet. Utskottet vill dock
tilldgga att en person som &r bosatt i Sverige och endast har pension fran ett
land utanfor EU/EES kan komma att bli berdttigad till sddant dldreforsorj-
ningsstod som foreslas i proposition 2000/01:136.

Eftersom BTP inte heller enligt dagens regler kan utges till den som enbart
uppbir fortida uttag av dlderspension innebar regeringens forslag i denna del
ingen dndring jamfort med nuvarande regler.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf37 yrkandena 1— 3 och Sf38 yrkande 1.

Utskottet foreslér ett fortydligande av 2 § punkt 1 i forslaget till lag om bo-
stadstillagg till pensiondrer m.fl. sa att det klart framgar att kravet pa att den
bidragsberittigade skall ha tagit ut all den alderspension han eller hon ar
berittigad till &ven géller garantipension.

Bostadskostnad och hogsta BTP

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att det nya BTP endast skall ldmnas for den bostad i vilken bi-
dragstagaren har sitt huvudsakliga boende (permanentbostaden),

— att, savitt giller bostad i sérskild boendeform, BTP endast skall
lamnas for boende i ldgenhet eller for boende i en- eller tvabadds-
rum,
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— att bostadskostnaden for gift som delar bostad med sin make
skall, oavsett om den andre maken &r kvalificerad for BTP eller
inte, delas lika mellan makarna,

— att BTP skall lamnas med hogst 91 % av bostadskostnaden till
den del denna for en ensamstiende bidragstagare inte Overstiger
4 500 kr per ménad och for en gift bidragstagare som sammanbor
med sin make inte dverstiger 2 250 kr per manad och

— att en bidragsberittigad som bor i tvibaddsrum i sérskild boende-
form skall ha rétt till BTP for bostadskostnad som inte dverstiger
2 250 kr per méanad.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden om boendestrukturen i
sérskilda boendeformer och om att BTP skall utges med 90 % av
boendekostnaden upp till 4 000 kr per manad.

Jamfor reservationerna 6 (m) och 7 (m).

Propositionen

Bidragsgrundande bostadskostnad

Regeringen foreslar att det nya BTP, liksom det nuvarande, skall ldmnas
endast for den bostad i vilken den bidragsberittigade har sitt huvudsakliga
boende (permanentbostaden). Vidare foreslds att de nuvarande reglerna for
BTP for bostad i sdrskild boendeform skall foras over till den nya lagen.

Niér den bidragsberittigade pa grund av omvardnad eller vérd helt eller till
overviagande del vistas eller bor i sdrskild boendeform eller likartad bostad,
utbetalas BTP enligt nuvarande regler for den wursprungliga per-
manentbostaden under hogst sex ménader. Fristen riknas fran det att forsik-
ringskassan bedomt vistelsen eller boendet som stadigvarande. Det foreslas
att dven denna undantagsregel 6verfors till det nya systemet.

Enligt regeringen kan det dock ifragaséttas om sérskilt boende i tvabadds-
rum bor anses som en permanentbostad. Det kan ocksa ifragasittas om den
nuvarande sexmanadersgransen vid vistelse utanfor permanentbostaden &r
dndamalsenlig. Dessa fragor hinger dock delvis samman med de frdgor som
behandlas i betéinkandet Pension pa institution (SOU 2000:112) och bor enligt
regeringen behandlas i samband med beredningen av det betdnkandet.

Férdelning av bostadskostnaden mellan makar

Enligt Riksforsakringsverkets (RFV) foreskrifter (RFFS 1998:9) om berék-
ning av bostadskostnad skall bostadskostnaden for en pensionédr som delar
bostad med sin make och vars make har pensionsforman utgora hélften av den
totala bostadskostnaden. For pensionédr vars make inte har pensionsforman
skall ddremot makarnas gemensamma bostadskostnad utgéra bidragstagarens
bostadskostnad.

Dagens regler, som har sitt ursprung i en tid d& det var vanligt med endast
en forvérvsarbetande i en familj, dr ofta forménliga i det enskilda fallet, nér
bidragstagarens make inte &r berdttigad till BTP. En effekt av detta blir dock
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att ndr dven den andra maken blir pensiondr kan BTP bli helt eller delvis
bortreducerat. Trots ldgre sammanlagd inkomst minskar séledes formanen.

Det foreslas att for gift bidragsberittigad som delar bostad med sin make
skall bostadskostnaden delas lika mellan dem, oavsett om den andre maken &r
kvalificerad for BTP eller inte. Effekten av en sddan fordelning lindras dock
av forslaget om fribelopp, som redovisas i senare avsnitt.

Hogsta BTP

Sedan den 1 januari 2001 ldmnas BTP med 90 % av bostadskostnaden upp till
4 500 kr 1 méanaden. I 2001 4&rs ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) forklarade regeringen sin avsikt att i budgetpropositionen for
2002 aterkomma med forslag om en hojning av ersdttningsnivén till 91 %.

I den forevarande propositionen foreslds att BTP fr.o.m. den 1 januari
2003 skall kunna lamnas dels till en ensamstaende bidragstagare med 91 % av
bostadskostnaden till den del denna inte dverstiger 4 500 kr per ménad, dels
till en gift eller ddrmed likstdlld bidragstagare som sammanbor med sin make
for sin del av bostadskostnaden till den del denna inte Gverstiger 2 250 kr per
ménad.

Nir det géller boende i séirskild boendeform anser regeringen det vara ské-
ligt att hoja bostadskostnadstaket frdn 2 000 kr till 2 250 kr i manaden per
person. Harigenom kommer bostadskostnadstaket f6r boende i sdrskild boen-
deform att motsvara hélften av det bostadskostnadstak om 4 500 kr i mdnaden
som géller for 6vriga boendeformer.

Motionen

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf36 yrkande 3 ett tillkinnagivande
om att regeringen bor dterkomma inom ett ar efter lagens ikrafttrdidande med
en redogorelse for utvecklingen av boendestrukturen i sérskilt boende. Mot-
iondrerna anser det inte hallbart att jamstélla boende i tvabdddsrum med egen
lagenhet. Vidare riskerar BTP att bli, inte ett grundskydd for pensionérerna,
utan ett stod till kommunerna. Detta kan i sin tur bidra till att mindre lampliga
vardmiljoer permanentas.

I samma motion yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande om att BTP skall
utges med 90 % av boendekostnaden upp till 4 000 kr i ménaden. Motion-
arerna anser att behovet av BTP skulle minska om fastighetsskatten var lagre.
Att hoja BTP é&r séledes inte nddvindigt om staten avstar frén att hdja bo-
stadskostnaderna genom hojd fastighetskatt.

Utskottets stillningstagande

Vid utskottets behandling av regeringens proposition 1993/94:173 med for-
slag om att ersitta det kommunala BTP med ett statligt BTP fr.o.m. den
1 januari 1995 behandlades bl.a. frigan om vilka krav som kan stillas pa eget
boende i sérskild boendeform (bet. 1993/94:SfU16). Enligt utskottet var det
inte tillfredsstéllande att det mellan kommunerna och inom de sérskilda boen-
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deformerna fanns sé stora variationer i fraga om hyresséttning. Sarskilt géllde
detta vid boende i flerbdddsrum. Utskottet ansag inte att propositionens for-
slag om att begrinsa rétten till BTP till att avse bostadskostnaden i en- eller
tvabdddsrum I6ste de problem som patalats. For att en boendeavgift skall
kunna tas ut och ligga till grund for ett BTP borde det enligt utskottets mening
vara frdga om att boendet innebér ett moment av sjélvstindigt forfogande
over det upplatna utrymmet pd samma sétt som forutsatts i hyreslagstiftning-
en. Utskottet ifrdgasatte darfor om boende i tvabdddsrum i andra fall dn nér
det ror sig om tvd makar eller andra nérstdende som sjdlva valt att dela rum
kan betraktas som ett eget boende. Utskottet ansag att regeringen borde dver-
véga vilka krav som bor stéllas for att boende i sérskilda boendeformer skall
anses vara sadant eget boende som bor foranleda att en sérskild boendeavgift
kan tas ut och diarmed ocksa berittiga till BTP. Utskottet godtog regeringens
forslag men foreslog ett tillkdnnagivande i fragan. Detta blev ocksé riksda-
gens beslut (rskr. 1993/94:305).

Utskottet har sdledes redan vid riksmétet 1993/94 ifragasatt om boende i
tvabaddsrum skall kunna berittiga till BTP. Av den forevarande proposition-
en framgér att regeringen numera delar denna uppfattning och att fragan
dérfor skall 6vervigas i samband med beredningen av betédnkandet Pension pa
institution. Utskottet vidhéller sin uppfattning och forutsitter darfor att rege-
ringen beaktar vad utskottet tidigare har anfort i fragan. Utskottet godtar med
detta papekande regeringens forslag i denna del.

Savitt giller fordelning av bostadskostnaden mellan makar foreslés i pro-
positionen att bostadskostnaden skall delas dven for de makar dér enbart den
ena av makarna har pension. Forslaget innebar att de flesta av dem kommer
att fa ett ligre BTP med det nya systemet. Detta motverkas i viss mén av
forslaget om fribelopp for makar. Det mildras d&ven genom regeringens for-
slag om en sarskild overgangsregel for dessa fall, vilken redovisas nedan.
Med hénsyn hértill har utskottet inget att invinda mot forslaget i denna del.
Utskottet vill tillagga att regeringen i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/02:1) har ldmnat forslag om att gransen for fordldrars ansvar for hem-
mavarande barns andel av bostadskostnaden skall hojas frén 18 &r till 20 &r
fr.o.m. den 1 januari 2002. Regeringen avser att aterkomma i januari 2002
med forslag om att en motsvarande aldersgrans infors i den nya lagen om
BTP.

Vad dérefter géller storleken av BTP framgér av 2001 ars varproposition
att regeringen berdknar att en hdjning till 91 % av bostadskostnaden innebér
en forbattring for pensiondrer med BTP pa i genomsnitt 400 kr per &r och som
mest med 540 kr per ar. Denna forbittring kommer att gynna en grupp pens-
iondrer, diribland ménga kvinnor, som har de ldgsta inkomsterna. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) aterkommit med forslag
om en hdjning av erséttningsnivén till 91 % fr.o.m. 2002.

Utskottet, som redan i samband med sin behandling av varpropositionen
vilkomnade den aviserade hojningen (2000/01:SfUSy), ser positivt pa att
regeringen nu ockséd lamnat forslag om en motsvarande hdjning fr.o.m. 2003.
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Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motion Sf36 yrkandena 1 och 3.

Inkomst av tjanst och niringsverksamhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om
— att forvarvsinkomst skall berdknas med utgangspunkt i de be-
stimmelser som géller for inkomstslagen tjanst respektive narings-
verksamhet enligt 10 kap. 16 § och 14 kap. 21 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dock att inkomst av néringsverksamhet inte skall
minskas med tidigare ars underskott i forvarvskéllan och att avdrag
for kostnader for niringsidkarens egen pension endast far goras till
den del de Gverstiger ett halvt prisbasbelopp.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden roérande kvittning av
overskott mot underskott respektive behandlingen av pensionskost-
nader i ndringsverksambhet. Jamfor reservationerna 8 (m) och 9 (m).

Propositionen

Enligt regeringen kan det vara ldmpligt att anvénda i princip samma regler for
inkomstberdkningen sévil i systemet for BTP som for bostadsbidrag. Darmed
underldttas forstaelsen for regelverket som blir enklare att administrera. Med
hinsyn hértill foreslar regeringen att man vid inkomstprévningen av BTP
skall utga fran en inkomstskatterattsligt berdknad inkomst.

Eftersom BTP skall vara ett individinriktat bidrag av grundskyddskaraktér,
dr det dock bidragstagarens samlade ekonomi som bor vara avgdrande for
ritten till BTP. Aven bidragstagarens formogenhet bor sdledes paverka ritten
till BTP liksom vissa typer av inkomster som inte dr foremal for inkomstbe-
skattning 1 Sverige.

Regeringen foreslar att den bidragsberéttigades forvérvsinkomst skall be-
rdknas enligt reglerna om inkomst av tjdnst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen, med tilligg av vissa skattefria ersdttningar som, enligt
regeringens uppfattning, i BTP-sammanhang, kan likstéllas med skatteplik-
tiga ersdttningar. De tilligg som skall goras dr inkomst i form av skattefria
stipendier till den del de dverstiger 3 000 kr i manaden, studiemedel i form av
studiebidrag och AGS-ersittningar.

Vidare skall vardbidrag i framtiden, till skillnad fran i dag, paverka BTP
till den del bidraget utgor skattepliktig inkomst av tjanst. Daremot skall enligt
regeringen allméinna avdrag inte paverka inkomsten.

Regeringen foreslar att bidragstagarens inkomst av niringsverksamhet
skall berdknas pa samma sétt som i bostadsbidragssystemet, dvs. enligt
14 kap. 21 § inkomstskattelagen.

Enligt skattereglerna kan underskott i forvarvskéllan sparas till pafoljande
ar for att kvittas mot det innevarande arets dverskott. Om ett sddant under-
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skott tillats reducera inkomsten skulle det inte ge en réttvisande bild av de
aktuella inkomstforhéllandena. Regeringen anser darfor att ett sadant sparat
underskott inte bor reducera den bidragsgrundande inkomsten.

Utgift for egen pension har mer karaktiren av frivillig disposition dn nod-
viandig omkostnad och bor liksom allmédnna avdrag inte minska den bidrags-
grundande inkomsten. Harigenom likabehandlas inkomst av tjénst och in-
komst av nédringsverksamhet. Regeringen foreslar dirfor att kostnader for
egen pension upp till ett halvt prisbasbelopp inte skall minska den berédknade
inkomsten av néringsverksambhet.

Eftersom det 4r bidragstagarens samlade ekonomi som skall vara avgo-
rande for rétten till BTP foreslar regeringen att inkomstunderlaget for BTP
skall innefatta all utlindsk inkomst oavsett om den beskattas i Sverige eller
inte.

Motionen

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf36 yrkande 4 ett tillkinnagivande
om att underskott av ndringsverksamhet under ett ar skall kunna kvittas mot
ett overskott pafoljande ar vid faststdllande av den bidragsgrundande inkoms-
ten. Motiondrerna anser att niringsidkare, som ofta har varierande inkomster
fran &r till 4r, borde ha mdjlighet till en mer réttvisande bild av sina inkoms-
ter.

I samma motion yrkande 5 begérs ett tillkéinnagivande om behandlingen av
pensionskostnader i néringsverksamhet vid berdkning av bidragsgrundande
inkomst. For lontagare betalar arbetsgivaren premier for pensions- och sjuk-
forsékringar som dr avdragsgilla i dennes rorelse, medan egenforetagaren far
betala premierna sjalv och gora avdrag i den egna deklarationen. Forslaget
bryter enligt motiondrerna i viss man mot likabehandlingsprincipen.

Utskottets stéillningstagande

Utgangspunkten for det nya BTP ér att det skall vara ett individinriktat bidrag
av grundskyddskaraktédr och att bidragstagarens samlade ekonomi skall vara
avgorande for rétten till stod. I mojligaste man bor det vara de aktuella in-
komstforhallandena som avgdér om BTP skall beviljas eller inte. Om ett sparat
underskott i ndringsverksamhet skulle tillatas att reducera inkomsten skulle
det, som regeringen papekat, inte ge en réttvisande bild av de aktuella in-
komstforhallandena. Utskottet anser darfor, i enlighet med regeringen, att ett
sparat underskott inte bor tillatas att minska den bidragsgrundande inkomsten.
Diarmed uppnés en verensstimmelse med bostadsbidragssystemet, vilket far
anses fordelaktigt frén administrativ synpunkt.

Vad giller avdrag for néringsidkares kostnad for egen pension har fraga
uppkommit om forslaget behandlar naringsidkare och den som har inkomst av
tjénst lika. Utskottet konstaterar att reglerna om pensionssparavdrag enligt
inkomstskattelagen (59 kap. 4-5 §§) innebér att avdraget, som inte far Gver-
stiga summan av de avdragsgrundande inkomsterna, inte heller far overstiga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

0,5 prisbasbelopp med tilligg enligt foljande. For inkomst av tjénst &r tilldg-
get for den som har ritt till pension 1 anstédllningen 5 % till den del inkomsten
overstiger 10 men inte 20 prisbasbelopp. For inkomst av aktiv niringsverk-
samhet ar tilldgget 35 % av inkomsten, dock hdgst 10 prisbasbelopp. En
arbetsgivare kan dértill géra pensionsavsittningar som inte direkt paverkar
den enskildes 16n.

Om man utgér frén beskattningsreglerna for enskilda individer innebér den
foreslagna 10sningen neutralitet mellan tjinste- och naringsinkomster. Los-
ningen innebér att kostnaden for en privat pensionsforsikring upp till ett halvt
prisbasbelopp inte kommer att minska vare sig bidragsgrundande inkomst av
tjénst eller néringsverksamhet. Nér det giller niringsverksamhet kommer
dock pensionskostnader darutdver att minska inkomstunderlaget. Pé sitt som
angavs 1 kommittébetinkandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85, s. 134)
torde reglerna fa mycket liten betydelse for alderspensionérer. Daremot med-
for reglerna betydande administrativa forenklingar. Mot bakgrund av vad nu
anforts anser utskottet att forslaget i denna del innebér att inkomst av tjanst
och nédringsverksamhet behandlas pa ett likvardigt sétt.

Savitt géller forslaget om att vardbidrag skall rdknas in i den bidragsgrun-
dande inkomsten till den del det utgdr skattepliktig inkomst har utskottet ovan
ansett att den uppfoljning/utvardering som forutsétts komma till stdnd ocksd
skall innefatta effekterna av att vardbidrag delvis skall ingd i den bidrags-
grundande inkomsten.

Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag och avstyrker
motion Sf36 yrkandena 4 och 5.

Kapitalinkomster och formogenhetstilligg m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag bl.a. om

— att 1 den bidragsgrundande inkomsten skall inga sddana inkomster
som utgor kapitalinkomster enligt inkomstskattelagen efter avdrag
endast for negativ rintefordelning och realisationsforlust som
minskat realisationsvinst samt uppskovsavdrag vid byte av bostad,
— att berdkningen av formogenhet skall ske enligt reglerna for skat-
tepliktig formdgenhet 1 lagen (1997:323) om statlig formogenhets-
skatt,

— att ett tilligg om 15 % av nettoférmdgenheten 6ver 100 000 kr for
en ensamstadende och dver 200 000 kr for makar skall rdknas in i
den bidragsgrundande inkomsten och att formogenheten for makar
over detta belopp skall delas lika mellan dem,

— att vid berdkningen av formdgenhetstilldgget skall bortses frén
privatbostadsfastighet eller bostadsrittslagenhet for vilken bidrag
soks och att detsamma skall gilla for skulder med sékerhet 1 sddan
egendom och
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— att detta skall gélla dven for véirdet av privatbostadsfastighet eller
bostadsrittslagenhet som utgér permanentbostad for make till den
som har sitt boende i sérskild boendeform.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden om en alternativ be-
rikning av formogenhetstilldgget, om avdrag for alternativt nyttjad
bostad och om vérdet av fritidsfastighet vid berdkningen av f6rmo-
genhetstilldgget. Jamfor reservationerna 10 (m), 11 (m) och 12 (kd,

).

Propositionen

Kapitalinkomster

Enligt nuvarande bestdmmelser om BTP goérs en schablonberdkning som
innebér att man berdknar en avkastning om 5 % pa all formdgenhet. Vid
berdkningen skall dock avkastningen héjas med 10 % av det belopp varmed
formogenheten Overstiger for den som &r gift 60 000 kr och for annan
75 000 kr. Denna schablonberikning har kritiserats da det inte r ovanligt att
den faktiska avkastningen pa formdégenheten inte 6verensstimmer med scha-
blonen. Regeringen anser att inkomstprovningen i huvudsak skall grundas pa
de inkomster som tas upp till beskattning. Nér det géller kapitalinkomster
innebdr forslaget att den faktiska avkastningen sadsom rantor och utdelningar
pé aktieinnehav etc. bor beaktas vid inkomstprévningen, i stéllet for en fiktiv
avkastning.

Regeringen anser vidare att det bor goras avdrag endast for sddant som
faktiskt minskar den egentliga formogenheten eller direkt paverkar boende-
kostnaden. Det foreslas darfor att uppskovsavdrag vid byte av bostad eller
avdrag for negativ riantefordelning inte skall aterldggas vid berdkningen av
den bidragsgrundande inkomsten av kapital. Detsamma foreslas gélla realisat-
ionsforlust till den del den har minskat realisationsvinst.

Formogenhetstilligg m.m.

Enligt regeringens uppfattning &r det rimligt att inte enbart kapitalavkastning-
en utan dven sjdlva formogenhetsinnehavet far paverka den bidragsberéttiga-
des behov av ett individinriktat grundskydd av sddan karaktir som det refor-
merade BTP. Regeringen foreslar att den bidragsgrundande inkomsten skall
paforas ett tilligg om 15 % av formogenhet som Sverstiger 100 000 kr for en
ensamstaende och 200 000 kr for makar. For makar skall den sammanlagda
formogenhet som Gverstiger 200 000 kr darefter delas lika mellan dem.

Det kapitaliserade virdet av privata pensionsforsikringar eller IPS-
sparande, dvs. individuellt pensionssparande, bor enligt regeringen inte ingé i
berdkningen av formogenhetstilldgget. Utbetalning fran privata pensions-
forsékringar och IPS-konton kommer ddremot att ingd i den berdknade in-
komsten av tjanst som skall ligga till grund for berdkningen av BTP.

Regeringen anser att virdet av permanentbostaden inte till ndgon del skall
ingd i1 formdgenhetstillagget och foreslar att nuvarande bestimmelser fors
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over till den nya lagen om BTP. Foljaktligen skall inte heller skulder, for
vilka sadan egendom utgdr sdkerhet, paverka formogenheten. Motsvarande
foreslas gilla for sokande som har sin bostad i sirskild boendeform i fraga om
virdet av privatbostadsfastighet eller bostadsrittsligenhet som utgér perma-
nentbostad for den andre maken.

Eftersom BTP é&r individinriktat bor inte heller hemmavarande barns kapi-
talinkomster eller formdgenhet paverka férménstagarens BTP.

Motionerna

I motion Sf36 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i1 yrkande 6 ett tillkdnnagi-
vande om att statslnerdntan med tilligg av 1 % anvinds vid berdkning av
inkomsttilligget i stéllet for en avkastning pd 15 %. Motiondrerna framhéller
att det dr fi inkomster som i dag ger 15 % i avkastning. Hansyn bor enligt
motiondrerna tas till att forrdntningen av kapital kan vixla.

I samma motion yrkande 7 begérs ett tillkinnagivande om att — vid berdk-
ningen av formdgenhetstillagget — avdrag skall kunna goéras for formogenhet i
alternativt nyttjad bostad med begriansning for att ett alternativ far dras av per
avdragstillfille. Motiondrerna anser att det bor vara den enskildes sak att vilja
om han eller hon vill bo i ldgenhet kombinerad med fritidsfastighet, perma-
nent sméhus eller i bostadsritt.

Kenneth Lantz m.fl. (kd) begér i motion Sf40 yrkande 3 beslut att fritids-
fastighet inte skall medréknas i underlaget for inkomstprovat BTP. Motion-
drerna framhaller att flera fritidshus i dag har sa hogt taxeringsvirde att det
omdjliggér BTP. Det kan inte vara rétt att ménniskor skall tvingas att sélja sitt
fritidshus for att fa ratt till BTP.

I motion Sf39 yrkande 2 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att innehavet av fritidsfastighet inte skall rdknas som inkomstgrund
vid faststdllande av BTP. Motiondrerna anser att det &r rimligt att dldre perso-
ner skall kunna ha en fritidsfastighet utan att den skall rdknas in i inkomstun-
derlaget for BTP.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r rimligt att inte enbart kapi-
talavkastningen utan att dven sjdlva formogenhetsinnehavet far paverka den
bidragsberittigades behov av BTP. Mot bakgrund av att virdet av permanent-
bostaden inte skall paverka BTP och med hdnsyn till fribeloppet péa
100 000 kr per person anser utskottet att 15 % far anses som en rimlig pro-
centsats.

En fritidsfastighet inbringar inte ndgon verklig inkomst for den bidragsbe-
rittigade, &ven om den &r en tillgdng som kan omvandlas till likvida medel.
For att uppnd det s.k. saneringsmadlet ansag emellertid regeringen att det var
nddvéndigt att formdgenhet 1 form av fritidsfastighet beaktas vid inkomstbe-
rakningen. Detta blev ocksd riksdagens beslut (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:SfU1, rskr. 1996/97:126). Sedan april 1997 géller séledes att vardet
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av fritidsfastighet beaktas vid berékningen av BTP. Som redan ndmnts &r det
nya BTP utformat som ett individinriktat stdd av grundskyddskaraktér dar
bidragstagarens samlade ekonomi skall vara avgérande for ritten till stod.
Mot bakgrund hidrav anser utskottet att det inte finns skél att undanta vérdet
av fritidsfastighet vid berdkningen av formogenhetstillagget. Utskottet dr inte
heller berett att stélla sig bakom forslaget att 1ita en bidragsberittigad vilja
om permanentbostaden eller fritidsfastigheten skall tas med vid berdkningen
av BTP eller att ge en bidragsberittigad som permanent bor i ldgenhet moj-
lighet att undanta sin fritidsfastighet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf36 yrkandena 6 och 7, Sf40 yrkande 3 och Sf39 yrkande 2.

Uppskattad respektive faktisk inkomst m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att den bidragsgrundande inkomsten skall grundas dels pa upp-
skattad inkomst av tjanst respektive niringsverksamhet for bidrags-
perioden, dels pd faktisk inkomst sdvitt avser inkomst av kapital
och inkomsttilldgg for formdgenhet och

— att inkomst av kapital och formogenhetstilligget skall berdknas
till deklarationsvardena per den 31 december aret fére det ar anso-
kan om BTP avser.

Propositionen

Regeringen foreslar att den bidragsgrundande inkomsten skall grundas pa
uppskattad inkomst av tjdnst och néringsverksamhet med utgangspunkt i
uppskattade inkomster under den narmaste tiden.

Eftersom banksparandet minskar och sparande i vérdepapper och virde-
pappersfonder 6kar kommer enligt regeringen antalet personer som har svart
att pa ett rimligt sitt i forvdg uppskatta sin kapitalinkomst och véirdet pa den
skattepliktiga formogenheten att 6ka. Med hansyn hirtill foreslar regeringen
att deklarationsuppgifterna per den 31 december éret fore ansékan om BTP
skall anvéndas.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Gifta och sammanboende i BTP-sammanhang

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att en bidragsberittigad som dr gift men stadigvarande lever &t-
skild fran sin make skall likstéllas med ogift person, om inte sér-
skilda skél talar mot det,
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— att en bidragsberittigad som stadigvarande sammanbor med na-
gon med vilken han eller hon har varit gift eller har eller har haft
barn skall likstdllas med gift person och
— att, om inte skél visas for annat, detsamma skall gélla i fraga om
en vuxen person som lever tillsammans med en annan vuxen per-
son, utan att de &r gifta med varandra, om de ar folkbokforda pé
samma adress.

Riksdagen avslar ddrmed ett motionsyrkande om utfallet for sam-
bor. Jamfor reservation 13 (mp).

Propositionen

Enligt nuvarande bestimmelser dr storleken av BTP beroende av pension-
drens arsinkomst. I friga om makar skall drsinkomsten for var och en av dem
berdknas utgora hélften av deras sammanlagda arsinkomst.

For att fa ett nytt BTP-system som i stort sett dr neutralt i forhallande till
det nuvarande, bér makarnas gemensamma ekonomi vara avgdrande for
ritten till BTP men den bidragsgrundande inkomsten berdknas for makarna
var for sig. Regeringen anser att ett avsteg fran denna regel méste goras i
fraga om formogenhetstilligget pa sa sétt att vardera makens formogenhet
laggs samman och efter avdrag med 200 000 kr differensen fordelas med
hilften pa vardera maken. Forslaget &r foranlett av att makar i manga fall
annars inte kommer att ha mojlighet att fullt ut utnyttja avdraget om 100 000
kr for envar av tva makar.

De foreslagna reglerna for makar kommer att gélla for registrerade partner
i enlighet med lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap.

Enligt nuvarande regler skall en bidragsberittigad pensiondr som &r gift,
och som stadigvarande lever atskild fran sin make eller maka, likstédllas med
ogift person, om inte sédrskilda skil talar mot detta. Med makar likstélls per-
soner som tidigare varit gifta med varandra eller har eller har haft barn till-
sammans och som stadigvarande bor tillsammans. Dessutom likstélls, sedan
den 1 januari 1998, man och kvinna som, utan att vara gifta med varandra,
lever tillsammans och &r folkbokforda pad samma adress, om inte skil visas
for annat.

Regeringen foreslar att det i den nya lagen infors en bestimmelse som i
stort motsvarar de nuvarande reglerna. Dessutom foreslas att sambor av
samma kon skall likstdllas med sambor av motsatt kon.

Motionen

Kerstin-Maria Stalin (mp) begédr i motion Sf38 yrkande 6 ett tillkinnagivande
om en tydligare beskrivning av utfallet for sambor och homosexuella sambor.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att genom de foreslagna reglerna kommer sammanbo-
ende sévdl mellan personer av motsatt kon som mellan personer av samma
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kon att jamstéllas med gifta. Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Motion
Sf38 yrkande 6 avstyrks ddrmed.

Inkomstprovningen av BTP

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att inkomstprovningen skall utgd fran den sdkandes bidragsgrun-
dande inkomst,

— att den bidragsgrundande inkomsten fore reduceringen av BTP
skall raknas om (viktas) till en reduceringsinkomst,

— att den del av den bidragsgrundande inkomsten som utgors av all-
méin pension, sjukerséttning eller aktivitetserséttning skall tas upp
med 100 % och att detsamma skall gélla for utlindsk pension eller
invaliditetsforman,

— att kapitalinkomst och férmdgenhetstilligg skall tas upp med
100 % medan 6vriga delar av den bidragsgrundande inkomsten tas
upp med 80 %,

— att avdrag skall géras med ett fribelopp, som for den som kvalifi-
cerat sig for BTP genom pensionsférmén skall motsvara 2,17 pris-
basbelopp for ogift och 1,935 for gift,

— att fribeloppet for den som har aktivitets- eller sjukersittning skall
motsvara den oavkortade garantinivén for hel aktuell f6rméan,

— att om endast en make &r kvalificerad for BTP skall den andre
maken fa tillgodordkna sig ett fribelopp som motsvarar 1,935 pris-
basbelopp och

— att BTP skall rdknas av med 62 % av reduceringsinkomsten upp
till ett prisbasbelopp och med 50 % av den reduceringsinkomst som
Overstiger denna niva.

Riksdagen avslar ddrmed motionsyrkanden om utlindska for-
maners viktning, om avriakningsprocent och om att lika bruttopens-
ion kan ge olika BTP och att hoga pensioner kan ge ritt till BTP.
Jamfor reservationerna nr 14 (v, mp) och 15 (mp).

Propositionen

Utgdngspunkten for inkomstprévningen

De nya allminna pensionsbestimmelserna, tillsammans med de nya beskatt-
ningsreglerna, medfor att inkomstfordndringar far en nagot storre betydelse i
det nya systemet dn i det nuvarande. Detta beror pa att garantipension, eller
aktivitets- eller sjukerséttning i form av garantiersittning, till skillnad mot
folkpension, riknas in i den bidragsgrundande inkomsten. Regeringen anser
dock att den péverkan av pensionsinkomsten som foljer av tidigt eller sent
uttag av alderspension inte dr av sadant slag att den ger anledning till att
infora nagra sarskilda regler vid inkomstberdkningen. Detsamma bor enligt
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regeringen gilla effekterna pa pension av att egenforetagare inte betalat sin
egenavgift. Inkomstprovningen av BTP foreslas dérfor, med vissa justeringar
och tilldgg, utga fran den bidragsgrundande inkomsten oberoende av vilka
omstdndigheter som paverkat denna.

I fraga om makar som lever tillsammans dr det deras samlade ekonomiska
situation som skall vara avgorande for rdtten till det nya BTP. Med hénsyn
hértill foreslas att inkomstprovningen for sammanlevande makar skall utgé
frén deras gemensamma bidragsgrundande inkomst.

Reduceringsinkomst

De inkomster som foreslds utgora den bidragsgrundande inkomsten kan grovt
delas in i pension frdn det allmdnna pensionssystemet, allmidn sjuk-
forsakringsforman i form av aktivitetserséttning eller sjukerséttning, dvriga
inkomstskattepliktiga inkomster samt formdgenhetstilldgg.

Effekten av att inkomstrelaterade forméner forst reducerar garantifor-
manerna inom respektive system blir att olika typer av inkomster far olika
marginaleffekt vid BTP-berdkningen. For att neutralisera dessa skillnader
foreslar regeringen att den bidragsgrundande inkomsten riknas om till en
sérskild reduceringsinkomst.

Enligt regeringens principiella uppfattning bor de delar av den bi-
dragsgrundande inkomsten som reducerar garantiférmanerna tas upp med
hela vérdet vid berdkningen av reduceringsinkomst. De delar av den bidrags-
grundande inkomsten som inte paverkar de allmidnna pensions- eller sjukfor-
sékringsformanerna bor ddremot endast tas upp till 80 % vid omrékningen till
reduceringsinkomsten. Inkomst av kapital &dr enligt regeringen inte att likstilla
med forvirvsinkomst eller inkomst som ersdtter forvarvsinkomst. Detsamma
géller for formogenhetstilldgget, som dessutom dr en fiktivt berdknad “in-
komst”, dar viss reduktion av formdgenheten redan skett. Det saknas déarfor
skal att i ett senare led ytterligare reducera den formogenhet som skall pa-
verka BTP. Regeringen foreslar darfor att savél inkomst av kapital som for-
mogenhetstilligget skall tas upp till 100 % vid omrdkningen till reduce-
ringsinkomst.

Savitt giller tjdnstepensioner bor dessa viktas pa samma sétt, oavsett om
de paverkar garantipensionen eller inte. Regeringen foreslar darfor att tjénste-
pension skall tas upp till 80 % vid omrékningen till reduceringsinkomsten.

Garantipension respektive garantiersittning paverkas pa visst sitt dven av
motsvarande utlindska formaner. I stort innebér detta att garantiférménerna
reduceras av sddana utlindska formaner som inte &r av utfyllnadskaraktér,
men att ocksd inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning péverkas av
forekomsten av motsvarande utlindska forméner. I propositionen anfors att
det inte &r rimligt att vid bestimmandet av reduceringsinkomsten géra nagon
atskillnad mellan utldndska forméner utifrén deras eventuella paverkan pa den
svenska formanen. De bor darfor enligt regeringen alltid tas upp till 100 %
oavsett om de faktiskt har paverkat garantierséttningen eller e;j.
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Fribelopp

I det nuvarande BTP-systemet ridknas folkpension, pensionstillskott samt den
del av tilldggspensionen som reducerar pensionstillskottet inte med i den
inkomst som reducerar BTP.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att det nya systemet for BTP i
stort sett dr neutralt i forhdllande till det nuvarande systemet. For att uppnd
neutralitet bor darfor ett fribelopp rédknas av frdn den bidragsgrundande in-
komsten. Det dr ocksd rimligt att bidragstagaren far tillgodordkna sig ett
belopp for grundlidggande konsumtionsbehov, innan BTP bdrjar reduceras.
Eftersom det nya BTP skall baseras pa bidragstagarens totala ekonomi, obe-
roende av vilka omstdndigheter som bidragit till den, bor avdrag for den som
har avkortad pension goras med ett helt fribelopp pé de inkomster som péver-
kar BTP. Detsamma bor enligt regeringen gélla dven for den som har avkor-
tad aktivitets- eller sjukersittning.

Regeringen foreslar att for den som kvalificerar sig for BTP genom aktivi-
tets- eller sjukersdttning, skall fribeloppet motsvara oavkortad garantiniva for
hel formén i form av sjukersittning eller aktivitetserséttning.

Betriaffande pensionsforménerna &r det, inte minst med hénsyn till sy-
stemens komplexitet, lampligt att bestimma fribeloppet pd samma sétt for
samtliga formaner. Regeringen foreslar déarfor att om den forméan som grundar
ratt till det reformerade BTP utgdrs av allmén pension, skall fribeloppet for
ogift respektive gift pensiondr bestimmas till 2,17 respektive 1,935 prisbas-
belopp. Aven for den som erhaller partiell aktivitets- eller sjukerstt-
ningsforman foreslas att helt fribelopp skall dras av.

Om den bidragsgrundande formanen ar en EU/EES-formén skall fribelop-
pet bestimmas pd samma sitt som for den svenska formén som EU/EES-
forménen skall motsvara.

For att inte komplicera regelverket foreslas att da endast en make ar kvali-
ficerad for BTP, skall den andre maken fa tillgodorékna sig ett fribelopp som
motsvarar 1,935 prisbasbelopp.

Avrdkningsprocent

Enligt nuvarande regler minskas BTP med 40 % av inkomsten — exklusive
folkpension och pensionstillskott samt den del av tilldggspensionen som
reducerar pensionstillskottet — upp till ett och ett halvt prisbasbelopp. For
inkomster dver ett och ett halvt prisbasbelopp minskas BTP med 45 %. Som
redan ndmnts infors fr.o.m. den 1 januari 2003 nya pensionsbestimmelser och
nya sjukforsdkringsformaner i form av aktivitets- och sjukersittning. Dessu-
tom avskaffas SGA. Dessa fordndringar medfor att de ndmnda forménerna
kommer att utbetalas med hogre bruttobelopp dn motsvarade forméner i det
hittillsvarande pensionssystemet.

For att fa en rimlig dverensstimmelse med det nuvarande BTP-systemet
bor avriakningsprocenten for det nya BTP, generellt sett, hojas i ldgre in-
komstintervall, dar den inkomstrelaterade pensionen respektive aktivitets-
eller sjukersittningen reducerar de garanterade nivderna inom respektive
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system. Regeringen forslar att avrikningen sker med 62 % i det lagre in-
komstintervallet och med 50 % i det 6vre inkomstintervallet.

Motionerna

Claes Stockhaus m.fl. (v) begir i motion Sf37 yrkande 4 ett tillkdnnagivande
om utlédndska formaners viktning i reduceringsinkomsten. Motionérerna anser
att utlindska forméner bor behandlas som svenska, dvs. forméner som redu-
cerar garantiforméner bor tas upp till 100 % medan 6vriga tas upp till 80 %.

I motion Sf38 yrkande 2 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begirs ett tillkédnna-
givande om att lika bruttopension kan ge olika stort BTP. Motiondren fram-
héller att om en person har en tjanstepension, som viktas med 80 %, medan en
annan person har en allmén pension, som viktas med 100 %, blir BTP f6r den
forstndmnda personen hogre, trots att bada har lika stor pension och lika
bostadskostnad. I samma motion begérs i1 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om
avrikningsprocent for reduceringsinkomsten. Motiondren anser att valet
av hogre procenttal, dvs. 62 respektive 50 %, oroar. I yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om att hdga pensioner kan ge BTP. Som exempel framhaller
motiondren att en ensamstédende pensiondr med en ATP och folkpension pé
sammanlagt drygt 168 000 kr och en hyra pa 4 500 kr per ménad i det nya
systemet far 612 kr per ar i BTP.

Utskottets stillningstagande

Syftet med de foreslagna reglerna for viktning av inkomster vid berékning av
reduceringsinkomsten samt de olika procenttal som skall tillimpas vid avrdk-
ningen &r att nettoinkomsten for en bidragstagare — efter bl.a. samordning
mellan olika pensionsformer, skatteavdrag och BTP-avrikning — skall bli i
princip likvérdigt med dagens BTP-system. Pensionsinkomster och andra
inkomster behdver déarfor olika behandling vid inkomstprévningen av BTP
for att neutralisera de skillnader i marginaleffekt som uppstar mellan olika
slags inkomster beroende pa om de reducerar garantipensionen eller inte. En
overflyttning av marginaleffekter fran skattesystemet till pensionssystemet
genom att det sérskilda grundavdraget har omvandlats till en del av garanti-
pensionen behdver t.ex. motas med hogre avrakningsprocent i BTP-reglerna
for att uppna oforandrade BTP-belopp. Med foreslagna 16sningar bibehélls i
stort sett den fordelningspolitiska profilen samtidigt som BTP-systemet halls
inom of6rdndrad kostnadsram.

Niér det giller frigan om utldndska forméner gor utskottet samma bedom-
ning som regeringen, ndmligen att formédnerna alltid skall tas upp till 100 %.

Utskottet konstaterar att en ogift person med enbart garantipension, dvs. en
pension motsvarande 2,13 prisbasbelopp, pa grund av det foreslagna fribelop-
pet om 2,17 prisbasbelopp kommer att fa rétt till oreducerat BTP. Utskottet
kan ocksa konstatera att de nya reglerna, som papekats i motion Sf38 yrkande
3, innebér att en ensamstéende pensiondr med en inkomst pa drygt 168 000 kr
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kommer att fa BTP. Dock blir det nya BTP i detta fall ldgre 4n enligt nuva-
rande regler.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sf37 yrkande 4 och Sf38 yrkandena 2—4.

Inkomstprovning av hustrutilligg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om att hustrutilligget
dels skall inkomstprévas enligt de regler som skall gilla for in-
komstprovning av det nya BTP for gifta personer som far alders-
pension, dels att det skall avriknas med 60 %.

Propositionen

Med hénsyn till att antalet personer som fér hustrutilligg kommer att bli allt
farre, och for att underlétta administrationen, anser regeringen att reglerna for
inkomstprovning av hustrutilldgg sa 1dngt mojligt skall vara desamma som for
inkomstprévningen av BTP. Regeringen foresldr dérfor att hustrutilligget
skall inkomstprovas enligt samma regler som foreslas gélla for inkomstprov-
ning av BTP for gifta alderspensiondrer som &r kvalificerade for BTP. Det
foreslas dock att hustrutilldgget skall raknas av med samma procentsats som i
dag, dvs. med 60 % av den reduceringsinkomst som &terstér nar BTP &r bort-
reducerat.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Sarskilt bostadstillagg (SBTP)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om
— att SBTP skall kunna utges till den som uppbédr BTP och som har
en hog bostadskostnad och en i forhallande till bostadskostnaden
lag disponibel inkomst,
— att SBTP skall utges nir den disponibla inkomsten understiger en
skilig levnadsniva om 1,294 prisbasbelopp for en ogift bidragsta-
gare respektive 1,084 prisbasbelopp for en gift bidragstagare efter
det att en bostadskostnad upp till maximalt 5 700 kr per méanad for
en ogift respektive 2 850 kr per manad for en gift bidragstagare har
franrdknats,
— att SBTP skall utges som en utfyllnad upp till nimnda grénser,
— att den disponibla inkomsten skall utgdras av den bidragsgrun-
dande inkomsten berdknad pd samma sitt som for det foreslagna
BTP, dock att avdrag skall goras for skatter m.m. och
— att BTP skall ldggas till den disponibla inkomsten, som, utéver
BTP och formogenhetstillagg, alltid skall anses utgdra ldgst ett be-
lopp motsvarande samma fribelopp som berdknas for BTP, dock
efter avdrag for skatter.

Riksdagen avslar dirmed ett motionsyrkande om hogre skilig lev-
nadsniva i SBTP. Jamfor reservation nr 16 (m).

Propositionen

Trots att ersdttningsreglerna successivt har forbattrats under senare ar finns
det bidragstagare med hoga boendekostnader som &ndé riskerar att hamna
under en skilig levnadsniva. Eftersom detta inte &r tillfredsstéllande foreslar
regeringen att det dven i det nya systemet for BTP skall finnas ett SBTP som
fungerar som utfyllnad upp till en skélig levnadsniva.

Vad giller normen for den skiliga levnadsnivan, liksom normen for skélig
bostadskostnad, anser regeringen att det inte finns skél att omprova nuvarande
normer. Normen for skilig levnadsniva foreslas saledes vara 1,294 pris-
basbelopp for ogift och 1,084 prisbasbelopp for gift. Normen for skilig bo-
stadskostnad foreslés alltjaimt vara 5 700 kr per méanad for ogift men for gift
foreslas den vara 2 850 kr per ménad.

Enligt nuvarande regler for berdkning av den disponibla inkomsten skall
inkomst av folkpension alltid tas upp till lagst 1,529 prisbasbelopp for ogift
respektive 1,354 prisbasbelopp for gift, vilket motsvarar nivéan for hel oavkor-
tad alderspension. I de fall den verkliga pensionen dr lagre pafors saledes en
fiktiv inkomst som Gverstiger den faktiska inkomsten. Konsekvensen blir i
sddana fall att pensiondrens inkomst, trots att SBTP betalas ut, inte nar upp
till den skiliga nivan. Denna fiktiva inkomstberdkning berér bl.a. dem som
till foljd av fortida uttag far en ldgre folkpension och dem som till f6ljd av att
de endast arbetat eller bott en kort tid i Sverige far sin pension reducerad med
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ett antal 30- eller 40-delar. Utan en fiktiv berékning skulle personer med
mycket 1dg pension fa SBTP som en utfyllnad till pensionen, dvs. SBTP
skulle i dessa fall ticka mer &n bostadskostnaden och bli en fortdckt pension.
Enligt regeringen skall inte heller ett nytt SBTP kunna tdcka annat dn bo-
stadskostnad och regeringen foreslar dérfor att inkomsten skall tas upp till ett
visst ldgsta belopp. Eftersom nivan behdver anpassas till de hojda bruttoer-
sattningar som ett avskaffande av SGA medfor foreslas att det lagsta beloppet
skall motsvara de fribelopp som tillimpas vid berdkningen av BTP. Det inne-
bédr att man vid berdkningen utgar ifrdn att bidragstagaren har en inkomst
motsvarande oavkortad garantipension eller garantierséittning men att denna
inkomst dven kan bestd av kapitalinkomst, arbetsinkomst, inkomstgrundad
pension, tjdnstepension eller inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning.
Effekten hdrav blir att nagot fler kan komma i fraga for SBTP och att belop-
pen kan bli ndgot hogre.

Enligt regeringen fungerar systemet med SBTP i stort sett bra. Till en re-
lativt sett begrdnsad kostnad forhindrar systemet i princip att pensionérer blir
langvarigt beroende av socialbidrag. Under 1998 uppbar drygt 10 000 perso-
ner dver 65 ar socialbidrag under minst 10 manader. Det stora flertalet av
dessa har ingen pension alls och har dirmed inte heller ritt till BTP eller
SBTP. Dessa pensionérer dr som regel livsvarigt beroende av socialbidrag.
Regeringen anser emellertid inte att detta problem bor 16sas inom ramen for
alderspensionssystemet eller till detta anknutna system. Regeringen har darfor
lamnat forslag om att ett sérskilt dldreforsorjningsstdd skall inforas for perso-
ner dver 65 ar. Aldreforsdrjningsstodet foreslds ticka in ett grundliggande
forsorjningsbehov for dem som av olika skl inte néar upp till grundnivéan i
pensionssystemet. I forsta hand handlar det om personer som inte har svensk
pension men dven ett antal personer med lag pension kan komma i fraga.

Motionen

I motion Sf36 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att den skéliga levnadsnivén i SBTP hojs med 12 procentenheter till
135,4 % av prisbasbeloppet for ensamstadende och till 114,4 % for gifta. En-
ligt motiondrerna maste nivan hojas for att hjidlpa de mest utsatta pensionérer-
na.

Utskottets stillningstagande

Till skillnad mot motiondrerna anser utskottet att generella héjningar av BTP
i forsta hand é&r att foredra och har darfor tillstyrkt hdjningen av ersdttningsni-
van till 91 % av en bostadskostnad om hogst 4 500 kr i manaden. Utskottet
kan dessutom konstatera att den skéliga levnadsnivén i SBTP nyligen hojts
med sex procentenheter till nuvarande 1,294 prisbasbelopp for ogift och till
1,084 prisbasbelopp for gift pensiondr. Fran och med den 1 januari 2001
hojdes dessutom griansen for skélig bostadskostnad fran 5 200 kr till 5 700 kr
per ménad.
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Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen i proposition 2000/01:136
har ldmnat forslag om inforandet av ett dldreforsorjningsstdd fr.o.m. den 1
januari 2003. Ett sddant stod ar avsett att tillforsékra den stodberittigade en
skilig levnadsniva och medel for att ticka boendekostnader. Nivéerna for
skilig levnadsniva och skilig bostadskostnad foreslas bli desamma som for
SBTP. Stodet far betydelse for personer bosatta i Sverige som dr 65 ar eller
dldre och som inte har ndgon pension eller endast 1&g pension.

Mot bakgrund av nu redovisade forbattringar, bdde genomférda och kom-
mande, anser utskottet att det for ndrvarande inte finns skél att foresla ytterli-
gare forbéttringar av SBTP. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag
och avstyrker motion Sf36 yrkande 2.

Beviljande av BTP

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens férslag bl.a. om

— att BTP skall utges fr.o.m. den ménad som anges i ansdkan, dock
inte for ldngre tid tillbaka &n tre ménader fore ans6kningsménaden,
— att BTP far beviljas for en tid av som léngst tolv manader och, om
det finns sdrskilda skél, for en ldngre tid &n tolv ménader, men ald-
rig for ldngre tid &n trettiosex ménader.

Propositionen

Det reformerade BTP utgdér en kompletterande forman till vissa allminna
pensions- och sjukforsikringsformaner. Med hénsyn hértill ar det enligt rege-
ringen naturligt att BTP utges fr.o.m. den manad nér den enskilde erhdll né-
gon av de huvudférmaner som utgér forutséttning for rétt till det nya BTP.
Aktivitets- och sjukerséttning skall kunna betalas ut retroaktivt for en tid om
tre manader frdn ansOkningstillfdllet. Regeringen foreslar darfor att dven
ans6kan om BTP skall kunna beviljas for en retroaktiv tid om tre ménader.
Regeringen anser dock att sd stora krav bor stéllas pd sokanden att han eller
hon i ansdkan skall ange fr.o.m. vilken manad ansdkan avser.

Med hidnsyn bl.a. till forslaget om berdkning av inkomstunderlaget for
BTP framstar det enligt regeringen som ldmpligt att som huvudregel bevilja
BTP fo6r en tid om tolv ménader. Darigenom kommer BTP att kunna betalas
ut utifran forhéllandevis aktuella uppgifter. Det bor dock finnas utrymme for
att meddela beslut om BTP som omfattar en kortare tidrymd &n tolv manader.
Det bor dven finnas mgjlighet att meddela beslut for en ldngre tid &n tolv
manader. For att ett beslut skall omfatta lingre tid 4n tolv manader bor det
dock krévas sirskilda skdl. Darmed avses att den enskilde formanstagarens
ekonomiska och personliga forhdllanden skall vara av enkel och okomplice-
rad beskaffenhet. Sannolikheten for att forménstagarens forhéllanden Over
tiden drastiskt dndras skall saledes vara liten. Aven i sddana fall bor BTP inte
beviljas for alltfor lang tid. Regeringen foreslar med hansyn hértill en absolut
tidsgrins for beslutets rickvidd om trettiosex manader.
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Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Anmailningsskyldighet vid dndrade forhdllanden m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om
— att den som uppbir BTP skall vara skyldig att utan oskaligt
drojsmal anméla till forsdkringskassan om hans eller hennes eller
om makes inkomster vésentligt har 6kat och att detsamma skall
gilla om bidragstagaren byter bostad, om boendeforhéllandena dnd-
ras, om han eller hon ingér dktenskap eller om dktenskapet upplo-
ses,
— att BTP skall omprévas nér nagot forhéllande som bestdmmer till-
laggets storlek dndras,
— att BTP fér rdknas om utan foregéende underrittelse om den del
av arsinkomsten dndras som utgors av forman som betalas ut av
forsdkringskassan, pension enligt utlindsk lagstiftning, av-
talspension eller motsvarande och att detsamma skall gélla nér fri-
beloppet dndras samt
— att de nuvarande bestimmelserna om aterbetalning i princip skall
gilla.

Riksdagen avslar dédrmed ett motionsyrkande om information och
kvittning. Jamfor reservation nr 17 (v, mp).

Propositionen

Enligt nuvarande regler skall den som uppbédr BTP ldmna in en ny ansdkan
nér han eller hon vill ha en hojning av forménen. Den som uppbér BTP &r
vidare skyldig att hos forsékringskassan utan oskiligt drojsmél anmédla om
hans eller hennes eller makes ekonomiska forhallanden vésentligt forbéttras,
om boendeforhdllandena édndras eller om han eller hon gifter sig eller upplo-
ser dktenskapet.

Enligt regeringens uppfattning finns det inte skél att &ndra vad som i hu-
vudsak géller i dag. Regeringen foreslar déarfor att den som uppbéar BTP, utan
oskiligt drojsmal skall vara skyldig att till forsdkringskassan anméla bl.a. om
hans eller hennes eller makes inkomster visentligt 6kat. De inkomster som
avses dr inkomst av tjanst och néringsverksamhet samt dndrade inkomster i
form av utldndsk inkomst som inte beskattas i Sverige, studiemedel i form av
studiebidrag och skattefria stipendier till den del de Gverstiger 3 000 kr i
manaden och AGS-ersittningar. Nagon skyldighet att anmila fordndring av
kapitalinkomst och formdgenhet under pagaende utbetalningsperiod ar dére-
mot inte behovlig eftersom berdkningen av BTP i dessa hinseenden bygger
pé den faktiska inkomsten per den 31 december aret fore ansokningsaret.

Sévitt giller omprovning av beslut om BTP foreslar regeringen att huvud-
regeln, liksom i dag, skall vara att omrikning av det reformerade BTP far ske
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om den forménsberittigade forst underréttats ddrom. Enligt regeringens upp-
fattning dr det dven ldmpligt att den nuvarande bestimmelsen, om att omréak-
ning i vissa fall far ske utan foregaende kommunikation, fors dver till den nya
lagen om BTP. Regeringen foreslar dock att den nuvarande bestimmelsen
utvidgas till att omfatta samtliga forméner som betalas ut av forsdkringskassa.
En omrédkning utan foregdende kommunikation bor dven fa goras i de fall
fribeloppet dndras.

De nuvarande bestimmelserna om aterbetalning bor i princip gélla dven i
det nya systemet.

I propositionen redovisas dven forslag rorande ansékan om och utbetalning
av BTP, om uppgiftsskyldighet och dverklagande m.m.

Motionen

Claes Stockhaus m.fl. (v) begéir i motion Sf37 yrkande 5 ett tillkinnagivande
om processuella bestimmelser. Motiondrerna anser att forsdkringskassan
kontinuerligt bor sékerstélla att de s6kande har tillgodogjort sig den informat-
ion som behdvs om anmilnings- och &terbetalningsskyldighet. Det &r enligt
motiondrerna dven viktigt att den sokande far lattillgénglig information om
hans eller hennes forman &ndrats utan foregédende underrittelse. Vidare bor
vid kvittning av for mycket utbetalt BTP mot annan férman hénsyn tas till
erséttningens betydelse for den forsdkrade och dennes familjs forsorjning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att de nu foreslagna reglerna om aterbetalningsskyldig-
het 1 huvudsak dr likalydande med de nuvarande reglerna i 20 kap. 4 § AFL
och i 13 § lagen om BTP. Utskottet forutsétter att sokandena i enlighet med
vad som anforts i motionen tydligt informeras bl.a. om sin anmélningsskyl-
dighet.

Liksom i dag kommer det saledes att finnas méjlighet for forsékringskas-
san att helt eller delvis efterge en aterbetalningsskyldighet. Av RFV:s all-
minna rad (1995:5) Aterbetalningsskyldighet enligt socialférsikringsforfatt-
ningarna m.m. framgér bl.a. att forsdkringskassorna rekommenderas att be-
vilja eftergift om den forsdkrade pa grund av sjukdom eller oforvallad arbets-
16shet saknar forutsittningar att helt eller delvis betala tillbaka det felaktiga
beloppet. Eftergift kan ocksd komma i fraga som ett led i den forsékrades
sociala rehabilitering. Vidare framgér att hansyn bor kunna tas till den forséik-
rades ekonomiska situation i allménhet, dven i ett langre perspektiv, samt att
ett beslut om éterbetalningsskyldighet inte far leda till att vederbérande sak-
nar forsorjning for sig och sin familj. Vid kvittning far dessutom endast ské-
ligt belopp avrdknas. Av forfattningskommentaren i propositionen (s. 126)
foljer att skilig hdnsyn i varje sérskilt fall maste tas till den erséttningsberétti-
gades och dennes familjs forsorjning.

Utskottet anser att den mojlighet till eftergift av aterbetalningsskyldighet
som finns i dag och som kommer att finnas dven i det nya BTP-systemet, i
kombination med kvittningsregeln, far anses tillracklig for att sdkerstélla att
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en bidragsberittigad inte till foljd av ett krav pa aterbetalning forsdtts i en
situation som innebér att han eller hon star utan forsdrjning for sig och sin
familj.

For att inte kommuniceringsskyldigheten skall bli alltfér omfattande anser
utskottet, i likhet med regeringen, att undantag bor goras fran skyldigheten att
kommunicera uppgifter, om forménerna betalas ut av forsdkringskassan.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Sf37 yr-
kande 5 fér anses tillgodosett med vad utskottet anfort.

Overgangsbestimmelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att den som fore utgangen av 2002 har ritt till BTP enligt nuva-
rande bestimmelser skall, under en 6vergéngsperiod om som langst
sex manader fr.o.m. den 1 januari 2003 kunna f& BTP med det be-
lopp som enligt de nuvarande bestimmelserna utges eller skulle ha
utgetts per december manad 2002,

— att om rétten till huvudformanen som berittigar till BTP enligt
nuvarande bestdmmelser upphor fore den 30 juni 2003, skall det
overgangsvisa BTP upphora vid samma tidpunkt och

— att for en gift person som har rétt till BTP vid utgéngen av 2002
och vars make inte &r berdttigad till BTP skall kunna tillimpas sér-
skilda bestdmmelser vid omrékning av BTP dven efter juni 2003.

Propositionen

Eftersom over 400 000 BTP-drenden skall hanteras vid &rsskiftet 2002/2003
foreslar regeringen att en generell bestimmelse infors med innebord att per-
soner som vid ikrafttrddandet uppbér eller har rétt till BTP skall fortsétta att fa
sddan forman for som langst sex manader ridknat fr.o.m. den 1 januari 2003.

Bland annat for att systemet inte skall bidra till ett alltfér omfattande ad-
ministrativt arbete, dr det enligt regeringen ldmpligt att bestimma det manat-
liga BTP till det belopp som betalas ut eller skulle ha betalats ut per december
ménad 2002. De personer som kommer att vara kvalificerade for det nya BTP
har da god tid pa sig att ans6ka om BTP enligt de nya reglerna samtidigt som
de personer som inte dr kvalificerade for det nya BTP far en rimligt tid att
anpassa sig till detta.

En forutséttning for att det 6vergangsvisa BTP skall utges under dessa sex
ménader dr att bidragstagaren uppbédr en huvudférmén som enligt nuvarande
bestdmmelser berittigar honom eller henne till BTP. Om saddan huvudférman
upphor att utges skall han eller hon inte ldngre vara kvalificerad till det Gver-
gangsvisa BTP.

Vidare foreslas att personer som é&r kvalificerade for det dvergangsvisa
BTP skall omfattas av bestimmelserna i den nya lagen under tid som de upp-
bar det dvergangsvisa BTP. Detta innebér bl.a. att bestimmelserna om an-
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mélningsskyldighet vid &ndrade forhallanden och berdkningsreglerna blir
tillimpliga pé det Gvergédngsvisa BTP dven om det i en del enskilda fall kan fa
stora konsekvenser.

Enligt propositionen r det inte bara den som uppbéar BTP i december 2002
som kommer att 3 ritt till det dvergangsvisa BTP. Aven den som anséker om
BTP senare, dock senast under mars 2003, och beviljas BTP for december
2002 har ritt att f8 BTP utbetalt enligt nuvarande bestdmmelser t.0.m. juni
2003.

Vid ikrafttrddandet av det nya BTP-systemet kommer det enligt regeringen
att finnas ett inte obetydligt antal makar som lever tillsammans, dér endast en
av makarna &r berittigade till BTP. I en hel del fall har BTP for dessa perso-
ner under lang tid utgjort ett permanent bidrag for bostadskostnaderna som
makarna inréttat sitt liv och boende efter. Ett sitt att minska effekterna i sad-
ana fall &r att inféra en undantagsregel som bor vara generell och tillimpas
dven for tiden efter den 30 juni 2003.

Regeringen foreslar saledes att for det fall BTP av nagot skél skall rdknas
om for en gift person som é&r kvalificerad for det 6vergédngsvisa BTP och som
delar bostad med sin make som i sin tur inte ar beréttigad till BTP, skall {61-
jande gélla. BTP skall forst berdknas enligt de nya reglerna. Dérefter skall
BTP beréknas enligt en alternativ regel som utgér frdn de reformerade be-
stimmelserna om BTP men dir dels bostadskostnaden berdknas enligt nuva-
rande bestimmelser, dels nagot fribelopp inte berdknas fér den make som inte
ar kvalificerad for BTP. Om BTP blir hogre enligt den alternativa be-
rakningsregeln, skall BTP utges enligt denna regel. Om BTP i stillet blir
hogre enligt en berdkning enligt de nya bestimmelserna, skall BTP utges helt
enligt dessa nya regler.

Om ytterligare omrdkningar av BTP skall ske, foreslar regeringen att
samma berdkningsforfarande skall tillimpas endast om BTP har bestdmts
med den alternativa berdkningsregeln. Om dndringen av BTP skett med stod
av de nya BTP-bestdmmelserna, skall endast dessa regler anvéndas vid even-
tuellt kommande omprdovningar.

Utskottets stillningstagande

De nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 2003. Under en §vergangspe-
riod kommer den som ar berittigad till BTP for tid fore utgdngen av 2002 att i
princip vara garanterad att fa lagst det belopp utbetalt som han eller hon upp-
bar eller skulle ha uppburit i december 2002. Om personen i fraga under
denna period i stéllet onskar fa det nya BTP kommer det i sé fall att krdvas en
ansokan hédrom. I enlighet med de nya bestimmelserna kommer BTP att
kunna utges under som mest tre ménader fore ansdkningsménaden. Om per-
sonen i frdga Onskar f& det nya BTP utbetalt redan fr.o.m. ikrafttrddandet
maéste ansdkan hdrom inges till forsdkringskassan senast under april 2003. For
att berorda personer skall kunna tillvarata sin rdtt i detta hdnseende ar det
enligt utskottets mening viktigt att de fir information om vad som krévs.
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Utskottet forutsdtter att sddan information kommer att ldmnas till dem som
berérs. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag.

Utskottet foreslar dock att punkten 3 i dvergangsbestimmelserna till den
nya lagen kompletteras sa att det gors klart att det Gvergéngsvisa BTP endast
skall kunna utges till en bidragsberittigad som &r bosatt i Sverige och att 4
kap. socialforsékringslagen dérvid skall gélla. Vidare foreslar utskottet 1 klar-
gorande syfte en mindre justering av punkten 3.

Utskottet foreslar dven en dndring av punkten 5 i 6vergdngsbestimmelser-
na for att tydliggora att de sérskilda reglerna om dvergdngsvis BTP for makar
skall utges om den i december 2002 bidragsberittigade maken uppbér eller
beviljas BTP for december 2002.

Uppgift om tjénstepension for berdkning av
garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag bl.a. om

— att for personer fodda 1937 eller tidigare skall i berdkningsun-
derlaget for garantipension ingd den tjanstepension som framgéar av
taxeringen aret fore det ar for vilken garantipensionen betalas ut,

— att en tjinstepension som tillkommer efter taxeringen skall ingd i
berdkningsunderlaget med sitt faktiska belopp fr.o.m. ménaden ef-
ter den forsdkringskassan fitt kinnedom om tjénstepensionen och

— att om tjinstepensionen upphor eller minskar skall den aktuella
tjdnstepensionen anvindas i stillet for den taxerade uppgiften
fr.o.m. den ménad som anmélan gors.

Propositionen

Vid berdkning av garantipension for personer fodda 1937 eller tidigare skall
enligt lagen om garantipension (1998:702) hénsyn tas till bl.a. svensk och
utldndsk tjanstepension. Det belopp som dérvid skall anvindas &r tjanstepens-
ionen for december manad, uppridknad till arsbelopp, aret fore det ar som
garantipensionen skall betalas ut. I de fall beloppet senare éndras pa annat sétt
dn genom indexupprikning eller motsvarande, skall det nya tjédnstepensions-
underlaget i stillet anvéndas.

Betriaffande sdttet att hdmta in uppgift om tjdnstepension ldmnades i pro-
positionen Garantipension till personer fodda ar 1937 eller tidigare (prop.
1999/2000:127) inte ndgot forslag. Dock gjorde regeringen den beddmningen
att pensionsutbetalaren borde ldmna uppgift om tjdnstepensionen till RFV.
Samtidigt konstaterades att den ndrmare utformningen av uppgiftslimnandet
borde beredas ytterligare.

RFYV fick dérefter i uppdrag att i samrdd med Statskontoret ta fram forslag
till hur uppgift om pensionsberittigads tjanstepension kan hdmtas in samt att
gora en analys Over forslagens konsekvenser. RFV redovisade i december
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2000 olika alternativ for att hdmta in uppgift om tjanstepension (Hantering av
tjénstepensioner vid berdkning av garantipension till dldre alderspensionirer,
Dnr S2000/8418/SF). RFV, som konstaterade att inget av alternativen kunde
anses helt tillfredsstéillande, foreslog i stdllet att garantipension inte skall
samordnas med tjdnstepension och att omrdkning av alderspension enligt
dldre bestdimmelser till nya forménsregler skulle ske vid ett tillfdlle. Det hu-
vudsakliga motivet for forslaget var att detta beddmdes ha stora administra-
tiva fordelar. Enligt regeringens uppfattning dr RFV:s forslag emellertid inte
mojligt att genomfora utan att tidsplanen for genomforandet dventyras. Dértill
leder forslaget initialt till merkostnader.

Gillande regler forutsitter att uppgift om tjdnstepension himtas frn pens-
ionstagaren eller fran pensionsutbetalaren. Vad giller forslagen om att himta
in uppgifterna pa nagot av dessa sétt har det i bl.a. RFV:s rapport framkommit
att metoderna har avgorande praktiska och kvalitativa nackdelar. Mot bak-
grund bl.a. hirav foreslas att den tjanstepension som skall ligga till grund for
berdkningen av garantipension skall himtas frén taxeringen éret fore det ar
for vilken garantipension betalas ut.

En tjidnstepension kan emellertid tillkomma vid andra tidpunkter &n vid 65
ars alder, t.ex. vid ett senare uttag av alderspension eller vid makes dodsfall.
Enligt regeringen &r det rimligt att detta fir genomslag omedelbart och det
foreslas darfor att en justering av garantipensionen skall goras fr.o.m. ména-
den efter den ménad d& forsdkringskassan fick kdnnedom om en tillkom-
mande pension. Nédgon anmélningsskyldighet for pensionidren eller pensions-
utbetalaren foreslas inte utan det bor istdllet vara forsékringskassans uppgift
att i dessa fall himta in aktuella uppgifter.

I ett antal fall kommer tjdnstepensionen att ha minskat eller upphdrt sedan
taxeringen. Som regel ar det da frdga om att tjanstepensionen till f6ljd av
avtal minskar vid t.ex. 70 ars élder. I de fall en pataglig minskning av tjénste-
pensionen sker, kommer garantipensionen under ett par ar att berdknas till ett
for lagt belopp. Detta kan inte anses acceptabelt da det &r friga om ett grund-
skydd. Regeringen foreslér dérfor att den tjdnstepension som faktiskt betalas
ut skall anvéndas som underlag vid berdkningen av garantipension i de fall
den aktuella tjanstepensionen &r ldgre &n den i kontrolluppgiften. Detta forut-
satter dock att pensionstagaren anmiler det ldgre beloppet till forsdk-
ringskassan.

Utskottets stéllningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Uppfoljning och utvirdering av det nya BTP-systemet
(punkt 1)
av Margit Gennser (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m),
Magda Ayoub (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf40 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr oroviackande att det nya BTP, for vissa av pensiondrshus-
hallen, kommer att innebéra en minskning pa minst 10 000 kr per ar. Enligt
vad som anges i propositionen dterfinns i denna grupp fler kvinnor dn mén.
Eftersom forslaget kan komma att drabba enskilda individer mycket hart &r
det viktigt att man foljer upp och utvirderar det nya BTP. Dessutom anser vi
att det nya systemet dr mycket komplicerat och svarforstéeligt. Vad nu anforts
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

2. BTP ur ett konsperspektiv (punkt 2)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf38 yrkande 5.

Stdllningstagande

Kvinnor har i genomsnitt har ldgre pension dn mén, vilket leder till att de i
regel far hogre BTP dn mén. Det finns dock kvinnor som har hogre kapitalin-
komster och realisationsvinster dn mén. Jag anser att regeringen tydligare
borde belysa skillnaden mellan kvinnor och mén. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.
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3. Kovalifikationsvillkor for BTP (punkt 3)
av Ulla Hoffmann och Claes Stockhaus (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf37 yrkandena 1 och
2 och avslar motion 2000/01:Sf38 yrkande 1.

Stdllningstagande

En person som uppbir all alderspension som han eller hon ar berittigad till
skall enligt forslaget vara kvalificerad for det nya BTP fr.o.m. 65 ars alder.
Enligt regeringen finns det annars en risk for att BTP skulle kunna utnyttjas
for att subventionera ett senare och hogre uttag av dlderspension. Det torde
dock endast vara ett begriansat antal personer med ldga inkomster som orkar
fortsitta att arbeta efter 65 ars &lder. Med hédnsyn hértill anser vi att personer
som uppbdr ndgon form av &lderspension skall vara kvalificerade for det nya
BTP.

Den som uppbidr omstillningspension eller forlingd omstéllningspension
skall enligt forslaget inte vara kvalificerad for det nya BTP. Detsamma skall
gélla kvinnor fodda 1945 eller senare, som kommer att uppbéra é@nkepension
pa grund av dodsfall som intriaffar efter utgangen av 2002. Att vissa grupper
utesluts fran det nya systemet innebdr en forsdmring av grundskyddet for
dessa individer. Vilfardssystemen har varit utsatta for en rad besparingar
under 1990-talet. Att ytterligare forsdmra for en redan utsatt grupp ar enligt
var mening uteslutet. Vi anser att d&ven omstéllningspension, forlingd om-
stallningspension samt all form av &nkepension skall kvalificera for det nya
BTP.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Kuvalifikationsvillkor for BTP (punkt 3)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf38 yrkande 1 och
avslar motion 2000/01:Sf37 yrkandena 1 och 2.

Stillningstagande

Inte heller i det nya BTP-systemet kommer det att finnas nagon mgjlighet for
en person som gjort fortida uttag av alderspension att fi BTP. Enligt min
mening &r det otillfredsstillande eftersom ménga ménniskor inte orkar arbeta

2001/02:SfU3

43



2001/02:SfU3

44

RESERVATIONER

fram till 65 ars élder. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Utlindska forméaner som kvalifikationsgrund (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
™).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2000/01:Sf37 yrkande 3.

Stdllningstagande

Enligt regeringens forslag skall endast EU/EES-forméner som motsvarar
nagon av de svenska allménna pensionsformanerna eller sjukforsakringsfor-
manerna kvalificera formanstagaren for det nya BTP. Vi anser att dven for-
méner fran lander utanfér EU/EES-omréadet bor kunna kvalificera for BTP.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. BTP for bostad i sirskild boendeform (punkt 5)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfort i reser-
vation 6. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2000/01:Sf36 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det nya BTP skall enligt regeringens forslag utges for kostnaden for den
permanenta bostaden. Principen att jaimstilla boende i tvabdddsrum med egen
lagenhet &r enligt var mening inte hallbar. BTP riskerar ddrmed att bli ett
kommunalt bidrag, inte ett grundskydd for pensionérer. Detta kan i sin tur
bidra till att mindre ldmpliga vardmiljéer permanentas. Vi anser att regering-
en bor dterkomma snarast, dock senast ett ar efter lagens ikrafttrddande, med
en redogorelse for utvecklingen av boendestrukturen i sérskilt boende. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Hogsta BTP (punkt 6)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson ( alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S£36 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att fastighetsskatten driver upp bostadskostnaderna. Detta
giéller oavsett om man bor i smahus, bostadsratt eller hyresritt. Att 6ka det
generella BTP till 91 % for hyror upp till 4 500 kr i m&naden skulle inte vara
nddvindigt om staten avstod fran att 6ka boendekostnaderna genom hojd
fastighetsskatt. Vi foreslar dérfor att den del av bostadskostnaden som ersitts
genom BTP skall vara 4 000 kr i manaden och att erséttning skall utges med
90 % av boendekostnaden. Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

8. Underskott i nidringsverksamhet (punkt 7)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf36 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt regeringens forslag skall néringsidkare vid berdkningen av den bi-
dragsgrundande inkomsten inte kunna kvitta ett &rs inkomstunderskott mot ett
pafoljande ars inkomstoverskott. Néringsidkare, som ofta upplever varierande
inkomster fran ar till &r, bor enligt var mening ha mgjlighet att ge en mer
rittvisande bild av sina inkomster. De bor dérfoér ha mojlighet att kvitta un-
derskott mot ett 6verskott pafoljande ar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

9. Pensionskostnader i niringsverksamhet (punkt 8)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S£36 yrkande 5.

Stdllningstagande

Bidragsinkomsten vid berdkning av BTP skall enligt regeringens forslag
berdknas pa ett sa likvardigt sitt som mdjligt nér det giller inkomst av tjanst
respektive inkomst av néringsverksamhet. Regeringens forslag bryter dock i
viss utstrickning mot likabehandlingsprincipen t.ex. vad géller avsittningar
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till forsdkringar. For 1ontagares rdkning betalar arbetsgivaren premier for
pensions- och sjukforsdkringar som dr avdragsgilla i arbetsgivarens rorelse.
Egenforetagaren far ddremot erldgga premierna sjilv och enligt skattelagstift-
ningen gora avdrag i den egna deklarationen. Motsvarande regler bor gélla
vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

10. Principer for formogenhetstilliigget (punkt 9)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf36 yrkande 6.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om formogenhetstilligg innebér enligt var mening en
dubbelrdkning av formogenhetsavkastningen. Visserligen undantas formo-
genhet i permanentbostad nér det géller berdkning av formdgenhetstillagget.
Kombinationen av formogenhets- och fastighetsskatt pad bostaden samt en
fiktiv berdkning av inkomst pa andra formdgenhetsdelar samtidigt som kapi-
talinkomsterna redan beaktats, kan skapa betydande skevheter mellan olika
pensiondrsgrupper, inte minst beroende pd bostadsort.

Den forhallandevis hoga procentsatsen, 15 %, &r svar att forsta. Vi foreslar
i stéllet att berdkningen av formogenhetstillagget skall knytas till ndgon rinta
som arligen avspeglar fordndringarna i avkastning pa investeringar m.m., t.ex.
statsldnerdntan med ett tilligg av 1 %.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

11. Virdet av fritidsfastighet vid berikning av
formogenhetstilligget (punkt 10)

av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:S£36 yrkande 7 och
avslar motionerna 2000/01:S£39 yrkande 2 och 2000/01:Sf40 yrkande 3.

Stdllningstagande

Som anges i propositionen skall formdgenhet nedlagd i den egna permanent-
bostaden inte beaktas vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst. Tidigare
gillde detta ocksé fritidsfastighet. Vi anser att det bor vara den enskildes
ensak om han eller hon véljer att bo i hyresligenhet kombinerad med fritids-



RESERVATIONER

fastighet, i ett permanent smahus eller i bostadsrétt. Reglerna bor dérfor dnd-
ras s att vid berdkningen av formogenhetstilldgget avdrag kan ske for formo-
genhet nedlagd i alternativt egen nyttjad bostad. Dock bor endast ett avdrag fa
goras for ett alternativ vid samma tillfélle.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Viirdet av fritidsfastighet vid berikning av
formogenhetstilligget (punkt 10)
av Bo Konberg (fp), Magda Ayoub (kd) och Kenneth Lantz (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:Sf39 yrkande 2
och 2000/01:Sf40 yrkande 3 och avslar motion 2000/01:S£36 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi delar inte regeringens uppfattning att virdet av fritidsfastighet skall inga i
inkomstprovningen av BTP. Flera fritidsfastigheter har i dag ett sd hogt taxe-
ringsvérde att formdgenheten omojliggdr BTP. Vi anser inte att det &r rétt att
ménniskor skall tvingas till forsdljning och ddrmed forsdmring av livskvali-
teten for att f4 BTP. Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med for-
slag om att undanta vérdet av fritidsfastighet vid berdkningen av det nya BTP.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Gifta och sammanboende i BTP-sammanhang (punkt 11)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf38 yrkande 6.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr svart att av propositionen utldsa vad som i BTP-
sammanhang kommer att gilla for sambor respektive homosexuella personer
som dr sambor. Regeringen bor dérfor f4 i uppdrag att belysa detta pa ett
tydligare sétt. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

14. Viktning av utlindska inkomster (punkt 12)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
™).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S£37 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt regeringens uppfattning &r det inte rimligt att vid bestimmandet av
reduceringsinkomsten gora nigon 4tskillnad mellan de utlindska férmanerna
utifran deras eventuella péverkan pa den svenska forménen. De bor dérfor
alltid tas upp till 100 % oavsett om de faktiskt har paverkat garantiersittning-
en eller inte. Vi anser att utlindska forméner skall behandlas pa samma sétt
som svenska formaner. Det innebér att formaner som reducerar garantifor-
méner skall tas upp till 100 % medan 6vriga tas upp med 80 %. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

15. Avrikningsprocent m.m. (punkt 13)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:Sf38 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Enligt propositionen framstir det nya BTP-systemet som réttvisare i den
bemirkelsen att lika inkomst ger ett lika stort BTP. Generellt sett dr detta
dock inte sant, vilket visas av foljande exempel. Tva ensamstaende pension-
drer A och B har bada lika stor pension (stdrre dn grundnivan) och lika bo-
stadskostnad. Pensionsbeloppet for B utgors dock till en del av en tjénstepens-
ion, som enligt forslaget skall viktas med 80 %. Darmed blir reduceringsin-
komsten for B lagre 4n for A och ddrmed BTP hogre. Enligt min mening ar
detta inte rimligt.

Jag konstaterar ocksé att en ensamstaende pensionir med en pension pa ca
168 000 kr och en hyra pa 4 500 kr i manaden med det nya systemet far drygt
600 kr i arligt BTP. Detta dr visserligen lagre 4n i det gamla systemet, men
det dr otillfredsstéllande ur fordelningspolitisk synpunkt.

I det nuvarande systemet minskas maximalt BTP med 40 respektive 45 %
av den bidragsgrundande inkomsten. Det innebér att hdgre inkomster reduce-
rar mer 4n ldgre, vilket ur fordelningspolitisk synpunkt framstar som sympa-
tiskt. I det nya systemet &r motsvarande procenttal 62 och 50. Jag anser att
regeringens val av lagre procenttal vid hogre inkomst &r oroande.

Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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16. Skilig levnadsniva i SBTP (punkt 14)
av Margit Gennser, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2000/01:S£36 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i princip inga dndringar av SBTP. Vi anser dock att
SBTP maste hojas for att hjdlpa de mest utsatta pensionédrerna och foreslar att
den skiliga levnadsnivan i SBTP hojs med 12 procentenheter till 135,4 % av
prisbasbeloppet for ensamstdende och 114,4 % for gifta. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

17. Anmilningsskyldighet vid dndrade forhiallanden m.m.
(punkt 15)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Claes Stockhaus
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:Sf37 yrkande 5.

Stdllningstagande

Den som uppbédr BTP skall enligt regeringens forslag vara skyldig att utan
oskiligt drojsmal anméla till forsdkringskassan om hans eller hennes eller om
makes eller makas inkomster vésentligt har 6kat. Den som genom att lamna
oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgdra en uppgifts- eller an-
mélningsskyldighet har orsakat att BTP har ldmnats felaktigt skall aterbetala
det felaktigt utbetalda beloppet. Vidare far BTP réknas om utan foregaende
underrittelse i de fall den del av arsinkomsten som utgérs bl.a. av formén
vilken betalas ut av forsékringskassan dndras. Detsamma skall gdlla nér fribe-
loppet dndras. Enligt var mening ar det viktigt att forsédkringskassan kontinu-
erligt sékerstéller att de s6kande har tillgodogjort sig den information som
behdvs om anmilnings- och éterbetalningsskyldighet. Det dr dven viktigt att
en forsdkrad sa snart som mdojligt far lattillgdnglig information om hans eller
hennes forman dndrats utan foregdende underrittelse.

Om négon &lagts dterbetalningsskyldighet for det nya BTP eller annan er-
sattning som beslutats av forsdkringskassan skall det vara mgjligt att vid
senare utbetalning innehalla ett skiligt belopp i avrakning pé vad som betalats
ut for mycket. Vid sédan kvittning bor enligt vér uppfattning hinsyn tas till
forsakringserséttningens betydelse for den forsékrades och dennes familjs
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forsorjning. Vi anser dessutom att det maste sta klart att en kvittning aldrig far

innebdra att den forsdkrade i stillet hinvisas till ekonomiskt bistdnd.
Vad nu anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:140 Reformerade regler for bostadstilldgg till pension-
drer m.fl. har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.,

2. lag om &dndring i lagen (2000:781) om éndring i lagen (1998:708) om upp-
hiavande av lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa fall dd make uppbiar
folkpension,

3. lag om dndring i lagen (1998:708) om upphdvande av lagen (1994:309) om
hustrutilldgg i vissa fall da make uppbér folkpension,

4. lag om &ndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa
fall,

5. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

7. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229), och

8. lag om dndring i lagen (2000:798) om dndring i lagen (1998:702) om ga-
rantipension.

Lagforslagen dterfinns som bilaga 2 till betdnkandet.

Fo6ljdmotioner

2000/01:Sf36 av Margit Gennser m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bostadstilldgget skall utgd med 90 % av boendekostnaden
upp till 4 000 kr i ménaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den skéliga levnadsnivan i det sdrskilda bostadstillagget for
pensiondrer (SBTP) hojs med tolv procentenheter till 135,4 % av prisbas-
beloppet for ensamstéende och till 114,4 % for gifta.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma inom ett ar efter lagens ikrafttra-
dande med redogorelse om utvecklingen av boendestrukturen i sdrskilt bo-
ende.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underskott av niringsverksamhet under ett ar skall kunna
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kvittas mot ett dverskott pafoljande ar vid faststéllande av den bidrags-
grundande inkomsten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behandlingen av pensionskostnader i nédringsverksamhet vid be-
rakning av bostadsbidragsgrundande inkomst.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statslanerdntan med ett tilligg av 1 % anvénds vid berdkning
av inkomsttilldgget i stillet for regeringens forslag om en avkastning pa
15 %.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att vid berdkningen av formogenhetstilldgget skall avdrag kunna
goras for formogenhet i alternativt nyttjad bostad med begrénsning for att
ett alternativ far dras av per avdragstillfille.

2000/01:Sf37 av Claes Stockhaus m.fl. (v) varit foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalifikationskrav for bostadstillagg till alderspensionérer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kvalifikationskrav for bostadstillagg till efterlevande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utldndska formaner som kvalifikationsgrund.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utldndska formaners viktning i reduceringsinkomsten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om processuella bestimmelser.

2000/01:Sf38 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ménniskor som gér i pension fore 65 ars alder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lika bruttopension kan ge olika stort bostadstillagg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att hoga pensioner kan ge bostadstillagg.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avrdkningsprocent for reduceringsinkomsten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att olikheter mellan kvinnor och mén tydligare skall belysas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att man tydligare beskriver utfallet for sambor och for homo-
sexuella sambor.
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2000/01:Sf39 av Bo Konberg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att innehavet av fritidsfastighet inte skall riknas som inkomst-
grund vid faststéllandet av BTP.

2000/01:Sf40 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folja upp och utvirdera det reformerade bostadstilldgget till
pensionérer.

3. Riksdagen beslutar att fritidsfastighet inte skall medréknas i underlaget for

inkomstprovat bostadstilldgg till pensiondrer, i enlighet med vad som an-
fors i motionen.
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