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Varandringsbudget for 2015

Till Finansutskottet

Den 21 april beslutade finansutskottet sig for att ge samtliga utskott tillfalle att
yttra sig 6ver Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) med eventuella
motioner i de delar som beror respektive utskotts beredningsomréde.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen koncentrerat sig pa de fragor som
berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet har fatt information fran for-
svarsminister Peter Hultqvist om bemyndigandet som regeringen foreslar for
att fullfélja anskaffningen av artillerisystemet Archer vid utskottets samman-
trade den 7 maj 2015. Darutover fick utskottet information om artillerisyste-
met vid den 6ppna utfragningen om Sveriges forsvar for perioden 2016-2020
den 28 april 2015.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och vill i sammanhanget betona att
Forsvarsmakten inte ska drabbas ekonomiskt vid en eventuell fordyring till
foljd av Norges val att Iamna samarbetet om Archer.

| yttrandet finns en avvikande mening (M, C, FP, KD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att
fatta beslut om att fullfélja anskaffandet av artillerisystemet Archer. | propo-
sitionen Renovering och modifiering (REMO) av artillerisystem Haubits 77B
angavs att regeringen skulle &terkomma till riksdagen om Archer-projektets
totalkostnad skulle oka pa grund av att ingen partner ansl6t sig, och regeringen
fortfarande ville genomfara projektet (prop. 2005/06:132 s. 10 f.). Da Norge
har aviserat att de kommer att avbryta samarbetet med Sverige om Archer ater-
kommer regeringen darfor i varandringsbudgeten. Regeringen anser att Sve-
rige har ett fortsatt operativt behov av artilleriférmaga och bedémer att Archer
tillgodoser detta.

Om inte ndgon forsaljning till tredje part av den norska delen av avtalet blir
av kan det enligt regeringen uppsta fordyringar for Sverige. En utebliven for-
saljning kan dven medféra ett utdkat materiellt dtagande for Sverige. Rege-
ringen redovisar en avsikt att terkomma till riksdagen med omfattningen och
konsekvenserna av ett eventuellt utokat materiellt &tagande.

Regeringen forslar vidare att anslaget 1:11 Internationella materielsamar-
beten och industrifrdgor m.m. minskas med 3 000 000 kronor samt att anslaget
1:12 Forsvarsexportmyndigheten minskas med 1 000 000 kronor.

Motionen

I motion 2014/15:3089 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M, C, FP, KD) anfor
motiondrerna att den budget for 2015 som riksdagen beslutade i stort bor ligga
fast. Inom utgiftsomrade 6 foreslar motionarerna att anslaget 1:11 Internation-
ella materielsamarbeten och industrifrdgor m.m. och anslaget 1:12 Férsvars-
exportmyndigheten bor kvarstd pa de nivéer som riksdagen beslutat och inte
minskas i enlighet med regeringens forslag i varandringsbudgeten.

Utskottets stallningstagande

Vid utskottets 6ppna utfragning om Sveriges forsvar for perioden 2016-2020
den 28 april 2015 fortydligade Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
bl.a. att det inte angetts ndgon ekonomisk ram for projektet i tidigare proposit-
ioner men att det preciserats att 24 pjaser var avsedda for Sverige och 24 for
Norge. Det tydliggjordes aven att Regeringskansliet tolkat att regeringen i
dagslaget saknar mandat att ga vidare med anskaffning av de 24 svenska pja-
serna eftersom det tidigare mandatet var villkorat till ett norskt samarbete. Re-
geringskansliet framholl &ven att man aktivt verkar for en forséljning av de 24
norska pjaserna till en tredje part och att en fordyring kan uppsta om en sddan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forséljning uteblir. Regeringskansliet kan i dag inte 6verblicka hur stor en sé-
dan fordyring blir men bedémde vid utfrgningen att den bor bli relativt be-
gransad. Regeringskansliet redovisade dven att Forsvarsmakten i dagslaget
inte har uttryckt behov av eller ekonomi for att férbandssétta ytterligare 24
artilleripjaser. Forsvarsmakten tydliggjorde att en eventuell férdyring for Ar-
chersystemet inte finns med i myndighetens planering.

Utskottet delar regeringens beddémning att Sverige har ett operativt behov
av den artilleriférméaga som Archer bedoms kunna fylla. | och med att samtliga
Haubits 77B har utgatt ur insatsorganisationen for att byggas om till Archer
och det har uppstatt forseningar i tillforseln av Archer-pjaserna fortsatter for-
magan till indirekt eld att vara nedsatt. Utskottet anser att den uppkomna situ-
ationen ar bekymmersam och att Forsvarsmaktens tillgang till artilleriférmaga
behdver sakerstéllas genom att fullfélja anskaffandet av de 24 Archer-pja-
serna. Utskottet vill dock understryka vikten av att Forsvarsmaktens materiel-
behov i detta fall tillgodoses utan att myndighetens verksamhet drabbas av de
fordyringar for Sverige som enligt regeringen eventuellt skulle kunna uppsta.
Utifran de uppgifter Regeringskansliet lamnat har utskottet inte grund for na-
gon annan bedémning &n den regeringen redovisat om att eventuella fordy-
ringar torde bli begransade.

Det bemyndigande regeringen foreslar innebar att anskaffningen av den
svenska delen om 24 Archerpjaser skulle kunna fullféljas oavsett om ett sam-
arbete med ett annat land kommer till stdnd. Utskottet vill dock understryka
vikten av att de norska pjéaserna séljs till tredje part, eftersom det har betydelse
for om Sverige ska ha méjlighet att dela framtida vidmakthallandekostnader
m.m. med en annan anvandare av Archersystemet.

Anskaffningen av Archer visar tydligt hur omfattande problemen ar med
dagens materielférsérjningssystem och att mojligheterna till langsiktig strate-
gisk styrning av materielinvesteringarna &r bristfalliga. Utskottet menar att det
ar alltfor svart att veta vad besluten innefattar nar det galler bade formégekrav
och ekonomiska ramar. Utskottet vill darfor upprepa det som anforts i sam-
band med beredningen av budgetpropositionen for 2015. Utskottet understrok
dels vikten av att styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar utfor-
mas pa ett andamalsenligt satt och att riksdagen ges majligheter att fatta inve-
steringsbeslut pd strategisk niva, dels behovet av att bl.a. kunna folja kopp-
lingen mellan mal, resultat och anslagsforslag (bet. 2014/15:F6U1 s.12).

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till bemyndigande
att fullfélja anskaffningen av den svenska delen av Archer. Utskottet vill i
sammanhanget betona att Férsvarsmakten inte ska drabbas ekonomiskt vid en
eventuell fordyring till foljd av Norges val att lamna samarbetet.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nér det galler forandringarna
i anslagen 1:11 Internationella materielsamarbeten och 1:12 Fdrsvarsexport-
myndigheten och tillstyrker regeringens forslag i dessa delar. Motion
2014/15:3089 (M, C, FP, KD) avstyrks. Utskottet har i dvrigt inget att anfora
med anledning av drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Stockholm den 21 maj 2015

P& forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqyvist (S), Stig Henriksson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och Dag Klackenberg (M).



Avvikande mening

Varandringsbudget for 2015 (M, C, FP, KD)

Allan Widman (FP), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Daniel Back-
strom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Dag Klackenberg
(M) anfor:

Vi anser att ordning och reda i ekonomin och en politik for fler i arbete &r det
som bygger Sverige starkt. Det &r kdrnan i Alliansens riktlinjer for den ekono-
miska politiken. Sverige har klarat den utdragna lagkonjunkturen battre &n
manga jamforbara lander, och vi ser nu en allt bredare &terhamtning av den
svenska ekonomin. Det behovs dock ett fortsatt fokus pa ansvarsfull ekono-
misk politik och strukturellt riktiga reformer for att varna terhamtningen och
skapa fler varaktiga jobb och hagre tillvaxt. Nar vi &r manga som jobbar hjalps
vi 3t att skapa mer resurser till det som &r gemensamt. Nér det géller anslagen
1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m. och 1:12 For-
svarsexportmyndigheten anser vi darfor att anslagsnivaerna bor kvarsta pa de
nivaer som riksdagen beslutat och inte minskas med de 3 respektive en miljon
kronor som regeringen foreslagit.

Detta innebér att vi anser att forsvarsutskottet bor avstyrka forslagen om att
minska anslagen 1:11 och 1:12 med 4 miljoner kronor. | évrigt delar vi utskot-
tets bedémning och har inget ytterligare att anfora.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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