Prop. 1978/79:132
Regeringens proposition

1978/79: 132

om tolktaxa;

beslutad den 8 februari 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bi-
fogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ersattning till tolkar vid domstolar och vissa
andra myndigheter, bl. a. aklagar-. polis- och kronofogdemyndigheterna,
skall utgh efter en sarskild taxa, som skall faststillas av domstolsverket.
Detta kraver smirre Andringar i rittegingsbalken och forvaltningsprocess-
lagen. Reformen foreslds trada i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978(79. I saml. Nr {32
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1 Forslag till

Lag om andring i rittegdngsbalken

Hirigenom foreskrivs att S kap. 8 §. 6 kap. 9 § och 21 kap. 10 § ritte-
gingsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
8§

Till allmén tolk s ock till tolk for
den som 4r allvarligt horsel- eller
talskadad utgldr ersittning enligt
vad dirom #r sarskilt stadgat. An-
nan tolk dge av allmdnna medel dt-
njuta arvode samt gottgorelse fior
kostnad och ridsspillan efter vad
rdtten provar skdligt; ersdttningen
skall gdldas av statsverket.

Till allmén tolk s& ock till tolk for
den som ar allvarligt horsel- eller
talskadad utgdr ersirtning enligt
vad darom ar sarskilt stadgat.

Annan tolk har rérre till skilig er-
sdttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget krivi. Rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer faststiller taxa
som skall tillimpas vid bestim-
mande av ersdttning. Ersdtiningen
betalas av allminna medel.

6 kap.
94§

Ritten dge forordna. att utsaga av part, malsigande, vittne eller sakkun-
nig skall i stillet for att antecknas i protokollet upptagas genom stenografi
eller pa fonetisk viig. I denna ordning mi ock upptagas sammanfattning av
utsaga, avseende vad som kan antagas vara av betydelse i malet.

Stadgandet i 8 § andra stycket i detta kapitel skall i tillimpliga delar gilia
betraffande utsaga, som upptagits genom stenografi. dvensom betriffande
pa fonetisk vig upptagen sammanfattning av utsaga.

Stenograf utses av ritten. Ej mé
den anlitas som stenograf, vilken
till saken eller till nigondera parten
stdr i sAdant forhallande. att hans
tillforlitlighet dirigenom kan anses
forringad. Vadi 5 kap. 7och 8 §§ ar
stadgat om tolk dge motsvarande
tillampning betraffande stenograf,
som utsetts av ritten.

Stenograf utses av ritten. Ej ma
den anlitas som stenograf, vilken
till saken eller till ndgondera parten
star i s&dant férhallande, att hans
tiliforlitlighet dirigenom kan anses
forringad. Vad i 5 kap. 7 § ar stad-
gat om tolk dger motsvarande till-
laimpning betriaffande stenograf,
som utsetts av riatten. Sadan steno-
graf har ritt tll skilig ersditning
for arbete, tidsspillan och utldgg
som uppdraget krivt. Ersdtiningen
betalas av allminna medel.

Bestammelser om atergivande i vanlig skrift av vad som upptagits enligt
denna paragraf meddelas av regeringen.

1 Senaste lydelse 1973:240.
2 Senaste lydelse 1974: 573.
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Nuvarande lydelse

3

Foreslagen lydelse

21 kap.
10 &
Offentlig forsvarare dge av allmanna medel tnjuta skiilig ersdttning for
arbete, tidsspillan och utlagg som uppdraget kravt.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, centralmyndig-

heten for rdtshjilpen faststiller
taxa som skall tillimpas vid be-

stimmande av ersdttning.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller
taxa som skall tillimpas vid be-
stimmande av ersittning.

Ej mé offentlig forsvarare av den misstankte forbehélla sig ytterligare er-
sattning: har shdant forbehéll skett, vare det utan verkan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2 Forslag till

Lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971: 291)

Hirigenom foreskrivs att 52 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

52§

Den som fullgér uppdrag som
tolk annorledes an 1 tjinsten har
ritt till arvode samt ersdttning for
kostnad och tidsspillan. Kostnad
for tolk betalas av allmidnna medel.

Den som fullgér uppdrag som
tolk annorledes #n i tjinsten har
ratt till skdlig ersdttning for arbete,
tidsspillan och utligg som uppdra-
get krivt.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer faststiller
taxa som skall tillimpas vid be-
stimmande av ersdttning till 1olk
vid muntlig oversdtining.

Kostnad for tolk betalas av all-
miinna medel.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

3 Senaste lydelse 1974: 573.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1979-02-08

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winther, De Geer, Blix, Gabrie] Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsrddet Sven Romanus

Proposition om tolktaxa

1 Inledning

1 skrivelse till justitiedepartementet den 30 mars 1977 hemstillde dom-
stolsverket att departementet skulle prova frigan om enhetlig reglering av
ersattning till rittstolk, Verkets framstillning grundades p& en undersok-
ning vid tingsritter som under sista kvartalet 1975 avgjort brottmél i vilka
rittstolk forordnats. Undersdkningen visade att betydande skillnader fore-
ldg mellan domstolarnas ersittningsnormer. Domstolsverket ansdg det
nodvandigt att ersittningarna reglerades i en taxa for att skillnaderna skul-
le utjamnas.

I beslut den 13 oktober 1977 fann regeringen med hinsyn till vad som an-
forts av domstolsverket pakallat att gora en Gversyn av normerna for er-
sittning till rattstolk. Enligt beslutet skulle 6versynen gilla inte endast de
allmanna domstolarnas verksamhetsomride utan aven de delar av ratts-
vasendet som var hinforliga till 6vriga domstolar, arrendenimnderna, hy-
resnamnderna, dklagarmyndigheterna, polismyndigheterna och kronofog-
demyndigheterna. Regeringen uppdrog i beslutet 4t domstolsverket att i
samarbete med foretradare for riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen
(RPS) och riksskatteverket (RSV) utreda frigan om taxereglering och att
framlagga forslag till taxa.

Domstolsverket har i skrivelse den 9 oktober 1978 till regeringen Gver-
lamnat en promemoria med f6rslag till tolktaxa. Promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av RA, bostads-
domstolen, hovritten for Nedre Norrland, kammarritten i Gdéteborg,
Stockholms tingsratt, Vasteras tingsriatt, Malmo tingsratt, 6verdklagaren i
Stockholm, RPS, polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt, hyresnimnden
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och arrendendamnden i LinkOping, riksrevisionsverket (RRV), Uppsala
universitet, kommerskollegium, marknadsdomstolen, arbetsdomstolen,
statens invandrarverk, statens va-namnd, lansstyrelsen i Virmlands lan,
lansstyrelsen i Norrbottens lan, Sveriges domareforbund, Svensk Tolk-
forening (STOF), Tolkarnas riksforening (TOR), Foreningen Sveriges
statsdklagare, Foreningen Sveriges 4klagare, Foreningen Sveriges lins-
polischefer, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen Sveriges krono-
fogdar och Sveriges advokatsamfund.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta drende som bilaga 2.

2 Allmén motivering

2.1 Gillande ordning m.m.

Bestimmelser om tolk vid allmin domstol finns i 5§ kap. 6—8 §§ ritte-
gangsbalken (RB). 6 § foreskriver i vilka situationer tolk far anlitas att bi-
trida domstolen. Spraktolk kan enligt stadgandet vara antingen allmin
tolk som &r fast knuten till viss domstol eller tolk, férordnad for visst mal.
Stadgandet innehéller dven bestimmelser om tolk for den som &r allvarligt
horsel- eller talskadad samt javsregler. Allmén tolk och tolk for den som ér
horsel- eller talskadad far ersattning enligt sarskilda bestimmelser. Annan
tolk har enligt 8 § ritt till arvode samt till ersittning for kostnad och tids-
spillan efter vad ratten provar skiligt. Ersattningen skall betalas av stats-
verket.

RB:s bestammelser om tolk giller p4 grund av hiinvisning i 2 § lagen
(1974:1082) om bostadsdomstol. 16 § lagen (1970:417) om marknadsdom-
stol m.m. och 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister
ocksd vid bostadsdomstolen, marknadsdomstolen och arbetsdomstolen.
Betriaffande arrende- och hyresnimnder samt statens va-namnd finns hin-
visning till RB:s bestimmelser om tolk i 27 § lagen (1973:188) om arrende-
niamnder och hyresnamnder samt 17 § lagen (1976:839) om statens va-
néamnd. .

Tolkregler som giller forvaltningsdomstolarna finns i 50—52 8§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) (FPL). Lagen giller rittskipning i regerings-
ratten, kammarriatt, skatteratt, fastighetstaxeringsriatt och lansriitt. Efter
lansriattsreformen, som enligt proposition 1978/79:86 foreslas trada i kraft
den 1 juli 1979, kommer lagen i stillet for de nuvarande linsdomstolarna
att gilla de nybildade lansritterna. FPL ar sedan den 1 januari 1979 éven
tillamplig i friga om rittskipning vid forsékringséverdomstolen och forsak-
ringsritt. 1 52 § stadgas att den som fullgdr uppdrag som tolk annorledes dn
1 jansten har ritt till arvode samt ersittning for kostnad och tidsspillan.
Kostnad for tolk betalas av allménna medel. Stadgandet 4r genom hanvis-
ning i 16 § lagen (1977:729) om patentbesvirsritten tillampligt iven vid for-
handling i denna domstol.
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Enligt 9 § forvaltningslagen (1971:290) (FL) far forvaltningsmyndighet
vid behov anlita tolk. Lagen innehdller inté nigra bestammelser om ersatt-
ning till tolk. Under lagens forarbeten uttalade foredragande departe-
mentschefen att det fick anses ligga i sakens natur att den som fullgjorde
uppdrag som tolk annorledes &n i jinsten skulle fa skélig ersittning harfor,
FL giller enligt undantagsbestimmelser i 2 § inte drenden hos exekutiv
myndighet i dess exekutiva verksamhet eller hos polis- eller &klagarmyn-
dighet om drendet avser myndighetens verksambhet till forekommande eller
beivrande av brott. Vad nu sagts om tolk vid forvaltningsmyndighet torde
dock fi tillimpas analogt vid dessa myndigheter i verksamhet som ej om-
fattas av FL..

For utlanningsirenden ges en sirskild bestimmelse i utlinningslagen
(1954:193). Anlitas tolk vid forhor har tolken enligt 42 a § ritt att av allman-
na medel erhalla arvode samt ersittning for kostnad och tidsspillan om inte
uppdraget fullgjorts i tjansten. Ersittningen skall enligt 8 § 3 vittnesersitt-
ningskungorelsen (1973:262) utgd med skéligt belopp. P& grund av hinvis-
ning i 31 § utlinningslagen giller samma bestammelser i friga om muntlig
forhandling hos forvaltningsdomstol i drende angéende utvisning.

Vissa hovratter har utfardat rekommendationer om normalarvoden
m. m. for domstolstolkning. Rekommendationerna har i forsta hand avsett
ersittning for tolkning i resp. hovrétt, men de har i allminhet sénts ut ock-
s4 till tingsratterna inom hovrittens domkrets.

RPS har till samtliga polisstyrelser och lansstyrelser sént ut en rekom-
mendation betriéffande tolkarvoden. Rekommendationen bygger p& en
O6verenskommelse mellan RPS och TOR och avser endast TOR-tolkar.
Normerna torde dock vara vigledande dven betriffande andra tolkar i de
fall di annan berakningsgrund inte 6verenskommits.

Vissa kronofogdemyndigheter har triaffat avtal med resp. kommun om
tolkservice. Myndigheten har d& forbundit sig att erligga ersittning till
kommunen motsvarande kommunens sjilvkostnad. Tolkarvodet bestiams i
s&dana fall av den dverenskommelse som triaffats mellan kommunen och
tolkarna.

Ett statligt provningsforfarande for tolkar inférdes den 1 januari 1976.
Bestammelser hdarom finns i férordningen (1975:590) om godkinnande av
tolkar och auktorisation av Oversittare. Friga om godkidnnande av tolk
provas av kommerskollegium som dven utovar tillsyn 6ver godkinda tol-
kars verksamhet. For att erhélla godkannande skall tolk bl. a. ha fuligjort
vissa av kommerskollegium foreskrivna kunskapsprov och dessutom vara
kand for redbarhet och aven i Ovrigt finnas lamplig att vara verksam som
tolk. Efter sirskild provning kan godkind tolk erhalla bevis om speciell
kompetens for tolkning inom visst verksamhetsomrade. Hittills har sidana
bevis meddelats endast betriffande réttstolkning. Enligt kommerskoliegi-
ets tolkforteckning uppgick antalet godkiinda tolkar vid arsskiftet 1978/79
till 294. Av dessa har 63 erhéllit bevis om speciell kompetens som ritts-
tolk.
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2.2 Domstolsverkets promemoria

I domstolsverkets promemoria foreslas att ersiittning till tolk vid allmén
domstol, forvaltningsdomstol, bostadsdomstolen, marknadsdomstolen,
arbetsdomstolen, arrendenamnd, hyresndmnd, statens va-nimnd samt po-
lis-, aklagar- och kronofogdemyndighet regleras i en gemensam taxa som
faststidlls av domstolsverket. Taxan skall inte vara tillamplig betriaffande
allmiin tolk och tolk for horsel- och talskadade eller vid skriftlig Gversatt-
ning. Verket konstaterar att behovet av taxereglering ir storst vid de all-
manna domstolarna men framhalier att en reglering av tolkersittning dven
vid 6vriga myndigheter mste anses angeldgen for att Astadkomma enhetli-
ga ersittningsnormer och en effektiv kostnadskontroll.

Forslaget till taxa har utformats som en tidstaxa, dvs. tolkarvodena be-
riknas efter tidstgingen i det enskilda fallet. Betraffande arvodets storlek
gors i taxan atskillnad mellan tolkning vid domstol och tolkning vid polis-,
&klagar- och kronofogdemyndighet. Med domstol jamstalls i taxan arren-
denimnd, hyresnidmnd och statens va-nimnd. Tolksituationerna vid dessa
forvaltningsmyndigheter dr enligt domstolsverkets mening likartade med
dem som forekommer vid domstol. Taxan foreskriver hogre ersittning till
tolk vid domstol och jamstilld myndighet vilket frimst motiveras av att sa-
dan tolkning anses vara mer pressande och stilla storre krav pé tolken &@n
tolkning vid polis-, aklagar- och kronofogdemyndighet. Inom de bada
myndighetsgrupperna finns tre skilda ersattningsnivier beroende pa tol-
kens kvalifikationer. For hogre ersiittning kravs att tolken erhallit ndgon
form av godkannande av kommerskollegium. Uppdelningen i ersattnings-
nivier motiveras av Onskemélet att forma fler tolkar att genomga den av
kommerskollegiet anordnade utbildningen och examinationen.

2.3 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser utom RRV har uttalat sig positivt om forslaget
att taxereglera tolkersittningarna. Behovet av en enhetlig reglering av er-
siattningarna och en Okad kostnadskontroll betonas sirskilt av flera instan-
ser. En del papekar att inférandet av en tolktaxa dppnar en betydelsefull
mdjlighet att stimulera tolkar till att 6ka sin kompetens. Flertalet instanser
ir eniga om att tillampningsomradet for en tolktaxa bor vara det av dom-
stolsverket foresjagna. Nigon erinran mot att taxan skall faststillas av
domstolsverket har inte framstallts.

RRYV anser det i och for sig angelaget att dstadkomma en skérpt kost-
nadskontroll och storre enhetlighet i ersdttningsnormerna inom tolknings-
omridet. Verket har emellertid anfért att den foreslagna taxeregleringen
innebir vissa principiella nackdelar. Bl. a. skulle en lasning av priset pa
tolkyinsterna innebira en minskad flexibilitet. EfterfrAgedverskott resp.
efterfrigeunderskott kan uppstd i fall d& taxan skiljer sig frAn den ersétt-
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ning tjinsterna betingar i alternativa uppdrag. Om en tolktaxa infors bor
det endast ske forsoksvis, anser RRV.

Flertalet remissinstanser har godtagit den av domstolsverket foreslagna
skillnaden i arvodesniva mellan tolkning vid domstol och darmed jaimstall-
da myndigheter samt polis-, dklagar- och kronofogdemyndighet. Viasteras
tingsriitt anser dock att all tolkning bor ersittas enligt en for hela omrédet
enhetlig taxa. Aven remissinstanser som foretrader polisintressen framfor
kritik mot forslaget om skillnad i arvodesniva. Det anfors att tolkning vid
polismyndighet i samband med forhor i drenden som giller avlagsnande
enligt utli aningslagen ar pressande och stiiller lika stora krav pi tolken
som tolkning vid en domstolsforhandling. Vidare gors gillande att ett ge-
nomforande av forslaget i denna del skulle medfora risk for att tolken vid
“konkurrens’” mellan domstol och annan myndighet foredrar domstolen.
P4 sikt skulle detta kunna medfora att t.ex. polisen fir ndja sig med tolkar
av ldgre kvalitet.

Forslaget om skilda ersattningsnivier beroende pé tolkens kompetens
har av remissinstanserna mottagits positivt dver lag. Flera instanser under-
stryker behovet av tillgAng till kvalificerade tolkar inom rittsviasendet och
anser de skilda ersittningsnivierna vara val agnade att motivera tolkarna
att forbittra sina kunskaper och genomga kommerskollegiets examination.

Remissinstanserna har i aliménhet godtagit forslaget att utdver arten av
tolkuppdraget och tolkens kompetens endast tolkning pa obekvam arbets-
tid skall utgora grund for differentierad erséttning. Visteras tingsritt anser
dock att fordelarna med simultantolkning dr s& stora att ett sidant tolk-
ningssitt bor kunna premieras sirskilt, t. ex. si att tolk som simultantolkar
héanfors till en hogre arvodesniva an eljest eller si att avvikelse frin taxe-
beloppet far ske vid simultantolkning.

Malmé tingsriitt har betriffande tolktaxans tillimpningsomrade framhél-
lit att det vid domstol férekommer behov av tolk dven i situationer som ej
ar att hanfora till forhandling i visst mal eller drende. For att taxan skall bli
tillamplig dven i sAdana situationer har tingsritten foreslagit att ett tilligg
gors till 5 kap. 6 § RB enligt vilket domstolarna dven i andra fall 4n dom-
stolsforhandling vid behov far anlita tolk.

2.4 Behovet av en tolktaxa m.m.

Med den &kade invandringen till Sverige har behovet av tolkar gjort sig
allt starkare géllande hos domstolar och andra myndigheter. Nagra enhetli-
ga normer fOr ersiittning till tolkar har inte utfirdats frinsett de rekommen-
dationer som vissa domstolar och RPS har lamnat inom delar av ritts-
vasendet. Av den utredning som ligger till grund fér domstolsverkets for-
slag framgar att ersiittningsniverna for tolkar varierar betydligt, sirskilt
bland de allminna domstolarna.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att dvervagande skal talar
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for att lata taxereglera tolkersittningarna. Detta skulle medfora en stdrre
enhetlighet i ersittningssystemet samt mojlighet att effektivare in i dag
kontrollera tolkkostnaderna.

Den tolkexamination och tillsyn dver godkiinda tolkars verksamhet som
inférdes &r 1976 har till syfte att ge myndigheterna 6kad mojlighet att fa
kvalificerat tolkbitriade. Av de tolkar som i dag star till rattsvisendets for-
fogande har endast ett mindre antal erhillit kompetensbevis som rittstol-
kar. Ett nagot stOrre antal har gecnomgatt kommerskollegiets examination
som godkinda tolkar. Som en del remissinstanser har pipekat 6ppnar in-
forandet av en tolktaxa en betydelsefull méjlighet att stimulera tolkar till
att Oka sin kompetens. Syftet med 1976 ars reform kan dirigenom uppnis
snabbare.

Skillnaderna i ersattning till tolkar 4r storst hos de allminna domstolarna
dar behovet av en taxereglering ocksa ar mest patagligt. Det ar emellertid
Onskvirt att 1ata en tolktaxa dven omfatta tolkuppdrag vid andra domstolar
och myndigheter, bl. a. for att fa till stind en effektiv kostnadskontroll.
Domstolsverkets forslag om tillimpningsomrade for tolktaxan har godta-
gits av flertalet remissinstanser och éven jag finner férslaget limpligt.

Domstolsverket hor fa till uppgift att faststilla tolktaxan. I de delar
taxan avser &klagar-, polis- och kronofogdemyndigheter bor samrid ske
med berdrda centralmyndigheter. Jag avser att senare foresld regeringen
att ge domstolsverket bemyndigande att faststélla taxan.

RRYV har framhéllit att vissa risker dr forbundna med en taxereglering av
tolkverksamheten. En lasning av ersittningsbeloppen kan enligt verket
skapa ett Overskott pa efterfrigan av tolktjanster i en situation dar tolkarna
kan erhilla hogre ersittning for uppdrag hos sddana uppdragsgivare som
inte &r bundna av nigon taxa. Emellertid kommer denna nackdel i prakti-
ken knappast att gora sig gillande eftersom det med den konstruktion taxe-
regleringen har fatt i domstolsverkets forslag finns mojligheter att tamligen
snabbt anpassa ersittningsnivderna efter det marknadsmaissiga laget.
Aven risken for ett efterfrigeunderskott torde man i praktiken kunna bort-
se frin. Efterfrigan p4 tolktjanster inom rattsvisendet ar i dag stigande
och det finns f. n. inte nigot som tyder pi att behovet av tolktjanster skulle
avta. Enligt min mening ar det bl. a. mot bakgrund hirav inte nodvéindigt
att endast forsoksvis infora taxeregleringen. Den bor redan nu ges perma-
nent giltighet.

Med anledning av Malmd tingsritts uttalande betriffande tolktaxans till-
lampningsomrade vill jag nimna att Aven om bestimmelserna om tolk i 5
Kap. 6 § RB nirmast avser tolkning vid forhandling infor domstol sa bor
stadgandets ordalydelse ge utrymme for anlitande av tolk ocksé i sidana
situationer som tingsritten syftar pa (jfr prop. 1973:30 s. 70 f). Enligt min
mening foranleder inforandet av taxan inte nagot behov av en sirskild be-
stimmelse hirom.
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2.5 Forfattningsfriagor

Domstolsverket har i anslutning till forslaget om taxereglering av tol.
ersittningarna foreslagit dndringar i 5 kap. 8 § RB, 52 § FPL och 16 § lage.
om marknadsdomstol m. m. Forslaget har 1 denna del lamnats utan erinrar.
av flertalet remissinstanser.

Aven jag ansluter mig i huvudsak till de foreslagna forfattningsindring-
arna. Forslaget till Andring i RB motiveras av att det enligt gillande ordning
ankommer pi ritten att bestdmma tolkersattning efter en skilighetsprov-
ning. Det nuvarande uttryckssittet i stadgandet lamnar inte mojlighet att
utfarda verkstillighetsforeskrifter i form av en tolktaxa. Stadgandet bor
jimkas sa att detta gors mojligt. Det bor foreskrivas att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer faststéller taxa. Vidare bor foreskri-
vas att tolkersittningen betalas av allmdnna medel. Detta innebir ingen
indring i sak i forhallande till nuvarande bestimmelse utan formuleringen
ir foranledd av onskemélet om enhetlighet mellan RB:s och FPL:s reg-
lering.

Betriaffande forslaget till dndring av 16 § lagen om marknadsdomstol
m. m. uttalar domstolsverket att lagen saknar bestaimmelser om ersittning
till tolk. 1 stadgandet gérs emellertid en hénvisning till bestimmelserna i §
kap. RB om oftentlighet vid domstol. Under forarbetena till RB uttalade
processlagberedningen att om part, vittne eller annan som skall héras infor
ritten inte 4r miaktig svenska spriket, sa bor vad han yttrar dversittas till
svenska och 1 den mén det erfordras vad som framférs pa svenska Oversit-
tas till det frimmande spraket. Att s& sker fir enligt beredningen anses pa-
kallat dven av hidnsyn till forhandlingens offentlighet. Beredningens still-
ningstagande kommer ocksa till uttryck i rubriken till 5 kap. RB. Mot bak-
grund av beredningens uttalande inbegriper enligt min mening hinvisning-
eni 16 § lagen om marknadsdomstol m. m. dven RB:s betimmclser om
tolk. Det finns dirfor inte skil att gbra ndgon dndring i paragrafen.

Vad giller 6vriga hir aktuella forfattningar behovs inga lagindringar {or
att genomf6ra en tolktaxa. For tydlighetens skull bor dock i 52 § FPL tillfo-
gas en erinran motsvarande den som skall tas in i 5 kap. 8 § RB om att taxan
faststills av regeringen eller av myndighet som regeringen bestammer.

Forslaget foranleder i 6vrigt vissa redaktionella andringar i RB. Darjam-
te fordras dndringar i vissa forfattningar som ej ir riksdagsbundna.

Reformen bor trada i kraft den 1 juli 1979.

2.6 Principer for en tolktaxa

Den atskillnad i arvodets storlek mellan tolkning vid domstol och tolk-
ning vid polis-, Aklagar- och kronofogdemyndighet som gors i forslaget till
tolktaxa har i huvudsak godtagits av remissinstanserna. En tingsriitt anser
dock att all tolkning bor ersittas enligt en for samtliga myndigheter enhet-
lig taxa. Aven remissinstanser som foretrider polisintressen gor gillande
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att tolkning vid polismyndighet i ersidttningshinseende bor likstillas med
domstolstolkning.

Som domstolsverket har anfort rder vid tolkning infor domstol nagot
annorjunda forhallanden &n vid tolkning vid polis-, 4klagar- och kronofog-
demyndighet. Skillnaderna dr emellertid huvudsakligen hanforliga till de
former under vilka forhoren dger rum. Som en del remissinstanser har pa-
pekat kan tolkning vid polisforhor ofta vara pafrestande for tolken, sarskilt
nér tolkning skall ske med kort varsel och i upprivna situationer. Kravet pé
snabbhet och bristen p4 mdojligheter att anvdnda hjalpmedel ar faktorer
som manga glnger gor sig gillande sivil vid tolkning infér domstol som
tolkning under polisforhér. Det finns mot bakgrund av det sagda anledning
att utjaimna den foreslagna skillnaden mellan arvodesnivierna. Det far an-
komma pa domstolsverket att mot bakgrund av remissutfallet gbra en
Overprovning av taxenivierna.

Taxeforslaget innehdller dven skilda ersattningsnivaer beroende pé tol-
kens kompetens. Vidare upptar forslaget en hogre erséttning for tolkning
som uifors p& obekviam arbetstid. Jag har inte nAgon erinran mot forslaget i
dessa avseenden och delar domstolsverkets uppfattning att nigon ytter-
ligare differentiering av tolkarvodet inte bor goras.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de inom justitiedepartementet uppriattade for-
slagen till

1. lag om dndring i rittegngsbalken,

2. lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Forslag till
TOLKTAXA

Domstolsverket foreskriver att féljande taxa for ersittning till tolk skall
gilla fr.o. m. . .. till dess annat férordnas.

1 Tillampningsomrade

Taxan giller for tolkning i alla forekommande méi och irenden vid all-
méan domstol, forvaltningsdomstol. arbetsdomstolen, bostadsdomstolen,
marknadsdomstolen, hyresndmnd, arrendendmnd, statens va-nimnd. po-
lismyndighet, aklagarmyndighet och kronofogdemyndighet. Taxan &r inte
tillamplig betraffande allmén tolk och tolk for horsel- och talskadade eller
vid skriftlig Oversattning.

2 Taxebelopp

Taxan skiljer mellan tolkning vid domstol (tabell ) och tolkning vid po-
lis-, Aklagar- och kronofogdemyndighet (tabell H). Till domstolstabellen
hanfors dven hyresnimnd. arrendendamnd och statens va-nimnd. Inom
varje sddant omrade finns tre skilda ersattningsnivler beroende pé tolkens
kvalifikationer. Den hogsta ersattningsnivan, arvodesniva 111, giller for av
kommerskollegium godkind tolk som har erhéllit bevis om speciell kompe-
tens som rattstolk i spraket ifrdga. Arvodesnivé Il avser tolk som godkints
av kommerskollegium i spraket ifraga. Ovriga tolkar hinfors till arvodesni-
vl

Arvode skall alltid utg med belopp motsvarande minst en timmes arvo-
desgrundande tid.

For tolkning vid domstol (tabell 1) utgdr arvode for forsta timmen med
110 (arvodesniva 1), 140 (arvodesniva II) resp. 170 kr (arvodesniva I11).
For tiden darefter utgar ersattning med 40, 55 resp. 70 kr f6r varje piborjad
halvtimme.

Fér tolkning vid polis-, dklagar- och kronofogdemyndighet (tabell 1) ut-
gr arvode for forsta timmen med 70 (arvodesniva 1), 100 (arvodesniva I1)
resp. 130 kr (arvodesnivi III). For tiden darefter utgir arvode med 35, 50
resp. 65 kr per paborjad halvtimme.

Ersittning berdknas for varje uppdrag for sig. D& uppdraget striicker sig
over mer 4n en dag berdknas ersittningen for den sammanlagda tiden.
Grundbeloppet vid tolkning vid domstol utgar saledes endast en ging per
uppdrag. Tolkning vid haktningsforhandling eller annan férhandling som
inte dr huvudforhandling anses som sirskilt uppdrag. Likasa anses tolk-
ning vid ny huvudférhandling i samma mél som sirskilt uppdrag.

Som arvodesgrundande tid riknas den sammanhingande tid under en
och samma dag som tolken stér till myndighetens forfogande. Tiden rik-
nas fran den tidpunkt till vilken tolken 4r kallad och har infunnit sig. | tiden
inrdknas varje uppehll med undantag for maltid.

Ager tolkningen rum p4 obekvim arbetstid utgar tillagg med 35 kr for ar-
vodesniva I, 50 kr for arvodesnivé IT och 65 kr for arvodesniva I11 per pa-
borjad timme. Med obekvim arbetstid forstds tid under mandag till och
med fredag 19.00—06.00, 16r-, son- och helgdagar 00.00~-24.00.
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3 Avvikelser frin taxebeloppet

Det sammanlagda erséttningsbeloppet enligt taxan far dverskridas om
uppdraget varit av sirskilt svar beskaffenhet. Detta kan undantagsvis vara
fallet om t. ex. tolkningen skett pa ett ovanligt sprak eller om tolkuppdra-
get avsett fler &n en person. Att s. k. simultantolkning forekommit bor inte
medfora dverskridande av erséttningsbeloppet.

Erséttningsbeloppet far underskridas om tolken varit vardslos eller {6r-
sumlig eller visat oskicklighet t. ex. genom att bidra till att tolkuppdraget
onOdigtvis dragit ut pa tiden.

4 Taxans omfattning

Taxebeloppet omfattar allt arbete inom uppdraget. Taxebeloppet omfat-
tar dven ersittning for tidsspillan om hogst 30 minuter.

5 Tidsspillan

Tidsspillan avser i allminhet sidan tid d& produktivt arbete med nagot
uppdrag inte utfors. trots att tolkens arbetstid tas i ansprik. Det maste fran
fall till fall avgoras vad som kan anses utgdra tidsspillan vid utférande av
visst uppdrag.

Normal maltidspaus utgor inte ersittningsgill tidsspillan.

Tidsspillan. som enligt myndighetens mening &r ersittningsgill, ersatts
till den del sammanlagd tidsspillan 6verstiger 30 minuter.

Ersattning utgdr med 105 kr per timme for av kommerskollegium god-
kiind tolk som erhallit bevis om speciell kompetens som riittstolk i spraket
ifrhga, med 80 kr per timme f6r av kommerskollegium godkind tolk i spra-
ket ifrAga och med 60 kr for 6vriga tolkar.

6 Utlagg

Kostnad for resa och traktamente ersétts hogst med belopp motsvaran-
de de som utgar enligt allménna resereglementet (1952: 735); dock vad gil-
ler resekostnader hogst enligt reseklass B.

Tabell I Tolkning vid domstol

Arvodesgrundande | tim I-1,5tim 1,5-2tim 2-2,5tim 2,5-3tim
tid
Arvodesniva | 110 150 190 230 270

1l 140 195 250 305 360

11 170 240 310 380 450

Arvodesgrundande 3-3,5tim 3, 5-4tim 4-4,5tim 4,5-5tim 5-5,5tim
tid

Arvodesniva 1 310 350 390 430 470
1 415 470 525 580 635
I11 520 590 660 : 730 800

oSV,
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Paslag
[ 40 kr per pAbdrjad 1{2-timme
11 55 kr per paborjad 1/2-timme
[11 70 kr per p&bérjad 1/2-timme
Tabell I Tolkning vid polis-, 4klagar- och kronofogdemyndighet
Arvodesgrundande 1 tim I-1,5tim  1,5-2tim 2-25tm 2,5-3tim
tid
Arvodesniva | 70 108 140 175 210

11 100 150 200 250 300

111 130 195 260 325 390
Arvodesgrundande 3-3.5tim  3.5-4tim 4-45tim 4,5-5tim 5-5,5tim

tid

Arvodesnivd 1 245 280 315 350
] 350 400 450 500
I 455 520 585 650

osv.

Paslag

1 35 kr per pabonad 1/2-timme
11 50 kr per pAbérjad 1/2-timme
Il 65 kr per paborjad 1/2-timme

2 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 132

385
550
715
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Sammanfattning

For att Astadkomma enhetliga ersattningsnormer och en effektiv kost-
nadskontroll foreslas i promemorian att erséttning till tolk vid allmin dom-
stol, forvaltningsdomstol, arbetsdomstolen, marknadsdomstolen, arrende-
namnder, hyresnidmnder, statens va-niamnd samt polis-, klagar- och kro-
nofogdemyndigheter regleras i en gemensam taxa, som faststilies av dom-
stolsverket.

Forslaget till taxa har utformats som en tidstaxa, dvs. tolkarvodena be-
riknas efter tidsatgingen i det enskilda fallet. 1 forslaget gors atskilinad
mellan tolkning vid domstol (allmin domstol. férvaltningsdomstol, arbets-
domstolen, marknadsdomstolen, arrendenimnder, hyresnamnder och sta-
tens va-ndmnd) och tolkning vid polis-, Aklagar- och kronofogdemyndighet
ph sh sitt att erséttningen dr hogre for tolkning vid domstol. Inom varje
omréde finns dessutom tre skilda ersittningsnivier beroende pd tolkens
kvalifikationer. For hogre ersattning kravs att tolken ifriga erhallit nAgon
form av auktorisation av kommerskollegium.

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Genom beslut den 13 oktober 1977 har regeringen uppdragit 4t domstols-
verket att i samarbete med foretridare for riks&klagaren, rikspolisstyrel-
sen och riksskatteverket utreda frigan om taxereglering av ersittning till
tolk inom vissa delar av rattsvasendet och att framliagga forslag till taxa. [
beslutet anfordes foljande.

I skrivelse till justitiedepartementet den 30 mars 1977 har domstolsver-
ket hemstillt att departementet provar frigan om enhetlig reglering av
ersittning till rattstolk. Verkets framstillning grundas p& en undersok-
ning vid tingsratter/tingsrittsavdelningar som under sista kvartalet 1975
avgjort brottmal i vilka rittstolk férordnats. Undersokningen visar att
betydande skillnader foreligger mellan domstolarnas ersittningsnor-
mer. For att utjimna skillnaderna anser verket det nodvandigt att er-
sattningarna regleras i taxa. — Med hénsyn till vad verket har anfort ar
det pékaliat att gdra en 6versyn av normerna for ersattning till rattstolk.
Oversynen synes ej bora inskrinkas till de allmidnna domstolamnas verk-
samhetsomrade utan torde bdra omfatta dven de delar av rattsviasendet
som #r hanforliga till forvaltningsdomstolarna jamte dvriga specialdom-
stolar, arrendenimnderna och hyresnimnderna, &klagarmyndigheter-
na, polismyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. — Regeringen
uppdrar &t domstolsverket att i samarbete med foretradare for riksikia-
garen, rikspolisstyrelsen och riksskatteverket utreda frigan om taxereg-
lering av ersittning till tolk inom berdrda delar av rittsviasendet och att
framligga forslag till taxa. Forslagen skall vara &tfoljda av kostnadsbe-
rikningar. — Verket bor under arbetet samrdda med statens invandrar-
verk. kommerskollegium och tolkarnas organisationer.

1.2 Uppdragets fullgorande m. m,

Arbetet med uppdraget har bedrivits under medverkan av en projekt-
grupp bestdende av representanter. forutom frin domstolsverket, frin
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riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen (RPS) och riksskatteverket (RSV).
Under arbetet har samrad dgt rum med representanter fran invandrarver-
ket, kommerskollegium samt tolkarnas organisationer, Svenk tolkférening
(STOF) och Tolkarnas Riksférening (TOR). Invandrarverket, kommers-
kollegium och STOF har med undantag for ndgra pipekanden lamnat for-
slaget till tolktaxa utan erinran. TOR har godtagit huvuddragen i taxefor-
slaget men i vissa enskildheter redovisat avvikande mening.

Domstolsverket genomforde under varen och sommaren 1976 en under-
sOkning avscende ersittning till tolk i brottmél som avgjorts under sista
kvartaiet 1975 (se nedan 4.2). Den bedomningen har gjorts att de uppgifter
som inhdmtats genom undersokningen och resultaten kan ligga till grund
for forevarande utredning. Nagon ny undersokning av ersittningsnivan vid
de allminna domstolarna har darfor inte utforts. Nar det giller ersittning
till tolk inom polisvisendet har av RPS uttalats att tolk regelmissigt far er-
sittning i enlighet med en av RPS utfirdad rekommendation. Nagon sir-
skild undersokning av ersittningsnivin inom detta verksamhetsomride
har darfor inte bedémts vara erforderlig. Inom 8vriga omréden har det inte
ansetts meningsfullt med sarskilda undersokningar, eftersom férekomsten
av tolk inom dessa dr forhallandevis sillsynt.

Gillande rekommendationer och uppgifter om praxis angiende tolker-
siattning har inhamtats frn ett antal myndigheter.

1.3 Terminologi

Med tolk avses i denna promemoria, om inte annat anges, den som tol-
kar muntligen fran ett sprak till ett annat. Nar begreppet Oversittare an-
vands avses en person som skriftligen overfor innehéllet i en text fran ett
sprak till ett annat. (Jfr SOU 1972: 83 s. 10, prop. 1973:3 s. 70 och prop.
1975:26 s. 11.)

2 Bestimmelser i lag eller annan forfattning

I friga om ratteging vid allmédnna domstolar liksom i férvaltningsforfa-
randet giller att handlaggningen skall &ga rum p4 svenska spraket. Nagot
allmint stadgande hiarom finns dock inte (SOU 1938:44 s. 112, prop.
1971:30s. 375, prop. 1973:30's. 25). [ S kap. 6—8 §§ riittegangsbalken (RB)
ges vissa regler om anlitande av tolk vid muntlig forhandling infor domstol.
Enligt 6 § forsta stycket mA tolk anlitas att bitrada ratten, om part, vittne
cller annan som skall hdras infor riatten inte behirskar svenska spraket. |
andra stycket foreskrivs att om det vid ritten finns allmén tolk for det
sprak, varom ar fraga, skall han anlitas. I annat fall férordnar ritten lamp-
lig person att bitrida som tolk | mlet. I tredje stycket anges att tolk adven
ma anlitas om den som skall horas dr horsel- eller talskadad. 7 § innehdller
regler om tolked. I 8 § Aterfinns bestimmelser om ersittning till tolk. For
allmén tolk och tolk for den som ar allvarligt horsel- eller talskadad galler i
detta hinseende sirskilda regler. Annan tolk dger av allminna medel at-
njuta arvode samt gottgdrelse for kostnad och tidsspillan efter vad ritten
provar skiligt; ersittningen skall gildas av statsverket.

Enligt kungorelsen (1947: 644) om anstillande av allmin tolk m. m. skall
s&dan tolk finnas vid Haparanda och Gillivare tingsriitter for tolkning i
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finska spraket. Allmén tolk ar skyldig att p4 anmodan bitrada vid hand-
laggning av férekommande mél och drenden. Han bar ritt till dagarvode
med 200 kr for varje forriattningsdag samt resekostnadsersiattning och trak-
tamente enligt allmiinna resereglementet (1952:735). Ersittningen géildas
av statsverket och utbetalas av domstolsverket.

1 forordningen (1977:175) om tolk for horsel- och talskadade foreskrivs
att behover den som ar allvarligt horsel- eller talskadad tolk nir han skall
horas infor domstol eller annan myndighet och har han inte sjalv utsett
lamplig tolk. skall tolk tillkallas av myndigheten. Som tolk far endast anli-
tas av skoldverstyrelsen utsedd person. Den som har anlitats som tolk har
ritt till dagarvode med 200 kr for varje forrattningsdag samt resekostnads-
ersattning och traktamente enligt allminna resereglementet. Erséttning be-
talas av allmanna medel genom lansstyrelsens forsorg.

Bestammelsernai S kap. 6—8 §§ RB giller p4 grund av hianvisning i 5 kap.
3§ lagen (1974:371) om ritteglngen i arbetstvister och 2§ lagen
(1976: 1082) om bostadsdomstol ockséd vid arbetsdomstolen och bostads-
domstolen.

Vad giller férvaltningsdomstolarna finns regler om anlitande av tolk i
5052 §§ forvaltningsprocesslagen (FPL) (1971:291). Lagen &ger tillimp-
ning vid rattskipning i regeringsriitten, kammarratt, skatteritt, fastighets-
taxeringsratt och linsrétt (1 §). Fran och med den | januari 1979 ar FPL
tillimplig dven vid rittskipning i forsdkringsdverdomstolen och forsik-
ringsritt (SFS 1978:29). Reglerna om tolk for forvaltningsdomstolarnas
del dr utformade med hénsyn inte bara till muntliga forhandlingar utan ock-
s4 till skriftlig handlaggning (prop. 1971: 30 s. 604). 1 50 § forsta stycket f6-
reskrivs att riatten vid behov skall anlita tolk, om part, vittne eller annan
som skall horas infor ritten inte beharskar svenska spraket eller dr allvar-
ligt horsel- eller talskadad. Vidare skall ritten dven i annat fall vid behov fa
anlita tolk nér den har att gora med nigon som inte behiarskar svenska
spriket. 51 § innehéller regler om ed. I 52 § stadgas att den som fullgér
uppdrag som tolk annorledes an i tjinsten har ritt till arvode samt ersétt-
ning fér kostnad och tidsspillan samt att kostnad for tolk betalas av allmén-
na medel.

Betraffande forvaltningsmyndigheter giller enligt 9 § forvaltningslagen
(FL) (1971: 290) att myndigheten vid behov fér anlita tolk, nar den har att
gora med nagon som inte behirskar svenska spriket eller ar allvarligt hor-
sel- eller talskadad. Med uttrycket tolk avses i bestaimmelsen bade den
som tolkar muntligen och den som gor en skriftlig 6verséttning av en hand-
ling (prop. 1971:30 s. 381). FL innehéller inte nigra regler om ersittning
till tolk. Departementschefen anforde i forarbetena till lagen att det fick an-
ses ligga i sakens natur att den som fuligjorde uppdrag som tolk annorledes
an i tjansten skulle f skalig ersittning harfor. Att ersittning skulle utgl av
statsmedel hos statlig myndighet och av kommunala medel hos kommunal
myndighet ansigs inte heller behdva uttryckligen utségas i lagen (prop.
1971: 30 s. 382). — Det bor papekas att FL inte géller drenden hos exekutiv
myndighet i dess exekutiva verksamhet eller hos polis- eller &klagarmyn-
dighet, om arendet avser myndighetens verksambhet till férekommande el-
ler beivrande av brott (2 § FL). Den princip som slagits fast i 9 § FL torde
emellertid dga analog tillampning hos de nimnda myndigheterna (SOU
1972: 83 s. 19, not 3). — Uttryckliga bestaimmelser om ersattning till tolk
finns slutligen i 42 a § utlanningslagen (UtL) (1954:913). Enligt tredje styc-
ket i nimnda lagrum dger tolk av allmdnna medel erhélla arvode samt gott-
gorelse for kostnad och tidsspillan, om uppdraget ej fullgjorts i tjinsten.
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3 Rekommendationer

Vissa hovriitter har utfirdat rekommendationer fér normalarvoden
m. m. for domstolstolkning (bilauga ). Rekommendationerna har i forsta
hand avsett erséattning for tolkning i respektive hovritt, men de har i all-
miinhet siints ut ocksé till tingsriatterna under hovritten. 1 hovriitten dver
Skine och Blekinge samt Lunds och Malmoé tingsratter rekommenderas si-
lunda ett timarvode for tolk som examinerats av statens invandrarverk el-
ler erhallit kommerskollegiums bevis om speciell kompetens som rittstolk
i spraket i friga om 180 kr for den forsta timmen och om 120 kr per timme
for de darpa foljande timmamma. For Ovriga tolkar rekommenderas 150 kr
for den forsta timmen och 90 kr per timme for de didrpa foljande timmamna.
Rekommendationerna har antagits under hosten 1974 och kompletterats i
januari 1977. I diskussion vid ordfoérandekonferens i Svea hovritt den 4 de-
cember 1974 stannade de nirvarande for att sisom sin mening uttala att till
auktoriserad, examinerad eller i 6vrigt sérskild kvalificerad tolk oberoende
av det sprik tolken behdrskar borde ersattning utgd med ett normalarvode
om 95 kr per timme och att darutéver sarskild ersittning for tidsspillan
kunde utgi enligt avdelningens niirmare bestimmande. Vid ordférande-
konferens den 13 april 1977 fann konferensen att det f6r det davarande inte
fanns behov av niigon ytterligare rekommendation. .

RPS har till samtliga polisstyrelser och lansstyrelser sint ut en rekom-
mendation betriffande tolkarvoden (bilaga 2). Rekommendationen bygger
pé en dverenskommelse mellan RPS och DIK-férbundet Tolkarnas Riks-
forening (TOR) och avser endast TOR-tolkar. Normerna torde dock, en-
ligt rekommendationen, vara vigledande dven betraffande andra tolkar i
de fall d& annan beriikningsgrund inte 6verenskommits. Det rekommende-
rade arvodet utgor sedan hosten 1977 80 kr per timme. Enligt uppgift frAn
RPS torde det rekommenderade arvodet i regel tillimpas av myndigheter-
na.!

Riksskatteverket har inte utfardat ndgon rekommendation betriaffande
tolkarvoden for kronofogdemyndigheterna. Vissa kronofogdemyndigheter
har emellertid triffat avtal med respektive kommun om tolkservice (bilaga
3). Myndigheten har d& bundit sig att erligga ersittning till kommunen
motsvarande kommunens sjialvkostnad. Tolkarvodet bestams i sidana fall
av den 6verenskommelse som traffats mellan kommun och tolkarna. An-
vindning av tolk vid kronofogdemyndigheter ir enligt uppgift inte sarskilt
vanligt.

! Av 367 tolkarvoden, som utbetalats av RPS under juni 1978 fordelar sig timarvo-
det enligt foljande:
89 fall 120 kr/tim (80 kr+ 50 % ob-tilligg)
1fall 105 Kkr/tim
1 fall 90 kr/tim
261 fall 80 kr/tim
7fall 70 kr/tim
2fall 60 kr/tim
Sfall 50 kr/tim
1fall 40 kr/tim

Taxan synes sdledes ha tillimpats 1 350 fall av 367, dvs. omkring 95 % av fallen.
Tillagg for obekviam arbetstid har utgétt i omkring 25 procent.
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4 Statistiska undersokningar m. m.

4.1 Undersokningar utforda av invandrarutredningen (Invandrarutred-
ningen 2, SOU 1972: 83)

Invandrarutredningen (IU) gjorde pé sin tid en kartlaggning av den tolk-
service som kEimnades inom den statliga sektorn. 1U undersokte harvid
bl. a. omfattningen av forekommande tolkservice och kostnaden for den-
samma.

Vad {6rst géller polisvisender konstaterade 1U att rikstiickande uppgif-
ter saknades om i vilken omfattning de lokala polismyndigheterna anlitade
tolk och om kostnaderna for polisvasendets tolkservice (s. 23). 1U antog
att tolkar anlitades frimst i samband med utredningar enligt utlinnings-
lagstiftningen. Med stdd av de uppgifter IU inhdmtade frin fem polisdist-
rikt antogs att den sammanlagda kostnaden for tolk per r 6versteg en mil-
Jjon kronor.

Vad géller domstolsvisendet redovisades i betankandet (s. 24) en stick-
provsundersdkning vid elva tingsritter. Undersdkningen avsig méil och
drenden som inkommit under forsta halvaret 1971. Av sammanlagt 6301
redovisade brottmal anvandes tolk i 438 fall (sju procent). Endast i tva pro-
cent av tvistemalen anvindes tolk (80 fall av 4002). 1 drenden horande till
den s. k. frivilliga rattsvirden fOrekom tolkning mycket sillan (32 fall av
12414 drenden).

Vid lansstyrelserna anlitades tolkar enligt betankandet (s. 27) i forhal-
landevis liten utstriickning. For budgetéret 1971/72 uppskattades tolkkost-
naderna i ldnsratterna till 12 250 kr, i lansskatteritterna till 3 450 kr och vid
lansstyrelserna i ovrigt till 8 700 kr.

Vad slutligen giller exekutionsvisendet genomfordes genom dévarande
exekutionsvéisendets organisationsnamnd en stickprovsundersokning vid
sex kronofogdedistrikt med hog andel utlindska medborgare (s. 27). Ut-
redningen avsig forhallandena ar 1971. Enkiten visade att behov av tolk
gjort sig gillande endast i liten utstrickning. Betriffande exempelvis Norr-
kopings distrikt uppgavs ifriga om totalt 44 822 allmdnna mél och 6 110 en-
skilda mAl tolk ha anvénts endast i tvi enskilda mal. T Karlskoga distrikt
anlitades tolk i ca 150 av 9305 allmdnna méal och i ca 30 av 1347 enskilda
mil. I en stor del av fallen hade tolkningen emellertid klarats av genom
myndighetens egen personal. [ 6vriga fall hade férekommande spraksva-
righeter klarats av med hjilp av svensksprékig person som medfoljt den
som varit i kontakt med myndigheten. I endast sju fall dir myndigheten an-
litade tolk uppgavs séarskild kostnad ha uppkommit for myndigheten. Den
sammanlagda kostnaden uppgavs ha stannat vid 160 kr.

4.2 Domstolisverkets undersokning 1976 av tolkarvoden

Domstolsverket genomférde under viren och sommaren 1976 en under-
sokning av erséttning till tolk vid tingsratt. Undersdkningen bestod av tva
delar, en enkit med allminna fragor om tolkersattning och en genomging
av enskilda mal. Den senare delen omfattade samtliga brottmal dar tolk
varit forordnad och som avgjorts under sista kvartalet 1975. Mélundersik-
ningen omfattade 946 mal. 1 dessa mél hade sammanlagt 1 007 tolkar varit
forordnade. Resultatet av undersokningen redovisades i en rapport date-
rad den 25 januari 1977.

Undersokningen bekriftade gjorda antaganden att timersattningen till
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tolk varierade hogst betydligt mellan domstolarna. Av domstolsverkets
rapport framgdr att det genomsnittliga arvodet per tolktimme vid tingsrit-
terna varierade mellan 74 och 275 kr (bilaga 4).

Av undersOkningen framgar vidare att det sammanlagda arvodet som re-
gel var lagt. 1 mer an tva tredjedelar av milen var arvodet hdgst 200 kr och
endast i 20 fall oversteg arvodet 1000 kr. Genomsnittsarvodet beriiknades
till 221 kr (bilaga 4 s. 1). Vad giller tolkuppdragens lingd framgar att i mer
in hilften (51,2 %) av fallen var tolktiden hogst en timme. Genomsnittiigt
antal tolktimmar per tolkuppdrag beriknades till 2,06 (bilaga 4). — Det
genomsnittliga timarvodet beridknades till 109 kr (genomsnittsarvodet divi-
derat med genomsnittligt antal tolktimmar).

I rapporten redovisades dven en berdkning av medeltimarvodet (bilaga 4
s. 3). Beriilkningen var gjord si att for varje tolk dividerades arvodet med
tolktiden. Diarefter beriiknades medclvirdet av timarvodena. Det salunda
erhilina medeltimarvodet angavs till 155 kr.

Det insamlade materialet bearbetades vidare genom regressionsanalys,
dvs. samma statistiska metod som anviandes vid bestimmande av timKkost-
nadsnormen i brottmélstaxan. Regressionsanalys ar en metod for faststil-
lande av statistiska samband. Metoden innebir att man med en matema-
tisk funktion (vanligen y = a+b- t) forsdker anpassa en beroende variabel, i
detta fall arvodet (= y), till en oberoende variabel, i detta fall antal tolktim-
mar (=t). Vid bearbetning av hela materialet blev resultatet

A) nir konstanten tilléts att anta godtyckligt virde:
Arvode y = 48,78 a]+85.57[b] - t

B) nir konstanten Asatt vardet 0:
Arvodcy =93,47[b] - t

Slutligen framgar av rapporten (s. 13) att domstolarna tillimpade en fal-
lande timerséttning, dvs. timersattningen var ligre ju lingre tolkuppdraget
var,

4.3 Kostnadsutvecklingen betriffande tolkersittning vid de allminna dom-
stolarna

Som framgar av tabell 1 6kade tolkkostnaderna frin budgetaret 1975/76
till budgetaret 1976/77 med omkring sju procent och frAn budgetéret
1976/77 till budgetéret 1977/78 med omkring 23 procent. Okningen av arvo-
dena var relativt lig medan omkostnaderna 6kade kraftigt frin budgetéret
1976/77 till budgetaret 1977/78. Antalet mal vari tolk varit forordnad 6kade
sisom framgar av tabell 2 under samma period mattligt. Okningen var mel-
lan 1975 och 1976 12,2 procent och mellan 1976 och 1977 6,7 procent.

! Konstantens viarde kan betraktas som en '‘startkostnad’ som ar oberoende av
maélets storlek.
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Tabell 1  Tolkkostnader
Budgetar 75/76 76/77 (6kn.) 77178 (6kn.)
Arvode 2150000 2300000 (7.0 ©¢) 2550000 (10,9 S2)
Omkostnader 67300 69000 (2.5 %¢) 367000 (31,9 %)
Totalt 2217300 2369000 (6.9 %) 2917000 (23.1 %)
Tabell 2

1974 1975 1976 1977
Tingsrdrt
Bitriade av tolk i brottmal 3516 (3.7 %) 3694 (4.0 %) 3879 (4,4 %) 393449 %)
Antal brotimal avgjorda 93 987 92356 89113 80610

genom forhandling
Bitride av tolk i 6vriga
maél

Antal 6vriga mal av-
gjorda genom forhandling
Bitride av tolk totalt
Antal mal avgjorda genom
forhandling. totalt

Hovrdtt

Bitrade av tolk i brottméal
Antal brottmal avgjorda
genom forhandling
Bitride av tolk i 6vriga
mél

Antal 6vriga mal avgjorda
genom forhandling
Bitride av tolk totalt
Antal mal avgjorda genom
forhandling totalt

Totalt

Bitrade av tolk i brottmal
Antal brottm4l avgjorda
genom forhandling
Bitride av tolk i Ovriga
mél

Antal 6vriga mél avgjorda
genom forhandling
Bitride av tolk totalt
Antal mil avgjorda genom
forhandling totalt

1 188* (4.6)
25889

4704 (3,9 %)
119876

350 (10,1 %%)
3473

35 (4,6 %)
763

385 (9.1 %)
4236

3866 (4.0 %)
97 460

1223* (4.6 %)
26652

5089* (4,1 %)
124112

1530* (5.6)
27325

522444 %)
119681

360 (10,1 %)
3554

41 (5,6 %)
732

401 (9.4 %)
4286

4054 (4,2 %)
95910

1571* (5.6 %)
28057

5625* (4.5 %)
123967

2010*(7.5)
26 864

5889 (5,1 %)
115977

369 (9.9 %)
3744

52(7.5 %)
695

421 9.5 %)
4439

4248 (4,6 %)
92857

2062* (7,5 %)
27559

6310* (5,1 %)
120416

2293* (8,6)
26661

6227 (5.8 %)
107271

450 (11,4 %)
3951

56 (8.6 %)
650

506 (11,0 %)
4601

4384 (5,2 %)
84561

2349* (8,6 %)
27311

6733* (6.0 %)
111872

*) Uppgift om huruvida tolk forekommit saknas vad giller 6vriga mal i tingsritt. Den statistikrapportering
som sker frin tingsritt saknar utrymme for ndimnda uppgift. Frin hovritt rapporteras emellertid férekomsten
av tolk i samtliga mal och drenden. | tabellen har antagits att tolk forekommer i lika stor utstrickning i tings-
ritt som i hovritt. Resultat av 1Us undersdkning (ovan 6.1) tyder dock p att antalet tvistemal och drenden
vari totk férekommit procentuellt sett dr ldgre an de for hovriatt redovisade procenttalen.
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5 Overviganden

5.1 Behov av taxa for tolkersiittning

For att Astadkomma enhetliga ersittningsnormer vid de allminna dom-
stolarna torde en taxereglering av tolkarvodena vara nddviindig. Att behov
av en sAdan reglering foreligger har ocksa framhéallits av flertalet tillfragade
tingsriitter daribland Stockholms och Malmé tingsritter (Domstolsverkets
rapport s. 7). Aven fran tolkorganisationernas sida foreligger enligt vad
domstolsverket erfarit av anférda skil onskemél om en taxereglering.

Lika starka skal for en taxereglering ocksé inom polisviasendet kan dir-
emot inte anses foreligga. Inom detta omride torde namligen erséttnings-
normerna vara relativt enhetliga pa grund av RPSs tidigare namnda rekom-
mendation. En taxereglering kan 4nd4 anses motiverad om man vill astad-
komma enhetliga ersittningsnormer inom hela det omride som uppdraget
avser. Hartill kommer att inforandet av en taxa innebar en fastare styrning
av tolkersattningarna dn vad som kan &stadkommas genom en rekom-
mendation.

For 6vriga myndigheter galler att tolk anvénds i sa ringa omfattning att
en taxereglering av respektive omride var for sig knappast kan anses nod-
vindig.

Av det anforda framgir att behovet av taxereglering ar storst vid de all-
minna domstolarna, men att en reglering av tolkerséttning iven vid dvriga
myndigheter méste anses angeldgen for att &stadkomma enhetliga ersatt-
ningsnormer inom hela det med uppdraget avsedda omradet. Sjalvfallet ar
det for en effektiv kostnadskontroll av stort virde med en taxa som géller
vid samtliga myndigheter. Enligt domstolsverket bor darfor hela det med
uppdraget avsedda omradet taxeregleras.

5.2 Forfattningsfrigor

5.2.1 Normgivningskompetensen

Att tolk vid domstol skall ha ersittning for sitt arbete bor i likhet med
vad som for narvarande giller uttryckas i lag!. Daremot forefaller det foga
lampligt att en taxereglering sker i form av lag. Taxebeloppen torde behd-
va justeras tid efter annan och arbetet hirmed bor inte lampligen belasta
riksdagen.

Delegation av riksdagens normgivningsmakt inom ifrgavarande omride
torde inte vara mdjlig. Ddremot foreligger enligt domstolsverkets mening
inte nigot hinder mot att i verkstillighetsforeskrifter reglera erséttning till
tolk. Avgoérande for om sidan uifyllnad dr mojlig ar darvid lagrummens ut-
formning. I 5 kap. 8 § RB ir direkt utsagt att det ar ratten som skall gora
skilighetsprovningen. Vid sAdant forhallande torde utfyllnad genom verk-
stallighetsforeskrifter f. n. vara utesluten. Den i 52 § FPL anvinda lokutio-
nen torde diremot inte lagga hinder i vigen for verkstillighetsforeskrifter.
Taxan far darvid anses ge uttryck for vad som i normalfallen skall anses ut-
gora skalig ersattning till tolk. For att mojliggora att aven RBs regler om er-
sattning till tolk kan utfyllas med verkstéllighetsforeskrifter foreslas 5 kap.
8 § RB fa andrad lydelse, vilken ansluter till 52 § FPL (se nedan 5.2.3).

! For marknadsdomstolen, som f. n. saknar lagregler om tolk, foreslas att i lagen
(1970: 417) om marknadsdomstol hénvisas till RBs regler om tolk.
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Ej heller for tolkning vid polis-, klagar- och kronofogdemyndighet fore-
ligger enligt domstolsverkets mening hinder mot att narmare foreskrifter
om ersattning till tolk meddelas p4 annat sétt dn genom lag.

5.2.2 Beslutsniva m. m.

Sasom tidigare har framhallits (avsnitt 5.2.1) bor det ankomma pa rege-
ringen eller p4 myndighet, som regeringen bestimmer, att faststalla taxa
for ersitining till tolk. Enligt domstolsverkets mening saknas skal for ait
taxan skall faststillas pd hogre nivd dn av centralt &mbetsverk. Vilken
myndighet som dérvid skall viljas beror till viss del pA om regleringen kan
ske i en gemensam taxa eller om flera taxor blir nddvandiga. Om det blir
aktuellt med tva taxor, en for domstolar (inkl. arrende- och hyresnamnder
samt va-namnden) och en for ovriga myndigheter forefaller det naturligt att
domstolsverket faststiiller taxa fér domstolarna och RPS for 6vriga myn-
digheter. Om gemensam taxa viljs torde normgivningsmakten kunna dver-
1atas till en av de ndimnda myndigheterna. Med hiinsyn till att domstolsver-
ket redan har erfarenhet av taxereglering inom rittshjilpsomréidet forefal-
ler det lampligt att uppgiften i sAdant fall anfortros domstolsverket.

Fordelen med en gemensam taxa for hela det med uppdraget avsedda
omradet ar att man darigenom far enhetliga regler inom i stort sett hela
rattsviasendet. Vidare kommer arbetet med att faststalla taxa och sederme-
ra dven arbetet med att justera beloppen att kunna samlas hos en myndig-
het, ett forhallande som ur arbetssynpunkt méste anses d&ndamaélsenligt.
Sjilvfallet bor samrid dga rum med berdrda myndigheter.

En forutsattning for en gemensam taxa méste emellertid vara att tolk-
uppdragen inom det tankta omradet for taxan bedéms vara i stort sett lik-
viirdiga. For tolkning vid allmin domstol, forvaltningsdomstol. dvriga spe-
cialdomstolar, arrende- och hyresnimnd samt polis-, Aklagar- och krono-
fogdemyndighet torde gilla att beskaffenheten av det material som tolken
har att arbeta med 4r timligen likvirdigt inom hela omradet. De uppgifter
som t.ex. kommer fram vid ett polisférhér motsvarar i stort sett vad som
tas upp vid efterkommande domstolsférhandling. Daremot kan det hivdas
att tolksituationerna ir ndgot olika. Att tolka infor domstol kan upplevas
som mer pressande an att tolka vid polisforhor. Domstolstolkning torde
ocks4 stilla storre krav pd snabbhet och dessutom ar mdjligheterna att an-
viinda hjilpmedel begrinsade.

En annan omstdndighet som kan foranleda viss tveksamhet for den ge-
mensam taxa ar att erséttningsnivin f. n. varierar mellan de olika omrade-
na och att en utjimning skulle kunna innebara 6kade kostnader for det all-
ménna. Det ar framforallt den nuvarande skillnaden mellan domstolstolkar
och polistolkar som har betydelse. Inom Ovriga omraden &r tolkuppdragen
sA f4 att kostnaderna inte kan anses ha avgdrande betydelse.

Det forhallandet att domstolstolkning upplevs som arbetsammare &n po-
listolkning behdver i och for sig inte utgdra ett hinder mot en gemensam
taxa. Problemet kan 10sas pi s4 satt att tolkning vid domstol kompenseras
inom ramen for den gemensamma taxan, genom t. ex. ett sarskilt tilligg el-
ler hogre timersattning. Genom en sadan ordning undviks ocksé att 6kade
kostnader uppstar enbart p& grund av en gemensam taxa.

De nackdelar en gemensam taxa har kan, sdsom framgétt av det anforda,
utan stOrre svarighet elimineras. Enligt domstolsverkets uppfattning bor
darfor en gemensam taxa faststiillas for hela det'med uppdraget avsedda
omradet. Taxan bor faststillas av domstolsverket efter bemyndigande av
rcgeringen.
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5.2.3 Forslag ull forfattningsdndringar

I bilaga 5—9 lamnas forslag till de forfattningsiandringar som erfordras
vid en taxereglering om ersattning till tolk inom det med uppdraget avsed-
da omrédet. Forfattningsforslagen bygger pi att en gemensam taxa fast-
stalles for hela det med uppdraget avsedda omrédet och att denna taxa
faststalles av domstolsverket.

Forslaget till ny lydelse av 5 kap. 8 § RB (bilaga 5) har utformats efter
monster av 21 kap. 10 § RB, som bechandlar erséttning till offentlig forsva-
rare. Uttrycket "efter vad ritten provar skaligt’ har ersatts med 'skiilig
ersattning’’. Darmed torde enligt domstolsverkets mening hinder inte fére-
ligga mot verkstallighetsforeskrifter.

For att gora tillimpande myndigheter uppmirksamma pd forekomsten
av tolktaxan har i forslagen till ny lydelse av 5 kap. 8 § RB och 52 § FPL
(bilaga 5 och 6) angetts att regeringen eller efter regeringens bemyndigan-
de, domstolsverket, faststaller taxa som skall tillimpas vid bestimmande
av ersattning till tolk. Det ar inte friga om delegation av normgivningsmak-
ten utan endast ett konstaterande av en befogenhet som efter ovan fore-
slagen dndrad lydelse av 5 kap. 8 § tillkommer regeringen enligt 8 kap. 13 §
RF.

I lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m. saknas bestimmelser om
tolk och om ersittning till tolk. Enligt forarbetena till lagen skall drendena
handlaggas i rattegéngsliknande former och i stort sett efter rittegingsbal-
kens principer. Departementschefen anforde i prop. 1970: 57 s. 167.

Vissa grundliaggande bestimmelser om forfarandet bor meddelas i lag
men nigon detaljreglering bor inte komma ifrga. Erfarenheterna frin
naringsfrihetsridets verksamhet visar att nigot behov hédrav inte fore-
ligger. Det har visat sig vara en klar fordel att forfarandet ar smidigt och
att man inte ar bunden av ett si strikt regelsystem som det rittegangs-
balken innchailer.

For att tolktaxan skall gilta &ven vid marknadsdomstolen bér en hidnvis-
ning tas in i lagen om marknadsdomstol till rattegingsbalkens regler om
tolk (bilaga 7).

Vidare forestas tillagg till forordningen (1975: 506) med instruktion for
domstolsverket (bilaga 8) samt forslag till forordning om taxa for ersittning
till tolk (bilaga 9).

5.3 Forslaget till tolktaxa

5.3.1 Allmdnt om utformningen

Forslaget till taxa for tolkerséttning har — efter monster frn brottméls-
taxan — givits formen av en tidstaxa, dvs. ersittningen till tolk beriknas pi
det sétt att antalet arbetstimmar multipliceras med en bestimd timersiitt-
ning. Nagon annan typ av taxa. sisom t. ex. en saktaxa, torde inte vara
mojlig eftersom tolkuppdragen inte kan indelas i grupper dir tolkens ar-
betsprestation kan forutses. En strivan vid utformningen av taxan har va-
rit att till en rimlig kostnad 6ka myndigheternas tillging p4 dokumenterat
kvalificerade tolkar. Avsikten har vidare varit att géra taxan s enkel och
lattilampad som mojligt.

5.3.2 Tillaimpningsomrddet

Den foreslagna taxan #r gemensam for hela det med uppdraget avsedda
omrédet. Betriffande timarvodets storlek gors i taxan atskillnad mellan
tolkning vid domstol och tolkning vid polis-. 4klagar- och kronofogdemyn-
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dighet. Med domstol har i taxan jamstillts arrendenimnd, hyresnimnd
och statens va-ndmnd trots att dessa inte &r att anse som domstolar (prop.
1973: 23 5. 199 och prop. 1975/76:149 s. 86). Tolksituationerna vid dessa
forvaltningsmyndigheter ar emeltertid enligt domstolsverkets mening lik-
artade med dem som forekommer vid domstol. Den hogre ersiittningen till
tolk vid domstol motiveras fraimst av att tolkning vid domstol far anses mer
pressande och stiilla storre krav pa tolken (§fr s. 26).

5.3.3 Differentiering av arvodet med hénsyn till tolkens kvalifikationer
Statligt godkénnande av tolkar infordes i Sverige den | januari 1976.
Bestammelser hdrom finns i férordningen (1975: 590) om godkidnnande

av tolkar och auktorisation av oversattare. Frhga om godkannande av tolk
prévas av kommerskollegium som &ven utdvar tillsyn over godkinda tol-
kars verksamhet. For att erhilla godkéinnande skall tolk bl. a. ha fullgjort
av kommerskollegium foreskrivna kunskapsprov och dessutom vara kiand
for redbarhet och dven i Ovrigt finnas limplig att vara verksam som tolk.
Efter sérskild provning kan godkénd tolk erhalla bevis om specieil kompe-
tens for tolkning inom visst verksamhetsomride. Hittills har sAdana bevis
meddelats endast betréffande rittstolkning. Enligt kommerskollegiets
tolkforteckning for ar 1978 jamte tilligg t. 0. m. 9 juni 1978 finns 265 god-
kanda tolkar. Av dessa har 52 erhéllit bevis om speciell kompetens som
rattstolk.

Av domstolsverkets undersokning, som avsag brottmél avgjorda under
sista kvartalet 1975, framgér att i 26,1 procent av fallen hade tolken hdgre
tolkutbildning, i 12,8 procent annan tolkutbildning och i 21,2 procent ingen
tolkutbildning alls. Uppgift om tolkens utbildning saknades i 39,9 procent
av fallen. I flertalt av de senare fallen ar det troligt att tolken saknade tolk-
utbildning.

Det méaste anses vara av allmént intresse att myndigheterna i stérre ut-
strickning &n hittills far tillghng till tolkar vars kunskaper sakkunnigt har
provats. For att formé fler av de verksamma tolkarna att genomg utbild-
ning och examination torde kridvas att de av kommerskollegium godkinda
tolkarna erhéiller hogre ersattning an ovriga tolkar. Den foreslagna taxan
innehélier darfor skilda erséattningsnivéer beroende pa tolkens kompetens.
Den hogsta ersattningsnivan, arvodesniva 111, ar forbehallen av kommers-
kollegium godkind tolk som erhallit bevis om speciell kompetens som
rattstolk i spriket ifrAga. Den mellersta ersittningsnivan, arvodesniva 11,
galler for av kommerskollegium godkénd tolk i spraket ifraga. Ovriga tol-
kar hanfores till arvodesniva 1.

Metoden att knyta ersattningsnivierna till kommerskollegiets godkan-
nande har kritiserats av namnden for tolkutbildning vid Uppsala universi-
tet. | brev-den 29 maj 1978 till domstolsverket anfors av tolklinjenimnden
att den foreslagna utformningen av taxan med stor sannolikhet kommer att
pAverka rekryteringen till universitetens tolkutbildning negativt. Tre ter-
miners intensiv tolkutbildning borde enligt namndens uppfattning ocksa
motsvaras av nagon form av premiering vad giller tolktaxor.

Kravet pA godkinnande som forutsattning for ritt till higre ersittning
torde inte fA negativ inverkan p& rekryteringen till universtitetens tolkut-
bildning. Det har f. §. visat sig att flera av dem som genomgitt den hogre
tolkutbildningen inte utan vissa kompletterande studier klarat kommers-
kollegiets prov. Kollegiets godkannande stéller hoga krav pa tolkens kun-
skaper. En 0kad vilja hos tolkarna att genomga kollegiets prov kan darfor
antas snarare O0ka efterfrigan pa adekvat utbildning.
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Enligt domstolverkets mening talar 6vervigande skil for att en koppling
av de hogre arvodesnividerna sker endast till kommerskollegiets olika for-
mer av auktorisation. Genom denna konstruktion undviks gransdragnings-
problem och i de enskilda fallen svira meritvirderingar. Man fir dessutom
inbyggda garantier for en hog standard pa tolkarna.

5.3.4 Differentiering av arvodet i 6vrigt

Ersattningen till tolk kan differentieras av andra skél an tolkens kompe-
tens sdsom sprakets art (sillsynt, svarinldst eller svardversatt sprak), tolk-
ningssittet (konsekutiv tolkning eller simultantolkning) eller om tolkupp-
draget avser fler in en person och tolkningen utfors p& obekvam arbetstid.
En differentiering med hinsyn till samtliga dessa faktorer medfor otvivel-
aktigt att taxan blir ooverskadlig och svartilampad.

Differentiering med héansyn till sprdikets art forekommer for nirvarande
betriffande Oversittning av utlindsk text (Statens invandrarverks taxa
frin den 1 mars 1977: Engelska. tyska och franska 61 kr per 100 ord: fins-
ka, italienska 66 kr per 100 ord och &vriga sprik 69 kr per 100 ord). Anled-
ning till motsvarande differentiering torde emellertid inte finnas vid munt-
lig dversattning dar tidsfaktorn torde ha storst betydelse for den totala er-
sittningens storlek. Enligt domstolsverkets mening kan dessutom rent all-
mint ifrigasittas om spriket dver huvud taget bor utgdra skal till generell
differentiering. I vissa undantagsfall kan dock sprékets art utgora skl till
att fringd taxan (§fr 5.3.5).

Vad giller rolkningssdtter kan hdvdas att simultantolkning, som ibland
kan bidra till snabbare handliggning. bor medfora hogre erséttning. Vid si-
multantolkning fir emellertid tolken mindre tid pé sig att f& fram nyanser i
vad som siags. Vid riittstolkning ar det hogst viisentligt att versattningen
ar korrekt. Harull kommer att det i varje enskilt fall torde vara niarmast
ogorligt att avgdra om det ar friga om simultantolkning. Anledning saknas
darfor att sirskilt premiera simultantolkning.

Vad giller frAgan om forhéjt arvode vid tolkning dt flera personer kan
noteras att RPSs rekommendation innehdller sidana regler. Tolkning &t
flera personer tar dock langre tid. I allménhet torde darfor en tidstaxa i till-
racklig grad tillgodose tolkens krav pi ersittning. Skil till differentiering
av taxan i berdrda fall foreligger darfor inte. T undantagsfall kan dock tolk-
ning at flera utgora skal till att fringl taxan (se 5.3.5).

Vad slutligen giller frigan om forhojt arvode vid rolkning pd obekvim
arbetstid ar att marka att RPSs rekommendation innehaller regler av inne-
bord att arvodet hojs med 50 procent vid tolkning mellan klockan
17.00—09.00. Av domstolsverkets undersokning framgar att flertalet tings-
ratter inte tillimpar forhojt arvode vid obekviam arbetstid. Tolkning pa
obekvam arbetstid torde emellertid inte vara vanligt vid domstol. Av in-
vandrarutredningens undersOkning vid de tre storsta polisdistrikten (PM
1972-04-28 s. 6) framgar att merparten av tolkningen sker under dagtid, f6-
retradesvis mellan 08.00 och 20.00. Vidare framgér att belastningen ar
storst fram till klockan 16.00 varefter behovet minskar successivt med en
viss uppgang kring midnatt. Under natten forekommer si gott som ingen
tolkning. — For att underlatta anskaffandet av tolk under annan tid an nor-
mal arbetstid finns dock anledning till forhojd ersittning under sidan tid.

Sammanfattningsvis anser domstolsverket att utdver tolkens kompetens
endast tolkning pA obekvim arbetstid bor utgéra grund for differentierad
ersittning. I forslaget till taxa finns darfor bestimmelser om férhojt timar-
vode vid tolkning pa sidan tid.
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5.3.5 Avvikelser fran taxebeloppen

Taxebeloppen ir sa bestimda att taxan i stort sett skall omfatta samtliga
tolkuppdrag inom taxeomridet. Vissa uppdrag kan emellertid tinkas vara
av sddan beskaffenhet att de inte kan anses falla inom ramen for taxan. Av
den anledningen foreskrivs i taxeforslaget att det sammanlagda ersitt-
ningsbeloppet enligt taxan far dverskridas, om uppdraget varit av sarskilt
svar beskatfenhet. Att positivt uttrycka samtliga omstiandigheter som kan
medfora att taxan fir overskridas later sig knappast goras. 1 taxeforslaget
ges nagra exempel pa sddana omstindigheter som i undantagsfall kan med-
fora overskridande. Sdlunda anges att om tolkningen skett pa ett mycket
ovanligt sprik eller om tolkuppdraget avsett flera personer kan i undan-
tagsfall finnas skil till 6verskridande av taxebeloppen. Simultantolkning
bor ¢j 1 ndgot fall medfora dverskridande.

Enligt domstolsverkets mening bor slutligen finnas méjlighet att fringa
taxan i sankande rikining om tolken varit vardslds elier forsumlig eller vi-
sat oskicklighet. t. ex. genom att bidra till att tolkningen onodigtvis dragit
ut pé tiden.

5.3.6 Arvodesgrundande tid

Erséttningen berdknas for varje uppdrag for sig. Om uppdraget stracker
sig Over mer An en dag berdknas ersittningen pd den sammanlagda tiden.
Som arvodesgrundande tid rdknas den sammanhingande tid under en och
samma dag som tolken st&r till myndighetens forfogande. Tiden riknas
frin den tidpunkt till vilken tolken ar kallad och har infunnit sig till dess
uppdraget ar avslutat. I tiden raknas varje uppehéll med undantag for up-
pehall for mailtid. Arvode skall enligt taxeforslaget alltid utgh med belopp
motsvarande minst en timmes arvodesgrundande tid. Annan tid da tolkens
arbetstid tas i ansprak ersitts enligt reglerna om tidsspillan.

5.3.7 Tidsspillan

Med tidsspillan avses i allménhet sddan tid d& produktivt arbete med né-
got uppdrag inte utfors trots att uppdragstagarens arbetstid tas i ansprak
(forlorad arbetsfortjanst). Nagon klar definition av begreppet tidsspillan
finns emellertid inte. Restid utgdr den vanligaste formen av tidsspillan. Det
méste fran fall till fall avgoras vad som kan anses utgora tidsspillan vid ut-
forande av visst uppdrag.

Nar advokat tillerkanns ersittning for tidsspillan enligt brottmélstaxan
torde man regelmissigt bygga pé ett antagande att advokat alltid férlorar
viss arbetsfortjinst niar han under arbetstid tas i ansprak av domstolen. Sa-
dant antagande kan goras betriffande advokater eftersom det ar friga om
en relativt homogen grupp for vilka berdkningar kan géras om hur stor del
av arbetsdagen som ticks av uppdrag. Motsvarande antagande kan enligt
domstolsverkets mening inte generellt goras betraffande tolkar. En del av
tolkarna har fast anstéilning och tar tolkuppdragen vid sidan om. Andra ar-
betar uteslutande med tolkuppdrag i vissa fall kombinerat med Oversatt-
ningsarbete. For att erséttning for tidsspillan skall utgd méste darfor toiken
i varje sarskilt fall i princip visa att han under ifrAgavarande tid gatt miste
om arbetsfortjinst. Det torde i allménhet vara tillfyllest med en preciserad
uppgift om vilka arbetsuppgifter tolken skulle ha utfort under den aktuella
tiden. Det bor i sammanhanget pApekas att enligt taxeforslaget skall all
nérvarotid vid myndigheten ersittas i form av arvode (se 5.3.6).

[ likhet med brottmalstaxan bor av praktiska skil ersittning for kortare



Prop. 1978/79:132 3l

tidsspillan ing& i taxebeloppen. 1 forslaget till tolktaxa har dartor inférts en
regel om att tidsspillan ersitts till den del den sammanlagt dverstiger 30 mi-
nuter.

5.3.8 Ersdttning vid daterkallat tolkuppdrag

Myndighet som anlitat tolk torde enligt kontraktsrittsliga principer vara
skyldig att hélla tolken skadelds. om myndigheten av ndgon anledning av-
bestiller tolktjansten. S& torde dtminstone vara fallet om avbestillningen
sker vid sen tidpunkt. Av domstolsverkets undersokning framgar att 65
tingsratter/avdelningar av 98 tillerkinde tolken erséttning vid installd for-
handling.

Av for domstolsverket kinda domstolsavgéranden 1 frigan framgar att
beloppen kan variera hogst betydligt. Vid ett tillfalle tog sig en tolk ett
uppdrag i ett mal som berdknades pagh under atta dagar. Tolken tackade
da nej till andra uppdrag som erbjods denne under den aktuella tiden. For-
handlingen instilldes sedermera. varvid tolken yrkade och tillerkindes er-
séttning for tre dagars arbete med 1980 kr (S6dra Roslags tingsritt B
861/75). Vid ett annat tillfalle hade samma tolk atagit sig att tolka i ett méal
som beridknades pAgd under sex dagar. Forhandlingen instélldes och tol-
ken yrkade och tillerkandes ersittning med 800 kr (Stockholms tingsratt,
avd. 3, T 299/74).

Med hansyn till att omstandigheterna kan i hog grad skifta fran fall till
fall nir det galler frAgan om riitt till ersittning for aterkallat tolkuppdrag
anser domstolsverket att en taxereglering av forevarande sporsmal inte ar
lamplig. Nagra regler harom har darfor inte tagits in i taxeforslaget. Pre-
sumtionen bor dock vara att tolken tillerkidnns skilig ersittning.

6 Ersittningens storlek

Vid bestimmande av en skilig timersattning vid tolkning vid domstol
bor riktmirket vara att den totala erséttningen for visst uppdrag motsvarar
vad som hittills sdsom ett riksgenomsnitt utgétt for motsvarande uppdrag.
Vid beridkning av timersattning till domstolstolk kan resultatet av dom-
stolsverkets undersdkning av utddémda tolkarvoden 1975 hirvid tjana som
utgngspunkt. 1 domstolsverkets rapport redovisas tre olika metoder att
berikna den genomsnittliga timersattningen:

a) genomsnittligt tolkarvode dividerat med genomsnittligt antal tolktim-
mar = 109 kr/tim.

b) medeltal av individuella timersétiningar berdknade enligt metod
a) =155 kr/tim.;

c) regressionskoefficienten i domstolsverkets rapport = 93 kr/tim.

Av domstolsverkets rapport framgir vidare att domstolarna har tillaim-
pat en fallande timersittning. Detta i kombination med det faktum att den
tidsperiod for vilken tolken erhéllit erséttning ar ganska kort medfor att be-
rakningssitt b) inte ar lampligt. Av alternativen a) och c) &r det enligt dom-
stolsverkets mening ¢) som bor ligga till grund for beridkning av skilig tim-
ersittning. Darigenom kommer samma statistiska metod att tillampas vid
beridkning av timerséttning till tolk som anvéndes vid berdkning av tim-
kostnadsnormen i brottmalstaxan och i taxan foér gemensam ansdkan om
aktenskapsskillnad. Domstolverkets undersokning avsdg, sdsom tidigare
namnts, forhallandena under sista kvartalet 1975. En viss upprikning av
den enligt alternativ ¢) beriknade timersattningen ar darfor nodvindig.
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Tva metoder f6r en upprikning ar darvid tankbara. Gemensamt fér bada
dr anvindandet av nigot slag av index. Den forsta metoden innebar att
1975 ars timersittning riknas upp under hiinsynstagande till den allmiinna
kostnadsutvecklingen. Konsumentprisindex torde i si fail kunna anviin-
das. Den andra metoden skulle vara att rakna upp 1975 4rs timersattning
med hénsyn till I6neutvecklingen for en ur ersittningssynpunkt jamforbar
grupp. Jamforelse torde darvid kunna ske med timkostnadsnormens ut-
veckling. Indextalen hanfor sig till resp. ars mittpunkt.

Ar Timkostnadsnormsinde x Konsumentprisindex
1975 100 100

1976 108 110

1977 119 123

1978 128 128!

S&som framglr av tabellen sammanfaller for 1978 timkostnadsnormsindex
och konsumentprisindex. En upprakning av alternativ c), 93 kr/tim, med
28 procent ger en timersittning for 1978 som uppgér till 119 kr. Ifrégava-
rande belopp bor ligga till grund for bestimmande av taxebeloppen sévitt
avser tolkning vid domstol.

Sasom tidigare framgatt foreslas en blivande taxa bli indelad i tre ersitt-
ningsnivier. Enligt domstolsverkets mening bor arvodesniva | genomsnitt-
ligt sett ligga nigot under den framréiknade timersittningen om 119 kr. Ov-
riga arvodesnivéer bor ligga dver denna timersattning. For tolkning vid
domstol foreslas darfor arvode utgé for forsta timmen med 110 (arvodesni-
va 1), 140 (arvodesniva 1), resp. 170 kr (arvodesniva 111). For tiden déaref-
ter utgdr ersittning med 40, 55 resp. 70 kr for varje pAborjad halvtimme. [
det fall arvodesgrundande tid understiger en timme skall enligt taxeforsla-
get arvode alltid utgd med belopp motsvarande en timmes tolkning.

Vad sedan giller berdkning av skilig timersattning for tolkning vid po-
lis-. &klagar- och kronofogdemyndighet kan RPS rekommendation tjina
som utgdngspunkt. Den av RPS rekommenderade timersittningen ar f.n.
80 kr. Av rekryteringsskil torde det knappast vara méjligt att for den lags-
ta arvodesniv&n anvinda en timersittning som i alltfor hog grad understi-
ger RPS rekommendationer. For tolkning vid polis-, &klagar- och krono-
fogdemyndighet foreslas darfor arvode utgh for forsta timmen med 70 kr
for arvodesniva 1. For arvodesnivé 11 foreslds 100 kr for férsta timmen och
for arvodesnivéa IH 130 kr. For tiden direfter utgar arvode med 35, 50 resp.
65 kr per paborjad halvtimme.

Tilligg f6r obekvam arbetstid foreslas utgh med 35, 50 resp. 65 kr. Till-
lagget ir lika for tolkning vid domstol och tolkning vid polis-, aklagar- och
kronofogdemyndighet.

Vad giller de foreslagna taxebeloppens storlek kan en jamforelse med
taxorna fér bestimmande av ersittning till offentlig forsvarare och till bi-
trade enligt rattshjilpslagen i mil om dktenskapsskillnad vara av virde.
Brottmalstaxan bygger pa en timkostnadsnorm som fér 1978 beréknats till
210 kr. Timkostnadsnormen i taxan for gemensam ansokan utgor 230 kr
for 1978. 1 dessa belopp ingér forutom arvode (16n) till advokaten édven er-
sattning for kostnader for kontorspersonal och kontorskostnader. Den

;Antagen utveckling: 8% hojning under 1978 = 4 % hijning fram till mittpunkten av
ret.
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egentliga timersittningen till advokaten &r 105 kr resp. 115 kr. Detta arvo-
de ar avsett att tacka social avgifter. Vid ersiittning till tolk betalas férutom
sjilva arvodet dven ett s. k. lonekostnadspéligg (LKP).

Ersatiningspraxis for tidsspillan ér enligt domstolsverkets undersikning
vacklande. Som regel torde emeliertid "'dvrig tid™" ersiattas med ett lagre
belopp an “arbetstid™". 1 taxan foreslas ersittning for tidsspillan utgd med
omkring 75 procent av timarvodet for domstolstolkning, dvs. 60, 80 resp.
105 kr. Samma belopp foreslés gilla vid sdval domstolstolkning som annan
tolkning.

7 Kostnadsberikningar

De wva viktigaste omridena vid en berdkning av kostnaderna {6r inforan-
det av tolktaxa ar domstols- och polisvisendet. Inom dvriga omriden som
avses med uppdraget ar forekomsten av tolk sélisynt. Kostnaderna ér dar-
for helt obetydliga, varfor nigra kostnadsberikningar inte gjorts avseende
dessa omraden.

Kostnaderna for en taxa inom domstolsvasendet later sig ganska vil be-
lysas, eftersom bide kvantitetsuppgifter (antal tolktillfillen) och varde-
uppgifter (utdomda tolkarvoden) finns tillgingliga i den av domstolsverket
1976 genomftrda undersékningen. Betriffande kostnaderna inom polisvi-
sendet 4r man hénvisad till ndgot mindre vél underbyggda berdkningar.

Domstolstolkning

Totala antalet tolkuppdrag vid de allmédnna domstolarna under budget-
Aret 1977/78 var ca 6800. Dessa uppdrag kan fordelas pa tidsklasser med
ledning av uppgifter i domstolsverkets rapport den 25 januari 1977 rorande
tolkarvoden. Resultatet av en sfdan fordelning redovisas i bilaga I1, ta-
bell 1.

Tolkarna skiktas enligt det tidigare redovisade taxeforslaget i tre katego-
rier: av kommerskollegium godkinda tolkar som erhallit bevis om speciell
kompetens som rittstolk i spraket i friga, av kommerskollegium godkinda
tolkar samt Ovriga tolkar. Tv& antaganden méste goras for den fortsatta
kostnadsberidkningen:

a) den tidsmissiga fordelningen av tolkuppdragen ir lika inom varje ka-
tegori

b) 20% av tolkuppdragen gér till av kommerskollegium godkinda tolkar
som erhéllit bevis om speciell kompetens som riittstolk (I11), 30 % gar till
av kommerskollegium godkinda tolkar (I1) och 509 gar till Gvriga tolkar
(I).!

Med utgdngspunkt frin fordeiningen i tidsklasser entigt tabell 1 kan en
kostnadsberakning goras for var och en av de tre tolkkategorierma. Det
sammanlagda arvodet till av kommerskoilegium godkinda tolkar som er-
hallit bevis om speciell kompetens som réttstolk i spraket ifréga kan dérvid
berdknas uppg till omkring 502200 kr (tabell 2, bilaga 11). Fér av kom-
merskollegium godkénda tolkar kan det sammanlagda arvodet beriknas till
omkring 601600 kr (tabell 3, bilaga 11) och for 6vriga tolkar till omkring
759900 kr (tabell 4. bilaga 11). Det totala arvodet kan siledes beriknas till
omkring 1864000 kr. Till detta belopp skall laggas 16nekostnadspaligg,
som fér narvarande uppgér till 39 procent och dvriga kostnader som for
! Andelen godkiénda tolkar och godkénda tolkar som erhallit bevis om speciell kom-

petens som rattstolk ar f. n. sannolikt for stor. Det kan emellertid formodas att i

framtiden kommer fordelningen av uppdrag mellan berorda toikkategorier att bli
den salunda antagna.

3 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 132



Prop. 1978/79: 132 34

budgetiret 1977/78 uppgick tilt 366998 kr. Den sammanlagda kostnaden
for tolk vid allmén domstol torde om forslaget till taxereglering tillimpats
under budgetiret 1977/78 ha uppghtt till omkring 2 860000 kr. Detta belopp
kan jimforas med den faktiska tolkkostnaden som for budgetaret 1977/78
uppgick till 2917 532 kr.

Tolkning vid polismvndighet

Kostnaderna for tolk inom polisviisendet har under de senaste budget-
aren uppgitt till foljande belopp.!

Budgetar 7576 76/77 77178

Kostnad 3847000 4722400 6049300

Om man utglr fran att ersittningen till tolk hittills har bestiamts efter pa-
verkan av RPSs rekommendation (80 kr per timme {r. 0. m. hosten 1977)
och att 25 procent av tolkuppdragen dgt rum under obekvam arbetstid?,
kan antalet tolktimmar under budgetaret uppskattas till 50000.2 Om man
vidare antar att 70 procent av tolkuppdragen gitt till tolkar hanforliga till
arvodesnivé 1, 20 procent till tolkar hanforliga till arvodesniva Il och 10
procent till tolkar i arvodesnivé 1 samt att 15 procent av uppdragen agt
rum under tid som enligt taxeforslaget berattigar till ob-tilligg*, kan den to-
tala tolkkostnaden om taxefOrslaget hade tillimpats under budgetéret
1977/78 beriknas ha uppgatt till omkring 6.1 miljoner kronor.” Till detta
belopp skall emellertid laggas viss kostnadsokning som fororsakas av att
minimiersatiningen ir hogre i taxeforslaget 4n enligt RPSs rekommenda-
tion. Denna 0kning ar — savida inte en omfattande enkatundersokning av
varje polismyndighet gérs — omgjlig att nirmare berdkna eftersom antalet
tolkuppdrag och tolkuppdragens lingd inte 4r kiinda. H6jningen av mini-
miersittningen har cmellertid endast betydelsc for de tolkuppdrag som
understiger 30 minuter. Anledning saknas till antagande att shdana upp-
drag ar talrika.

Inférandet av den foreslagna taxan skulic sdledes medféra en viss 6k-
ning av tolkkostnaderna inom polisviisendet. Denna dkning uppvégs emel-
lertid av en i stort sett motsvarande minskning inom domstolsvascndet.

1| beloppen inglr éven kostnad for dversattning av utlandska texter. Kostnaderna
harfor ir emelertid obetydliga och kan limnas utan avseende.

2Ses. 2l not 1.

36049300 kr—1 697 286 kr (LKP) = 4352014 kr (4350000 kr)

0,25-4350000 kr. , 0,75 - 4350000 kr.
120 kr/tim. 80 kr/tim.

* Andelen har beriiknats med ledning av diagrammet i bilaga 10. Diagrammet hiimtat
frAn invandrarutredningens PM 1972-04-28.
5 Normalarvode:  0.7:50000- 70 kr= 2450000 kr -
0.2-50000- 100 kr = 1 000 000 kr
0.1-50000- 130 kr= 650000 kr
S:a 4100000 kr
Ob-tillagg: 0,7-7500- 35 kr= 183750 kr
0,2-7500- 50 kr= 75000 kr
0,1-7500-65 kr=_48750 kr
S:a 307500 kr

Sammanlagt arvode+LKP: 6 126 425 kr

=49 842 (50 000 tim.)
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Rekommendationer

Svea hovridtt

Gota hovrdtt

Hovrditten dver Skine och Blekinge

examinerade tolkar

Ovriga tolkar

Hovrdtten for Vistra Sverige

Hovriitten for Nedre Norrland

Hovriétten for Ovre Norrland

Bilaga 1:1

Auktoriserad, examinerad eller i
ovrigt sarskilt kvalificerad tolk obe-
roende av det sprik tolken behirs-
kar - normalarvode 95 kr/tim

Ingen skriftlig rekommendation.
Ers. brukar ligga p4 70—80 kr/tim

180 kr fOrsta timmen direfter 120
kr/tim

150 kr forsta timmen direfter 90
kr/tim

100 kr/tim med mojlighet till jimk-
ning uppét eller nedat beroende pa
omstandigheterna i det sarskild fal-
let

Samma som Svea hovratt

Ingen rekommendation. Arvoden
pé 100 kr/tim har utbetalats.
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Biluga 1:2
Utdrag ur allminna meddelanden 1977 nr 24

193

Rekommendation berrdftande tolkarvoden

Mellan rikspolisstyrelsen och DIK-Forbundet Tolkarnas Riksforening
har foljande dverenskommelse triiffats avseende forbundets medlemmar.

Overenskommelse

Enhetliga taxor eller efjest tasta normer for berikning av skiilig ersitt-
ning till tolkar tor utférda uppdrag saknas. Rikspolisstyrelsen och DIK-
Forbundet Tolkarnas Riksforening — TOR — har darfor kommit 6verens
om foljande rckommendation betriffande arvoden m. m. till TOR-tolkar.

Arvode
Arvodet utgor for samtliga sprik 80 kronor per timme.

Ersdttningsgrundande tid

Arvode utgir trin det klockslag tolken ér kallad att infinna sig — och har
infunnit sig — till dess uppdraget avslutas och beriiknas per varje pibérjad
halvtimme. Arvode utgar aven under varje paus eller uppehéll understi-
gande en timme.

Obekvim arbertstid
Arvodet hojs med 50 procent vardagar mellan kl. 17.00—09.00. 16r-, son-
och helgdagar mellan klockan 00.00-24.00.

Samtidig tolkning

Omfattar samtidig tolkning flera dn en klient p4 samma sprak tillkommer
10 kr per timme och klient utover en. Vid samtidig tolkning med flera kli-
enter pa olika sprak bor i forsta hand anlitas en tolk for varje sprak. Ar det-
ta icke mojligt utan en tolk anlitas tillkkommer ytterligare 25 kronor per tim-
mc och sprik utdver ctt.

Overenskommelsen galler fr. 0. m. den | september 1977. Rekommenda-
tionen avser endast TOR-tolkar. Normema torde dock kunna vara vigle-
dande dven betriffande andra kvalificerade tolkar i fall d4 annan berik-
ningsgrund inte éverenskommits.
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Biluga 1:3
Avtal

Mellan kommunstyrelsen i Eskilstuna (nedan kallad kommunen) och
Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna har denna dag ingétts f6ljande avtal
angéende tolkscrvice t Eskilstuna kommun.

§1

Kommunen 4tar sig att pi de villkor som nedan angives tillhandahélla
Kronofogdemyndigheten tolkservice inom det omrade diar kommuner sva-
rar for tolkformedling.

§2

Kronofogdemyndigheten forbinder sig att utge ersiittning for av kommu-
nen tillhandahallen tolkservice hos Kronofogdemyndigheten dels da tolk-
uppdraget tillkommit genom bestillning av Kronofogdemyndigheten dels
d4 den tolkningsbehdvande pékallat tolkhjidlp och Kronofogdemyndighe-
ten provat att behov av tolk foreligger.

§3
Bestillning av tolk sker hos kommunens tolkformedling under faststilida
expeditionstider.

PA annan tid in cxpeditionstid sker bestillning av tolk enligt aktuella
jourtolklistor som tillhandahalles av kommunens tolkférmedling.

§ 4
Den som bestillt tolk enligt forfarande som anges i § 3 st. 2 detta avtal,

ar skyldig att si snart kan ske rapportera tolkuppdraget till kommunens
tolkférmedling.
§5

For varje tolkuppdrag skall erliggas ersattning till kommunen motsva-
rande kommunens sjilvkostnad. I sjilvkostnaderna inréiknas:

a) Tolkarvode enligt mellan kommunen och tolkarna triffad Gverens-
kommelse samt semestererséttning enligt semesterlagens bestimmelser.

b) Lagstadgade sociala avgifter berilknade pa ersittningarna enligt
punkten a). Harutover skall i forekommande fall reseersittning utgl.

¢) Del i kommunens administrationskostnader for tolkservice med be-

lopp motsvarande 10% (tio procent) av ersittningarna cnligt punkten a)
exklusive semesterersittning.

§6

Kommunens debitering av ersittning for tillhandahéllen tolkservice sker
kvartalsvis i efterskott,
§ 7

Kommunen svarar for att tillhandahéllen tolkservice utféres av tolkar,
som av kommunen befunnits besitta for tolkuppdrag erforderliga kunska-
per.
§ 8

Kommunen svarar for att tolk som skall utféra tolkuppdrag skriftligen
forbundit sig att iakttaga tystnadsplikt.
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§9

Foranleder fel eller forsummelse frin tolks sida skadestdndsansvar, fal-
ler detta ansvar pi Kronofogdemyndigheten i vad avser tolkservice for
myndigheten.
10

Parterna forbinder sig att informera berdrd personal om innehéllet i det-
ta avtal.
§ 11

Detta avtal skall gilla frin och med 1/7 1977 till och med 31/12 1978. Av-
talet forlings direfter ett &r i sinder shvida icke endera parten uppsiiger
avtalet senast sex minader fore avtalstidens utging.

§ 12

Detta avtal ar uppritiat i tva likalydande exemplar av vilka parterna ta-
git var sitt.

Eskilstuna den 10 okt 1977

Ort och Datum

For Eskilstuna kommun For Kronofogdemyndigheten
R. Tavemark
Kronofogde
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Antal tolkprestationer fordelade efter faststiillt arvode.

Arvode Antal Andel Kumulerat Kumulerad
(kr) fall fall antal andel
- 100 401 39.8% 401 39.8%
101—- 200 291 28.9% 692 68.7 %
201- 300 134 13,3% 826 82.0%
301— 400 66 6.6% 892 88.6 %%
401— 500 24 2.4% 916 91,0%
501—- 600 27 2,7% 943 93,6 %%
601— 700 21 21% 964 95.7%
701— 800 14 1,4% 978 97.1%
801- 900 6 0,6% 984 97.7%
901-1000 3 0.3% 987 98.0%
1001- 20 2.0% 1007 100,0%

Genomsnittligt arvode = 221 kr
Medianarvode. beriknat pé klassindelat material = 135 kr.

Antal tolkprestationer fordelade efter antal tolktimmar.

Antal Antal Andel Kumulerat Kumulerad
tolktimmar fall fall antal andel
- 0,50 198 259% 198 25,9%
0.51- 1,00 193 25,3% 391 51,2%
1.01- 1,50 86 11.3% 477 62.4%
1,51- 2,00 73 9,6 % 550 72,0%
2,01— 2,50 45 59% 595 77.9%
2,51 3,00 38 5.0% 633 82.9%
3,01- 4,00 12 4,2% 665 87,0%
4,01— 5,00 27 3.5% 692 90,6 %
5.01-10,00 59 7.7% 751 98.3%
10,01-15,00 4 0.5% 755 98,8 %
15,01— 9 t,2% 764 100,0%
Summa 764 100,1% 764 100.0%

Uppgift saknas i 243 fall (24,1%).

Genomsnittligt antal tolktimmar, berdknat pA grundmaterialet, ir 2,06 timmar. Me-
dianviirdet, berdknat pA samma sitt, ar 1,03 timmar.

Antalet tolktimmar 4r som mest 31,5 timmar och som minst 0,10 timmar.

Antal tolkprestationer fordelade efter faststiillt arvode per tolktimme.

Arvode per Antal Andel Kumuierat Kumulerad
timme (kr) fall fall antal andel

- 50 27 35% 27 3.5%
51— 100 253 33,1% 280 36.6 %
10— 150 240 31.4% 520 68.1%
15— 200 98 12.8% 618 80,9 %
201- 300 74 9,7% 692 90,6 %
301- 400 38 5,0% 730 95,5%
401—- 500 20 2,6% 750 98,2%
501—1000 14 1.8% 764 100,0 %

Summa 764 99.9% 764 100,0%
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Uppgift om antal tolktimmar saknas for 243 mal.

Medelarvodet per timme, beriiknat pA ursprungsmaterialet, dr 155 kr. Vigningen ar
gjord s4 att varje rolk viger lika tungt, vilket medfor att mycket héga timersittning-
ar, som ibland utghtt i sm& madl, slar igenom hért. Motsvarande medianvirde ar 118
kr.

Genomsnittligt arvode per tolktimme fordelat efter tingsriitt. (§ berikningen viger

n,

varje tolk lika tungt. Medelviirdet per tingsriitt ar beraknat som Fll P> \ % dir n, r
[ i

antalet tolkar vid den ize tingsritten). Varde inom parentes grundas pd mindre in 10

fall.

Tingsratt Genomsnittligt arvode per

tolktimme (Kkr)

Handens 140
Norrtiilje 279
Sollentuna och Farentuna 275
Solna Kan ej beriknas
Stockholms 181
Stockholms lans vastra (116)
Svartlosa 172
Sodertilje 127
Sodertoms (155)
Sédra Roslags (169)
Uppsala 145
Uppsala lans norra (80)

Uppsala ldns s6dra

Kan ej beriaknas

Eskilstuna 97
Katrineholms Kan ej beriiknas
Nykopings (125)
Gotlands (200)
Hallsbergs @7)
Karlskoga (67)
Lindesberg (72)
Orebro 74
Kopings 150
Sala (98)
Vasterds 86
Falu 146
Hedemora (396)
Ludvika (94)
Givle (17
Sandvikens (58)
Totalt genomsnitt for tingsratter 161

under Svea hovritt

Mjolby Kan ¢j beriknas
Link6pings (86)

Motala (113)
Norrkopings 143

Eksjo (116)
Jonkopings (115)

Vamamo Kan ej beriknas
Ljungby (73)

Vixjo Kan ej beriknas
Kalmar (98)

Mére och Olands (167)
Oskarshamns (88)

Visterviks (104)
Lidképings Kan ej beréknas
Mariestads (354)

Skovde 166



Prop. 1978/79:132

Totalt genomsnitt for tingsriitter
under Goéta hovritt

Karlshamns
Ronneby
Soélvesborgs
Kristianstads
Angelholms
Klippans
Simrishamns
Eslovs
Helsingborgs
Landskrona
Lunds
Malmé
Trelleborgs

Totalt genomsnitt for tingsritter
uner Skinska hovratten

147

(154)

(71)

Kan ej beriknas
(90)

(110)

(98)

Kan ej beriaknas
(125)

184

Kan ej berdknas
(89)

Kan ej beraknas
(134)

138

4]
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Biluga 1.5

Forslag till lag om #ndring i rittegingsbalken

Hirigenom forordnas att S kap. 8 § ratteghngsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Till allméan tolk sa ock till tolk for
den som éar allvarligt horsel- eller
talskadad utgdr ersittning enligt
vad dirom ar sarskilt stadgat. An-
nan tolk age av allminna medel at-
njuta arvode samt gottgorelse for
kostnad och tidsspillan efter vad
ratten provar skiligt; ersittningen
skall giildas av statsverket.

Foreslagen Iyvdelse

Till allmén tolk s ock till tolk for
den som d&r allvarlig horsel- cller
talskadad utglr ersittning enligt
vad darom ar sarskilt stadgat.

Annan tolk dger av allmdnna
medel atnjuta skdlig ersduning for
arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget krivt. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
domstolsverket faststdller taxa som
skall tillaimpas vid bestimmande
av sadan ersdtining: ersattningen
skall gildas av statsverket.
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Forslag till lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Harigenom forordnas att 52 § forvaltningsprocesslagen skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

52 §

Den som fullgér uppdrag som
tolk annorledes dn i tjinsten har
ratt till arvode samt erséttning for
kostnad och tidsspillan. Kostnad
for tolk betalas av allmiinna medel.

Den som fullgér uppdrag som
tolk annorledes @én i tjansten har
ratt till arvode samt ersittning for
kostnad och tidsspillan.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, domstolverket
faststéller taxa som skall tillimpas
vid bestdmmande av ersdttning till
tolk vid muntlig 6versdittning.

Kostnad for tolk betalas av all-
minna medel.
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Bilaga 1:7

Forslag till lag om andring i lagen (1970: 417) om marknadsdomstol m. m.

Héarigenom forordnas att 16 § tagen (1970:417) om marknadsdomstol
m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
16 §

Bestimmelserna i 5§ kap. ritte- Bestimmelserna i 5 kap. ritte-
gangsbalken om offentlighet vid glngsbalken om offentlighet vid
domstol dger motsvarande tillimp-  domstol ock om tolk ager motsva-
ning vid marknadsdomstolen. rande tillimpning vid marknads-

domstolen.

Utdver vad som foljer av forsta stycket kan domstolen forordna att sam-
mantride for handliggning av konkurrensbegrinsningsirende skall héllas
inom stangda dorrar, om det kan antagas att forhandlingsarbetet i drendet
skulle forsvaras till foljd av offentligheten.
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Forslag till

45

Bilaga 1:8

Forordning om indring i forordningen (1975: 506) med instruktion for dom-

stolsverket

Regeringen foreskriver att 3 § térordningen (1975: 506) med instruktion
for domstolsverket skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

38

Med iakttagande av domstolar-
nas sjalvstindighet enligt regerings-
formen vid fullgérandet av deras
doémande och rattstillimpande upp-
gifter &ligger det domstolsverket,
utover de uppgifter som féljer av
sarskilda bestammelser, sérskilt att
inom sitt verksamhetsomréde

I. leda och samordna verksam-
heten samt meddela foreskrifter,
rad och anvisning,

2. tillse att verksamheten bedri-
ves effektivt.

3. leda och 6vervaka rittshjalps-
namndernas tillimpning av ratts-
hjalpstagen (1972:429),

4. faststilla taxa som avses I
22 & rattshjalpslagen och 21 kap.
10 § rittegingsbalken,

5. foretrida staten vid talan mot
allmidn domstols beslut rérande
kostnad for réattshjalp.

Med iakttagande av domstolar-
nas sjalvstandighet enligt regerings-
formen vid fullgérandet av deras
ddmande och rittstillimpande upp-
gifter aligger det domstolsverket,
utover de uppgifter som foljer av
sarskilda bestammelser, sarskilt att
inom sitt verksamhetsomride

l. leda och samordna verksam-
heten samt meddela foreskrifter,
rad och anvisning,

2. tillse att verksamheten bedri-
ves effektivt,

3. leda och Overvaka rattshjilps-
niamndernas tillampning av ratts-
hjilpslagen (1972: 429),

4. faststilla taxa som avses i
22 § rattshjalpslagen och 21 kap.
10 § rittegingsbalken och forord-
ningen (0000: 000} om taxa for er-
sdrning till tolk,

5. foretrida staten vid talan mot
allmin domstols beslut rérande
kostnad for rattshjilp.

Verket far ej foreskriva att viss rotel eller visst mél eller arende skall till-
delas viss enskild domare eller pd annat sitt bestimma hur domande upp-
gifter skall fordelas mellan enskilda domare.
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Bilaga 1:9

Forslag till
Forordning om taxa for ersittning till tolk

Utfardad den

Regeringen foreskriver foljande

Ersittning vid muntlig dversittning till tolk vid allmiin domstol, férvait-
ningsdomstol, arbetsdomstolen, bostadsdomstolen, marknadsdomstolen,
hyresnimnd. arrendenimnd, va-namnden, polismyndighet, Aklagarmyn-
dighet och kronofogdemyndighet skall utgd enligt taxa som faststilles av
domstolsverket. Till allmin tolk s ock till tolk for den som ir allvarligt
hirsel- eller talskadad utgér ersittning enligt vad darom ar sarskilt stadgat.

Taxan tas in i domstolsverkets forfattningssamling.

Denna férordning trader i kraft
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Diagrammet. som bygger pA 1970 rs siffror. utvisar antalet tolktillfillen
och dess fordelning under vardagsdygnen.
Staplarnas nedre delmarkering utvisar antalet finska tolkningar.
Diagrammet langst ned utvisar de tolkningar som utforts under 16r-, s6n-
och helgdagar. Dessa sistnamnda tolktillfallen har ¢j inrdknats i huvuddia-

grammet. 'F
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Tabell 1 Fordelning av tolkuppdragens lingd

Antal tolktimmar Antal fall Andel fall
0,00— 0,50 1769 25.8%
0.51- 1,00 1735 25.3%%
1,01~ 1.50 775 11,3¢%
1.51- 2,00 658 9,6 %%
2,01- 2,50 405 5.9¢%
2.51- 300 343 5.0%
3.01- 4,00 288 4,2%
4.01- 5,00 240 3.5%
5.01-10,00 528 7.7 %
10,01-15,00 34 0.5¢%
15.01-25.00 82 1.26¢
6857 100,07

Tabell 2 Kostnader for arvodesnivi I11 enligt taxeforslag

Antal tolktimmar Antal fall % Kostnad
0.00- 0,50 354 25.8 60 180
0,51- 1.00 347 253 58990
1,01—- 1,50 155 11,3 37200
1.51— 2,00 132 9.6 40920
2.01—- 2,50 81 59 30780
2.51- 3.00 69 5.0 31050
3,01- 4,00 58 4,2 32140
4,01— 5,00 48 3,5 33360
5.01—-10,00 106 7.7 118960
10.01-15,00 7 0,5 12705
15.01-25.00 16 1,2 46640

1371 100.0 502205

Tabell 3 Kostnader for arvodesnivi 11 enligt taxeforslag

Antal tolktimmar Antal fall P2 Kostnad
0.00— 0,50 531 25.8 74340
0.51- 1,00 520 253 72800
1,01— 1,50 232 1.3 45240
1.51- 2,00 197 9.6 49250
2,01- 2.50 121 5.9 36905
2,51— 3.00 103 5.0 37080
3,01— 4,00 86 4.2 38098
4.01—- 5,00 72 35 39816
5,01-10,00 158 7,7 134514
10,01 -15,00 10 0.5 14330
15,01-25,00 25 1,2 54192

2057 100.0 601 565
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Tabell 4 Kostnader for arvodesniva I enligt taxeforslag

Antal tolktimmar Antal fall % Kostnad
0,00- 0,50 885 25.8 97350
0,51- 1,00 868 25,3 95 480
1,01 1,50 387 11,3 58050
1.51- 2,00 329 9,6 62510
2,01- 2,50 202 5.9 46 460
2,51- 3,00 171 5.0 46170
3.01- 4,00 144 4,2 47520
4,01- 5,00 120 3.5 49200
5.01-10.00 264 7.7 171600
10,01 -15,00 17 0,5 17 850
15,01-25,00 41 1.2 67 650

3429 100,0 759840

4 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 132
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Sammanstillning av remissyttranden éver domstolsverkets PM om
ersattning till tolk med forslag tifl tolktaxa

1 Allminna synpunkter. Behovet av taxa

1.1 RA

Inom aklagarvisendet har hittills inte férekommit ngra problem med
ersittning till tolk, eftersom &klagarna sjialva anlitar tolkar i mycket liten
utstrackning. Nagot behov av en sirskild tolktaxa for &klagarvisendet
finns dArfor inte. Med hinsyn till att de organ som verkar inom riittsvisen-
det har som gemensamt mal att nd fram till formellt och materiellt riktiga
avgoranden ar det naturligt och riktigt att man har en gemensam taxa for
rattsvsendet for de fall da tolk anlitas. Jag bitrader forslaget om en sddan
taxa och har ingen erinran mot den niviuppdelning som foreslas.

For rattsvarden ar det av synnerlig vikt att ha tillgang till kvalificerade
tolkar. Det ar diarfor nodvandigt att man pa olika satt soker héja kompeten-
sen inom denna yrkeskar. Med hinsyn till att behovet av kvalificerade tol-
kar ar langt ifrin tillgodosett dr det dessutom av vikt att uppmuntra rekry-
teringen. Jag ser med tillfredsstillelse att den foreslagna tolktaxan verkar i
de nu angivna riktningarna.

1.2 Bostadsdomstolen

Bostadsdomstolen tillstyrker forslaget om inférande av tolktaxa.
1.3 Hovriitten for Nedre Norrland

Hovritten lamnar forslaget utan erinran.

1.4 Kammarriatten i Goteborg

Kammarritten delar domstolsverkets uppfattning att det ar pakallat att
fastare reglera normerna for ersittning till tolkar inom réattsvasendet. Av
utredningen framgar med stor tydlighet att det for narvarande finns stora
skillnader — framst mellan de allmidnna domstolarna — i friga om ersitt-
ningsniva pa detta omrade. For att uppné storre enhetlighet bor tolktaxa
inforas. Kammarritten ansluter sig i det stora hela till domstolsverkets
dverviganden och férslag och har endast nagra smérre synpunkter i anled-
ning av promemorian.

1.5 Stockholms tingsritt

Tolk anlitas i ett stort antal mél vid tingsriatten. Kostnaderna for tolkar
har ocksa stigit kraftigt frin 248 496 kr &r 1971 till 403082 kr &r 1977. Vid
tingsritten finns en norm for ersittning till tolk: 150 kr for den forsta tim-
men och 110 for varje foljande timme. Denna norm anviinds dock ej pa alla
avdelningar.

Att tolkarna for narvarande vid olika domstolar ersatts med synnerligen
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varierande belopp tramgar av promemorian. Detta medfér minga oligen-
heter. Tingsritten har ocksa redan tidigare uttalat sig for en enhetlig tolk-
taxa.

Tingsritten ser darfor med stor tillfredsstitllelse att en enhetlig taxa nu
skapas for ersattning 4t tolkar vid domstol. Tingsritten tillstyrker alltsi att
en tolktaxa infors och att fragorna om tidsspillan och utligg darvid 16ses pa
det sitt som foreslés i den remitterade promemorian. De foreslagna regler-
na om avvikelse frin taxebeloppet synes ocksd ge erforderligt utrymme for
sarbehandling i de fall sa erfordras.

1.6 Visterads tingsritt

Savil frén de allmidnna domstolarnas som frin tolkarnas sida torde det
vara av intresse att 4stadkomma enhetliga ersattningsnormer for tolkupp-
drag vid domstol. Tingsritten tillstyrker att sidana ersittningsnormer in-
tas i taxa. Vad giller 6vriga myndigheter som omfattas av utredningen sy-
nes behovet av fastare ersittningsnormer vara mindre. For att né stdrre
enhetlighet i regelsystemet dr det dock lampligt att taxereglera tolkersétt-
ning dven vid dessa myndigheter. Med hénsyn till den erfarenhet dom-
stolsverket redan har av taxearbete forefaller det lampligt att verket an-
fortros uppgiften att faststilla tolktaxa liksom dven att folja upp och even-
tuellt justera denna.

1.7 Malmo tingsratt

Tingsratten anser det vara av vikt att enhetliga ersattningsnormer for
tolkarvoden dstadkommes. For att uppné detta syfte torde, som utredning-
en framhillit, en taxereglering av tolkarvodena vara nddvindig och tings-
ratten tillstyrker darfor forslaget att i rattegdngsbalken intages bemyndi-
gande att utfarda sidan taxa.

1.8 Overiklagaren i Stockholm

Tolkning inom rittsvisendet forekommer i sidan omfattning att det, si-
som framgar av promemorian, otvivelaktigt foreligger behov av fasta reg-
ler om ersattning till tolkar och taxor for faststillande av erséttningen.
Aven om tolkar endast i mycket ringa omfattning sjilvstandigt utnyttjas av
aklagare forefaller det naturligt att Aven &klagarvisendet skall omfattas av
crsittningssystemet. — — — En gemensam taxa som faststélles av ett cen-
tralt ambetsverk bor shsom foreslagits gilla for hela rittsvasendet. Ingen-
ting talar emot att domstolsverket, som handlagger atskilliga andra taxe-
frégor, bemyndigas faststilla tolktaxa.

1.9 RPS
Rikspolisstyrelsen har inga erinringar mot promemorians forslag, som
tillstyrkes.

1.10 Hyresnimnden och arrendenimnden i Linkoping

Behovet av tolk vid hyresnamnd &r 6verraskande litet — — — mindre 4n 5
drenden under en S-Arsperiod — med hénsyn till att tva si stora orter som
Norrkdping och Linkoping ingdr i verksamhetsomridet. Vid arrende-
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niamnd synes behov av tolk saknas helt. Syftet att i en gemensam tolktaxa,
som faststills av domstolsverket. &stadkomma enhetliga ersittningsnor-
mer och c¢n effektiv kostnadskontroll ar i hog grad lovviart., Forslaget om
inférande av tolktaxa tillstyrks.

1.11 RRV

1 promemorian foreslas att ersittning till tolk vid allmin domstol, for-
valtningsdomstol, arbetsdomstolen, marknadsdomstolen, arrendenimn-
der, hyresndmnder, statens va-nimnd samt polis-, &klagar- och kronofog-
demyndigheter regleras i en gemensam taxa, som faststills av domstols-
verket. Forslaget syftar till att &stadkomma enhetliga ersittningsnormer
och en effektiv kostnadskontroll inom omradet.

RRYV vill inledningsvis sl fast att ifrAgavarande forslag till taxa inte kan
likstillas med annan statlig taxa enligt den terminologi som traditionellt an-
viands inom det statliga omradet for avgiftsbelagd verksamhet. Forslaget
synes snarare utgora ett centrait faststallit upphandlingspris. Mojligen kan
vissa paralleller goras med den av statsmakterna faststillda likar- och
tandvardstaxan samt den av domstolsverket faststillda timkostnadsnor-
men {or brottmal och tvistemé4l.

RRV har begrinsat sitt yttrande Over promemorian till att avse vissa
principiella synpunkter pé taxesystemet samt underlaget till detta. Vidare
vill RRV nigot kommentera vissa frigor rorande uppfoljning och kontroll
av taxesystemet.

Principiella frigor

RRYV anser det i och for sig angeliget att Astadkomma en skirpt kost-
nadskontroll och storre enhetlighet i ersittningsnormema inom omradet
men vill inte halla det for osannolikt att dessa syften kan tillgodoses pa an-
nat sitt 4n genom en statlig reglering av ersittningsbeloppens storlek. Om
man emellertid viljer att reglera ersittningen genom en sarskild taxa inne-
bir detta ett principiellt stillningstagande med ett antal konsekvenser som
inte finns nimnda i forslaget. Den foreslagna taxeregleringen innebar sam-
tidigt vissa principiella nackdelar. Hur dessa kan uppstd ar inte tillrickligt
belyst i promemorian. RRV vill darfor kortfattat berora dessa frigestall-
ningar.

De berorda myndigheterna kan i princip beskrivas som kopare pd en
marknad. Tolkarna siljer sina tjinster pA marknaden till priser som avgors
av i forsta hand utbud och efterfrigan. Att képaren genom en taxa pé for-
hand laser priset for ansterna ifrdga innebar en minskad flexibilitet. Ef-
terfrigedverskott respektive -underskott kan uppstd da taxan skiljer sig
- frdn den ersittning tjansterna betingar i alternativa uppdrag.

Taxan torde vidare bli relativt avgérande for rsinkomsten for sddana
tolkar som har som sin huvudsakliga verksamhet att tolka inom de aktuella
myndigheterna. Att dirvid infora ett traditionellt taxesystem dar regering-
en (myndighet efter bemyndigande av regeringen) ensidigt faststiller er-
sittningen for en viss arbetstagargrupp ir speciellt. Eftersom det har i re-
gel ror sig om enskilda arbetstagare och inte juridiska personer borde det
forhallandet att man hér gor ett avsteg frin de traditioner som galler for
den svenska arbetsmarknaden ha givits en principiell beslysning.

Givet att en tolktaxa infors anser RRV darfor att de foreslagna ersatt-
ningsbeloppen bor utformas mer villkorligt s& att de kan anpassas till
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marknaden i de fall s 4r motiverat. Vidare bor taxan endast inforas for-
sOksvis. Effekterna av det foreslagna taxesystemet bor utviarderas efter en
period om hogst tva ar. Dirvid bor bl. a. formema for tolkarnas organisa-
tioners inflytande dver utformningen av taxan och dess nivé utredas.

Sammanfattningsvis staller sig RRV fragande till forslaget till taxeregle-
ring inom tolkomradet. De fordelar som torde uppnés i form av enhetlighet
och kostnadskontroll kan motverkas av de nackdelar som traditionellt
sammanhanger med prisreglering. RRV saknar en samlad bedémning av
dessa effekter. 1 de fall det dock beddms nédvandigt att infora en taxereg-
lering, férordar RRV att denna tidsbegriinsas till en forsoksperiod av hogst
tvh ar, varefter den bor utvirderas med avseende pa de ovan namnda ef-
fekterna pa utbudet av tolktjinster.

1.12 Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen har under sin hittillsvarande verksamhet meddelat
209 beslut (avgdranden i sak eller jamforliga slutliga beslut) i de marknads-
rattsliga drenden som domstolen har att doma i. Betriiffande 115 av dessa
beslut har de ifrAgavarande drendena foretagits till slutlig handldggning vid
sammantride infor marknadsdomstolen: i 6vrigt har drendena upptagits till
avgorande utan sammantriade. I de fall drendena avgjorts efter sammantra-
de har marknadsdomstolen inte i ndgot fall anlitat tolk att bitrida domsto-
len. Inte helier har tolk i nigot drende anlitats vid muntlig forberedelse.
Foljaktligen har det for marknadsdomstolens vidkommande inte yppats
nagot behov av en tolktaxa. 1 ett vid domstolen f. n. anhangigt arende har
dock bada parter dberopat forhor med personer som inte beharskar svens-
ka spréket.

Aven om det sledes inte framkommit nigot egentligt behov av en tolk-
taxa for marknadsdomstolens del, tillstyrker domstolen att den féreslagna
taxan skall gilla ocksd for marknadsdomstolen. Harvidlag ansluter sig
domstolen till domstolsverkets beddmning att taxan bor avse hela det om-

ridde som berorts av verkets dversyn av normerna for ersittning till ritts-
tolk.

1.13 Arbetsdomstolen

Arbetsdomstolen har inte funnit négot att erinra mot det framlagda for-
slaget.

1.14 Statens va-namnd

Med utgingspunkt frén de forhallanden va-nimnden har att beakta fin-
ner namnden inte anledning till erinran mot den i promemorian féreslagna
ordningen for bestimmande av ersittning till tolk och utformningen av
tolktaxa.

Va-ndmnden har under sin hittillsvarande verksamhet inte vid nagot till-
fille behdvt anlita tolk. Om behov dérav uppkommer synes det dock
namnden limpligt att ersiittning utgar enligt samma regler som giller vid
allmén domstol.
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1.15 Lansstyrelsen i Varmlands lan

Liansstyrelsen anser det fampligt att ersittning till tolk bestimmes efter
faststilld taxa. Lansstyrelsen har inte funnit anledning till erinran mot det
remitterade forslaget till sidan taxa.

1.16 Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Aven om tolk inte anlitas s ofta av linsdomstolarna i Norrbottens lin 4r
det i och for sig bra att det infors enhetliga normer for beridkning av ersitt-
ningen till dem.

1.17 Sveriges domareforbund

Domarefdrbundet delar uppfattningen att behov f6religger av en taxe-
reglering av tolkersittningama vid domstol. Forbundet tillstyrker att en
s&dan reglering genomfores och har intet att erinra mot att domstolsverket
anfOrtros uppgiften att faststilla taxan.

1.18 TOR

TOR hilsar med tillfredsstillelse att det nu foreligger forslag om enhetlig
taxa att tillaimpa vid réttstolkning och motsvarande.

1.19 Foreningen Sveriges dklagare

Foreningen tillstyrker forslaget att erséttning till tolk vid ifrigavarande
myndigheter regleras i en gemensam taxa. Det synes ocksi dndamélsenligt
och i 6vrigt limpligt att domstolsverket far faststélla gallande taxa.

Ej heller mot forslaget i dvrigt har foreningen nigot att erinra.

1.20 Foreningen Sveriges linspolischefer

Foreningen Sveriges lanspolischefer tillstyrker att en reglering av ersitt-
ningen till tolkar utformas i huvudsak enligt férslaget och att olika arvodes-
nivéer infors.

1.21 Foreningen Sveriges kronofogdar

Behovet inom exekutionsvisendet av en taxa for muntlig tolkning ar inte
stort. Som ett exempel kan niimnas, att de arliga kostnaderna for tolkning i
Eskilstuna kronofogdedistrikt, dar cirka 10 % av befolkningen ar utlan-
ningar, for niarvarande uppgér till omkring 800 kronor. Foreningen anser
emellertid att det for en enhetlig tillimpning ar av varde att taxebestim-
melserna far omfatta dven kronofogdemyndigheternas verksamhetsomra-
de.

En brist i forslaget synes vara, att taxebestammelserna inte skulle bli till-
limpliga pa skriftliga 6verséttningar. Det forekommer inte sillan behov av
att Gversitta pa utlandskt sprik avfattade skrivelserit. ex. besvirsmél och
olika drenden. Samma behov maste foreligga inom polis- och
&klagarvisendet t.ex. att Oversitta skrivelser till och frAn anhéllna och
haktade personer samt i frAgor om dversattning av andra inlagor, som kri-
ver skyndsam behandling. Foreningen vill silunda framhalla, att det ar
tydligt att en tolktaxa bor avse dven skriftlig tolkning.
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1.22 Sveriges advokatsamfund

Samfundet har inte ndgon erinran mot de forslag som lagts fram i prome-
morian.

2 Forslaget till forfattningsandringar

2.1 Bostadsdomstolen

I friga om den foreslagna forfattningstexten gor domstolen féljande pa-
pekanden.

1. 5 kap. 8 § andra stycket andra punkten rittegingsbalken i forslaget
torde kunna utgd, jfr 8 kap. 13 § regeringsformen. Den foreslagna tredje
punkten i samma stycke bor formuleras om, jfr forslaget till dndring i {or-
valtningsprocesslagen.

2. 52 § forvaltningsprocesslagen synes bdra utformas efter monster av 3
kap. 8 § andra stycket forsta punkten rétteghngsbalken i forslaget. Gors
det, kan 52 § andra stycket forvaltningsprocesslagen i forslaget utgd, jfr
vad som anforts i det foregdende.

2.2 Kammarritten i Goteborg

Ersdtning vid aterkallar tolkuppdrag

Kammarritten delar domstolsverkets uppfattning att tolken normalt
skall vara beréttigad till skilig erséttning nir tolkuppdraget aterkallas pa
grund av att forhandlingen har stillts in. Ssom utredningen har konstate-
rat lampar sig emellertid frigan om ersittningens storlek inte for taxeregle-
ring med hansyn till att omstandigheterna i hog grad kan skifta frin fall till
fall.

Enligt kammarrattens mening bor det likval i taxeférordningen ingl en
bestammelse om att tolk skall ha ritt till skilig ersittning i forevarande
fail. Forslaget till tolktaxa ger nidrmast intrycket att ersittning inte kan ut-
ga i dessa fall (enligt 5 kap. 8 § RB och 52 § FPL i den foreslagna texten
skall ju taxan tilldimpas vid bestimmande av tolkersattning). Under alla
forhallanden forutsatter forslaget att domstol, som har att prova fragan om
ersittning till tolk vars uppdrag aterkallats, maste gi till férarbetena for att
finna végledning for sitt stillningstagande. En sddan ordning dr inte prak-
tisk.

Forslag till forordning om taxa for ersdttning till tolk (bilaga 9)
Forordningen skulle vinna i sprikligt hinseende genom foljande omfor-
mulering. “'Ersdttning till tolk for muntlig éversittning vid allmin domstol

Forslag till forordning om dndring i forordningen (1975:506) med instruk-
tion for domstolsverket (bilaga 8)

3 § 4 p. skulle vinna i sprikligt hinseende genom foljande omformule-
ring. “’faststilla taxor som avses i 22 § rattshjilpslagen, 21 kap. 10 § riitte-
gangsbalken och férordningen (0000:0000) om taxa for ersdittning till
tolk.”
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2.3 Visteras tingsratt

Vad giller de foreslagna forfattningsindringarna finns inga erinringar fran
tingsrittens sida.

2.4 Overaklagaren i Stockholm

Det till promemorian fogade forfattningsférslagen féranleder ingen erin-
ran.

2.5 Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolen far tillstyrka dven forslagen till de férfattningsind-
ringar — daribland andringen i lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m. — som erfordras vid en taxereglering.

2.6 Statens va-namnd

Enligt 17 § lagen (1976: 839) om statens va-nimnd skall bestimmelserna
i 5 kap. rittegingsbalken om offentlighet vid domstol gélla i tillimpliga de-
lar vid va-namnden. Motsvarande hinvisning &terfinns, savitt giller forfa-
randet infor marknadsdomstolen, i 16 § lagen (1970: 417) om marknads-
domstol m. m. I och for sig torde detta vara tillfyllest for att den foéreslagna
regeln i 5 kap. 8 § andra stycket rattegingsbalken skall gilla vid va-namn-
den respektive marknadsdomstolen. I promemorian foreslas den indring-
en i 16 § lagen om marknadsdomstol m. m. att hanvisningen uttryckligen
skall omfatta reglerna om tolk i 5 kap. ratteglngsbailken. Nagon motsva-
rande dndring i lagen om statens va-namnd foreslas inte. For undvikande
av missforstand synes regleringen i de tvé lagarna boéra vara enhetlig.

2.7 Sveriges domareforbund

Forbundet ifrigasatter om inte en forfattningsreglering behovs for att
mojliggora avtal mellan domstol eller annan statlig myndighet och kommu-
nalt organ angiende kommunal tolkservice (jfr bilaga 3 till promemorian).

2.8 Fireningen Sveriges kronofogdar

Enligt § § exekutionsavgiftskungorelsen stannar kostnaden for tolk i ut-
sokningsmdl pa statsverket. Det torde ligga i sakens natur, att tolkkostnad
dven i drenden bor betalas av staten. Foreningen vill peka pA behovet av
att genom uttrycklig bestimmelse sla fast att staten i alla ml och drenden
inom exekutionsvisendet skall svara fér kostnaden fér muntlig och skrift-
lig tolkning.

3 Forslaget till tolktaxa, m. m.

3.1 RA

Skillnaderna i ersittning mellan de tre foreslagna kategorierna kan god-
tagas, och jag har ingenting att erinra mot de foreslagna beloppen. Upp-
marksammas bor dock att ersittning kan behdva utgd di tolkuppdraget
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kriver forstudier eller annan sirskild forberedelse. Det dr tveksamt om de
foreslagna taxebestiimmelserna ar tilllimpliga dven ph sidana fall.

3.2 Bostadsdomstolen

Betriffande forslaget 1ill tolktaxa papekas f6ljande

a) | sAdana fall d4 huvudforhandling stricker sig éver mera dn cn dag
kan den formella skillnaden mellan fortsatt huvudfoérhandling och ny hu-
vudforhandling te sig omotiverad. sett fran tolkens synpunkt. Méjligen bor
hir 6verlamnas 4t domstolen att avgdra frén fall till fall om tolkningsupp-
draget skall ses som ett sammanhéngande uppdrag ecller flera sirskilda
uppdrag.

b) Bestimmelserna om Taxans omfattning (punkten 4) och Tidsspillan
(punkten 5) bor kunna behandlas under en enda punkt, forslagsvis be-
nimnd Taxans omfatining och utformad enligt féljande.

Taxebeloppet omfattar allt arbete inom uppdraget.

Tidsspillan ersitts till den del den dverstiger 30 minuter.

Ersattning utgar ~ — — Ovriga tolkar.

Normal méltidspaus — — — ersattningsgill tidsspillan.

¢) Tabellerna 1 och II behdver inte tas in i forfattningen. Vad som skall
gilla framgar ju redan av bestimmelsema under punkten 2, Taxebelopp.
Bitritds denna uppfattning, maste den foreslagna forfattningstexten jimkas.
I varje fall bor avsnittet Paslag utgd ur tabellerna. Bendmningen Péslag
aterfinns nimligen inte bland bestimmelserna i taxan.

d) Utformningen av bestimmelserna i tolktaxan &r originell och skiljer
sig p4 en del punkter fran vedertagen forfattningstext. Utformningen torde
dock inte medfora risk for missforstdnd.

3.3 Kammarritten i Goteborg

Forslag till tolktaxa
Avvikelser frin taxebeloppet

Uttrycket ““fler 4n en person’’ i andra meningen i forsta stycket under
rubriken bor dndras till 'mer 4n en person’’.

Tidsspillan (5)

| promemorian (5.3.6) ségs att som arvodesgrundande tid skall riknas
den sammanlagda tid under en och samma dag som tolken stér till myndig-
hets forfogande. Diri skall inrdknas varje uppehall med undantag for uppe-
hall {6r maltid. Detta synes innebéra dven tid di produktivt arbete inte ut-
fors i uppdraget. sdsom under uppehéll for riattens 6verliggning, skall be-
traktas som arvodesgrundande tid.

Betriffande tidsspillan anges i forslaget till tolktaxa att dirmed i allmén-
het avses sAdan tid dd produktivt arbete med nigot uppdrag inte utférs,
trots att tolkens arbetstid tas i ansprik. Enligt kammarrattens uppfattning
Kan denna formulering jamford med vad som enligt ovan skall anses utgéra
arvodesgrundande tid leda till tveksamhet huruvida viss tid skall ersittas
sdsom arbete eller tidsspillan. For att gora bestimmelsen tydligare foreslar
kammarrittcn att forsta meningen i forsta stycket under rubriken *"Tids-
spillan™ i stdllet erhéller foljande lydelse. ""Tidsspillan avser i allmanhet
shdan tid di tolkens arbetstid tas i anspréik trots att den inte utgdr arvo-
desgrundande tid.””

Sista stycket under rubriken "Tidsspillan™ bor utformas analogt med
5 Riksdagen 1978179. | saml. Nr 132
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tredje stycket under rubriken “"Taxebelopp™ och dirfér ha foljande lydel-
se. "Ersittning for tidsspillan utgar med 60 kr (arvodesniva 1), 80 kr (arvo-
desnivé 1) respektive 105 kr (arvodesniva {11) per timme.""

3.4 Stockholms tingsritt

Vad sedan giller taxans utformning i tre olika arvodesnivaer gillar tings-
riitten de 6verviganden som lett fram till nivAgrupperingen men vill dnda
framhélla att denna, i varje fall dvergingsvis, kan skapa problem. De flesta
av de vid tingsritten anlitade tolkarna kommer némligen att hdnforas till
arvodesnivd [ och kommer dirmed att fA vidkinnas en inte ovisentlig
sinkning av sina arvoden, jamfort med nu rAdande foérhallanden. Man kan
darfor forutse vissa rekryteringsproblem. En annan — och avsedd — effekt
torde bli att manga tolkar soker kommerskollegiums godkinnande. Det ar
dé angelaget att kommerskollegium far resurser att utan besvirande drojs-
mal genomf6ra den anhopning av examinationer som overgangsvis kan
viintas som resultat av tolktaxan.

Tingsritten noterar slutligen att spinnvidden mellan de tre arvodesniva-
erna ar stor enligt forslaget. Det kunde m#hidnda vara méjligt att nagot
minska denna spannvidd utan att dventyra syftet med nivAgrupperingen.
Denna fréga, som dessutom har statsfinansiella aspekter, torde det emel-
lertid narmast ankomma pé tolkorganisationerna att yttra sig over.

3.5 Visterds tingsritt

I forslaget gors skillnad i arvodesnivan mellan tolkning vid domstol, ar-
rendendmnd. hyresndmnd och statens va-ndmnd & ena sidan samt polis-,
aklagar- och kronofogdemyndighet & andra sidan. Den hogre erséttningen
vid domstolstolkning m. m. motiveras enligt utredningen av att sadan tolk-
ning skulle vara mera pressande och stiilla stdrre krav pa tolken én tolk-
ning vid annan myndighet. Enligt tingsrittens uppfattning saknas dock an-
ledning att bedoma domstolstolkning som s krivande i forhallande till ex-
empelvis tolkning vid polismyndighet att den bor medfora hogre ersitt-
ning. Manga génger torde tvartom tolkning vid polisforhér, med de speci-
ella problem som kan férekomma t. ex. nir en misstinkt nyligen gripits,
stélla sarskilt stora krav pa tolken. Infor domstol foregar ju helt naturligt
forhoren i mera ordnade former. Mojligen kan kravet pa snabbhet hos tol-
ken sigas vara storre vid domstol 4n vid en del andra myndigheter. Vidare
torde mojligheterna att anvinda hjalpmedel vara mindre vid domstol. De
tolkar som anvands hos polismyndigheter och domstolar har dock i regel
s& goda spri@kkunskaper och s stor vana vid tolkuppdrag. att tolkningen i
allmanhet sker med erforderlig snabbhet och utan att sirskilda hjilpmedel
behdver tillgripas. Mot denna bakgrund finner tingsritten all tolkning bora
ersittas enligt en for hela omradet enhetlig taxa.

I forslaget siitts arvodena olika med hinsyn tiil tolkarnas meriter. Tings-
ritten stiller sig positiv hirtill. De i detta hinseende foreslagna reglerna ar
enkla och bor kunna bidraga till stérre motivation till forbittrad tolkutbild-
ning. Vad giller differentiering av arvodet pi annat sitt delar tingsritten
utredningens Asikter med undantag for vad som anférs om betydelsen av
simultantolkning. Utredningens uttalande att sAdan tolkning ibland kan bi-
dra till snabbare handlaggning 4r enligt tingsrattens uppfattning en bety-
dande underskattning av de fordelar som i detta hinseende ar férenade
med simultantolkning. Tingsritten har sedan flera &r omfattande erfaren-
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heter av vad denna form av tolkning betyder. Pa grund av sina erfarcnheter
vill tingsriitten gora gillande att den s gott som alltid medfdr en snabbare
handliaggning. Och det som vinns i detta hinseende dr ofta visentligt: i
manga fall néra nog en halvering av handldggningstiden i jamf{orelse med
annan tolkning. Visserligen blir det dven med en tolk som behirskar simul-
tantolkning nédvindigt med konsekutiv tolkning i viss utstrackning, t.ex.
vid férhdr med den tolkbehdvande. Men i Ovriga delar av processen. t. eX.
sakframstallning. forhor med medparter och motparter, bevisningens fore-
bringande, personaliagenomging samt slutplideringar, har simultantolk-
ning visat sig vil limpad. Vilken kostnadsbesparing som denna tidsvinst
medf{6r sdger sig sjilvt. Och diirvid 4r att beakta inte bara de direkta kost-
naderna for tolken. for férsvararna och vittnena. vilka ersitts efter tid,
utan dven évriga kostnader, L. ex. vad ett orationellt utnyttjande av dom-
stolen innebir. En annan fordel. som simultantolkningen for med sig och
som ej #r att forakta, &r att man darigenom Kan slippa ifrén ett trikigt och
provande inslag i riattegingen. I utredningen har antytts att simultantolk-
ning skulle medfdra storre risker for rittssitkerheten én konsekutiv tolk-
ning. Med en tillimpning av simultantolkningen p siitt som ovan redovi-
sats bedomer tingsritten cmellertid riskerna som icke beaktansvirda.
Vidare har utredningen férmenat att det kan vara svart att avgora om det i
visst fall 4r friga om simultantolkning. Detta har inte vallat ndgra problem
vid tingsritten. Om en forhandling kan genomféras med i stort sett normal
takt (med undantag av partier, dir konsekutiv tolkning bor ske) ar tolk-
ningssittet att bedoma som simultant. Sammanfattningsvis fdrmenar tings-
ratten att fordelarna med simultantolkning ir s& stora att ctt sddant tolk-
ningssatt bér kunna premieras sarskiit, 1. ex. si att tolk som simultantolkar
hanfors till en hogre arvodesnivd én cljest eller s att avvikelse fran taxe-
beloppet far ske vid simultantolkning.

Vad giller arvodesniviernas storlck konstaterar tingsratten att de fore-
slagna taxebeloppen betydligt dverstiger de av tingsritten tillampade och
in mer Overstiger dem som tillimpas av invandrarbyriema. Det kan ifré-
gasittas om det underlag utredningen haft ger anledning till en sddan hgj-
ning. Vid bestimmandet av taxebeloppen bdr goras jamforelse med taxor-
na for ersittning till offentlig forsvarare och till bitriide enligt riittshjilpsla-
gen i vissa mél. Den egentliga timersittningen till advokaten 4r har 105
resp. 115 kr. vilket arvode skall ticka éven sociala avgifter (promemorian
sid. 26 f.). Det framstar som uppenbart att tolken med hansyn till savil
tolkarbetets art som till den utbildning uppdraget kriver normalt bor tiller-
kédnnas arvode med belopp som understiger motsvarande arvode till advo-
kat. Mecd hénsyn hirtill och mot bakgrund av den icke obetydliga erfaren-
het tingsrétten har av tolkuppdrag finner tingsritten tolkersittning ej béra
utgd med hogre belopp dn som anges i forslagets tabell II. Vid denna be-
domning beaktar tingsritten de mojligheter till avvikelser frAn taxan som
forslaget medger.

I avseende & arvodesgrundande tid bor ytterligare Gvervigas om all den
tid en tolk star till myndighetens forfogande skall erséttas som arvode. |
vissa mil, 1. ex. storre brottmél med flera tilltalade, kan tolkens arbetsin-
sats bli timligen ringa. trots att hans nirvaro vid myndigheten kan anses
crforderlig en langre tid. I sddana fall, dir tolkens nirvarotid kan likstillas
med vintetid, kan ifrhgasittas om inte ersiittning limpligen bér utga sisom
for tidsspillan (jfr taxan om ersiittning till offentliga forsvarare).

Vad slutligen giller ersittningsbeloppen for tidsspillan saknas anledning
att differentiera dessa med hinsyn till tolkens kompetens. Hir bér ett en-
hetligt belopp faststillas.
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3.6 Malmo tingsritt

Tingsriitten kan i huvudsak ansluta sig till det foreliggande taxeforslaget,
dock med féljande dndringar och papeckanden. Nedan angivna rubriker ir
att hianfora ull rubriker | promemorian.

5.3.2 Tillimpningsomradet

Taxan anges skola gilla tor tolkning i alla forekommande mal och 4ren-
den vid allmiin domstol. Tingsratten vill 1 anslutning hirtill framhélla att
vid domstol forekommer behov av tolk dven i situationer som ej dr att han-
fora till forhandling i visst mal eller drende. Det kan exempelvis erfordras
tolk vid vigslar, vid radgivning enligt lagen om rittegingen i tvistemal om
mindre virden samt i situationer di den rittssdkande allminheten uppso-
ker domstolen for att gora nagon hemstillan eller for att f4 anvisningar el-
ler svar pé forfrigningar. Tingsriitten anser att en tolktaxa skall avse dven
dessa fall. Utredningen borde ndarmare ha belyst hithérande problem. Utan
att ingdende ha provat vilka 16sningar som ar lampliga anser tingsritten e¢n
mojlighet vara att ett tilligg gores till forsta stycket i 5 kap. 6 § rittegings-
balken. Tilldgget kan — i dverensstaimmelse med vad som ar foreskrivet i
50 § forvaltningsprocesslagen — fa lydelsen "Ritten far dven i annat fall
vid behov anlita tolk™.

Det méste beaktas att tolkning i nu namnda fall ej staller lika hoga krav
ph tolken som tolkning vid domstolsforhandling utan ir jamforbar med de
tolksituationer som foreligger vid polis-, Aklagar- eller kronofogdemyndig-

enligt tabell 11,

5.3.3 Differentiering av arvodet med hiinsyn till tolkens kvalifikationer

Tingsriitten vill understryka vikten av att myndigheterna i stérre ut-
strackning far tillgdng till tolkar vars kunskaper blivit sakkunnigt provade.
Ett medel for att uppnd detta syfte &r otvivelaktigt att dessa tolkar erhiller
hogre ersattning 4n ovriga tolkar. Den foreslagna kopplingen av den hogre
ersittningen till kommerskollegiets olika former av auktorisation anser
tingsratten ha de fordelar som angivits i utredningen. 1 detta sammanhang
vill tingsriatten papeka att kommerskollegium for narvarande anordnar ex-
amination endast i vissa spridk. Tolkar med goda kunskaper i annat sprak
kan darfor komma att avsta frin att &taga sig tolkuppdrag pa grund av att
de cndast kommer att erhalla ersittning enligt klass I11. Det ar darfér ange-
liget att examinationen byggs ut s& mycket som majligt.

5.3.4 Differentiering av arvodet i ovrigt

Enligt tingsriatiens formenande bor mojligheterna till differentiering av
arvodet i Ovrigt vara mycket begrinsade. Tingsritten delar utredningens
uppfattning att s. k. simultantolkning ej skall sérskilt premieras. I motsats
till utredningen finner tingsritten ej ndgra skil som talar for att sprakets art
eller att “tolkuppdraget avsett fler 4n en person’! skall ens i undantagsfall
medfora mojlighet att fringh taxan. Det kan emellertid uppsté situationer
d& myndigheten har sirskilda svarigheter att finna en tolk i ett visst sprak
och exempelvis méste anlita en sprakprofessor. I sidana speciella fall bor
taxan kunna Overskridas. Aven i sidana ovanliga situationer som att en
tolk vid samma forhandling tolkar p& mer dn ett frimmande sprik bor moj-
lighet finnas att Overskrida taxan.

! Hirmed torde avses tolkning d4 mer an en person icke behirskar svenska.
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Vad giller ersittning for tolkning pd obekviim arbetstid ansluter sig
tingsritten till utredningens forslag med {6ljande papekanden.

Tidsangivelsen i taxefOrslaget har inte utformats fullt tillfredsstallunde
eftersom det inte klart framgar att iven méndag morgon och fredag kviill
skall anses vara obekvam arbetstid.

Tillagget for tolkning p& obekvam arbetstid har foreslagits skola utgh per
paborjad timme. Enligt den foreslagna huvudregeln utgr erséttning med
visst belopp for den forsta timmen och direfter per pibérjad halvtimme.
Nigot skl till att annan regel skall gilla betraffande tolkning pa obekvim
arbetstid har ej angivits i utredningen och synes enligt tingsrittens uppfatt-
ning ej foreligga. Det foreslas darfor att regeln i denna del bringas att éver-
enstimma med huvudregeln sisom denna slutligt kommer att utformas.

5.3.5 Avvikelser frin taxebeloppen

Hirvid hinvisas till vad som anférts under {oregiende rubrik. Tingsrit-
ten hyser viss tveksamhet mot forslaget att taxebeloppet i vissa fall skall
kunna underskridas. For det fall att en tolk varit forsumlig eller visat
oskicklighet bor detta leda till att han ¢j erhaller ytterligare férordnanden.
Tingsritten vill dock ej motsitta sig forstaget i denna del.

Sammanfattningsvis anser tingsratten att mojlighet att fringé taxan sa-
viil uppat som nedét bor finnas endast om synnerliga skil foretigger. Detta
bor klart anges 1 taxan.

5.3.6 Arvodesgrundande tid

Ersittningen har angivits skola berdknas for varje uppdrag for sig. [
tingsratt utfardas vanligtvis ett forordnande fOr tolk att bitridda i visst mil.
Det férhallande att i taxan angivits att tolkning vid ny huvudférhandling i
samma mél skall anses som sarskilt uppdrag kan ¢j innebiira att nytt for-
ordnande méste utfardas for tolken ifrdga. For undvikande av missfor-
stand bor ett klargérande ske.

Utredningen har foreslagit att ett hogre arvode skall utga for forsta tim-
men och att for tid darefter ersattning skall utg for varje paborjad halvtim-
me. Enligt nu gillande brottméaistaxa utgér ett grundbelopp och ett paslag.
Sistnamnda péslag hojs vid varje paborjad 15-minutersperiod. Tingsritten
anser att savil principiella som praktiska skil talar for att grundprinciper-
na i de olika taxorna bor vara lika. P4 grund hérav vill tingsritten foresl
att taxeforslaget Andras pa s satt att arvode for tid efter forsta timmen ut-
gar per paborjad 15-minutersperiod. En sidan dndring av principen for ar-
vodets bestammande skulle &ven medfora en kostnadsbesparing.

5.3.7 Tidsspillan

For att ersattning for tidsspillan skall utgé synes enligt utredningsforsla-
get krivas att tolken har forlorat arbetsfortjanst. Nigon begrinsning till
visst antal timmar eller visst belopp har ej foreslagits. Detta kan fa till féljd
att en tolk som varit nddsakad att begira ledighet frin sitt ordinarie arbete
under en hel dag for att kunna fullgora ett kortare tolkuppdrag har mojlig-
het att erhilla erséttning enligt tidsspillanreglerna med avsevirt hogre be-
lopp 4n vad han i realiteten forlorat. Vid avgdrande av vad som skall anses
utgdra tidsspillan kan myndigheten komma att stillas infor svara griins-
dragningsproblem. Tingsratten ar ej beredd att tillstyrka den f6éreslagna ut-
formningen av reglerna betriffande tidsspillan. For uppniende av storsta
mojliga enkelhet och for undvikande av grinsdragningsproblem foreslas
att tidsspillan skall begrinsas till att avse restid och av resan foranledd
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vintetid. Tingsritten anser vidare att ersittningsgill tidsspillan ej boér vara
beroende av att tolkens arbetstid tagits i ansprik och siledes ej heller vara
beroende av om tolken forlorat arbetsfortjanst.

Utredningen har vidare foreslagit att taxebeloppet skall omfatta dven er-
sittning for tidsspillan om hogst 30 minuter och att tidsspillan som enligt
myndighetens mening dr ersdttningsgill ersitts till den del sammanlagd
tidsspillan Gverstiger 30 minuter. Enligt brottsmélstaxan ersitts tidspillan
till den del sammanlagd tidsspillan i berdrd instans Overstiger en timme. |
enlighet med tingsrittens ovan redovisade instillning att grundprinciperna
i olika taxor bor vara likartade vill tingsritten foresla att taxebeloppet skall
omfatta ersattning for tidsspillan om hogst en timme och att tidsspillan dar-
utover skall ersittas.

Pa grund av vad silunda anforts vill tingsratten foresla att forsta stycket
under punkt 5 i taxeforslaget dndras att lyda. *"Med tidsspillan avses restid
och av resan foranledd véntetid" varjamte andra stycket under nimnda
punkt far utgd. Tingsritten framhéller vidare att uttrycket maltid under
punkt 2 i taxcforslaget bor utbytas mot uttrycket normal méltidspaus.

5.3.8 Ersdtning vid dterkallat tolkuppdrag

Taxan synes boéra innehdlla en hiinvisning till den av utredningen sjilv
berérda mojligheten att utge skilig ersattning till tolk d& uppdraget blivit
Aterkallat.

Utligg

Med hinsyn till angeldgenheten av att frigan om bestimmande av er-
sittning till tolk inte tar for stor del av rattens tid i ansprak synes en viss
schablonisering av ersittningen for utligg bora efterstrivas. Det kan dar-
for ifrAgasittas om inte belopp understigande exempelvis tio kronor bor
kunna inbegripas i ersittningen enligt taxan.

Bilaga |

De arvodesbelopp. som anges gilla enligt hovrittens 6ver Skine och
Blekinge rekommendationer kan i jaimfoérelse med de som géller vid andra
hovriitter synas héga. Det méste dock beaktas bl. a. att i arvodena ingér er-
siittning for tidsspillan och resekostnad i frAga om tolkar som &r bosatta
inom Maimé—Lund-omradet.

Skiljaktig mening

Lagmannen Johan Bjorling ar skiljaktig i frAiga om vad som i detta yttran-
de anfores under rubriken 5.3.7 Tidsspillan: I denna del dberopar jag vad
som hidrom anfores i det av Sveriges domareforbund avgivna remissyttran-
det Over promemorian. Jag anmarker tillika, att det forhéllandet att i tings-
riattens remissyttrande utvecklas synpunkter som inte aterfinnes i domare-
forbundets yttrande, i vilket jag deltagit. inte innebar att forbundet i dessa
delar haft annan mening &n tingsriitten. Berérda fragor har inte diskuterats
vid forbundets remissbehandling och jag har darfor inte ansett hinder fore-
ligga for mig att i tingsratten deltaga i yttrandet anglende dessa fragor.

3.7 Overiklagaren i Stockholm

Jag har ingen erinran mot att tolkersattningen differentieras med héansyn
dels till arten av tolkuppdraget dels till tolkens kompetens. De foreslagna
taxebeloppen forefaller val avvégda.
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3.8 Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt

Polisstyrelsen har i sak inte n4got att erinra mot taxans utformning och
att ersattningen regleras i en gemensam taxa. som faststélls av domstols-
verket. I forslaget skiljer man pd timarvode for tolkning vid domstol och
vid polis-, aklagar- och kronofogdemyndighet. Tolkning vid polismyndig-
het 1 samband med forhor i drenden som giller avligsnande enligt utlin-
ningslagen 4r pressande och stilller lika stora krav pé tolken som vid en
domstolsforhandling. Av det skilet bor samma arvode utgd i sddana aren-
den. Ersittning bor alltsi beriiknas enligt tabell 1.

Nir det giller beridkning av kostnader for tolkning (sid. 29) inom polisvi-
sendet far styrelsen anféra foljande.

Det har antagits, att 70 % av tolkuppdragen gétt till tolkar hénforliga till
arvodesniva 1, 20 & till tolkar hanforliga till arvodesnivé Il och 10 % till
tolkar i arvodesniva 111, Nagot stdd for antagandet vid kostnadsjamforel-
sen att 70 % av tolkarna skulle tillhora kategori | har inte visats.

Enligt forslaget skall kostnader for resor och traktamente ersittas enligt
Arr. Detia innebéar en fordyring i forhéllande till nuvarande 6verenskom-
melse. Hittills har reseersittning utbetalats vid bradskande instillelse och
vid tolkning pa "'udda’” sprik d4 svérigheter forelegat att fa tolk. Trakta-
mente har bara utghtt 1 ett fall sedan polisviasendets forstatligande 1965: i
samband med en forpassningsresa dé tolk erfordrades.

Inforandet av den nya tolktaxan kommer darfor att medfora betydligt
hogre kostnader for polisvisendet @n vad forslaget utvisar.

3.9 Riksrevisionsverket
Berikningsgrunder

Forslaget till tolktaxa bygger p& hypotesen att den mest limpliga ersitt-
ningen for ett visst tolkuppdrag bor motsvara vad som hittills sisom ett
riksgenomsnitt utgatt féor motsvarande uppdrag. Den metod som valts for
att berdkna denna genomsnittsersitining for tolkning vid domstol ar re-
gressionsanalys. Denna analys har gjorts p& uppgifter om utdomda tolkar-
voden under 1975, uppriknade med index till 1978 &rs niva.

RRYV saknar i detta ssammanhang sival en diskussion av huruvida riksge-
nomsnittet ir det basta ersittningsbeloppet som en analys av beridknings-
metodens och datamaterialets svagheter.

Ett riksgenomsnitt av utdoémda erséttningar till tolkar kan vara en bra
approximation till ett marknadsbaserat ersattningsbelopp. Det kan dock
likavil utgdra en systematisk dver- eller underskattning av ett sddant. Ge-
nomsnittet kan ddlja stora regionala skillnader sival som skillnader i er-
sdttningens storlek mellan skilda sprik. S&dana potentiella systematiska
skillnader i de marknadsmaéssiga ersittningsbeloppen kan vid anvindande
av en genomsnittsbaserad erséttning fa till effekt att brist pa eller kvalitets-
forsamringar i tolktjanster uppkommer i vissa regioner eller i vissa sprak-
grupper. En viktig frigestéllning ar darvid hur priskinsligt utbudet av tolk-
tjianster ar. En belysning av denna frigestillning maste enligt RRVs be-
domning ligga till grund for slutsatser rorande en prisreglerings effekter pa
utbudet. Mot bakgrund av de hdga krav pé rittssikerhet som méaste stiillas
inom detta omrdde méaste analys av dessa frigor tillmitas stor betydelse.

Regressionsanalys har gjorts pA uppgifter om under 1975 utdémda tolk-
arvoden. Dessa arvoden har riknats upp med index. Detta tilivigagings-
sitt innebir att ndgon hinsyn inte har tagits till eventuella forindringar av
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strukturelit slag som kan ha intriiffat under perioden 1975—-1978. Som ex-
empel pd sfdana potenticlla foriindringar som kan ha intriiffut sedan 1975
ir att utbudet av tolktjanster kan ha forindrats vilket kan ha lett till forand-
ringar i ersittningsbeloppens storlek som avviker frin ett allmiint index.
Shdana eventuella forandringar analyseras inte i promemorian. Vidare
uppvisar materialet relativt stora variationer kring sitt genomsnitt. Dessa
variationers eventuella systematik eller effekter analyseras inte heller.

For att berikna ersittningsbeloppen inom polis-. dklagar- och kronofog-
demyndighet har rikspolisstyrelsens rekommendation (bilaga 2 i utred-
ningspromemorian) utgjort grunden. Denna har darefter justerats nigot.
Av promemorian framgér inte klart hur dessa justeringar beriiknats. Nigon
analys av berikningsmetodens effekter pd utbudet av tolktjinster har hel-
ler inte gjorts inom detta omréde.

3.12 Uppsala universitet, nimnden for tolkutbildning

Styrelsen konstaterade att forslaget innebar en Klar f6rbittring i férhél-
lande till tidigare praxis. Styrelsen vill dock fortfarande hidvda att universi-
tetsutbildad tolk och av kommerskollegium godkind tolk bor jamstiillas
vad betriffar tolktaxa, dvs. st p& arvodesniva 1. Vi vidhaller alltsi vad
som yttrades frin nidmnden i inlaga till domstolsverket 1978-05-29 (bil. 1)
och underkiinner de argument som anforts mot var skrivelse pa sidan 19 i
PM. Att ndgra tolkstuderande inte klarat kommerskollegiums prov innebar
for den skull inte att de ar samre tolkar. Utbildningen vid universiteten ar
bara inte direkt inriktad p4 kommerskollegiums prov.

Om utbildningen vid universiteten inriktades enbart p4 kommerskolle-
gicproven torde en kortare tid 4n tre terminer var tillfyllest. VArt argument
att rekryteringen till universitetsutbildningen troligen kommer att paver-
kas negativt av att universitetsutbildade tolkar jimstills med helt outbilda-
de tolkar torde ocksi halla. Varfor skall en person lagga ned tid och pengar
pé en sddan utbildning nér han i stiillet kan arbeta som tolk utan att vara ut-
bildad for det och p4 detta sitt fa betalt for att med tiden fa den erfarenhet
och kunskap som behovs for att klara kommerskollegiums prov.

3.11 Kommerskollegium

Kollegiet kan 1 allt vasentligt ansluta sig till de synpunkter domstolsver-
ket anfort i promemorian. Sarskilt vill kollegiet understryka betydelsen att
tolktaxan pé sitt foreslagits differentieras och att de hdgre arvodena kopp-
las till kollegiets olika former av godkdnnande.

Godkidnnandesystemet har skapats framst for att tillvarata invandrarnas
intressen. Manga av dessa har inga eller sparsamma kunskaper i svenska
spraket och &r for sin rittssakerhet, trygghet och jamstilldhet med andra
beroende av att samhillet tillhandahaller en god tolkservice. En forutsitt-
ning for att en tolkservice av tillracklig omfattning och kvalitet skall kunna
skapas ar att tolkarna finner det meningsfullt att skaffa sig erforderlig kom-
petens. Genom att taxevagen premiera tolkar som skaffat sig hogre kom-
petens och genomgétt kollegiets prov torde en utveckling i 6nskad riktning
befordras.

I likhet med domstolsverket kan kollegiet daremot inte ansluta sig till
den tanke som framforts av linjenimnden for tolkutbildning vid Uppsala
universitet, namligen att viss tids tolkutbildning ocksa bor motsvaras av
nigon form av premiering vad gélier tolktaxor. Det vore enligt kollegiets
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mening olyckligt om péd detta sitt skulle skapas flera typer av godkidnnan-
de. Detta skulle sannolikt leda till osiikerhet om inneborden av systemet.
Vidare mé erinras om att i {6rarbetena till godkinnandesystemet (Ds A
1974: 9) framholls att kunskapsprovningen i samband med godkidnnande av
tolkar bor vara fristhende fran utbildningen av tolkar och att man silunda
bor hiilla iséir utbildning och godkéinnande.

Med hinvisning till vad salunda anforts tillstyrker kollegiet domstolsver-
kets forslag till tolktaxa,

3.12 Marknadsdomstolen

Forslaget till sjilva tolktaxan har enligt marknadsdomstolens mening
fatt en andamalsenlig konstruktion. Endast betriffande en punkt i taxan ar
det erforderligt med en sirskild kommentar. Enligt punkt tre i taxan angi-
ende avvikelser frin taxebeloppet foreskrivs att taxan far dverskridas om
uppdraget varit av sirskilt svar beskaffenhet. Det fortjanar framhéllas att
uppdrag att tolka under titteging i marknadsdomstolen tamligen ofta kan
komma att erbjuda sddana sérskilda svarigheter. De frigor som behandlas
vid riitteging i marknadsdomstolen ror nimligen ibland mycket komplice-
rade saksammanhang. varvid de som agerar i processen i stor utstrackning
nddgas anvinda ett sirpraglat sprik med t. ex. frekvent forekomst av for
en viss niringsbransch speciella fackuttryck. Dylik omstandighet kan mo-
tivera att tolken tillerkdnns en ersiittning som Overstiger taxans nivi.

3.13 Statens invandrarverk

Statens invandrarverk (SIV) tar inte stallning till frigorna om taxebelop-
pens storlek eller frigor rorande arbetsvillkoren i 6vrigt utan forutsatter att
dessa loses genom forhandlingar med tolkarnas fackliga organisationer.

Verket har tidigare direkt till domstolsverket limnat foljande synpunk-
ter.

“SIV inser att mdjligheten att medge hogre arvode vid "tolkning pi
ovanligt sprak’” bodr anvindas sparsamt. En tolk méste vara kompetent an-
tingen spriket betraktas som vanligt eller ej. For en kompetent tolk ar
spraket inte latt eller svart, utan ett sprdk som han/hon behérskar.™

Verket vidhiller denna uppfattning, men vill tilkigga att tolkning pd vissa
sprak som ar mycket visensskilda frin svenska stiller sddana krav pa tol-
Ken att ett hogre tolkarvode kan anses motiverat.

Vidare kommenterade S1V punkten i forslaget om sinkning av tolkarvo-
de i vissa fall.

“'Nar det galler mdjligheten att sinka ersittningsbeloppet pa grund av
att tolken varit vardslos eller forsumlig bor en riktigare vag vara att enbart
ersitta instillelsekostnaderna och underlita att betala ut arvode. Motive-
ringen hartill &r att tolkuppdraget inte kan anses ha genomfdrts pa ett god-
tagbart siitt, d. v. s. de oundvikliga kraven pé noggrannhet och skicklighet
har inte uppfyllts. Vid onodig tidsspillan under tolkningen kan daremot
taxan sittas ned enligt forslaget.”

Till ovanstiende kan tillaggas att klara regler bor formuleras om att tolk-
ning maste avbrytas s& snart ndgot missférhallande dr konstaterat. Beror
tidsspillan p4 trotthet p. g. a. tolkningens svarighetsgrad eller omfattning
skall sjilvfallet inte detta inverka pé ersittningens storlek. I de fall tolken
upptriader partiskt miste konsekvensen bli avstiingning fr&n vidare tjanst-
goring. Forhandlingen etc. bor tas om frin bdrjan med ny tolk.
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3.14 Liinsstyrelsen i Norrbottens lan

[ de fall d& tolk har anlitats har erséttningen bestimts till skiiligt belopp. i
allmiinhet i enlighet med tolkens yrkande. Ersittningen har inte 6verstigit
de belopp som nu foreslas enligt taxan.

Med hinsyn till de h6ga krav pi kunskaper — — — dven i rattsfrigor
— — — som stélls pé en s. k. rittstolk och till vikten av att utbildade tolkar
finns att tillgd, foreligger skal att differentiera ersiittningen efter tolkens
kvalifikationer. De i taxan foreslagna skillnaderna framst&r som rimliga.

Det forefaller dven rimligt att tolken skall ha hégre erséattning for tolk-
ning i domstol dn hos polis-, aklagar- eller kronofogdemyndighet, med de
krav pa framforallt koncentration och snabbhet som stiills i domstolen. En
skillnad pé 40 kronor per timme ar emellertid vil stor.

1 8vrigt limnar linsstyrelsen forslaget utan erinran.

3.15 Sveriges domareforbund

En tolktaxa bor, sdsom sigs i promemorian, vara si enkel och Iittillim-
pad som mojligt. Ett satt att tillgodose detta dnskemaél 4r att ha endast en
arvodesnivd for samtliga tolkar. Sedan ett statligt godkidnnande av tolkar
inforts, finns emellertid ett intresse av att s ménga tolkar som mojligt so-
ker sddant godkdnnande och fir sina kunskaper sakkunnigt provade. For
att tillvarata detta intresse bor, sdsom foreslds i promemorian, de godkin-
da tolkarna erhalla hogre ersittning an 6vriga tolkar. I den féreslagna tax-
an gar man emellertid ett steg ldngre och delar upp de godkiinda tolkarna i
tva kategorier. De som erhallit speciell kompetens som réttstolkar skall fa
hiogre ersittning dn ovriga godkinda tolkar. Férbundet har varit tveksamt
till lampligheten av att taxan skall inneh4lla s minga som tre arvodesniva-
er men har stannat for att tillstyrka forslaget.

Enligt promemorian (s. 22 1) skall erséttning foér tidsspillan kunna utgé.
men harfor Kravs i princip att tolken i varje sirskilt fall visar att han gatt
miste om arbetsforgjinst. Ersittning skall enligt taxeforslaget utgd med
visst belopp per timme for de olika arvodesnivierna. Forslaget innebar att
en tolk, som har tolkuppdrag vid sidan om fast anstillning, kan fa ersétt-
ning for tidsspillan med hogre belopp &n han forlorat i arbetsinkomst. En
sadan reglering medfor att man slipper diskussioner med tolken om hur
stor hans arbetsforlust dr. Forbundet motsitter sig inte en sdan reglering.
Forslaget ar emellertid inte helt tydligt pa denna punkt. Om avsikten skall
vara, att ersittning inte skall utgd med hogre belopp dn den verkliga in-
komstforlusten, maste i taxan anges att erséttning skall utgh hégst med dér
angivna belopp.

3.16 STOF
Forslag till tolktaxa
tva taxetabeller

— En konstruktion med gemensam taxa vore att foredra. STOF:s styrel-
se tillstyrker dock forslaget med tva taxetabeller som en eventuell 16sning
under en Overgingsperiod.

tre arvodesniver
— Tillstyrkes.
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obekvam arbetstid
— Forslaget kan ej tillstyrkas i denna utformning med hinsyn till for tol-

kar gillande &vriga bestammelser om obekviim arbetstid samt RPS:s re-
kommendation.

avvikelser

— Forslaget om dverskridande av taxan om
a) tolkningen skett pa ctt ovanligt sprik. Avstyrkes med motiveringen att
ett sprak som behéarskas upp till tolkningsnivé ir ej “ovanligt’” samt att
event. vidkiint 16neavdrag som Overstiger arvodet méste ersiittas siarskilt.
b) tolkuppdraget avsett fler An en person tillstyrkes.

— Forslaget om underskridande av ersittningsbeloppen ar i princip
svart att tillstyrka trots att tanken bakom forslaget méste godkdnnas. Vem
ir kompetent att avgdra om tolken varit vardslos eller forsumlig eller visat
oskicklighet, och fiur?

3.17 TOR

Vad som nedan sags hanfor sig till sjalva forslaget till tolktaxa och den
disposition som dér tillimpats.

1. Tillampningsomrade
Intet att anfora.

2. Taxebelopp

TOR delar den principiella uppfattningen att skilda erséttningsnivaer be-
roende pa tolkens kvalifikationer skall tillampas, d& det generellt far forut-
séttas att en hogre utbildad tolk snabbare genomfor en korrekt Oversitt-
ning. Forslaget har emellertid enligt TOR:s uppfattning flera allvarliga
brister.

a. Intill den dagen da det finns tillrackligt ménga auktoriserade rittstol-
kar for att domstolarna inte skall behdva anlita andra tolkar kan det inte
vara rimligt att vid domstolstolkning tillimpa olika taxor beroende p4 om
tolken dr auktoriserad eller inte. Det kan ju mycket val forhalla sig sé i ett
méil med tre Atalade pd tre olika sprak att en av de tre tolkarna ir auktorisc-
rad, medan de tvd Ovriga visserligen dr skickliga, men saknar auktorisa-
tion. De tre tolkarna arbetar under samma betingelser. Det ér di varken
rimligt eller limpligt att de icke auktoriserade tolkarma skall ha ett lagre
timarvode (60 kronor) dn den auktoriserade tolken.

Ovan redovisade forhéllanden hinger samman med det inledningsvis an-
forda faktum att det inte finns tillrackligt ménga auktoriserade tolkar.
Domstolarna kommer dven i fortsiattningen att behéva anlita andra tolkar
beroende pi att kommerskollegium hittills icke hunnit anordna prov i
samtliga mojliga sprik. Exempelvis har hollindska hittills icke forekommit
och fragan dr om kommerskollegium ndgonsin kan foranstalta om prov i
mycket séllsynta sprak.

b. Den andra bristen i forslaget avseende taxebelopp ar att de summor
som anges i tabell I och tabell II de facto innebér betydande sankningar i
forhallande till vad som hittills tillaimpats p& de flesta hall. Nuvarande for-
héllanden redovisas i sammandrag i bilaga 1 till detta yttrande.

Enligt TOR:s mening vilar de i tabellerna I och II foreslagna beloppen pa
otidsenliga forutsattningar. En ging i tiden, di mal med tolk var ovanliga,
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bestod toltkkaren niistan tull 100 procent av personer som normalt var yr-
kesverksamma inom helt andra omraden. Vid tillfillen dé de anlitades som
tolk skedde det pé fritid eller under ledighet — med cller utan betalning —
frin ordinarie arbete. Dessa tolkar var tor sin forsdrjning inte beroende av
inkomsterna frén tolkuppdrag.

Under senare ir. di antalet mal med tolk 6kat, har vuxit fram en kér av
yrkestolkar och numera finns, som bekant, olika utbildningsvigar som le-
der fram till examination/legitimation. Meningen ar att slunda utbildade
personer skall fungera som tolkar pa heltid.

Nir det giller tolkar som erhéllit bevis om specicll kompetens — i detta
fall riattstolkning — ar det rimligt att 1onemissigt (drsinkomsten) jamfora cn
yrkestolk med nigon annan yrkesutdvare med motsvarande utbildnings-
och arbetsforhillanden — t. ex. en gymnasiclarare.

Eftersom tolken inte 4r anstilld utan arbetar pa uppdragsbas kan man in-
te forutsitta att tolken uppnar en 40-timmars arbetsvecka med arvode var-
je timma. Tolken har for det forsta *"transporttider’™ mellan olika uppdrag
och kan for det andra — dven om det finns en stor mingd uppdrag — inte
schemaligga dem i direkt anslutning till varandra darfor att det oftast inte
pa forhand gir att avgdra nir forhandling kommer att avslutas.

Enligt TOR:s uppfattning ir de realistiskt att utgd frin att tolken far er-
sittning — arvode eller tidsspillan — under 20 timmar per vecka. For att
uppni en arsinkomst exempelvis jamforlig med gymnasielararens ar fore-
slagna arvoden otillrackliga.

1 domstolsverkets bakomliggande utredning till forstaget om tolktaxa
har jamforelser gjorts med advokater. Under samma hiinvisning far TOR
framhalla att det visserligen forekommer att tolkar samtidigt kan vara
translatorer och vtféra skriftliga Oversattningar men vid berakning av tolk-
taxa anser TOR inte att hinsyn skall tagas till detta, dels dirfor att det inte
ir regel att tolkar samtidigt ar translatorer, dels darfor att den tid som tol-
ken inte verkar 1 egenskap av tolk till storsta delen &r oregelbunden spill-
tid. 1 den méin Gversittningsarbete forekommer sker det sannolikt i bosta-
den. Tolken har inte, vilket vanligtvis dr fallet med advokater, ett kontor
inom rackhall.

Betriffande taxan far TOR avslutningsvis framhélla att det skall foreskri-
vas att domstolsverket inte ensidigt skall ha ratten att foreskriva taxan.
Justering av taxebelopp bor ske regelbundet — {6rslagsvis en gng per ar
efter 6verlaggning med TOR.

3. Avvikelser fran taxebeloppet

TOR anser inte att taxan skall fi 6verskridas pa den grunden att tolk-
ningen sker pa ett ovanligt sprak annat én i den meningen att uppdragsgi-
varen inte skall vara sa last till taxan att han icke kan uppbringa nagon tolk
som ar beredd att utfora uppdraget for ordinarie taxa. Detta bor framgh av
texten sé att inte oklarhet och onodiga diskussioner uppstar.

Betriffande simultantolkning &r det gammal internationell praxis att den
honoreras hogre an konsekutivtolkning. Enligt vad TOR bland sina med-
lemmar inhdmtat varierar forekomsten av simultantolkning i domstol frn
mal till mal. Taxeforslaget anger "att s. k. simultantolkning férekommit
bor inte medfora dverskridande av ersattningsbeloppet’”. For att hir icke
skall uppkomma oklarheter och diskussion om huruvida simultantolkning
forekommit eller ej, foreslar TOR att det i taxan klart skall anges att simul-
tantolkning icke far forekomma. Det bér ocksé ‘beaktas att simultantolk-
ning, for att vara effektiv, kraver apparatur med horlurar etc. Eftersom en
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ritttegdng normalt ir offentlig forutsiitter det horlurar eller motsvarande
idven for dhdrarna. Sddana arrangemang torde icke vara mojliga.

4. Taxans omfattning

Intet att invinda.

5. Tidsspillan

Begreppet "normal méltidspaus’™ bor utbytas mot maltidspaus om
hégst en timma™,

Forslaget grundar sig pd erfarenheten att "'normal méltidspaus™ vanli-
gen ir en timma. Om maltidspausen, under speciella omstiindigheter, més-
te goras lingre dr det en omsténdighet som tollken knappast kan kanna till i
forvig. Aven om sa vore fallet torde tolken inte kunna Ata sig nigot annat
uppdrag under den del av lunchpausen som Overstiger cn timma. TOR an-
ser det darfor rimligt att riikna sddan tid som tidsspillan.

6. Utlagg

TOR anser det riktigt att faststilla resklass B, dock att i likhet med vad
som ovan sagts under rubriken Tavvikelser fran taxebeloppet™, en dom-
stol eller en myndighet inte far vara forhindrad att utbetala ersittning en-
ligt resklass A. Det kan ju tinkas att en domstol i 6vre Norrland behover
en tolk i ett ovanligt sprak. som ir bosatt i Skine. Vederbdrande kanske
endast Atar sig uppdraget under fOrutsittning att resan sker enligt resklass
A.

Bilaga 1ill 3.17 TOR

Regler for arvoden m.m. som f. n. tillimpas av TOR-tolkar
I domstol

Tolkning oavsett sprak: 110 kr/timma + 55 Kr f6r tidsspillan (instéllelse).

D4 ett mél instilles och folket ¢j varskotts hirom i god tid utan infunnit
sig i ritten brukar tolken tillerkinnas arvode for en timma plus tidsspitlan,
tillhopa 165 kr.

Om tolkningen avser mer dn en person i samma mal pd samma sprék till-
kommer ett tilligg om 10 kr/ftimma och person.

Om tolkningen avser mera an ett frimmande sprék i samma férhandling
{ndgot som i och for sig icke &r att reckommendera) utbetalas ett tilligg om
25 kr/timma och frimmande spriak utéver ett.

Tolkning hos polisen

Vid tolkning hos polisen har TOR-tolkarna ett avtal med RPS att arvo-
det skall vara 80 kr/timma 9-17 vardagar och under 6vrig tid 50 procent
tillagg, dvs. 120 kr/timma.

3.18 Foreningen Sveriges statsiklagare

Statsdklagarforeningen finner forslaget bra och tillstyrker den foreslagna
utformningen. Mojligen kan goras den erinran att skillnaden i tolksituatio-
ner vid polisforhor och domstolsforhér ej torde vara si stor som den fore-
slagna taxan ger uttryck fér. Tolkning vid polisforhor kan ofta vara val sa
pressande som vid domstolsforhor, eftersom tolkningen kan behova ske pa
kort varsel och i upprivna situationer.
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3.19 Foreningen Sveriges lanspolischefer

Vad giller ersittningens storlek for tolkning 4t polisvisendet skulle det
framlagda forslaget inncbiira en beloppmissig séinkning fran 80 kronor till
70 kronor per timme for ligsta arvodesnivan. Om Ob-tilagg utgar blir
minskningen 15 kronor per timme. Konsekvenserna av forslaget i denna
del kan vara svéra att dverblicka. Foreningen menar emellertid att ersitt-
ningens storlek inte fir sittay sa lagt att en rekrytering av tolkar {Orsvéras.
Foreningen foreslar darfor att nuvarande arvode for tolkning &t polisvi-
sendet under en 6vergingsperiod — till dess arvodesniva | justerats till 80
kronor — bibehélis vid den storlek som tillimpats sedan 1977.

Mot bakgrund av att tolkarna inte har faststéllda arbetstider eller kan pa-
rikna tolkningsuppdrag endast vid bestamda tidpunkter anser féreningen
att det kan ifrAgasittas om inte ersiittning for obekvam arbetstid ocksé bor
utgd for tiden 06.00-08.00

3.20 Foreningen Sveriges polischefer

Uppdelningen i tre ersittningskategorier torde icke i nigon niamnvird
utstriackning paverka tolkverksamheten vid polisen. Utredningen har be-
riaknat att ca 70 % av 'polistolkama’ kommer att hianforas till klass 1.

Mot bakgrund av att det enbart ir tolkens kompetens som #r avgdrande
for timarvodet och ¢j uppdragets svarighetsgrad respektive langd kan mé-
hénda befaras att man i tringda ekonomiska ligen foredrar tolk med lagre
kompetens. Det framstér darfor som angelitget att utvecklingen drivs dar-
hén att tillgingen p& av kommerskollegium godkinda rittstolkar blir sddan
att den foreslagna uppdelningen i tre crsattningsklasser kan utgi och ersit-
tas med ett ndgot enklare system.

Foreningen finner det icke fulit tillfredsstillande med olika arvodesnivé-
er for domstolstolkning och 6vrig tolkning. Nagra tyngre sakliga skil synes
¢j tala darfor. Ett genomf6rande av forslaget i denna del skulle mediora
risk for att tolkar vid "konkurrens’ mellan domstol och annan myndighet
foredrar domstolen. Pi sikt skulle detta kunna medfora att till exempel po-
lisen far atnGja sig med tolkar av lagre kvalitet. Detta i sin tur synes kunna
ge upphov till komplikationer vid rattegdngsforhandlingar diar mihanda det
av polisen frambragta materialet blir foremal for kritik eller anmarkningar.

For tolkar i klass [ foreslas en sinkning av arvodet med 10 respektive 15
kronor/um i jamforelse med rikspolisstyrelsens rekommendationer. For-
slaget kan i denna del mdjligen ge upphov till vissa irritationer.

Vad betraffar regleringen av ersittning for tidsspillan synes denna nigot
ofullstandig. Risk finns for olika tillampningsnormer. Det vore av virde
med mera stringenta och detaljerade beddmningsnormer.

Enligt féreningens beddmning synes ej tillrickliga skél foreligga for en
differentiering av taxan for tidsspillan. Ersittningen bor héar vara lika for
tolkarna oavsett vilken klass de kan hanforas till.

3.21 Foreningen Sveriges kronofogdar

¢ | 6vrigt bor anmirkas att utgdngspunkten for beriikning av tolkersitt-
ningen naturligen bor vara den tid som tolken stér till myndighetens forfo-
gande — inte varje sarskilt tolkuppdrag.

I taxan, som inte skall avse “"allmin tolk™", bor ocksé ges en entydig be-
stimning av namnda begrepp. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979



