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Till naringsutskottet

Naringsutskottet har den 3 mars 1994 beslutat att bereda forsvarsut-
skottet tillfille att senast den 12 april avge yttrande &ver proposition
1993/94:141 om beredskapslagring av olja f6r krigssituationer jamte
eventuella motioner.

Propositionen

Bakgrund

Beredskapslagringen av olja i Sverige dr av principiellt tva slag, krigs-
lagring och fredskrislagring. Krigslagringen tar sikte pd situationer da
fandet vid en stormaktskonflikt i Europa antingen blir indraget i krig
eller stdr neutralt. Fredskrislagringen tar sikte pa allvarliga stérningar i
oljefGrsorjningen som uppstir utan samband med krig eller krigsrisk i
var ndra omvarld.

Lagring for krigssituationer infdrdes redan fGre andra varldskriget.
Lagring for fredskriser tillkom med anledning av av oljekrisen aren
1973 — 1974. Kort dérefter ansiot sig Sverige tillsammans med flertalet
andra OECD-ldnder till avtalet om Internationellt energiprogram, IEP-
avtalet. Genom avtalet har de anslutna landerna Atagit sig att hilla
beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport.

Fran bdrjan var oljehandeln och vissa storforbrukare skyldiga enligt
lag att svara for merparten av lagringen av oljeprodukter, med visst
investeringsstod frin staten. Lagringen var di avsedd fOr avsparrning
och krig. Nir lagringen f6r fredskriser infordes ar 1974 tog staten
ansvaret for denna lagring. Genom 1987 ars forsvarsbeslut kastades
ansvarsférdelningen om s att staten Gvertog ansvaret for krigslagring-
en medan de lagringsskyldiga foretagen skulle svara for fredskrislag-
ringen.

Anvindningen av oljeprodukter i Sverige har minskat starkt under
de senaste tvd decennierna. Detta galler sirskilt betriffande eldningsol-
jorna. Ar 1992 uppgick den totala oljeanvdndningen till 15,8 miljoner
m3, varav 5,9 m® motorbensin och 3 miljoner m? dieselolja.
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Fredskrislagren ‘uppgar for nirvarande till omkring 4 miljoner m?*.

Hos oljehandeln och storférbrukare finns darutdver kommersiella
lager pa 1 3 2 miljoner m?, huvudsakligen i form av tjock eldningsolja.
Krigslagrens storlek redovisas inte 6ppet.

I samband med forsvarsbeslutet faststilldes vissa riktlinjer for bered-
skapslagringen av olja fér krigssituationer (prop. 1991/92:102 kap. 11,
FoU12, rskr. 337). Staten skulle dven fortsittningsvis svara for denna
lagring. Mot bakgrund av dndrade antaganden om krisers och krigs
karaktir kunde dock beredskapslagret minskas. Vidare beslots i prin-
cip en dndrad struktur for lagringen. Slutlig stillning togs emellertid
varken till lagernivan eller till lagringens struktur.

Regeringen bemyndigade den 18 februari 1993 chefen for Narings-
departementet att tillkalla en sirskild utredare for att géra en oversyn
av beredskapslagringen av olja och kol. Utredaren — 1993 ars oljelag-
ringsutredning (OLU) — redovisade i september 1993 delbéetankandet
Beredskapslagring av olja (SOU 1993:87). Betankandet har remissbe-
handlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen liagger fram forslag om den fortsatta civila beredskapslag-
ringen av olja for krigssituationer. Med hdnsyn till de planeringsférut-
sattningar som galler efter 1992 ars forsvarsbeslut minskar behovet av
sddan lagring kraftigt. Regeringen foresldr att de statliga lagren hos
Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) avvecklas helt senast
ar 1999 och att i stillet lager byggs upp i naringslivet med bdrjan
andra halviret 1996. Dirigenom integreras lagringen for krigssituatio-
ner med lagringen f6r s.k. fredskriser och den -§vriga kommersiella
lagringen av oljeprodukter hos fOretagen. Regeringen foreslar att av-
vecklingen av den nuvarande statliga lagringen genomfors av en sar-
skild organisation i myndighetsform. Den nya myndigheten inrittas
enligt forslaget den 1 juli 1994.

Lagerbehov

Regeringen fGreslar att beredskapslagringen av olja for krigssituationer
anpassas till de planeringsforutsittningar f6r totalforsvaret som nu
giller, vilket fir till f6ljd att lagren kan minskas till betydligt under
hilften av dagens niva. Detta dr i huvudsak en foljd av att kraven pa
uthillighet i en krigssituation nu har sinkts.

Regeringen erinrar om att det redan enligt tidigare riktlinjer for
beredskapslagring av olja har antagits att fredskrislagren skall kunna
utgdra en tillging Aven i ett sikerhetspolitiskt krisskede. Bl.a. mot
bakgrund av detta anser regeringen att den nuvarande terminologin pa
omridet bor dndras. Det finns enligt regeringen savitt giller oljefor-
sériningen knappast anledning att skilja mellan en fredskris och en
sakerhetspolitisk kris. For bada fallen bor darfor enligt regeringen
anvindas benamningen oljekris.

Enligt regeringens uppfattning ar det nddvandigt att liksom hittills i
planeringen hilla en klar atskillnad mellan 3 ena sidan lagring for
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fredskriser och sikerhetspolitiska kriser — dvs. vad som i fortsittning-
en skall bendmnas oljekriser — och i andra sidan lagring f6r krigssi-
tuationer, dvs. krig eller neutralitet. Huvudskailet till detta ar den civila
krigslagringens centrala betydelse fGr totalforsvaret, inte minst dess
militara del.

Uppgiftsfordelning och struktur for lagringen

Regeringen foreslar att den nuvarande statliga civila beredskapslagrin'g-
en genom NUTEK av olja f3r krigssituationer avvecklas helt. I stillet
byggs lager upp i nidringslivet under en trearsperiod med bérjan den 1
juli 1996. Denna lagring skall ske i eller i nira anslutning till det

kommersiella distributionssystemet. Distributionen i krigssituationer

avses ske genom samma system.

Den fdreslagna lagringsstrukturen innebar att de sirskilda krav som
tidigare stillts pa lokalisering och skydd av krigslager inte utan vidare
kommer att kunna tillgodoses. FOorsvarsmaktens organisationsmyndig-
het har framfért att det i vissa fall kan behdvas sirskilda atgirder.
Regeringen papekar med anledning av detta att den enligt légen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol fir meddela fGre-
skrifter om bide lokalisering av lager och fGrvaring i bergrum av
lagrad olja. Det ar en uppgift for tillsynsmyndigheten att i samrad med
Forsvarsmakten och (")verstyrelsen for civil beredskap overvaga beho-
vet av sddana foreskrifter och ligga fram f6rslag till regeringen.

Finansiering

Regeringens forslag om uppgiftsférdelning och struktur for krigslag-
ringen innebdr att denna integreras med den kommersiella lagringen
av oljeprodukter inom ndringslivet, inkl. lagringen f6r fredskriser. Det
framstir enligt regeringen som f5ljdriktigt att de berdrda fGretagen
ocksd ges ansvaret fOr att dga de tillkommande lagren och svara for
finansieringen av lagringen. Frigan skall utredas vidare av OLU.

Avveckling av de statliga lagren

Det nuvarande krigslagret av oljeprodukter hos NUTEK representerar
ett betydande virde. Aven om hinsyn tas till att lagren innehiller vissa
volymer inkuranta produkter ror det sig om ett miljardbelopp. Dartill
kommer ett femtiotal lagringsanlaggningar av skiftande storlek och
standard, delvis med kvalificerat fysiskt skydd. Avvecklingen av hela
detta system ar alltsi en uppgift som stiller stora krav pa planering
och genomférande.

Regeringen fOreslar att de lager for krigssituationer som f3rvaltas av
NUTEK avvecklas i en takt som ger det for staten bista ekonomiska
resultatet. Avvecklingen skall ha genomforts senast den 31 december
1999. Lagring for krigssituationer vidmakthalls under avvecklingspe-
rioden i den omfattning som krdvs med hinsyn till uppbyggnaden av
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lager inom ndringslivet. En fortsatt ansvarsfull hantering av sikerhets-

och milj6fragor sikras vid de anliggningar som finns kvar efter perio-

dens slut.

Regeringen fOreslar att avvecklingen av den statliga krigslagringen
genomfdrs av en sirskild myndighet vid sidan av NUTEK, med tidsbe-
griansat uppdrag samt med egen ledning och ekonomisk redovisning.
Myndigheten inrittas den 1 juli 1994.

I samband med 1992 irs totalfdrsvarsbeslut bemyndigades regeringen
att silja ut olja fran de statliga krigslagren s att dessa minskades till en
lagre, sdkerhetspolitiskt motiverad nivd. De medel som frigjordes ge-
nom utférsdljningen fick anvindas for eventuella investeringar inom
omradet och dven for att stirka andra funktioner inom den civila
delen av totalfdrsvaret. I en forsta etapp bemyndigades regeringen att
engangsvis disponera hogst 79 miljoner kronor av inkomsterna frin
utforsdljningen for vissa atgarder inom totalfSrsvarets civila del som
inte ingick i den gillande ekonomiska planeringsramen.

Genom bestut av riksdagen ir 1993 bemyndigades regeringen att
anvinda medel frn utforsiljning av olja ur lagren for dndamail ocksa
inom den militira delen av totalférsvaret (prop. 1992/93:100 bil. 13,
NU28, rskr. 362). 1 februari 1993 uppdrog regeringen at NUTEK att
t.o.m. &r 1994 utforsilja vissa oljeprodukter till ett belopp av hogst 550
miljoner kronor. Nettoinkomsterna frin forsiljningen redovisas pa
statsbudgetens inkomstsida.

Regeringen har i december 1993 fattat beslut om att en del av
utvecklingskostnaderna for luftvarnsrobotprojektet BAMSE samt viss
verksamhet inom marinen skall finansieras med inkomster av forsilj-
ning av olja ur statliga beredskapslager.

Regeringen foreslar att den nya myndigheten bor ha som uppgift att
fullfdlja den utforsiljning som redan har inletts, med malet att all olja
ur krigslagren skall ha silts senast den 30 juni 1999. Regeringen
aterkommer till riksdagen med en redogérelse f6r anvindningen av de
medel som inflyter genom den fortsatta utférsiljningen.

Forsvarsutskottet

Utskottet konstaterar att riksdagen i 1992 ars fGrsvarsbeslut godkinde
att planeringen inom totalfdrsvaret skall utgd frdn enhetliga antagan-
den om krisers och krigs karaktir och lingd. Mot denna bakgrund
godkinde riksdagen att beredskapslagren av olja kunde minskas till en
lagre sidkerhetspolitiskt motiverad niva. Det fick ankomma pa regering-
en att 1dmna myndigheterna narmare direktiv for planeringen. Rege-
ringen har sedermera fattat beslut om inriktningen av de operativa
forsvarsforberedelserna, som bl.a. preciserar kraven pa uthallighet i en
krigssituation.

Utskottet finner att den neddragning av beredskapslagringen av olja
som regeringen foreslar dr en f5ljd av de Gverviganden som gjordes i
1992 ars férsvarsbeslut. Utskottet vill i likhet med regeringen framhal-
la nddvindigheten av att hilla en klar atskillnad mellan 3 ena sidan
lagring for fredskriser och sikerhetspolitiska kriser och & andra sidan
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lagring for krigssituationer. Utskottet har ingen erinran mot de grun-
der som regeringen forordar for beridkningen av behovet av bered-
skapslagring av olja for krigssituationer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till uppgiftsfGrdelning och
struktur for lagringen. Den fOreslagna ansvarsfrdelningen innebar en
dtergang till forhillandena fore 1987 ars forsvarsbeslut. Den skyddade
och utspridda lagringen, som byggts upp under ling tid, ersitts dock
med lagring i eller i nidra anslutning till det kommersiella distribu-
tionssystemet. Hirigenom erhalls en avsevirt bittre tillganglighet. Ut-
skottet vill emellertid framhalla att det ar viktigt att lagring och
distribution sikerstills inom de omriden med svag infrastruktur som
har avgdrande betydelse for Forsvarsmaktens koncentrering och opera-
tioner. Utskottet utgdr fran att sirskilda atgirder vidtas for att tillgodo-
se kraven pi lokalisering och skydd av krigslager f6r sidana omriden.

Utskottet har ingen erinran mot de riktlinjer som regeringen f6ror-
dar fér avveckling av de statliga beredskapslagren av olja for krigssitua-
tioner. Utskottet tillstyrker vidare att en ny myndighet for avveckling
av dessa beredskapslager inrittas den 1 juli 1994.

Utskottet har ingen erinran mot att regeringen bemyndigas att
utforsilja olja ur de statliga beredskapslagren i enlighet med vad
regeringen fGrordar.

Inom totalforsvaret sker successiva omprioriteringar mellan olika
funktioner i syfte att uppnd bésta mojliga samlade totalfGrsvarseffekt.
Utskottet anser det naturligt, i likhet med vad som tidigare gallt, att
medel som frigdrs genom sidana omprioriteringar fir utnyttjas inom
totalforsvaret. De medel som frigérs genom utfdrsaljning av olja skall
darfor enligt utskottets mening anvindas for indamél inom totalférsva-
ret.

Riksdagen har vid de tvé foregiende riksmdtena (prop. 1991/92:102,
FoU12, rskr. 337 och prop. 1992/93:100 bil. 13, NU28, rskr. 362)
bemyndigat regeringen att anvinda medel som frigdrs genom utforsalj-
ning av olja f6r dndamél inom totalférsvaret. Med hansyn till att
omfattningen av utfdrsiljningen av olja ar vasentligt stdrre dn vad som
forutsattes i 1992 ars forsvarsbeslut anser utskottet att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med fGrslag till anvindning av medlen.

Stockholm den 29 mars 1994

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Sture Ericson (s), Lars
Sundin (fp), Iréne Vestlund (s), Gunhild Bolander (c), Ingvar Bjork
(s). Stig Grauers (m), Christer Skoog (s), Robert Jousma (nyd), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestdl (s), Jan-Olof Franzén (m), Britt Bohlin
(s) och Ake Carnerd (kds).
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