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Regeringens proposition
1978/79:69
om delpension for egenforetagare m. m.;

bestutad den 16 november 1978.

Regeringen f6reslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLA ULLSTEN
GABRIEL ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

! propositionen foreslds att den for arbetstagare lagstadgade fOrsikringen
fordelpension mellan 60 och 65 ars dlder fr. 0. m. den 1 januari 1980 skall giilla
dven fOr egna foretagare som minskar sitt fGrviarvsarbete med hilften. Detta
innebir att bl. a. smaforetagare, jordbrukare och fiskare kommer att omfattas
av hela systemet med rorlig pensionsélder, som infordes den 1 juli 1976 och
som i dvrigt bestar av fortidspension och fortida eller uppskjutet uttag av hel
cller halv &lderspension. I propositionen fGreslds vidare vissa forbattringar
och justeringar i gillande delpensionsregler f‘dr_ansta'llda.

For att trygga den nuvarande delpensionsforsikringens finansiering
toreslds en hojning av avgifisuttaget hos arbetsgivarna fran 0,25 till 0,50 % av
avgiftsunderlaget fr. 0. m. &r 1980. De egna fOretagarnas delpensionsforsik-
ring avses bli bekostad med en egenavgift, som skall motsvara den
arbetsgivaravgift som erldggs for anstillda.
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1 Forslag till
Lag om delpensionsforsikring

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledning

1 § Delpension enligt denna iag kan efter ansdkan utgd till forvirvsarbetande i
dldern 60-64 &r som minskar sin arbetstid.

2§ Delpensionsforsiikringen handhas av rikstorsiikringsverket och de
allmiinna forsikringskassorna.

Allméanna forsikringsvillkor

3 § Forsikrad for delpension édr den som dr bosatt i Sverige och under ¢n
ramtid av ett &r omedelbart fore den dag dd pension avses borja utgd eller den
tidigare dag dd ansékan gors har forviirvsarbetat i minst fem mdnader enligt
bestiimmelserna om arbetsvillkor i lagen (1973:370) om arbetsloshets(orsik-
ring eller lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd. Av dessa lagar
foljer att tid di sbkanden av diri angivna anledningar har varit hindrad att
arbeta ej inriknas vid bestimmande av ramtid. Som arbetshinder riiknas vid
tillimpning av denna paragraf dven arbetslishet vid vilken ersitining har
utgatt enligt ndgon av namnda lagar.

4 § For att nagon skall vara forsdkrad for delpension fordras vidare att han
frin och med det ar da han fyllde 45 &r har varit forvirvsverksam i sddan
utstrickning att han f6r minst tio ar har tillgodoriiknats pensionsgrundande
inkomst for tillaggspension enligt 11 kap. lagen (1962:381) om allmiin
forsikring.

Vid tillimpning av forsta stycket skall i torekommande fall tagas hiinsyn
dven till &r, for vilket den forvirvsarbetande skulle ha tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst om han inte hade anmilt undantagande frén
forsidkringen for tilliggspension eller hade underlatit att erfiigga tilliggspen-
sionsavgift.

Om arbetst'idsminskning m. m.

5 § Forsiakrad, som fran och med den méinad di han fylier 60 ar eller senare
minskar sin arbetstid i forvirvsarbete och direfter arbetar i gecnomsnitt minst
17 timmar per arbetsvecka, har ritt till delpension i enlighet med 6-13 §§.
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Pension utgdr Lingst till och med méanaden fore den da han fyller 635 4r.

Delpension far ¢j utgd for ménad. for vilken den forsdkrade uppbir
fortidspension eller &lderspension enligt tagen (1962:381) om allmiin {Orsiik-
ring.

6 § Den som efter arbetstidsminskningen férvirvsarbetar enbart som anstilld
har ritt till delpension om han har minskat arbetstiden med i genomsnitt
minst fem timmar per arbetsvecka. Hans nya arbetstid miste didrvid ocksd i
minst samma man understiga ordinaric arbetstid i arbetet.

78§ Den som efter arbetstidsminskningen ej forvirvsarbetar enbart som
anstilld ir berittigad till delpension om han har minskat arbetstiden med i
genomsnitt minst hilften.

Vid tillimpning av forsta stycket skall betriffande forvirvsarbete |
fAmansforetag som avses i 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen (1928:370)
{oretagsledare och dennes make inte anses arbeta som anstéllda hos foretaget.
Med makar jamstills de som lever tillsammans, om de tidigare har varit gifta
med varandra eller gemensamt har eller har haft barn.

8 § Om forsiikrad har en mindre bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga
{orviirvsarbete, kan han pd begiran fa sin riitt till delpension bedémd med
bortseende fran bisysslan.

For tillimpning av {Orsta stvcket fOrutsitts

1. att den forsiikrade har utfort bisysslan varaktigt (ore arbetstidsminsk-
ningen,

2. au arbetstiden {Or bisysslan kan berdknas uppgd till i genomsnitt h(igéx
tio Limmar per arbetsvecka och ej 6kas infor eller efter arbetstidsminskningen
i det huvudsakliga arbetet,

3. att inkomsten av bisysslan for dr rdknat kan antagas understiga det
basbelopp enligt | kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsiikring som giiller
vid arcts borjan.

9 § Som forsdkrads arbetstid fore arbetstidsminskningen skall riknas hans
genomsnittliga arbetstid under den ettarsperiod som avses i 3 §. Om det 4r
uppenbart att den arbetstiden visentligt dverstiger hans genomsnittliga
arbetstid under tre sddana perioder f6re arbetstidsminskningen. skall bortses
frin den dverskjutande arbetstiden.

Den forsiikrades arbetstid efter arbetstidsminskningen skall beriknas med
hiinsyn till hans antagna arbetsférhallanden under det {6ljande &ret.
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10 § ULlSrs forviirvsarbetet efter arbetstidsminskningen ej fortidpande, iir den
forsikrade berittigad till delpension endast om han under varje period av
hogst tre mdnader arbetar under minst halva antalet dagar.

Niirmare foreskrifter om forligeningen av forsiikrads deltidsarbete far
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestiimmande, av riksforsiik-
ringsverket. Om synnerliga skill walar for det, far dirvid dven medges att
deltidsarbete inom visst yrke forliggs mera ojimnt under &ret in forsta
stycket tilldter.

Beriikning av pension

11 § Delpension faststiills till belopp som motsvarar 65 procent av den
forsiikrades pensionsunderlay.

Faststilld delpension anknyts till basbeloppet och omriiknas vid foriindring
av detta.

12 § For forsikrad som avses i 6 § utgdrs pensionsunderlaget av skillnaden
mellan hans normala férviirvsinkomst fore arbetstidsminskningen och den
forvirvsinkomst som han efter arbetstidsminskningen kan antagas ha tills
vidare. Dirvid tillimpas 8 och 9 §§, svitt giiller 9 § forsta stycket dock endast
forsta meningen. Skall inkomst av rorelsc eller jordbruksfastighet fore
arbetstidsminskningen beaktas, skall den inkomsten beriiknas med ledning
av 13 § andra stycket.

Skillnaden mellan de forvirvsinkomster som avses i forsta stycket far f6r ar
riknat inte beriiknas till hogre belopp iin skilinaden mellan vad som entligt 3
kap. 2§ lagen (1962:381) om allmiin forsiikring uigér den forsikrades
sjukpenninggrundande inkomster fore och cfter arbetstidsminskningen eller
kunde ha faststillts som sjukpenninggrundande inkomster om forsikrings-
kassan hade kiint till samtliga torhéllanden.

Avviker forsiakrads inkomst viisentligt frdn vad som kan anscs vanligt for
arbetet i friga eller avviker hans inkomstbortfall visentligt fran vad som kan
motiveras med hinsyn till minskningen av arbetstiden, sirskilda arbetsfor-
hallanden eller forindrade arbetsuppgifter, skall vid beriikning av hans
pensionsunderlag bortses fran sddana avvikelser. Har forsidkrads arbetstid
beriknats med tillimpning av 9 § forsta stycket andra meningen, skall hans
inkomst fore arbetstidsminskningen beaktas endast efter férhatlandet mellan
salunda beriknad arbetstid och den arbetstid som skulle ha gillt for honom
enligt styckets forsta mening.

13 § For forsikrad som avses i 7 § utgdrs pensionsunderlaget av hiilften av
hans genomsnittliga forvirvsinkomst fore arbetstidsminskningen. Over-
stiger den {Grviirvsinkomst, som han cfter arbetstidsminskningen kan
antagas tills vidare ha, hilften av den tidigare inkomsten, minskas pensions-
underlaget med hinsyn hirtill. Vidare tillimpas 8 § och 9 § andra stycket vid
beritkningen av pensionsunderlaget.
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Den forsiikrades genomsnittliga {Grviirvsinkomst (ore arbetstidsminsk-
ningen beriknas med ledning av dels de pensionspodng for tilliggspension
som han har tillgodoriiknats for de niirmaste tre dren fore arbetstidsminsk-
ningen. dels det basbelopp som gillde vid arbetstidsminskningen. Dirvid
skall tilldggas en pensionspoiing for varje dr. Har inkomsten nfigot &r
understigit vad som motsvarar en pensionspodng for dret, skall i stiillet
tillgodoriknas motsvarande del av en pensionspoing. 1 forekommande fall
skall tagas hiinsyn iven till pensionspoiing som den firsikrade skulle ha
tillgodoriiknats om han inte hade anmalt undantagande fran [Srsdkringen (6r
tilliiggspension cller hade underldtit att erlidgga tilldggspensionsavgift.

Forden som fiire arbetstidsminskningen under den cttarsperiod som avses
i3 & forviirvsarbetade enbart som anstilld eller som uppdragstagare for vilken
ersatiningen vid inkomsttaxeringen ir att hinfora Gll inkomst av tjinst skall
inkomsten fore minskningen beriiknas enligt 12 §.

Ansokan och beslut om pension

14§ Ansokan om delpension skall goras skriftligen hos den allmiinna
forsiikringskassa hos vilken sokanden ér inskriven.

15 § Sokanden skall genom intvg cller annan utredning stvrka de forhdl-
landen som skall liggas till grund f6r pension, i den man tillforlitliga uppgifter
inte redan finns tillgingliga hos forsidkringskassan. Skriftlig uppgift skall
avges pd heder och samvete. Erkiind arbetsidshetskassa och linsarbetsnimnd
ar skyldiga att bitriida kassan med uppgifter som behévs i drende enligt denna
lag.

I fridga om fGrviirvsarbete som anstilld skall s6kanden limna sirskilt intyg
frdn arbetsgivaren cller den lokala arbetstagarorganisationen om sékandens
arbets- och inkomstforhallanden. Arbetsgivare ar skvldig att utfirda intvg pa
begiiran av den anstillde och att bitrida forsikringskassan med andra
uppgifter som behdvs i drende om delpension. Bestdimmelserna i detta stycke
giller i tillimpliga delar dven betriffande forvirvsarbete som uppdragsta-
gare.

I fraga om annat forviirvsarbete in som avses i andra stycket skall sbkanden
limna siirskilt intyg {rdn revisor. bok (Grare. foretagar- eller vrkesorganisation.
kommunal fértroendeman eller annan som vil kiinner sdkandens arbets- och
inkomstforhallanden. Intyg skall avges pi heder och samvete. Intyg frin
nagon sokanden nirstdende som avses i 36 kap. 3 § riittegAngsbalken beaktas
inte.

16 § Delpension utges ménadsvis och firinte beviljas {or lingre tid tillbaka in
tre manader fore ansdkningsmanaden.

Beslut om delpension skall gilla tills vidare. om ¢j annat foranleds av den
forsikrades ansikan cller 6vrig utredning i drendet.
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17 § Arende om delpension skall i forsakringskassa avgdras av pensionsdele-
gation enligt 18 kap. 20-22 §§ lagen (1962 :381) om allmiin forsikring

1. om 8§ skall tilldmpas,

2. om irendet dr av vidlyftig eller svar beskaffenhet eller

3. om tjidnsteman hos forsdkringskassan finner skl foreligga mot bifall till
pensionsansokan.

Forsta stycket gilller ej i den mén pensionsansokan skall avslas pd grund av
att sokanden

1. inte uppiyller féreskrivna villkkor om viss &lder, tio &rs pensionsgrun-
dunde inkomst {0r tillidggspension eller bosiittning i Sverige.

2. uppbir allmin fortids- eller dlderspension {or tid som unsékan avser
cller

3. ansoker om delpension for lingre tid tillbaka in som fér beviljas.

Nir pensionsdelegation avgor drende enligt denna lag skall i stéllet {6r tva
av riksforsikringsverket utsedda likare ingd tva av arbetsmarknadsstyrelsen
utsedda ledamdter. Av dessa skall den ene representera ldnsarbetsnimnden
och den andre ha sirskild erfarenhet av drenden om arbetsloshetsforsikring
och utses efter forslag av de erkiinda arbetsloshetskassornas samorganisa-
tion.

Omprovning och besvir

18 § Beslut om delpension skall omprévas om dndring av betvdelse har skett
de forhallanden som g till grund for beslutet. Nidrmare bestimmelser om
omprovning fir meddelas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, av riksforsikringsverket. Dirvid far dven meddelas siirskilda bestim-
melser om omprévning med anledning av retroaktivt verkande 16neavtal.

Den som uppbir delpension ér skyldig att omedelbart underriitta {6rsidk-
ringskassan om dndring som kan leda till att pensionen minskas cller drages
in. Forsidkringskassan skall i den utstrickning det skiligen pdkallas sjilvmant
inhimta uppgifter om den pensionsberittigades arbets- och inkomst{forhal-
landen. Férsikringskassan har ocksa ritt att vid bchov kontrollera den
pensionsberiittigades arbetsforhallanden genom besék hos honom av nigon
som Kassan har givit sddant uppdrag. [ drende enligt denna paragraf giller 15 §
i tillimpliga delar.

Foreligger sannolika skil till att delpension skall dragas ineller minskas. far
pensionen helt eller delvis innehdlas intill dess shutligt beslut har fattats.

19 § Har nigon genom oriktig uppgift eller forsummelse av uppgifts- eller
anmilningsskyldighet eller pd annat sitt fororsakat att delpension har utgatt
obchorigen eller med for hogt belopp eller har ndgon eljest uppburit
delpension obehérigen eller med for hogt belopp och skiligen bort inse detta,
tillimpas bestimmelscrna om Aterbetalningsskyldighet i 20 kap. 4 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring.
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20 § Bestiimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lugen (1962:38 1) om allmiin {orsikring
om indring av beslut samt talan mot allmiin forsiikringskassas och {0rsiik-
ringsriitts beslut tillimpas dven i firende enligt denna lag.

Beslut i drende enligt denna lag Linder omedelbart till efterriittelse. om ¢j
annat anges 1 beslutet eller bestims av domstol som har att priva
beslutet.

Ovriga bestimmelser

21 § For finansiering av delpensionsforsikringen crlidgger arbetsgivare arligen
avgift enligt de grunder som anges for socialforsidkringsavgift till sjuk{orsiik-
ringen i 19 kap. 1 §lagen(1962:381)om allmiin forsikring. Avgift erliiggs med
0,50 procent av avgiftsunderlaget.

Den som under dret har haft inkomst av annat {Orviirvsarbete enligt 1 kap.
3¢ lagen om allmiin forsidkring erliigger avgift (ill delpensions{orsikringen
enligt de grunder som anges for socialforsikringsavgift til} folkpensione-
ringen i 19 kap. 3§ samma lag och efter procentsats som anges i forsta
stveket.

I friga om debitering och uppbord av avgifterna gilier lugen (1959:552) om
uppbord av vissa avgifter enligt kagen om allmiin forsikring. m. m. och
uppbirdslagen (1933:272). Avgifterna skall ingd till en fond, som {orvaltas av
riksforsiikringsverket.

22 § Arbetsgivare och uppdragsgivare som underlater att utfirda intyg eller
fullgdra annan uppgiftsskyldighet enligt 15 § andra stycket eller 18 § andra
stycket doms till boter. Till samma straff déms den som underlater att
fullgdra anmilningsskyldighet enligt 18 § andra stycket eller som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet limnar oriktigt meddelande i uppgift enligt denna
lag. om inte giirningen ir belagd med straff i brotisbalken.

23 § Bestimmelserna i 16 kap. 12 § och 20 Kap. 5,6 och 8 8§ lagen (1962:381)
om allmiin tdrsikring om utbetalning till annan iin den pensionsherittigade,
preskription, utmitningsforbud och uppgifisskyldighet betriiffande den som
dr omyndigforklarad tilliimpas fdven i {riga om delpension.

24 § Regeringen eller, efier regeringens bestimmande, riks(orsikringsverket
tir meddela fOreskrifter for verkstillighet av denna lag. Meddelas sidana
foreskrifter av riksforsiikringsverket, skall verket sumridu med en central
pensionsdelegation, vars ledamdter utses av regeringen.

1. Denna lag tridder i kraft den | januari 1980. da lagen (1975:380) om
delpensionsfarsiikring skall upphéra att gilla. Den upphiivda lagen giiller
dock fortfarande i friga om delpension vid arbetstidsminskning som forsta
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gangen har skett fére den | januari 1980, i den mdan ej annat foljer av
{oreskrifter som meddelas av regeringen eller. efter regeringens bestim-
mande. av riksforsikringsverket. 1 nu nimnda fall skall dock i tillimpliga
delar giilla 14-20 och 22-24 §§ denna lag utan hinder av moisvarande
bestimmelser i den upphidvda lagen. Den lagen giiller dven i friga om
socialforsikringsavgift som beloper pa tid fore den 1 januari 1980.

2. Beslut om delpension enligt denna lag frdn och med ikraftiridandet far
fattas frin och med den 1 oktober 1979. Delpension far dirvid beviljas dven i
fall da den forsiikrade {rsta gdngen har minskat sin arbetstid under {jirde
kvartalet 1979. Detta giller dven om denne vid arbetstidsminskningen inte
hade fylit 60 ar men gor det senast i januari 1980.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestimmelse 1 denna lag, tilldimpas i stillet den nya
bestimmelscen.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiakring

Hirigenom foreskrivs att 2 och 11 §§ fagen (1975:380) om delpensionsfor-

siikring skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Forsikrad enligt denna lag dr
arbetstagare, som i sddan egenskap
uppfylier arbetsvillkoren enfigt lagen
(1977:370) om arbetsidshetsforsiik-
ring cller lagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstdd och som
fran och med det kalenderdr varun-
der han fvllt 45 dr tllgodoriknats
pensionsgrundande inkomst av an-

1]
P d

Fereslagen lvdelse

Forsikrad enligt denna lag ér
arbetstagare, som i sddan cgenskap
upplvlier arbetsvillkoren enligt lagen
(1977:370) om arbetsioshetsforsiik-
ring eller fagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstod och som
fran och med det kalenderdr varun-
der han Ivlh 45 &r tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst enligt

stéillning  enligt 11 kap. lagen 11 kap. lagen (1962:381) om allmiin
(1962:381) om allmin (orsiikring  fOrsidkring under minst tio ér.
under minst tio ar.

118

Niirmare fOreskrifter for verkstilligheten av denna lag meddelas av
regeringen clier. efter regeringens bemyndigande, av riksforsiikringsverket.
Utfirdas sddana foreskrifter av riksforsikringsverket skall verket fore
utfirdandet radgora med en central pensionsdelegation. Beslut om tillsiit-
tande av en sadan pensionsdelegation meddelas av regeringen.

Féreskrifier som  meddelas  enligr
Jorsta siycker fdr wran hédnsvn il 3
kap. 3 § andra stveket farsta meningen
lagen (1962:38]1 ) om allmén forséikring
avse dven berdkning av delpension i
samband med retroaktivt verkande
lineavial.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 11§, tva veckor efter den dag da lagen
enligt uppgift pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och
1 Ovrigt den 1 juli 1979, De nya bestimmelserna i 2 § tilimpas i fraga om
delpension vid arbetstidsminskning som har skeut efter ikrafutridandet.
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3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1962:381) om allmén forsidkring

Hiirigenom IGreskrivs att 3 kap. 5§ och 11 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmiin forsikring! skall ha nedan angivna tvdclsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
3%

Allmin forsikringskassa skall i samband med inskrivning av {orsiikrad
besluta angdende den forsdkrades tillhorighet till sjukpenningforsikringen. |
friga om forsikrad som avses i 1§ forsta stycket skall kassan samtidigt
faststilla den {orsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Av beslutet skall
framgd i vad man sjukpenninggrundande inkomst dr att hinfora till
anstdllning eller till annat forvirvsarbete. Beslut om tillhorighet till sjukpen-
ningforsikringen skall omprovas

a) ndr till kassans kinnedom kommit att forsiikrads inkomst{orhéllanden
undergdtt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning cller for sjukpen-

ningens storlek,

b) niir undantagande som avses i
2§ forsta stycket sista punkten blir
giltigt cller upphor att dga giltighet,
sam!t

¢) nir fortidspension enligt denna
lag beviljas den forsiikrade eller
redan utgdende sddan pension iind-
ras med hinsyn tll dndring i den
forsikrades formaga cller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbe-
le.

b) nir undantagande som avses |
2 § forsta stycket sista punkten blir
giltigt eller upphor att dga gilighet,

¢) niir fortidspension enligt denna
lag beviljas den f{orsikrade cller
redan utgdende sddan pension dnd-
ras med hinsyn till dndring i den
forsidkrades formaga eller mojlighet
att bereda sig inkomst genom arbete,
sanit

d) ndir delpension enligr sdrskild lag
bevilias den forsdakrade eller redan
wigdende sddan pension dndras med
héiinsyn 1ill éndring i den forsdakrades
arbets- och inkomstiorhdallanden.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) ej ske forriin trettio dagar
efter det forsikringskassan fitt kiinnedom om inkomstindringen. Andring
skall i annat fall ske sd snart anledning till indringen uppkommit eller, i fall da
sjukpenningforsikring enligt 1 § andra stycket skall upphora pd grund av att
den forsikrades make eller nagon med vilken den forsikrade varit gift eller
har eller har haft barn avlider, vid fjirde méanadsskiftet efter dodsfallet.

I Lagen omtryckt 1977:630.
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen vdelse

Under tid da forsikrad efter t6rmedling av arbetsmarknadsmyndighet eller
arbetsvardsorgan hos kommun eller landstingskommun undergdr arbets-
provning. yrkesutbildning eller arbetstrining skall faststélld sjukpenning-
grundande inkomst ej sinkas, med mindre sddant fall dr for handen som
avses i forsta stycket b)eller ¢)elier, vad angar arbetstriining, denna pdgatt sex
ménader.

11 kap.
78

Forsikrad dger gbra anmilan om
undantagande {radn forsdkringen si-
vitt  angdr inkomst av
forvirvsarbete. Har sddant undanta-
gande skett, skall vid beriikning av
pensionsgrundande inkomst for den
forsidkrade for tid efter ingdngen av
dret ndst efier det d& anmilan gjordes
hiinsyn icke tagas till inkomst av
annat forvirvsarbelte.

annat

Forsiikrad édger géra anmilan om
undantagande fran forsikringen si-
vitt angdr inkomst av annat
forvirvsarbete. Har sddant undanta-
gande skett, skall vid beriikning av
pensionsgrundande inkomst {6r den
forsidkrade for tid efter ingéngen av
aret nist efter det dd anmiilan gjordes
hidnsyn icke tagas till inkomst av
annat forvirvsarbete eller 1ill delpen-

sion som avses i 2 § forsta sivcket h).

Anmailan som i forsta stycket sigs ma aterkallas av den f6rsidkrade med
verkan frdn ndsta arsskifte, dock tidigast frdn det som intriffar sedan
undantagandet dgt giltighet i fem &r. Har anmdlan aterkallats, dger den
forsakrade ej dnyo gora dylik anmilan.

Anmilan eller aterkallelse skall, dir den forsiikrade dr omyndig, goras av
formyndaren, som dirvid har aut visa att den forsidkrade samtycker till
Atgiirden.

Anmilan av forsdkrad, som ar gift, 4r utan verkan, om icke hans make
samtycker till undantagandet. Ar maken omyndig eller bortovarande.
ankommer det pd formyndare eller god man att limna samtycke. Sarskilt
samtycke ir ej erforderligt, om den forsikrade dr formyndare eller god man
for sin make. Vigras samtycke, dger riksforsikringsverket medgiva undan-
tagandet, om sérskilda skl foreligga.

1. Denna lag trider i kraft, sdvittavser 3 kap. 5 §, tvd veckor cfter den dag
da lagen enligt uppgift pa den utkommit frdn trycket 1 Svensk {orfattnings-
samling och i ovrigt den | januari 1980.

2. Anmilan som avses i1 kap. 7 § forsta stycket far utan hinder av andra
stycket samma paragraf dterkallas fore utgdngen av dr 1979 med verkan (rén
och med ingangen av ar 1980.
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4 Forslag till

12

Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att anvisningarna till 41 b § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

Anvisningar

till 41 b §!

Med cgenavgifter forstas sjuk(or-
siikringsaveift enligt 19 kap., 23§
lagen (1962:381) om allmiin forsik-
ring, socialforsikringsavgift titl folk-
pensioneringen  och  ulliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma
lag, avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-

Med egenavgifter fGrsias sjukfar-
sikringsavgift enligt 19 kap. 2§
lagen (1962:381) om allmiin forsiik-
ring. sociallorsikringsavgifi till folk-
pensioneringen  och  tilliggspen-
sionsavgift enligt 19 kap. 3 § samma
lag, avgift enligt 7 kap. 2§ tredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-

skadeforsikring samt avgift enlbigt
(1968:419) om
arbetsgivaravgifi.

skadelOrsikring, avgifi enligr 21 §
andra stvcket lagen (1979:000) om
delpensionsforséikring samt avgift en-
ligt 4§ lagen (1968:419) om allmiin
arbetsgivaravgift.

4§ lagen allmiin

Avdrag medges {or egenavgifter som paforts sdsom slutlig skatt. Har
skattskyldig for det beskattningsér till vilket avgifterna hinfor sig medgivits
schablonavdrag enligt punkt 2 a av anvisningarna till 22 § och punkt 9 a av
anvisningarna till 29 §, medges dock avdrag endast for det belopp varmed
egenavgifterna dverstiger schablonavdraget. Om schablonavdrag for visst
beskattningsir medgivits med belopp Overstigande summan av de egenav-
gifter, som paforts sdsom slutlig skatt for samma beskattningsar, skall
skillnadsbeloppet tagas upp som intikt.

Avdrag medges dven [or egenavgifier som har paforts sdsom tillkommande
skatt samt for belopp varmed medgivet schablonavdrag for visst beskatt-
ningsar har reducerats i samband med indring av taxeringen. Som intiki
upptages egenavgifler, som restituerats, avkortats eller avskrivits, samt
belopp varmed schablonavdrag for visst beskattningsdr i samband med
andring av taxeringen medgivits utdver tidigare tnjutet schablonavdrag.

Belopp som — eficr beaklande i forekommande fall av tidigare medgivet
schablonavdrag — ir avdragsgillt eller skattepliktigt enligt andra elicr tredje
stycket hiinfores till det beskattningsdr under vilket slutlig eller tillkom-
mande skatt har paforts eller restitution, avkortning cller avskrivning har

1 Senaste lydelse 1977:279.
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skett. Har schablonavdrag medgivits eller har tidigare medgivet schablonav-
drag dndrats, skall, sdvida taxeringsitgirden icke foranleder omriikning av
egenavgifierna for beskattningséret i fraga, avdraget eller intiikten hiinforas
till det beskattningsar under vilket beslutet angdende taxeringsétgirden har
meddelats.

Har den skattskyldige antingen brukat en eller flera jordbruksfastigheter
cller bedrivit en eller flera rérelser under det beskattningsar som anges i fjirde
stycket, skall i nimnda stycke avsett avdragsgillt eller skattepliktigt belopp
hinforas till den forviirvskila som ger storst underlag {6r berdkning av
schablonavdrag. Har den skattskyldige under nimnda beskattningsér bade
brukat jordbruksfastighet och bedrivit rorelse, faststilles i forsta hand det
inkomstslag inom vilket underlaget 6r avdrag ir storst. Inom detta
inkomstslag hiinfores avdrag cller intékt till den forviirvskilla som ger storst
underiag. Har den skattskyldige under beskattningsdret varken brukat
jordbruksfastighet eller bedrivit rérelse, medges avdraget sdsom allmiint
avdrag enligt 46 § 2 mom. medan intiikten upptages sdsom intikt av tilifillig
forvirvsverksamhet.

Denna lag trider 1 kraft tva veckor efter den dag. d4 lagen enligt uppgift b
den utkommit frdn trycket i Svensk fGrfattningssamling, och tillimpas forsta
gdngen vid 1981 ars taxering.
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5 Forslag till

L.ag om dndring i uppbdrdstagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 1§, 28 4 mom., 3§ 1 mom. och 27§ 1 mom.

uppbérdsiagen (1953:272) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen hedelse

1§

Med skatt forstas i denna lag. dér
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt, statlig formdagenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt. ersiittningsskatt,
kommunal inkomstskatt, lands-
tingsmedel, skogsvardsavgifter, sa-
dana  sociallforsikringsavgifter till
folk pensioneringen och tilliggspen-
sionsavgifter som avses i 19 kap. 3§
lagen om allmiin fOrsiikring, sjuk [6r-
sakringsavgifter enligt 19 kap. 2§
sistnidmnda Jag. arbetsskadeforsiik-
ringsavgifter enligt 7 kap. 2 § wredje
stycket lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsiikring, sddana arbetsgivar-
avgifter enligt lagen om uppbord av
vissa avgifter enligt lagen om allmiin
[Orsiikring, m. m., avgilter enligt
lagen om allmin arbetsgivaravgift
och enligt lagen om avgift for
sjofolks pensionering vilka icke upp-
biiras av riksforsikringsverket, skat-
tetilligg eller forseningsavgift enhigt
taxeringslagen. dvensom annuitet 4
avdikningslan.

Med skatt forstas i denna lag, dir
icke annat angives, statlig inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt, ut-
skiftningsskatt, crsittningsskatt,
inkomstskatt, lands-
tingsmedel, skogsvardsavgifter, sé-
dana

kommunal

socialorsikringsavgifter  till
folkpensioneringen och tilliggspen-
sionsavgifter som avses i 19 kap. 3§
lagen om allmin {orsiikring, sjuk for-
sdkringsavgifter enligt 19 kap. 2§
sistnimnda lag, arbeisskadeforsik-
ringsavgifter enligt 7 kap. 2 § tredje
stycket fagen (1976:380) om arbels-
skadeforsiikring, delpensionsforsdk-
ringsavgifter enligt 21 § andra stvcker
lagen (1979:000) om delpensionsfir-
sdkring, sadana arbetsgivaravgifier
enligt lagen om uppbird av vissa
allmiin

avgifier enligt lagen om

forsakring, m.m., avgifter enligt
lagen om allmidn arbetsgivaravgift
enligt lagen om avgift for
sjofolks pensionering vilka icke upp-
baras av riksforsidkringsverket. skat-
tetitkigg eller forseningsavegift enligt

och

taxeringslagen, dvensom annuitet &
avdikningslan.

Regeringen mé. om sirskilda omstiindigheter dirtill [6ranleda, fdreskriva
att i samband med uppbdérden av skatt mé uppbiras jimval annan avgift dn
sadan som i forsta stycket sigs. Har dylik foreskrift meddelats skall, diir icke
annat angivits. vad i denna lag stadgas angdcnde skatt dga motsvarande
tilliimpning betriffande avgift som med fGreskriften avses.

! Lagen omtryckt 1972:75. Scnaste lydelse av lagens rubrik 1974:77].
? Senaste lydelse 1978:201.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

238

4 m o m.” Skattereduktion damnjutes

av ogift skatiskyldig, som har hemmavarande barn under 18 dr, och av gift
skattskvldig, vars make saknar taxerad inkomst enligt lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, med 1 800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make har taxerad inkomst enligt niimnda lag som
understiger 4 500 kronor, med 40 procent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 4 500 kronor och den taxerade inkomsten.

Ha gifta skattskyldiga var for sig tH statlig inkomstskatt taxerad inkomst,
som understiger 4 500 kronor, dinjutes skattereduktion endast av den som
har den hogsta taxerade inkomsten. Aro de taxerade inkomsterna lika stora,
tillkommer skattereduktion den iildre av de skattskyldiga.

Skattereduktion enligt forsta stycket dtnjutes endast av skattskyldig, som
varit bosatt hiir i riket under ndgon del av beskattningsaret. For gift
skattskyldig giller dessutom f6ljande. For att skattereduktion skall fi
atnjuias, skall maken ha varit bosatt hiir i riket under ndgon del av
beskattningsaret. Avser makens bositining hiir i riket stérre delen av
beskattningsdret, sker skattereduktionen enligt forsta stycket. Avser makens
bosiittning hiir i riket endast en mindre del av beskattningsaret. dtnjuter den
skattskyldige skattereduktion, om maken saknar taxerad inkomst enligt
lagen om statlig inkomstskatt, med 900 kronor, och om maken har taxerad
inkomst enligt niimnda lag som understiger 2 250 kronor, med 40 procent av
det belopp som motsvarar skillnaden mellan 2 250 kronor och den taxerade
inkomsten.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i forsta, andra och tredje stvckena
skall som ttxcrad inkomst anses fiven under beskattningsdret uppburen
beskattningsbar inkomst enligt fagen (1938:295) om sjomansskatt samt enligt
1§ 2 mom. nimnda lag skauepliktig dagpenning. Skattereduktion som
tillkommer skattskyldig enligt niimnda bestiimmelser skall minskas med cn
tolftedel for varje period om trettio dagar, for vitken den skattskyldige
uppburit inkomst som forut niimnts.

Skattereduktion sker icke 1 friga
om statlig [ormoégenhetsskatt, soci-

alforsiikringsavgift till  folkpensio-

neringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmiin  (Orsiikring,
tilliiggspensionsavgift,  sjukforsiik-

ringsaveift, arbetsskadeforsikrings-
avgift, arbetsgivaraveift, allmiin ar-
betsgivaravgift, avgift for sjofolks

3 Senaste Ivdelse 1978:201.

Skatteredukiion sker icke i fraga
om statlig formogenhetsskatt. soci-
alforsiikringsavgilt il folkpensio-
neringen enligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om afllmin forsikring.
siukforsik-
ringsavift. arbetsskadeforsikrings-

tilliggspensionsavgifl,

aveift,  delpensionstorsakringsaveifi.

arbetsgivaravgift, allmin arbetsgi-
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Nuvarande Idelse
pensionering  och  [Orseningsavgift
enligl taxeringslagen samt annuitct a
avdiknmgslan.

Farestagen Ivdelse

varavgift. avgift (or sjololks pensio-
nering och {0rseningsavgilt enfigt
taxeringshigen sumit annuitet § av-
dikmingstan.

Bestimmelserna om skattereduktion iakttagas vid debitering av slutlig

skatt, tillkommande skatt och preliminiir B-skatt samt vid faststiilande av

preliminiir A-skatt. Oretal som uppkommer vid berikning av skatiereduk-

vion bortfalier.

omfattning
skattskvidig
utgdra preliminir skatt med belopp,
kan
stutliga
skatten ingdende statlig inkomst-

I mom* I den

nedan  angives  skall
vilket sd niira som  mojligt

antagas motsvara 1 den
skatt, statlig formogenhetsskatt. so-

cialférsikringsaveift tll folkpensio-

neringen cnligt 19 kap. 3§ lagen
(1962:381) om allmin forsikring,
tilliiggspensionsavgift,  sjukforsiik-

ringsavgift, arbeisskadeforsikrings-
avgift, avgift enligt 4§ lagen om
allmiin arbetsgivaravgift, kommunal
inkomstskatt och landstingsmedel.

Ped

(98]

[forsdkringsavgifi,

I mom.Iden omfatining nedan
angives skall skattskyldig utgdra
preliminir skait med belopp. vilket
sa niira som majligt kan antagas
motsvara i den slutliga skatten inga-
cnde statlig inkomstskatl, statlig
formoégenhetsskatt,
ringsavgift till folkpensionecringen
cnligt 19 kap. 3 § lagen (1962:381)om
allmin (orsiikring, tilkiggspensions-
avgift, sjukforsikringsavgift, arbets-
skadeforsiikringsavgift, delpensions-

socialtorsiik-

aveift enligt 43§
lagen om alimén arbetsgivaravgilt,
kommunal inkomstskatt och lands-
tingsmedel.

278

1 mom 2 Utriikning av de siirskilda skatteposter som ingé i slutlig skatt

samt debitering av sddan skatt sker med ledning av uppgifter i taxeringslingd

cller annat beslut om taxeringen. [ dvrigt iakttages:

att for skattskyldiga, som avses i 10§ 1 mom. lagen om statlig inkomst-

skatt, sddan skatt utriknas med tllimpning av det procenttal av grundbe-
loppet, som faststiillts att giilla [or den prelimindra skatt, vilken skall avriknas
mot den ifragavarande stutliga skatten:

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriknas med ledning av

den utdebitering {6r skattekrona och skattetre som f6r inkomstéret giiller i

beskattningsorien:

att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel utriiknas i en gemensam

post, diirvid skattebeloppet vid dretal éver femtio avrundas uppat och vid

annat dretal avrundas nedéat till helt krontal;

4 Senaste lvdelse 19
* Senaste lvdelse 19
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lvdelse
att skogsvirdsavgift utriiknas med tilliimpning av det promiletal, som
enligt vad diirom sirskiltir stadgat bestimts {6r det ar da den shutliga skatten
debiteras;
alt tilkiiggspensionsavgift utriiknas med tilliimpning av den f6r inkomstaret
faststillda procentsatsen for avgiftsuttaget, dirvid dretal bortlaller;
att kommunal inkomstskatt och landstingsmedel debiteras med belopp
som utriik nats av lokal skattemyndighet i det t6gderi diir beskattningsorten ér
beligen:
atti 1§ omformild sjukforsiikringsaveift debiteras enligt 19 kap. lagen om
allmiin [Orsiikring péi grundval av uppgifier om f6rsikringsforhillanden som
limnas av allmin forsikringskassa;
att socialforsik ringsavgift il folkpensioneringen sévitt giller person med
inkomst av annat (Grvirvsarbete in anstillning debiteras med tllimpning av
bestiimmelserna i 11 kap. 4§ samt 19 kap. 3 och 4 4 §§ lagen om allmiin
forsikring;
atti 1§ omformild arbetsskadeforsiikringsavgift debiteras med ledning av
bestimmelserna i 7 kap. 2 § tredje stycket lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsiikring;
att i 1 § omformdald delpensionsfor-
sakringsavgift debiteras med ledning
av  bestimmelserna i 21§ andra
stveker lagen (1979:000) om delpen-
stonsfirsékring;
att i 1§ omformilda arbetsgivaravyifter debiteras i en gemensam post;
samt
atti 1§ omformild annuitet eller. direst skattskyldig har att erligga Mera
annuiteter, summan av dessa pdfGres 1 helt antal kronor, dirvid éretal
bortfaller.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag. dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Riksdagen 1978779. | saml. Nr 69
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-11-16

Nirvarande: statsminisiern Ullsten, ordférande, och statsrdden Sven
Romanus, Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Wirtén. Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, Winther. De Geer. Cars, Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Gabriel Romanus

Proposition om delpension for egenforetagare m. m.

1 Inledning

Som ett led i det system med rorlig pensionsalder som infordes den 1 juli
1976 fick arbetstagarna en helt ny sociulforsikring for delpension i kombi-
nation med deltidsarbete (prop. 1975:97, SfU 1975:15, rskr 1975:222).

Inom ramen for ett uppdrag av regeringen att folja och redovisa erfaren-
heterna av delpensionsforsikringen har rikstorsiikringsverket 1 december
1977 dverlimnat rapporten (DsS 1977:9) Oversyn av delpensionsforsiik-
ringen. Rapporten innehaller bl. a. forslag att forsikringen skall striickas ut till
egenforetagare och uppdragstagare och sdledes i princip omfatta alla forvirvs-
arbetande.

Efter remiss har yttranden 6ver rapporten avgetts av forsikringsdomsto-
len, forsiikringsinspektionen, riksrevisionsverket, riksskatteverket, statens
avtalsverk, statens personalpensionsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, Forsiik-
ringskasseforbundet, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO), Lantbrukarnas riksforbund,
Svenska foretagares riksforbund, Svensk industriférening, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges kopmannaforbund, Pensioniirernas
riksorganisation, Sveriges folkpensionirers riksforbund, Svensku personal-
pensionskassan, Kooperationens pensionsanstalt, Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Folksam. LO och Forsikringskasseférbundet har bifogat
vitranden som de har inhidmtat. Yttrande har dessutom kommit in frdn
Arbetsloshetskassornas samorganisation.
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2 Giillande bestimmelser m. m.
2.1 Allmant om delpensionsforsikringen

Socialforsiikringens pensionssystem har sedan den 1 juli 1976 en rorlig
pensionsdlder mellan 60 och 70 &r. Systemet omfattar tre olika f6rmansfor-
mer. niimligen dels {ortidspension fran folkpensioneringen och fOrsiikringen
for tilliggspension (ATP), dels fortida eller uppskjutet uttag av hel cller halv
lderspension fran folkpensioneringen och ATP och dels en ny forsiikring for
delpension i kombination med deltidsarbete (prop. 1975:97, StU 197515, rskr
1975:222). Forsiikringarna administreras av riksforsiikringsverket och de
allmiinna forsikringskassorna.

Delpensionsforsikringen syftar till att ge mojlighet till en mjuk dvergdng
frian arbetc till dlderspensioncring genom att arbetsinsatsen trappas av under
de sista yrkesverksamma dren. Forsikringen giiller vid deltidsarbete mellan
60 och 63 drs &lder och ersiitter i princip 65 % av inkomstbortfallet till foljd av
arbetstidsminskningen. Den forsdkrades sammanlagda inkomster efter skatt
motsvarar direfter i allmiinhet 85-90 % av tidigare inkomst vid heltidsarbete.
Uttag av delpension reducerar inte dlderspensionen vid 65 drs dlder, och
delpension riknas som pensionsgrundande inkomst for ATP. Forsiikrad som
vill fortsitta med deltidsarbete efter 65 ars alder kan da ersiitta delpensionen
med uttag av halv &lderspension tills han fyller 70 &r.

Den lagstadgade delpensionen ger kompensation for inkomstborttill inom
ioneskiktet upp till 7.5 basbelopp (88 500 kr. & 1978). For viterligare
I6nebortfall har genom kollektivavtal triffats verenskommelse om komplet-
terande delpension for stats- och kommunanstiillda samt for privatanstillda
som omfattas av industrins tilliggspensionsplan (ITP).

Delpensionstorsiikringen iir fristdende frin pensionssystemet enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring, AFL {omtryckt 1977:630, indrad senast
1978:412). De grundliggande bestimmelserna finns i en sirskild lag
(1975:380) om delpensionsforsikring, DPL (iindrad senast 1978:32). Den kan
ses som en ramlag. och niirmarc foreskrifter meddelas av riksforsikringsver-
ket. Verket rddgor dirvid med en central pensionsdelegation som regeringen
tidigare har knutit till verket och i vilken ingdr fGretridare (Gr bl. a.
arbetsmarknadens parter. Sddana niirmare foreskrifter har utfirdats i riksfor-
sdkringsverkets cirkulidr nr 6/1976 med anvisningar rérande delpensione-
ringen. Anvisningarna innehdller under fem punkter bade uidrag av
delpensionslagens forarbeten och riksforsikringsverkets nirmare bestim-
melser. [ den f6ljande beskrivningen av (orsikringsreglerna dterges dven det
mesta av myndighetsanvisningarna.

2.2 Personkretsen — villkor for forsakring

Delpensionstagen giiller alla arbetstagare i allmén eller enskild tjinst som
har inkomst av anstillning enligt AFL (2 § och forsta punkten av anvisning-
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arna). Forsikringen omfuttar diiremot i princip inte rorelseidkare, lantbrukare
eller andra sjilvstindiga yrkesutdvarc och inte heller fortroendemiin eller
ovriga som forvirvsarbetar i uppdrag {6r annans rikning.

Som lagstadgat forsiikringsvillkor giller bl. a. att arbetstagaren uppfviler
det s. k. arbeisvillkoret enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring
(indrad senast 1978:228) eller fagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-
stod Gindrad senast 1978:229). Villkoret garanterar att den {orsikrade har en
aktuell anknytning till forviirvstivet och innebir i princip att han under en
ramtid av tolv minader omedelbart fore delpensioneringen skall ha arbetat
som anstiilld i minst fem manader. Dirvid tas enligt anvisningarna normalt
bara hiinsyn till minad d& han har arbetat minst tio dagar och minst 70
timmar. Med fOrvarvsarbete jamstills i dessa sammanhang visst hemvards-
arbete, arbetsmarknadsutbildning clier forildraledighet vid barns fodelse
under hogst tvd minader, semester och annan ledighet med bibehallen 16n.
Nir den forsidkrades ramtid bestims, inriknas i princip inte tid med
arbetshinder pd grund av sjukdom, vuxenutbildning (inkl. arbetsmarknads-
utbildning o. d.), nykterhets- eller kriminalvard, vird av barn som inte har
fyllt tva &r eller ersittningsbar arbetsloshet (s. k. éverhoppningsbar tid).

Delpensioneringen omfattar enbart anstiillda som har en lingre yrkes-
verksam tid bakom sig. Dirfor forutsiitter delpensionslagen att man fr. 0. m.
45 ars dlder har tillgodoriknats ATP-grundande inkomst av anstillning {6r
minst tio dr. For dret nidrmast fore delpensioneringen kan enligt anvisning-
arna vid behov beriiknas en preliminir pensionsgrundande inkomst. Det bor
hiir niimnas att den som har inkomst av annat forvirvsarbete in anstillning
kan undanta inkomsten frdn ATP:s {6rmans- och avgiftssystem genom en
anmiilan hos forsiikringskassan enligt 11 kap. 7§ AFL.

2.3 Nirmare forutsittningar for pension

Riitt till delpension har i Sverige bosatt forsiikrad som minskar sitt arbete
som anstilld med i genomsnitt minst fem timmar per arbetsvecka och
diirefter har deltidsarbete med i genomsnitt minst 17 timmar i veckan (3 §
forsta stycket). Det tidigare arbetet behdver inte ha varit heltidsarbete, men
maste till foljd av nyssnimnda bestimmelser ha utfGrts under minst 22
timmuar per arbetsvecka.

Enligt andra punkten av anvisningarna skall den forsiikrade anses utfora
deltidsarbete endast om hans sammanlagda nya arbetstid understiger
ordinaric heltid i arbetet med minst fem timmar i genomsnitt per arbetsvecka.
Betriffande yrken med siirskilda arbetstidsforhallanden {6rutsiitts arbets-
tiden bli beriknad i samrdd med den forsiikrades arbetsloshetskassa eller
linsarbetsnimnden. [ friga om deltidsarbetet fordras vidare i princip att
arbetet unordnas sd, att arbetstagaren utfor ngot arbete &tminstone varannan
maénad. Undantag kan dock medges om det dr motiverat av siirskilda
arbetsforhallanden i det enskilda fallet.
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Arbetstidsminskningen beriiknas genom jimf{orelse mellan arbetstagarens
genomsnittliga arbetstid i timmar per arbetsvecka fore och efter dvergingen
till deltidsarbete. Enligt anvisningarna skall beriikningen av arbetstiden fore
minskningen goras med hinsyn till arbetstagarens genomsnittliga arbetstid i
den cller de anstiillningar han har haft under en tidsperiod som motsvarar det
s. k. arbetsvillkorets ramtid pd tolv ménader. Har arbetstidsminskningen
skett fore ansdkan om delpension, riknas tidsperioden bakat frin nedtrapp-
ningstillfiliet.

Nedtrappningen kan ske pd sé sitt att den forsidkrade minskar sin arbetstid
hos sin ende arbetsgivare, hos cn av flera arbetsgivare, hos flera arbetsgivire
samtidigt eller i samband med byte av anstilining. Det ir alltsd den
sammanlagda arbetstiden som riknas, och deltidsarbetet skall normalt
utforas i genomsnitt 17-35 timmar per vecka. Om den deltidsanstiilldes
arbetstider kommer att varicra, bor enligt anvisningarna riknas den genom-
snittliga arbetstiden under det ar for vilket ny sjukpenninggrundande
inkomst cnligt 3 kap. AFL skall faststillas for honom.

Delpension utgdr tidigast fr. 0. m. den ménad da den forsiikrade fyller 60 ar
och ldngst t. 0. m. manaden fore den d& han fyller 65 &r (3 § andra stycket).
Enligt anvisningarna fOrutsitts att minskningen av arbetstiden har skett
tidigast under den ménad da den forsiakrade fyllt 60 &r. Delpension far inte
utgd samtidigt med &lderspension cller fortidspension enligt AFL (6 §
DPL).

Om den anstillde fore dvergdngen till deludsarbete har haft en varaktig
bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga arbete. skall man bortse frén bisysslan
vid prévning av ritten till delpension (3 § fjiarde stycket). Frigan skall dock
hiinskjutas till sirskild prévning om bisysslan utfors under lingre arbetstid in
deltidsarbetet efler ger en inkomst som ir hégre iin hilften av deltidslénen.
Utvidgas bisysslan skall delpensionen omprovas. Med bisyssla avses cnligt
anvisningarna rérelse, jordbruk och uppdrag vid sidan av arbetc som anstiilld.
En bisyssla som inte har varit varaklig beaktas pé sa sitt att arbetstiden och
inkomsten lidggs till vad som giiller for deltidsanstillningen. Om en varaktig
bisyssla utvidgas i samband med Gvergéngen till deltidsarbete, skall bara
okningen beaktas.

2.4 Berikning av pension

Delpension skall i princip motsvara 65 % av skillnaden meilan den
deltidsanstilldes tidigare inkomst under normal arbetstid och hans antagna
inkomst av deltidsarbetet (5 § forsta stycket). Inkomstskillnaden far dock {or
helt &r inte beriiknas hogre dn skillnaden mellan hans sjukpenninggrundande
anstéllningsinkomster forc och efler arbetstidsminskningen. Hir avses
faststilld sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL. [ samband med beslut
om delpension faststills ny sjukpenninggrundande inkomst. Varden tidigare
inkomsten inaktuell, kan den rattas till hégre belopp. Om den forsikrades
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inkomstbortfall avviker viisentligt frin vad som ir motiverat med hiinsyn till
minskningen av arbetstiden, siirskilda arbetsforhllanden eller iindrade
arbetsuppgifter, skall endast beaktas sddant inkomstbortfall som star i
proportion till arbetstidsminskningen. Avviker inkomsien fore eller efier
nedtrappningen viisentligt {rin vad som ir vanligt for arbetet, skall beriik-
ningen grundas pd den 16n som kan anses vara vanlig {or arbetet.

Vid berikning av inkomst skall enligt fiirde punkten av anvisningarna
inridknas normalt forekommande ersittningar sdsom ersiittning for obekvim
arbetstid, skifttilligg, regelbundet utgéende drickspengar, jour- och bered-
skapsersittningar samt naturaformdner. Ersittning for vertidsarbete, grati-
fikationer och andra icke regelbundna erséttningar beaktas diremot inte.

Om den forsikrade tidigare har haft flera kortvariga anstiillningar eller
vixlande inkomster, skall enligt anvisningarna inkomstberikningen avse
hans genomsnittliga inkomst i den eller de anstiiliningar han har haft under
den tidsperiod som enligt avsnitt 2.3 gilller for motsvarande beriikning av
normal arbetstid.

Niér inkomstbortfall beriiknas skall man enligt anvisningarna inte ta
hansyn till inkomst som hiinfor sig till arbetstid vilken dverstiger ordinarie
heltid for den forsikrades arbete. Bestimmelsen kallas volymregeln. Det
antal timmar som ligger under den ordinarie arbetstiden skall jimf6ras med
hela antalet timmar varmed arbetstiden faktiskt har minskats. Samma andel
av det faktiska inkomstbortfallet liiggs ddrefter till grund for delpension.

2.5 Ansikan och beslut om pension

Anstkan om delpension skall goras skriftligen hos forsikringskassan (4 §
forsta stycket). Vid anstkningen skall fogas intyg om den forsiikrades
inkomst och arbetsforhallanden. Intyget skall vara utfiirdat av arbetsgivaren
eller avdelning av arbetstagarens huvudorganisation. Arbctsgivaren ir
skyldig att pd begidran utfirda sddant intyg (4 § tredje stycket). Formulir till
intyg faststills av riksforsikringsverket.

Intyget skall enligt tredje punkten av anvisningarna avse forhdllandena
fore och efter 6vergdngen till deltidsarbetet och det utfirdas i allmiinhet av
arbetsgivaren. [ vissa fall, siarskilt dd arbetstagaren ofta byter anstillning cller
har flera arbetsgivare, utgér intyg frdn en arbetsgivare emellertid inte
tillrickligt underlag for beslut om delpension. Byggbranschen har niimnts
som cxempel. | sddana fall kan man i stillet anviinda intyg frin sokandens
fackliga organisation. Ritten till delpension knyts da till deltidsarbete inom
branschen och inte hos vissa arbetsgivare. Ger sddana intyg inte tillriickliga
upplysningar. far forsikringskassan gora annan utredning i drendet. Om det
behdvs dr bl. a. erkiind arbetsléshetskassa och linsarbetsnimnd skyldiga att
bitrida torsikringskassa med uppgifier (4 § andra stycket).

Om den tjiinsteman som handliigger pensionsansokan finner skiil foreligga
mot bifull, skall pensionsfragan understitlas en pensionsdelegation 1 forsiik-
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ringskassan (8 §). Sddan understiillning skall ocksd ske om sokanden begiir
det eller om siirskild provning behavs i fraga om bisyssla vid delpension (jfr
avsnitt 2.3). Niir delegationen privar ett delpensionsirende skall i stéllet for
& ordinaric likarledamoter (jinstgdra tva av arbetsmarknadsstyrelsen
utseddd leduméter. Av dem skall den ene representera linsarbetsnimnden
och den undre hu sirskild erfarenhet av arbetsloshetsforsiikringen och vara
utsedd efter {orslag av de erkiinda arbetslgshetskassornas samorganisa-
tion.

Bestutad delpension betalas ut ménadsvis (4 § fjidrde stycket). Paborjas
deltidsarbetet vid ett ménadsskifte, borjar pensionen att utgd samtidigt. |
annat fall utgdr pensionen tidigast fr. 0. m. manaden efter den da nedtrapp-
ningen gjordes.

I friga om besviir mot beslut i delpensionsirende har bestimmelserna
inom den allmiinna fOrsikringen motsvarande tillimpning. Detsamma giiller
betriiffande skyldighet att dterbetala obehorigt uppburen delpension (9 §).

Beslut om delpension skall gilla tills vidare, om inte pensionsansckan eller
dvrig utredning i drendet foranleder annat (4 § fjiirde stycket). Faststilld
pension iir virdesikrad genom en anknytning till basbeloppet (5§ andra
stycket).

2.6 Omprévning av pension

Om indring sker i de forhallanden som har legat till grund {or beslut om
delpension, skall pensionen omprovas i enlighet med riksforsiikringsverkets
anvisningar (5 § tredje stycket).

Rikstorsikringsverket har i femte punkten av anvisningarna erinrat om att
forsiikrad som har fatt delpension kan vilja trappa ned sin arbetsinsats
ytterligare eller eventuelit 6ka arbetsinsatsen. Om han t. ex. vill minska
deltidsarbetet, skall han i princip ansoka om omrikning av delpensionen.
Okning av pensionen kan i fsrekommancle fall medges (Or lingst tre manader
tillbaka. FFor kontroll av pensionsforhliandena skickas ocksi rutinmiissigt ut
forfragningar med tre méanaders mellanrum. Infor en omprovning av
utgdende delpension jamfors den f6rsikrades genomsnittliga veckoarbetstid
enligt pensionsbeslutet med hans nya arbetstid i dehidsanstillningen.
Declpensionen omprévas diirefter pd s sitt att man forst enligt de allminna
reglerna rilknar fram 65 % av skillnaden mellan den forsikrades inkomster
fére resp. efter den ytterligare arbetsminskningen. Detta belopp liggs sedan
samman med redan utgdende delpension, riknad i aktuellt basbelopp for
indringsmanaden, varefter det totala pensionsbeloppet viirdesiikras genom
anknytning till det basbeloppet. Giiller det i stiillet en 8kning av deltidsarbe-
tet, (Orfar man pd motsvarande siitt och sinker pensionen.

Vid omprovning av delpension maste den forsiikrade fortfarande uppfvila
de allmiinna kraven pé i genomsnitt minst 17 timmars deltidsarbete i veckan
resp. arbetsminskning med minst fem timmar i veckan i forhallande till
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heltidsanstiillning i vrket. Den som uppbiir delpension fir dock i princip
behélla pensionen om han mister sitt deltidsarbete genom att bli arbets-
16s.

Fran full med arbetstidsokning skall man enligt lagforarbeiena skilja fall diir
deltidslonen hijs av olika skil, t. ¢x. enligt sedvanligt I6ncavial eller pd grund
av den anstilldes sirskilda kvalifikationer. Detta skall nimligen vid ofor-
dndrad arbetstid inte foranleda omprévning av utgiende delpension.

2.7 Forsdkringens finansiering

Liksom andra socialforsikringar finansicras delpensions{orsikringen
genom kollektiva avgifter frn arbetsgivarna (7 §). Arbetsgivaravgifien tas
f. n.utmed 0,25 % av &rslonerna. Avgift betalas dven for uppdragsersiitining.
I dvrigt giiller samma avgifts- och uppbordsregier som for bl. a. arbetsgivar-
avgiften till den allmiinna sjukforsikringen.

Arbetsgivaravgifterna fors till en sirskild fond, som forvaltas av riksfor-
sakringsverket. Fonden uppgick vid 1977 rs borjan till 87 milj. kr. och vid
1978 ars borjan till 84 milj. kr. For 1978 ars slut har riksforsikringsverket i
december 1977 beriiknat ett fondunderskott pd 61 milj. kr. vid of6riindrat
avgiftsuttag.

2.8 Antalet delpensionirer m. m.

Under tiden t. 0. m. september 1978, dvs. 27 manader efter dclpensions-
reformen, hade totalt 56 700 pensionsansokningar kommit in till forsikrings-
kassorna. Under fOrsta halviret efter reformen gjordes i genomsnitt 550
ansokningar i veckan, 420 i veckan under andra halvéret, 400 i veckan tredje
halvaret och 390 i veckan fjirde halvaret.

[ juli 1976 utbetalades ca 3 050 delpensioner, 18 050 i januari 1977, 25 570
juli 1977, 33420 i januari 1978 och 37 850 i juli 1978.

Antalet nybeviljade delpensioner har varierat kraftigt frdin mdanad 1till
maénad, sirskilt under reformens {orsta ar. Antalet personer som minskade
sin arbetstid och bérjade uppbira pension under tiden nidrmast efter reformen
och under januari 1977 var stort. Antalet uppgick da till drygt 3 000 per
ménad, mot t. ex. ca 1 000 i manaden under december 1976 och sommaren
1977. 1 genomsnitt ligger antalet hittills pa nédra 1600 nya delpensionirer i
manaden.

Endast i ett fatal fall (knappt 2 %) har ansékan om delpension avslagits. |
ungefir hilften av de fallen hade s6kanden inte uppfyllt kravet pé tio r med
ATP-grundande inkomst av anstillning fr. 0. m. 45 &rs lder.

Antalet upphorda delpensioner har successivt okat. T. 0. m. september
1978 hade 9 447 pensionsfall avslutats. Under de senaste méanaderna har
antalet uppgatt till genomsnittligt ca 700 i ménaden. De vanligaste orsakerna
har varit normal alderspensionering (64 %), fortidspensionering eller fortida
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uttag av Alderspension (10 %) och avslutat forviirvsarbete i andra fall
(11 %).

De totala pensionsbeioppen uppgick till 3,7 milj. kr. i juli 1976 och till 59.6
milj. kr. i september 1978. Medelpensionsbeloppet har under samma tid stigit
fran 1 200 per manad och 14 472 per &r tll 1 491 resp. 17 892 kr. Uttryckt i
basbelopp har &rsbeloppet stigit fran 1,39 till 1.42.

Hiir foljer ocksa en tabld som visar hur delpensionstagarnai september 1978
fsrdelade sig efter pensionsnivil.

Arsbelopp uttryckt  Miéin Kvinnor Bada konen
i antal basbelopp!
Antal % Antal % Antal %
0,50 390 1.4 703 5.8 1093 2.7
0.51-1.0 2254 79 2915 24.0 5169 12,7
1,01-1.50 12 149 42,7 6001 493 18 150 44,7
1.51-2.00 10924 384 2182 179 13106 323
201-3.00 2674 94 367 30 3041 7.5
3101- 32 0.1 1 0.0 33 0,1
Summa 28423 100 12 169 100 40 592 100

De skillnader mellan mins och kvinnors pensioner som framgar av
tabellen hinger bl. a. samman med att minnens genomsnittliga arbetstids-
minskning var storre. Ca 99 % av miinnen hade heltidsarbete fore delpen-
sioneringen och ca 90 % hade gétt ned till halvtidsarbete. Motsvarande
andelar for kvinnorna utgjorde 85 resp. 80 %.

3 Riksforsakringsverkets rapport med forslag

I rapporten (Ds S 1977:9) Oversyn av delpensionsforsikringen redovisar
riksforsikringsverket erfarenheterna av forsikringen sedan sommaren 1976
och foreslar vissa justeringar i nuvarande regler {or anstillda. Vidare f6restar
verket att dven egna foretagare och uppdragstagare skall {4 ritt till delpension
fr. 0. m. &r 1979,

3.1 Erfarenheter av arbetstagarnas delpensionsforsikring

Riksforsidkringsverket utgar frin att ca 200 000 personer skulle kunna bli
berittigade till delpension enligt nuvarande regler om delpensionsforsiik-
ring.

Verket har gjort vissa enkdtundersokningar betriffande anstillda i olika
vrken, inkomstkiasser, arbetstider och geografiska omriden. Undersékning-
arna avscr dels personer som fore reformen avsig att soka delpension inom

I For september 1978 var basbeloppet 12 600 kr.
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tvd ar, dels personer som ctt ar efter reformen faktiskt uppbar delpension.

Av undersokningarna framgar bl a. att sivill intresse som utnyttjande
varicrar mellan olika yrkesomraden. Utnytjandet ér t. ex. sirskilt hogt bland
kvinnori kameralt. kontorstekniskt och kommersielit arbete samt bland min
i lantbruks-. skogs-. fiskeri- och tillverkningsarbete. Motsatt torhéllande, dvs.
ett lagt utnyvtjande, giller alimint f6r administrativt arbete, transport- och
kommunikationsarbete, betriffande min i natur- eller samhiillsvetenskup-
ligt, humanistiskt och kommersiellt arbete samt betrdffande kvinnor i
serviccarbete.

Det totala antalet personer som vid undersokningen avsig att sdka
delpension utgjorde knappt 25 % av dem som Kunde bli beriittigade till
pension, och utnyttjandegraden 14g i juni 1977 vid totalt 12.5 % . Det framgick
vidare att den hogsta utnytijandegraden fanns i inkomstklassen mellan
50000 kr. och 7.5 basbelopp. De forhéllandevis minsta andelarna delpen-
sionstagare dterfanns i de ligsta och hogsta inkomstklasserna.

I f6ljunde tabld anges hur delpensionstagarna i juni 1977 fordelade sig efter
faststilld sjukpenninggrundande inkomst (SGI) f6re och efter arbetstids-
minskningen ().

SGI efter ned- SGI fore nedirappning, 1 000-tal kr. Summa
trappning
1 000-tal kr. - 30- 40)- S0- 60— 7.5 bas-
299 Y9 499 599 73 belopp

199 1.4 3.7 08 0.] 0.0 0,0 6.0
20-299 0.9 56 369 209 1.3 0.0 65.6
30-399 0.0 04 39 6.1 9.7 0.2 20.3
40499 0.0 0.0 0.4 1.8 20 1.3 55
50-39.9 0.0 - 0.0 0. 09 0.7 1,7
60— - 0.0 - 0.0 0.2 0.7 09

Summa 23 9.7 420 290 14.1 29 100

I frdga om arbetstid fore arbetsminskningen forhéll det sig bl. a. sd att den
genomsnittliga andelen personcr som var intresserade av att séka delpension
steg med okande veckoarbetstid. Den faktiska utnyttjandegraden var
diremot péfallande lag bland dem som arbetade mer dn 40 timmar.

Foljande 1abla visar hur delpensionstagare i juni 1977 fordelade sig efter
veckoarbetstid i deltidsarbetet (%).

Veckoarbetstid 1 deltidsarbetet

17-21 22-24 25-29 30-
Miin 78.2 11.6 4.6 5.7
Kvinnor 707 12.7 78 8.9
Totalt 763 119 54 6.5
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| enkitundersdkningen har man ocksd studerat intresse och utnyitjan-
degrad inom olika geografiska omriden. En stor andel delpensionstagare i
relation till andelen intresserade dterfinns bland kvinnor i Sydsverige och
Vistsverige samt bland miin i norra Mellansverige. Utnyttjandegraden dr
daremot relativt 1ag i Stockholm. mellersta och dvre Norrland samt bland
kvinnor i 6stra Melansverige och bland min i Smaland och pa Oland och
Gotland.

I riksforsiakringsverkets utredningsrapport redovisas viduare vissa studier
av delpensioneringens genomi{orande och konsekvenser pd arbetsplatserna.
Studien har gjorts for april 1977 inom ramen for ctt forskningsprojekt i
samarbete med sociologiska institutionen vid Stockholms universitet. Det
giller 28 olika fOretag. Understkningen utgdr en serie fullstudier och urvalet
ir inte slumpmissigt. Hir bor emellertid @nd3 niimnas att i de undersokta
fGretagen har endast tre ansékningar om deltidsarbete avslagits. Man anses
dock kunna rikna med att vissa intresserade i stiillet har avrduts fran att
ansOka om delpension. Foretriidare for fackliga organisationer har t. ex.
uppgett att de ibland har avratt anstilida som annars skulle & mycket {ag
ATP. Ansokan har ibland ocksa avvisats i ett forberedande studium men
senare lett till positiva forhandlingar mellan foretagsledningen och fuckfor-
eningen.

Riksforsikringsverkets rapport innehéller slutligen dven viss redovisning
av rittstillimpningen inom delpensionsforsikringen.

3.2 Anslutning av egenforetagare till delpensionsforsikringen

Riksforsikringsverket fGresldr ait deipensionsforsiikringen fr. 0. m. ar 1979
skall omfatta dven egna foretagare. Forslaget beriiknas kunna giilla ca 35 000
personer.

Verket erinrar om at {Srsiikringens nuvarande regler férutsiitter att man
kan exakt faststilla den forsikrades arbetstid, att man med rimlig grad av
tillforlitlighet kan forutse inkomsten efter dvergingen till deltidsarbete och
att det foreligger ett direkt samband mellan arbetstid och inkomst. For
flertalet foretagare anses arbetsforhéllandena inte motsvara dessa {orutsiitt-
ningar. Verket finner det darfor inte majligt att egenfGretagarna ansluts il
delpensionsforsikringen pa samma villkor som gilller {or anstillda. Verket
understryker ocksd att de problem som sammanhinger med en ritt till
delpension for foretagare ir betydande. Sociala skiil anses 4 andra sidan tala
for en anslutning. Verket har dirvid kommit fram till att ansfutningen méste
ske med stor forsiktighet.

Om delpensionsforsiikringen utvidgas till egna foretagare, bor enligt
riksforsdkringsverket dven uppdragstagare anslutas till forsikringen.
Dirigenom skulle i princip allt {orvirvsarbete kunna ge ritt till delpension.
Den som bedriver rorelse eller brukar jordbruksfastighet och som diirvid har
anmilt undantagande frdn ATP skall dock inte vara forsikrad betriffande
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sddant arbete.

Mot bakgrund av att det anses i allminhet forenat med stora svérigheter att
exakt faststilla en foretagares arbetstid édr det enligt riksforsiikringsverkets
mening inte méjligt att infora ett regelsystem som ger foretagare riitt till
delpension pi grundval av en sé differentierad arbetstidsminskning som dc
nuvarande reglerna for anstiillda skulle leda till. Verket foreslar dirfor att
forsiikrad som efter gvergdng ill deltidsarbete driver rorelse ges riitt till
delpecnsion om han har minskat sin arbetstid med minst hilften. En
yuerligare forutsittning skall liksom {6r anstillda vara att han efter
dvergdngen till deltidsarbete ut{or forviirvsarbete minst 17 timmar i veckan i
genomsnitt. For riitt till delpension skall kriivas att foretagaren kan styrka
overgdngen till deltidsarbete.

Forsiikkrad som efter arbetstidsminskningen har deltidsarbele bade som
anstiilld och som egen foretagure skall enligt forslaget helt behandlus som
egenforetagare. Den som har deltidsarbete utesiutande som arbetstagare
foreslas diremot ha samma mojlighet till fingraderad arbetstidsminskning
som [inns enligt nuvarande bestimmelser. Detta innebir att arbetstids-
minskningen skall uppgd till i genomsnitt fem timmar i veckan och att
deltidsarbete efter minskningen skall utféras minst 17 timmar per vecka. Med
hiinsyn till att det huvudsakligen dr frdga om arbetstagare for vilka
arbetstiden ir reglerad genom den allminna arbetstidslagen eller kollektiv-
avtal foreslas vidare att den forsiikrades arbetstid efter arbetstidsminskningen
skall understiga arbetstiden i normalt heltidsarbete inom hans yrke med
minst fem timmar per vecka. Bestimmelsen ersitter en liknande regel som
f. n. finns intagen i riksforsiikringsverkets anvisningar.

Forsiikrad som efter arbetstidsminskningen arbetar som rorelseidkare
maste enligt utredningsforslaget utfora deltidsarbetet kontinuerligt under
aret. Lingre uppchall i verksamheten, t. ex. mer in sex veckor, skall i princip
medfora att arbetet inte anses delpensionsgrundande. For den som éar
arbetstagare skall deltidsarbetet anordnas sé att den genomssnittliga veckoar-
betstiden, beriiknad med hiinsyn till forhllandena under cn period om hogst
tre ménader, motsvarar den till grund {or delpensionen faststillda veckoar-
betstiden i deltidsarbetet. Om siirskilda arbets{érhdllanden féranieder det,
skall dock undantag frin den sistniimnda bestimmelsen kunna medges, t. ex.
for sjomin.

Verket foresiar att underlaget for delpension till egenforetagare beriiknas
enligt f6ljande. Inkomsten fGre arbetstidsminskningen bestiims i princip efter
genomsnittet av den {orsiikrades ATP-poing for de fem kalenderdren
niirmast fore dvergingen till deltidsarbete. Detta genomsnitt multipliceras
med aktuellt basbelopp. T normalfallet anses fGretagarens inkomst efter
overgdngen till deltidsarbete utgora hilliten av den berdknade genomsnitts-
inkomsten. Om dect emellertid kan anses utrett att hans deltidsinkomst
kommer att dverstiga denna schablon, gors pensionsberikningen i stilllet
med utgdngspunkt i den faktiska deltidsinkomsten.



Prop. 1978/79:69 29

De som arbetar i uppdrag for annans riikning foreslds bli jimstillda med
arbetstagare inom delpensionsforsikringen. En anstilld foretagsledare i ctt
s. k. fmansakticbolag och honom niirstdende personer som ir arbetstagare
hos bolaget foreslds diremot med hiinsyn till sina arbetstorhallanden bli
jamstillda med egentoretagare i fortsiittningen. Den aktuella personkretsen
bestaims genom en hiinvisning till 35§ 1a mom. kommunalskattelagen
(1928:370).

Uppdragstagare antas i mianga fall kunna {orete behdvligt pensionsintyy
fran uppdragsgivaren. [ de full detta inte dr majligt bor det enligt riksforsiik-
ringsverket i forsta hand dligga uppdragstagaren sjlv att forete annan Eimplig
utredning. Nir det gilier uppdragstagare fOreslas lorsikringskassan vidare i
vissa fall {3 anviinda sig av schabloner {or beriikning av arbetstid enligt
anvisningar som riksforsiikringsverket utfiirdar.

Foratt en egenforetagare skall kunna [ delpension maste hanenligt verkel
sjilv pd dvertygande siitt styrka 6vergdngen till deitidsarbete. Bevisbordan i
friga om arbetsinsats fore och efter minskningen skall sdledes dvila den
forsiikrade. Det anses dirvid nodviindigt att inféra en mer omfattande
uppgiftsplikt for foretagare dn som giller for anstillda. EgenfSrctagaren
foreslds nimligen ocksd f3 limna uppgifter som kan ligga till grund {6r
beddmningen av verksamhetens omfattning {ore och efter dverglngen till
deltidsarbete. Som exempel pd dylika omstindigheter anges fGretagets
omsittning och antal anstiillda. Vidare bor han enligt riksforsiikringsverket
ange hur arbetstidsminskningen genomfors. Han kan t. ex. siilja eller eljest
ligga ned viss del av verksamheten. Om verksamhetens omfattning inte
minskar vid nedtrappningen, bdr han ange pd vilket siitt hans minskade
arbetsinsats kompenseras, (. ex. genom annan arbetskraft. Verket anser att
den forsikrades uppgifter bor kunna bestyrkas genom intyg av revisor, om
sddan finns i foretaget. Skots {oretagets redovisning i stiillet av en bok forare
med gott renommé, bor intyg {rn denne kunna accepteras. | andra fall bor
den [Orsiikrades uppgifter kunna bestyrkas genom intyg av t. ex. {Sretugar-
organisation eller personer i fértroendestilining. Verket avseratt efter samrad
med centrala pensionsdelegationen utfirda anvisningar som nirmare reglerar
dessa fragor.

3.3 Andra delpensionsfragor

Vissa grundliiggande pensionsregler som f. n. dterfinns i riksforsikrings-
verkels anvisningar bor enligt verkets mening med vissa findringar tas in i
lagen om delpensionsforsiikring.

Lagen foreslds salunda bli kompletterad bl. a. med cn bestimmelse att
arbetstidsminskningen skall ha skett tidigast under den ménad di den
forsiikrade har fyllt 60 &r for att kunna ge riitt till delpension. Vidare bori lugen
inforas regeln att bedémningen av den forsikrades normala arbetstid fore
arbetstidsminskningen skall géras med hiinsyn till férhallandena under en
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tidsperiod som motsvarar det s, k. arbetsvillkorets ramtid av tolv ména-
der.

Nir man taststiiller en arbetstagares inkomstbortfall gors jimforelse med
den sjukpenninggrundande inkomst som giller for honom fore resp. efter
arbetstidsminskningen. Riksforsikringsverket toresiar dirvid att inkomsten
{Bre nedtrappningen vid pensionsberiikningen fir fuststillas utan tillimpning
av den s. k. 30-dagarsregel som normalt giller i frdga om iindring av
sjukpenninggrundande inkomst. Dirigenom kan dels vid beslut om delpen-
sion tas hinsyn till inkomstindring som sker mindre in 30 dagar f6rc
arbetstidsminskningen, dels gdras omprévning av delpension enligt verkets
anvisningar om arbetstidsminskningen har skett under tid for vilken 16nen
senare dndras genom retroaktivt verkande avtal. Omprévning avses dock inte
ske om den leder till en minskning av delpensionen, vilket bl. a. skulle kunna
bli fallet om inkomsien fore arbetsminskningen lag dver eller mycket niira
inkomstgrinsen 7.5 basbelopp.

[ friga om pensionsberikning avser riksforsakringsverket ocksi att slopa
den s. k. volymregeln i sina anvisningar (jfr avsnitt 2.4).

3.4 Beslutande och omprévning av pension

Riksforsiikringsverket erinrar om att forekommande avslag pd ansdkan om
delpension maste beslutas av pensionsdelegation i forsiikringskassan. Sadan
provning kan dven ske i andra fall, t. ex. om den sokande begir det eller om
den handlidggande tjinstemannen anser bedomningen tveksam.

Enligt verkets mening dr det inte motiverat att till pensionsdelegation
hiinskjuta ansokningar som maste avslas pd grund av litt konstaterbara fakta,
t. ex. att dlders- eller ATP-villkoren inte dr uppfyllda. Riksforsikringsverket
foreslar dirfor att verket bemyndigas foreskriva att vissa sddana iirenden kan
avgbras av tjinsteman. Verket anser vidare att bifallsirenden i 6kad
omfattning bor provas i delegation. Verket avser att utfiirda kompletterande
anvisningar dven i denna fraga.

Liksom tidigare skall faststilld deipension kunna omprévas vid dndrade
arbetsforhéllanden. I fraga om anstiillda anfor riksforsikringsverket bl. a. att
tillfiilliga avvikelser som inte Gverstiger i genomsnitt en timme per vecka bor
kunna limnas utan beaktande. Ar avvikelsen stdrre skall den diiremot liksom
enligt nuvarande regler utjimnas senare. Om avvikelsen innebir en stadig-
varande iindring av arbetstiden, skall pensionen omprovas. Dessa fragor
avses liksom f. n. bli reglerade i verkets anvisningar. Lanvisningarna kommer
ocksd att i enlighet med nuvarande regler tas in bestimmelser om hur
indrade inkomstférhallanden skall bedomas, liksom nya regler betriiffande
foretagares arbets- och inkomstforhallanden.
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3.5 lkrafttridande och finansiering

Rikstorsiikringsverket oreslir att de nya reglerna skall triida i kraft den |
januari 1979, Vissa bestiimmielser foreslogs dock teiida i kraft tidigare,

Verket foreslar att utvidgningen av delpensionstorsiikringen till cgna
foretagare finansieras genom cgenaveifter som skall beriiknas pd samma
underlag som {oretagarnas avgifter ll sjukforsiihringen. dvs. i princip pd
nettointiikten av rorelsen. Egenavgiften fGreslds bli debiterad efter samma
uttagsprocent som arbetsgivaravgifien tll detpensionstorsiikringen.

Den allmiinna wivecklingen av delpensioneringen tyder enligt riksforsiik-
ringsverket pa att ett fondunderskott uppstar vid olorindrat avgiftsuttag.
Underskottet beriiknas i utredningsrapporten bli 61 milj. kr. vid 1978 ars slut.
Verket (majoriteten) forestar dirfor att avgiften hojs frin nuvarande 0.25 till
0.45 % av avgifisunderlaget. Mot detta firslag reserverar sig SAF:S represen-
tant i verkets styrelse.

4 Remissyttrandena
4.1 Anslutning av egenfiretagare till delpensionsforsdkringen

Rikstorsikringsverkets {Orslag att delpensionsforsiikringen skall omfatta
dven egenforetagare och uppdragstagare hilsas med tillfredsstillelse av
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska foretagares riksforbund. Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges kdpmannafirbund och Sveriges tolk-
pensiondrers riksforbund. Forslaget blir ocksd tillstyrkt cller limnat utan
erinran av bl. a. statens avtalsverk, statens personalpensionsverk, Landstings-
Sforbundet. Svenska kommunforbundet, Svensk industriforening, Pensiondrernas
riksorganisation, Svenska personal-pensionskassan, Kooperationens pensions-
anstalt. Svenska forsikringsbolags riksforbund och Folksam.

Farsiakringsdomstolen forutser betvdande tillimpningssvirigheter nir en
forsikring som bygger pd kontrollerad arbetstid och avtalad 16n skall utvidgas
till {Gretagare m. fl. for vilka arbetstider 1 vissa fall inte kan miitas.
Forvirvsinkomsterna utgdrs 1 sjitva verket av deklarerade nettoinkomster,
som manga ginger bestims mera av bokforingen in av de faktiska
inkomst{orhallandena. Domstolen kiinner dirfor tvekan infor den foreslagna
utvidgningen men finner sig dock av rittviseskil och under forutsiittning av
solidarisk finansiering kunna tillstyrka forslaget, om man vid lagstiftningen
kan bringa Klarhet i de fragor som domstolen tar upp i sitt remissyttrande.
Liknande synpunkier och reservationer Eimnas av LQ. TCO anser kontroli-
svirigheterna vara sa stora att egenforetagarna fran rittvisesynpunkt maste
utgora ett eget premiekollektiv om de skall omfattas av delpensionslagen.
Betydande tilliimpningssvérigheter forutses dven av andra remissinstanser,
bl. a. av forsdakringsinspektionen och Forsdkringskasseforbundet. Forbundet
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forklarar sig dessutom avstd frin att ta stilllning i sjilva anslutningsfra-
gan.

Riksrevisionsverket, som i princip tillstyrker en utstriickning av forsiik-
ringen, anser att utformningen av egenforetagarnas delpensionssystem bor
Overviigas niirmarc. Verket skisserar ddrvid en modell som bygger pi
principerna tor 8. k. fortida uttag av alderspension och menar att en sidan
16sning bor provas och viigas framf{or allt mot de betvdande svarigheter att
kontrollera cgenfretagarnas inkomster och arbetstider som anses forenade
med rikstorsikringsverkets forslag. Liknande tankar fors fram av Sveriges
JSolkpensiondrers riksforbund.

Aven SAF erinrar om egenforetagarnas speciella arbetsforhatlanden och de
problem som uppstar vid en delpensionering. SAF har i och f6r sig intet att
inviinda mot en utstrickning av forsiikringen men anser att frigan behdver
utredas yiterligare. Foreningen framhdlier att det {or vissa fria yrkesutdvare
torde bli helt omgjligt att {Srebringa behovlig bevisning och att det dirfor
finns risk att reformen kommer att uppfattas som en chimir. Det finns ocksa
grupper av foretagare for vilka den foreslagna delpensionen anses passa
mycket déligt, t. ex. sddana som har stora fasta kostnader i rorelsen.

SAF framhéiler ocksa att det i stillet for att diskutera cn vidgning av
delpensioneringen skulle ha mera realism Gver sig att diskutera atgiirder som
pa sikt begrinsar kostnadsutvecklingen inom pensionssystemet. I friga om
dagens minga delpensionirer crinrar foéreningen vidare att nuvarande
marginalskatter innebdr att deltidsarbete jimte delpension normalt ger nira
nog samma inkomst efter skatt som heltidsarbete. Det finns didrf6r knappast
nigon ckonomisk stimulans att fortsiitta med heltidsarbete fram till 65 &rs
alder. En annan faktor sigs vara att arbetsgivarna under de senaste érens
svaga konjunkturer har sett delpensioneringen som en méjlighet att begriinsa
arbetsstyrkan. Det finns enligt SAF anledning att kiinna oro infor denna
utveckling. Liknande uttalanden gors av Svensk industriforening och Svenska
forsdkringsbolags rikstorbund. Arbetsmarknadsstyrelsen anser det diremot ur
arbetsmarknadspolitisk synpunkt viktigt att man kan finna former for en
kombination mellan deltidsarbete och delpension for fler grupper iinsom f. n.
har ritt till det.

4.2 Siirbestimmelser fir egenforetagare m. m.

Forsiikringsdomstolen delar i likhet med LO riksforsikringsverkets uppfatt-
ning att ceenfretagare inte kan anslutas tll defpensionsforsikringen pd
samma villkor som giller {or anstillda. Med hiinvisning till vad de bada
remissinstanserna har anfort i foregdende avsnitt om fOretagarnas arbetsfor-
hallanden stryker de under verkets uttalande att anslutningen bor ske med
forsiktighet. Riksrevisionsverket finner det fran principiell synpunkt nskviirt
att enhetliga regler far gilia sé 1angt det dr mojligt. | vart fall bor alla foretagare
behandlas lika oavsett forctagsform. Forsakringskasseforbundet, Svenska
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kommunfirbunder. Svenska personal-pensionskassan, Kooperationens pen-
sionsanstali och Folksam instimmer i verkets dsikt om behovetav siirbestiim-
melser och de fyra senare remissinstanserna finner de {Greslagna reglerna i
stort sett vil avviigda. Sddana positiva omdomen Limnus ocksd av Lantbru-
Karnas riksforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges
kopmannaforbund. Industriorganisationen anfor vidare att specialreglerna bor
bygga pd motsvarande principer inom arbetsloshetsforsiikringen. Képman-
naforbundet titldgger att det knappast torde vara mdjligt att pd forhand
beriikna den fulla effekten av forslugen men att de i princip indd bor
godkiinnas. Forbundet anser det diirvid angelidget att iindringar snabbt kan
goras om det visar sig att reformen inte far avsedd cffekt.

4.2.1 Villkor for forsdkring

I {riga om arbetsvillkor och villkor om tio poidngdr och gillunde (Grsiikring
tor ATP instimmer bl. a. riksrevisionsverker i forslaget. Foretagarorganisatio-
nerna kritiserar emellertid det forordade saumbandet med ATP. Lantbru-
Karnas riksforbund Kan t. ex. inte finna ndgot avgorande argument for att frin
delpensioneringen utesluta egenforetagare som har anmiilt undantagande
fran ATP. Aven Svenska foretagares riksforbund, Svensk industriftrening och
Sveriges hanrverks-  och industriorganisation Gr kritiska.  Hantverksorga-
nisationen anser att rikstorsiikringsverket borde ha undersokt mdjligheterna
att ta med dven denna fOretagargrupp, och industriféreningen vill ha en snabb
utredning huruvida négon form av dispenssystem kan inforas.

Vad giller villkoret om tio podngdr inom ATP kan Lambrukarnas
riksforbund inte acceptera att detia skall disk valificera dem som tidigare har
haft undantagande frin ATP. Forbundet vill diirfor infora en 6vergdngsregel
som iiven tar hiinsyn till &r da s. k. undantagandepoing har beriknats 6r
cgenforetagaren. Aven Svenska fretagares riksforbund och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation avvisar {orslaget betriffande dem som tidigare
har aterkallat ctt undantagande eller som med stéd av en av organisationerna
foreslagen Gvergdngsregel i reformen &terintriider inom excmpelvis tre eller
sex méanader. Hantverksorganisationen begiir ocksa att riksforsikringsverket
ges i uppdrag att snabbt utreda hur reformen med hjiilp av schablonregler
dven kan fi omfatta egenforetagares make som hjilper till i rérelsen.
Medhjilpande make har nimligen forst fr.o. m. 1977 drs taxering sjilv
beskattats {or rorelseinkomst och kunnat f& egna ATP-podng. Svensk
industriforening anser att en Overgdngsbestimmelse i dmnet bor tas in i
riksforsiikringsverkets tillimpningsforeskrifter.

4.2.2 Ndrmare forutsdtiningar for pension

Forslaget att egenfdretagare maste minska sin arbetstid med minst hilften
och diirefter arbeta minst 17 timmar i veckan godtus av Lantbrukarnas

3 Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 69
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riksjiirbund, Svenska foretagares riksfiirbund, Svensk industrifirening. Sveriges
hanrverks- och industriorganisation och Sveriges kopmannaforbund. Hant-
verksorganisationen anser dock att majlighet till dispens bor finnas for den
som Kan anfora sirskilda skiil for annan arbetstidsminskning. Aven riksre-
visionsverket ifrgasiitter om inte viss valfrihet borde kunna medges. Enligt
verket maste alla arbetstidsminskningar iindd kontrolleras pd samma siitt, och
dven 6nskemal om likstitlighet talar {Or att tilliimpa samma regler som giiller
for anstdllda. De skil som riksforsikringsverket anfor mot en enhetlig
reglering anses dock rimliga. Svenska personal-pensionskassan delar helt
riksforsikringsverkets uppfaitning att arbetstagarnas fingraderade nedtrapp-
ningsskala inte kan anviindas av {Gretagarna och tillstyrker forslaget. S4F
anmirker att en minskning av arbetstiden med hilften i vissa fall kan
madf{6ra att rorelsen inte lingre ger ndgon vinst.

I friga om kraven pd minskning av arbetstid finner farsékringsdomstolen att
ett system med skilda regler for olika slags fGrviirvsarbete kan fungera utan
komplikationer endast om blandfall inte forekommer. Med utgangspunkt i
forslaget att allt forvirvsarbete skall grunda riitt till delpension uttalar
domstolen tveksamhet i dectta avscende och anser att andra viigar bor
privas.

Att den som efter arbetstidsminskningen har s. k. blandad inkomst skall
behandlas som rorelseidkare liimnas i allménhet utan erinran av remissin-
stanserna och bitriids bl. a. av Lantbrukarnas riksforbund. Forsakringsdom-
stolen har forstielse for forslaget men papekar att det jimfort med dagens
regler om bisyssla innebiir en pataglig (Orsidmring for arbetstagare som
dessutom driver mindre jordbruk cller rorelse. Domstolen finner diirfor att
det bor Gverviigas om inte en arbetstagare skulle kunna fi ha Kvar vissa
saddana biinkomster, vilket ocksa antas ge administrativa {Grdelar. Domstolen
papekar vidare att den som har trappat ned till ett blandat dehiidsarbete torde
kunna f6rlora den ritt till stod vid arbetsldshet som kravet pd 17 timmars
deltidsarbete avser att garantera. Aven riksrevisionsverket anser att konse-
kvenserna av att slopa nuvarande regler om bisyssla inte har redovisats
tillfredsstidllande. Bl. a. LO och Forsakringskasseforbundet tillstyrker diremot
att de reglerna utgér.

Forsiikringskasseforbundet instimmeri vad rikstorsiikringsverket haranfon
i friga om {orliggning av deltidsarbete for arbetstagarc, uppdragstagare och
cgenforetagare.

Riksrevisionsverker anser att arbetstiden vid delpension i princip bdr vara
jamnt fordelad under ret och att likstéllighetsskil talar for att samma
berikningsperiod for utfort deltidsarbete anvinds for alla forviirvsarbetande.
Svenska kommunforbunder anser ocksd att det for alla maste krivas att
deltidsarbetet bedrivs kontinuerligt, om inte alldeles sirskilda skiil motiverar
annat. Svenska personal-pensionskassan siger sig inte ha ndgot att invinda
mot utredningsforslaget att fordelningen mellan arbete och ledighet skall
regleras héardare in f. n.
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Vad giiller kravet att egenforetagare masie utfora deltidsarbete kontinuer-
ligt under en tolvmanadersperiod pdpekar firsdkringsdomsiolen att forsiik-
ringen kommer att std dppen for arbetstagare med siisongarbete men inte (6r
rorelseidkare med motsvarande arbete. Med erinran om att riksforsikrings-
verket inte vill ulldta egenfOretagarna mer idn sex veckors avbrott i
deltidsarbetet ifrigasitter domstolen om det angivna motivet har birkratt.
Det skulle vidare uppstd en pdtaglig forsimring for siisongarbetande arbets-
tagare som har bisysslor. Domstolen unser dirfor att dessa frégor bor bli
foremél for nirmare dverviganden. Forslagen Kkritiseras ocksa av Lantbru-
karnas riksforbund, Svenska firetagares riksforbund, Svensk industriforening
och Svenska forsikringsbolags riksférbund. Bland remissinstanser som godtar
forslagen finns Sveriges hantverks- och indusiriorganisation och Sveriges
Kapmannafirbund.

I friga om anstilldas deltidsarbete hiinvisar farsdkringsdomstolen il
socialforsikringsutskottets av riksdagen godtagna betinkande 1976/77:24.
Med utgdngspunkt i detta anser domstolen att riksforsikringsverkets forslag
om en treménadersperiod for berikning av genomsnittlig arbetstid for
anstiillda dr for langtgdende. Domstolen kan vidare inte avgdra om verket har
avsett att det skall vara méjligt att koncentrera arbetstiden till en kort del av
treménadersperioden. Om sa ir fallet, finner domstolen att {6rslaget star i
strid mot riksdagens uttalande. En treménadersprovning tillstyrks diremot
av bl. a. LO. som tilldgger att eventuelit undantag frin tremanadersberik-
ningen med hiinsyn till arbetsférhdliandena i det enskilda fallet miste vara
tillstyrkt av den fackliga huvudorganisationen. Aven S4F limnar forsiaget
utan erinran.

4.2.3 Berdkning av pension

Forslaget att egenfOretagares delpension skall beriknas pd grundval av
skilinaden mellan & ena sidan tidigare inkomst enligt genomsnittlig ATP-
poing for de fem senaste dren och & andra sidan antingen schablonmiissigt
hilften av den inkomsten eller faktisk hgre deltidsinkomst blir tillstyrkt eller
limnat utan erinran av manga remissinstanser, bl. a. av Svensk industrifor-
ening. Sveriges kopmannaforbund vill dock férkorta femdrsperioden till tre ar,
medan Farsikringskasseforbunder anser att en {orlingning av perioden bor
overvigas.

Lantbrukarnas riksforbund har diremot starka inviindningar mot den
foreslagna beriikningen av heltidsinkomsten och anser att denna liksom for
anstilida skall bestimmas av den sjukpenninggrundande inkomsten. [ andra
hand kan férbundet tiinka sig att man liksom vid ATP-berikning med s. k.
antagandepoing anviinder medelinkomsten for de tvd bésta av de fyra
senaste &ren. Den sistnimnda lésningen fGreslas dven av Svenska firetagares
riksforbund. Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation hér man i
stiillet med forebild (rin egenforetagarnas arbetsidshetskassor utgd fran den
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hogsta av de senaste tre drens ATP-grundande inkomster, vilket dock kan (&
ersittas med en genomsnitisberiikning om dessa inkomster varicrar betvd-
ligt. Farsdkringsdomstolen, som intc motsitter sig riksforsiikringsverkets
forslag, for ocksa fram alternativet med arbetslosheiskassornas metod.

Vad dter giller forslaget om schablonberiikning av deltidsinkomsten anser
Sveriges hantverks- och industriorganisation att torsiikringskassan efter sirskild
provning iiven bor kunna ta hinsyn till en deltidsinkomst som understiger
schablonbecloppet. Svenska personal-pensionskassan anser att schablonen for
deliidsinkomst inte bor dverges, inte ens i fall diir arbetstidsminskningen
dverstiger 50 % med bred marginal.

4.2.4 Uppdrag, famansfiretag m. m.

Riksforsiikringsverkets fOrslag att inom delpensions{orsikringen jimstifia
uppdragstagare med arbetstagare tillstyrks av riksrevisionsverker, Landstings-
Sarbundet, Kooperationens pensionsanstalt och Folksam, Forslaget limnas
ocksd utan erinran av bl. a. statens avialsverk, Forsikringskasseforbundet och
Sveriges hantverks- och indusiriorganisation. Svenska kommunforbundet har
inte heller nagot att inviinda men vill dock fista uppmiirksamhet pd att
forslaget for forbundets del huvudsakligen avser kommunala fortroendeupp-
drag. Det viintas diirvid i ménga fall bli svirt att ange arbetstider m. m.
Forbundet utgdr fran att siirskilda tilliimpningsforeskrifter kommer att bli
nodviindiga. Riksrevisionsverker anser liksom riksforsiikringsverket att arbets-
tiden for uppdragstagare kan behova beriiknas schablonmiissigt i vissa fall.
Forsékringsdomstolen menar att ndgon normal arbetsiid enligt reglerna fOr
ansiillda inte kan faststillas betriiffunde uppdrag. Domstolen finner det
ocksd onskvirt au lagstifiaren tar stillning il hur behoviig beriikning av
genomsnittstid bor poras.

Forstaget att forclagsledare 1 famansaktiebolag skall behandlas som
rorelseidkare liksom enligt kommunalskattelagen tillstyrks cller godtas av
bl. a. riksrevisionsverket,  Forsdkringskassetorbunder,  Svenska  personal-
pensionskassan, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska foretagares riksfiirbund,
Sveriges kopmannaforbund, Svensk indusirifirening och Sveriges hantverks- och
industriorganisation. De tva senare toretagarorganisationerna avstyrker dock
anslutande forstag betriffande foretagsledarens niirstaende. Forsikrings-
domstolen och riksskatteverket fOrordar att sirreglerna striicks ut iven till
andra Amansforetag enligt kommunalskatielagen in aktiebolag.

Riksskatteverker undrar om forsiikringen dven skall omtatta deligare i
handelsbolag eller kommanditbolag samtinkomst av fastighet eller av rorelse
i utlandet. Verket papckar ocksa att kontrollproblem kan uppsta i fraga om
makar som gemensamt driver rorelse elier jordbruk.
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4.2.3 Ansokan om pension

Som har nimnts i avsnitt 4.1 {Grutser manga remissinstanser betydande
kontrollsvérigheter i fraga om underlag for delpension ull cgenforetugare.
Forsdkringsdomstolen delar liksom dvriga remissinstanser riksforsikringsver-
kets uppfattning att bevisskyldigheten i friga om riitt till delpension bor dvila
den forsikrade. Enbart dennes egna uppgifier anser domstolen dirvid inte
kunna godtas som bestutsunderlag. Domstolen papekar att for anstiilda finns
lagbestimmelser om hur en ansokan skuall styrkas och menar diirfor att
lagtexten i enlighet med verkets uttalanden i imnet bor kompletieras med
krav pa att rorelseidkare och uppdragstagare alltid skall limna intyg {rdn
ojivig person cller organisation som har god kinnedom om den [Grsiikrades
arbetsforhédtianden.

Det méste ocksa enligt bl. a. LO:s mening kriivas att foretagarna helt och
fullt kan bevisa de grundliiggande forhadlandena. Som har nimnts tidigare
anseridven SAF en bevisskyldighet principiellt riktig men finnerattdeni vissa
fall torde bli omajlig att fullgdra. Under fOrutsiittning att uppgifisskyldig-
heten inte skall fullgdras med titare intervall in for anstillda har Lanrbry-
karnas riksforbund i princip intet att inviinda mot de foreslagna reglerna. Aven
Sveriges hantverks- och industriorganisation anser de forordade principerna
riktiga. Niir det giller de nidrmare beviskraven bor enligt organisationen
utgdngspunkten vara de motsvarande krav som stillls av arbetslgshetskas-
Sorna.

Riksrevisionsverker framhéller betydelsen av att uppgiftsskyldigheten
utformas pa ett administrativt enkelt och sé langt mojligt enhetligt sitt. Enligt
verkets mening blir det svért for de personer som skall bestyrka uppgifierna
att kontrollera rorelseidkarnas arbetstidsminskning. och bestyrkandet méste
tilf viisentlig del grundas pa (Oretagarens egna uppgifier. Riksrevisionsverket
avstyrker att sddant intyg limnas av rorelsens revisor, eftersom detta torde
strida mot revisorns stillning.

4.3 Andra delpensionsfragor

Riksforsiikringsverkets torslag att fora 6ver vissa grundliggande regler frin
verkets anvisningar till delpensionslagen tillstyrks bl. a. av Landstingsforbun-
der, Svenska kommunforbunder och SAF. Forsdkringsdomsrofen vill g lingre
och anser att alla grundliggande forménsregler bor meddelas i lagen och inte
genom senare foreskrifter eller anvisningar. Den enskilde skulle da littare
kunna beddému sin ritt tll pension, och myndigheterna skulle ocksé littare
kunna {3 en enhetlig rittstillimpning med utgdngspunkt i statsmakternas
motivuttalanden till lagtexten. I detta sammanhang betonar LO vikien av att
den centrala pensionsdelegation som har knutits till riksforsiakringsverket
dven 1 fortsiitiningen ges starka mojligheter till inflytande 6ver lagens
tillimpning.
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Riksrevisionsverker och  Forsdkringskasseforbundet ger sirskilt stod 4t
forslaget om lagreglering av att forsakrads normala arbetstid fore arbets-
minskningen skall bestimmas med hinsyn till hans arbetsférhéllunden
under den tidsperiod som gilller {or det s. k. arbetsvillkoret, dvs. i princip (6r
de senaste tolv ménaderna. Svenska kommunforbunder anser diremot ait den
observationsperioden dr alltfér kort i frdga om normal arbetstid och att den
kan leda till resultat som enligt forbundets mening inte stimmer dverens med
grundtankarna bakom delpensionsreformen. Detta siigs t. ex. giilla betriif-
fande den som efter en livsldng halvtidstjanst okar till full arbetstid vid 59 ars
alder och sedan cfter ett ar soker deipension fran den heltidstjinsten. I likhet
med vad som fGreslds for egentoretagare bor enligt forbundet i stillet de
senaste arens uppgifter om ATP-grundande inkomst kunna vara till ledning.
Aven Landstingsforbundet ifrigasitter en skirpning av hithérande bestim-
melser och pdpekar att forbundets kompletterande pensionsavial tar hiinsyn
till arbetstagarens sysselsittningsgrad under hela anstiillningstiden (en s. k.
tjanstetidsfakior).

Att man i frdga om inkomstberiikning fOr arbetstagarc inte lingre bor ta
hinsyn till den s. k. 30-dagarsregeln for inkomstiandring vid jimférelse med
sjukpenninggrundande inkomsten godtas av remissinstanserna och tillstyrks
bl. a. av forsdakringsdomstolen, riksrevisionsverket och Férséikringskasseforbun-
det. Enligt forbundet har regein orsakat kassorna mycket arbete och ett
slopande av den skulle dirfor underlitta utredningsarbetet. Forsikrings-
domstolen anser att lagiindringen bér kompletteras med vissa bestimmelser
till forhindrande av spekulation.

Riksforsidkringsverkets avsikt att mojliggdra omprévning av delpension i
samband med loneavtal som dven innebir retroaktiv 16nchdjning for tiden da
arbetsminskningen gjordes fir ocksé stdd av remissinstanserna. Bland dem
som uttryckligen tillstvrker finns riksrevisionsverker, Forsékringskasseforbun-
det, 1.0, TCO och Lantbrukarnas riksforbund. TCO vill dessutom att den nya
mojligheten till omprovning skall giilla retroaktivt frn delpensioneringens
borjan den 1 juli 1976. Svenska personal-pensionskassan anser i motsats till
utredningsforslaget att delpensionen i férekommande fall dven bor kunna
justeras nedét i samband med retroaktiv I1dnehdjning, dock forst fr. 0. m. den
tidpunkt d& lénehojningen blir kiind och utan &terbetalningsskyldighet.
Ocksa SAF vill att omprovning skall kunna goras dven i siinkande riktning.
Statens personalpensionsverk papekar ddremot att detta i vissa fall kan
medfora omrikning och hdjning av statlig kompletteringspension, vilket
skulle innebiira ett betydande merarbete for verkets del. En remissinstans,
namligen Sveriges hantverks- och industriorganisation, avstyrker utrednings-
forslaget helt och anfér:

Nir det giiller att ta hiinsyn till retroaktiv 16n finns det emellertid anledning

till tveksamhet. Det kan visserligen vid stora retroaktiva lonedkningar bli inte
helt oviisentliga belopp for den enskilde. Samtidigt mdaste man cnligt SHIO:s
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uppfatining ta hiinsyn till att just i dessa fall motsvaras stérre delen av den
retroaktiva 16nehdjningen av prishdjningar. For att man dver huvud taget
skall kunna Overviiga att ta hiinsyn till dessa retroaktiva 16nehdjningar maste
man ocksd ta hiinsyn till den inflation som I6nehdjningen orsakar. Det dr inte
helt klart om Riks{orsiikringsverket menar att sa skall vara fallet. Hinsyn bor
saledes tagas till konsumentprisindex {or den manad dd den retroaktiva
I6nehdjningen betalas ut. For en slutgiltig beddomning behovs en biittre
uppskatining av vad den foresiagna fGriindringen betyder i kronor for de
delpensionerade och vad kostnaderna iir att administrera forslaget. Det finns
vidare anledning att friga om inte delpensionsforsikringen redan i dagsliget
ir s& gynnsam {or arbetstagarna atl denna marginella forbiittring inte ir
nddviindig.

Att riksforsdkringsverket avseratt slopa den inkomstbegrinsande “volym-
regeln™ i sina anvisningar uppmirksammas positivt av LO och Forsikrings-
kassefirbunder. Forbundet uppger att detta kommer att medfora en smidigare
och enklare handliggning av delpensionsirendena. Svenska personal-
pensionskassan uttalar motsvarande tillfredsstillelse betridffande sina dren-
den.

SAF anser att delpensionsforsikringen i likhet med sjukforsiikringen och
arbetsskadeforsiikringen dven bor kunna ersiitta inkomstbortfall i skikiet
over 7.5 basbelopp genom att ge cn proportionellt beriknad forman upp till
den summan. Detta skulle inte belasta samhillsekonomin utan bara innebiira
en mera rittvis fordeining mellan lagstadgad och avtalsregierad delpension.
Svenska foretagares riksfirbund framhdller att den gjorda begriinsningen till
7.5 basbelopp kan innebira nackdelar for vissa rorelseidkare och att det inte iir
lika ldtt for dem att pa annat sin fi delpension for hogre inkomster. Detta
maste enligt forbundet beaktas i delpensionslagen eller skattelagstift-
ningen.

TCO erinrar om att de som delpensioneras vid skilda tidpunkter under ett
kKalenderar far olika stora pensioner beroende pd inflation och basbelopp.
Detta anser TCO inte tillfredsstillande. Eftersom Iénen normalt justeras
endast en gdng om dret, bor dirfor bara ett basbelopp anviindas {or ctt
kalenderar, ldmpligen basbeloppet for januari liksom inom ATP.

LO anser alt riksforsiikringsverkets anvisningas behdver ses éver pa vissa
punkter. LO finner det 1. ex. otillfredsstiillande {or arbetstagarna att tilifdltiga
tidnstledigheter och korta anstiillningsuppehdli skall pverka berikningen av
normal arbetstid och normal inkomst. Nuvarande tilliimpning sigs leda till
orittvisor mellan olika grupper av anstilida. LO finner det vidarc angeliget
att knyta tillimpningen nirmare tilt det regelsystem som gilier inom
arbetsloshetstorsikringen. sa att bl a. anstillda med sisongarbete kan
tillgodoritknas arbetslds tid under vilken de star till arbetsmarknadens
forfogande. LO bifogar i dessa fragor ett yttrande {ran Svenska byggnadsar-
betareférbundet. LO forordar sfutligen ocksa att regelbunden Gvertidsersitt -
ning blir delpensionsgrundande om den har utgatt under en lingre tid. Nagra
av dessa synpunkter fors dven fram av Folksam och Kooperationens
pensionsanstalt. Forsdkringsdomsiolen framhdlier att hela trdgan om §vertids-
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arbete och dvertidsersiittning kommer i ett nytt lige i den {dreslagna
reformen.

Riksskatteverket erintar om att verket tidigare har foreslagit regeringen
(budgetdepartementet) att avdrag Or preliminir skatt skall kunna goras pa
anstillds delpension idven niir pensionen inte utgdr hans huvudsakliga
inkomst av tjinst. Avdrag [oreslogs ske schablonmiissigt med 40 % pé
delpension som inte iir huvudinkomst. Delpensioniir som har huvudinkomst
av rorelse eller jordbruk bor regelmiissigt betala preliminir B-skatt. Nagot
skatteavdrag gors da inte. Riksskatteverket har inte funnit anledning att
foresla ndgon dndring i detta avscende.

4.4 Beslutande och omprivning av pension

Riksrevisionsverket m. (1. remissinstanser har intet att erinra mot {Greslagen
fordelning av befogenheten att besluta i delpensionsirenden mellan tjin-
stcman och pensionsdelegation. Farsdkringskasseforbunder anser dock att
drenden, dir genomsnittsberiikning av arbeistid och inkomst i storre
utstrickning péverkar delpensionen ncgativt, regelmiissigt bor provas i
delegation. Forbundet papekar ocksd att reformen medfor dkat personal-
behov hos forsikringskassorna.

LO. Folksam och Kooperationens pensionsanstalt anser att det i fraiga om
egenforetagares delpension méste ske en kontinuerlig uppfoljning for att
kontrollera att pensionsférhallandcna inte har dndrats. Riksrevisionsverket
finner det motiverat att ha en lagreglerad skyldighet att underriitta forsik-
ringskassan om omstiindigheter som kan paverka utgdende pension men
ifrdgasitter huruvida det dr nodviindigt att arbetstagare och egenforetagare
limnar uppgifter varje kvartal. Enligt verket bor det i stilllet prévas om
uppgiftsplikten kan inskrinkas till att gilla en gdng om &ret och vid tillfillen
nir det har skett dindringur av betydelse {or pensionen. Verket ifrigasiitter
vidare om en egenfOretagare kan limna tllforlitliga inkomstuppgifter {or
annan period in rorelsens rikenskapsar. ForsdkringskassefGrbundet anmirker
att nuvarande efterkontroller innebiir ett omfattande arbete som endast i
undantagsfall pavisar ndgra avvikelser. Dec forsikrade blir ocksd ofta
irriterade Over de upprepadc kontrollerna. Diirfor ifragasitter dven Forsik-
ringskasseforbundet om inte intervallerna kan {orlingas. Efterkontrollen
anses dirvid ocksa kunna goras effektivare och meningsfullare.

Lantbrukarnas rikstorbund forutsitter att t6retagare inte skall fullgdra
uppgifisskyldighet med kortare intervall dn anstdilda och instimmer i
riksforsikringsverkets asikt att tillfilliga mindre arbetstidsavvikelser med i
genomsnitt en timma i veckan inte bor foranleda omprovning av delpensio-
nen.

Forbundet framfor vidare synpunkier i fraga om omprovning vid inkomst-
dndringar, liksom Svenska foretagares riksforbund, SAF och forsikringsdom-
stolen, som helst ser att regelsysiemet (6r omprovning blir lagreplerat.
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4.5 Ikrafttriidande och finansiering

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran att cgenforetagare
och uppdragstagare ansluts till delpensionsforsikringen redan den I januari
1979. Aven ikrafttridandet av 6vriga dndringar i pensionsreglerna godtas i
allminhet. Firsdkringskassefirbunder understryker dock vikten av att
kassorna ges tillriicklig tid for administrativa fGrberedclser. Sidana frigor och
behovet av anvisningar, utbildning och information patalas dven av andra
remissinstanser. Lantbrukarnas riksforbund unscr det angclédget att den
foreslagna tidsplanen kan héllas.

Forslagen i finansieringsfrigan tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a.
forsiikringsinspektionen, riksrevisionsverket, 1O, Lantbrukarnas riksforbund.
Sveriges hanwverks- och industriorganisation, Kooperationens pensionsanstalt
och Folksam. Svenska kommunfirbunder vill trots Kommunernas besviirliga
ekonomiska lige inte motsitia sig foreslagen avgifishdjning.

Landstingsforbundet toreslar att det exempelvis efter tre ir gors en Gversyn
av finansieringen i friga om olika kategorier forsikrade. Aven firsikringsin-
spektionen, LO. Kooperationens pensionsanstalt och Folksam finner det
angeliget att riksforsidkringsverket noga foljer utvecklingen av pensionskost-
naderna och avgifterna for de olika grupperna. 7CQO, som tillstyrker den
foreslagna avgifishdjningen, menar diremot att egenfSretagarna redan fran
bdrjan miste utgdra ctt siirskitt premiekollektiv med egen pensionsfond.

SAF motsiitter sig bestiimt att forsikringsavgiften hojs. Foreningen anfor
att foretagen i nuvarande samhiillsekonomiska tige saknar forutsittningar att
biira ett Okat avgiftsuttug och menar dirfor att statsmakterna i stillet far vilja
mellan att begriinsa gjorda taganden eller sdka andra finansieringskiillor.
Aven Svensk industriforening anser att ett beslut om avgiftshdjning bor ansta
med hiinsyn till rddande konjunkturlige. Svenska fircragares riksforbund
avrader ocksi fran att nu dligga forctagen yvtterligare avgifier och menar att
tiden snart dr mogen for en atergang till att dela avgiftsbérdan mellan
lontagare och arbetsgivare. Forbundet anser dock att avgifishdjningen kan
godtas i den man motsvarande sinkning gors av nigon annan arbetsgivar-
avgift. 1 annat fall bor beriiknat fondunderskott tickas med {rskotterade
statsmedel.

5 Foredraganden
5.1 Allménna synpunkter

Vi har sedan den | juli 1976 en rorlig pensionsilder melian 60 och 70 ar
inom det allminna pensionssystemet. Som ctt led i den reformen inférdes en
helt ny socialférsikring for deipension i kombination med deltidsarbete (prop.
1975:97.SfU 1975:15, rskr 1975:222). Delpensionsforsiikringen. som nu giiller
for anstillda. syftar till att ge mojlighet till en mjuk Svergang fran arbete til}
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alderspension genom en nedtrappning av arbetsinsatsen under de sista
yrkesverksumma dren. Forsiikringen giiller vid deltidsarbete metlan 60 och 63
ars alder.

De grundliggande bestimmelserna finns i lagen (1975:380) om delpen-
sionsforsikring. DPL. Forsiikringen ir alltsd fristdende frin fagen (1962:381)
om allmiin forsikring. AFL. Nirmare foreskrifter om delpensionsforsik-
ringen har meddelats av riksforsidkringsverket.

For att vara {orsiikrad skall man som anstilld ha haft pensionsgrundande
inkomst inom den alimiinna forsikringen for tilliggspension (ATP) under
minst tio ar fr. 0. m. 43 4rs dlder. Dessutom forutsiitts att man uppfvller det
s. k. arbetsvillkoret enligt reglerna {6r det allmiinna arbetsigshetsstddet. Det
innebiir att man i princip skall ha arbetat under minst fem av de senaste tolv
minaderna. Vid delpensioneringen skall arbetstiden minskas med minst fem
timmar i veckan. och deltidsarbetet skall omfatta minst 17 timmar i veckan.
Delpensionen ersiitter i princip 65 % av det inkomstbortfall som [oljer av
arbetstidsminskningen. Den forsiikrades disponibla inkomster efter skatt blir
dirvid normalt 85-90 “\, av hans tidigare heltidslon. Liksom andra socialfor-
sdkringar administreras delpensionsforsikringen i {orsta instans av de
allminna forsikringskassorna och finansieras genom en sirskild socialfor-
sikringsavgift fran arbetsgivarna.

Inom ramen for ett uppdrag av regeringen att flja och redovisa erfaren-
heterna av den nya forsiikringen har riksforsikringsverket avgeit rapporten
{Ds S 1977:9)Oversyn av delpensionsforsikringen. I rapporten foreslas frimst
att forsiikringen skall strickas ut till cgna féretagare och uppdragstagare och
saledes omfatta alla forviirvsarbetande. Riksforsiikringsverket forordar vidare
vissa justeringar i arbetstagarnas pensionsregler sumt en hdjning av de
arbetsgivaravgifter som finansierar nuvarande forsikring och en ny motsva-
rande cgenaveift for de sjiitvstindiga foretagarna.

Som bl. a. Landsorganisationen i Sverige (LO) har anfért vid remissbe-
handlingen av rapporten har arbetstagarnas maojligheter till delpension visat
sig fvlla ett stort behov och kanske utgjort det mest betydelscfulla insiaget i
det system 6r rorlig pensionsdlder som infordes &r 1976. Systemet bestar i
ovrigt av vidgad fortidspensionering fore 65 drs alder och fortida eller
uppskjutet uttag av hel eller halv dlderspension mellan 60 och 70 érs alder.
Erfarenheterna av den nva delpensionsforsiikringen synes ocksd i allt
visentligt vara goda.

Riksforsiikringsverkets forslag till utvidgning och justering av delpensions-
[Orsikringen har i stort vunnit anslutning vid remissbehandlingen. Flertalet
remissinstanser tillstyrker det i huvudsak eller har inte nagra principiella
erinringar, dven om inviindningar gors i enskilda frigor. Ocksad jag anser att
verkets forstag bor ligeas till grund {or lagstiftning. Jag kommeri det f6ljunde
att e ndrmare stilining il de olika delarna i verkets forslag.
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5.2 Anslutning av egenforetagare till delpensionsforsiakringen

Riksforsiikringsverket anfor att de behov av att kunna minska arbetsin-
satsen vid hégre alder som delpensionsforsiikringen skall tiltgodose torde
fOreligga ocksd for manga ceenforetagare i samma utstriickning som fir
anstillda. En anslutning av egenfdretagarna ti}l delpensionsforsiikringen
anses medfdra att dven uppdragstagare bor tas med. Riksforsiikringsverket
forutser betydande svirigheter om en forsiakring som bygger pd samband
mellan kontrollerad arbetstid och avialad 16n skall utvidgas Gl egna
foretagare och liknande grupper. A andra sidan anses bl. a. sociala skiil tala for
en sddan utstrickning. Verket forordar diirfor att forsikringen vidgas 11l alla
forviirvsarbetande, men att det sker med stor forsiktighet.

Rikslorsiikringsverkets forslag att delpensionstorsikringen dven skall
omfatta egenforetagare och uppdragstagare hilsas med tilifredsstiillelse av
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska foretagares riksforbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges kopmannaforbund och Sveriges
folkpensionirers riksforbund. Utvidgningen av forsiikringen blir ocksd
tiflstyrkt eller limnad utan erinran av bl a. statens avialsverk, statens
personalpensionsverk.  arbetsmarknadsstyrelsen,  Landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet, Svensk industriforening, Pensioniirernas riks-
organisation, Svenska personal-pensionskassan. Kooperationens pensions-
anstalt, Svenska forsiikringsbolags rikstorbund och Folksam.

Forsiikringsdomstolen forutser betydande tiftimpningssvarigheter och
kinner dirfor tvekan infor den fGreslagna utvidgningen. Domstolen finner
sig dock av riitiviseskiil bora tillstyrka forslaget, under forutsiitining att man
vid lugstifiningen kan bringa klarhet i de fragor som domstolen tar upp i sitt
remissyttrande. Liknande tillstyrkan med reservationer limnas av LO. TCO
anser Kontrollsvarigheterna sé stora att egenfiretagarna ur rittvisesy npunkt
miste utgdra ett eget premickotlektiv om de skall omfattas av delpensions-
lagen. Betvdande tilliimpningssvarigheter forutses dven av andra remissin-
stanser.

Riksrevisionsverket. som i princip tillstyrker en utstrickning av torsik-
ringen, anser att man bor Gverviiga en modell som bygger pd principerna for
s. k. fortida uttag av alderspension. Detta ifrgasidtts dven av Sveriges
folkpensioniirers riksforbund. SAF har inte nigra principiella invindningar
mot att egenféretagarna skall £ ritt Gl delpension men anser att frigan
behdver utredas vtterligare.

For egen del finner jag det angeldget aul dven egna foretagare fir riitt will
delpension. Liksom de anstiillda har en egen foretagare behov av att kunna
minska arbetstiden under de sista yrkesverksamma aren. Jag irmedveten om
de sviirigheter som moter niiren [Grsikring som har utformats med inriktning
pd anstillda skall striickas ut fiven ll andra forviirvsarbetande. Dessa
svirigheter bir dock inte ¢verdrivas. Riksforsikringsverkets forslag, som i
princip godtas av remissinstanserna, visar att en anslutning av cgentoretagare
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m. {1, dr majlig med hjilp av vissa schablonregler, och utredningstorslaget
utgdr enligt min mening ¢n god grund {Gr en vidgning av (Orsikringen.
Diirigenom skulle t.ex. smaforetagare, jordbrukare och fiskare A ritt till
delpension.

Som riksforsiikringsverket har funnit bor delpensionsforsikringen ocksd
gilla {6r uppdragstagare. Uppdraget star ibland anstiillningen niira. och en
uppdragstagare dr ofta sociult och ekonomiskt 1 samma situation som en
arbetstagare. For manga ir uppdraget niirmast en bisvssla, t. ex. {or olika
fortroendemiin som nimndledaméter och Gvervakare. Uppdrag kan ocksa
utforas inom ramen for en rorelse.

En utvidgning av delpensioncringen till atla forviirvsarbetande innebiir ett
yuterligare steg mot Okad samordning och enhetlighet inom social{rsikrings-
lagstiftningen, som diirefter kommer att omfatta arbetstagare. cgenforetagare
och uppdragstagare péd allt viisentligt samma villkor. Jag vill hiirvid erinra om
den betydelsetulla utstriickning av arbetsskadel@rsiikringen till egenforeta-
garc och uppdragstagare som riksdagen beslot i april 1977 (prop. 1976/77:64.
SfU 1976/77:21. rskr 1976/77:201).

Jag foreslar siledes att delpensionsforsikringen i princip fir omfatta dven
egenforetagare och uppdragstagare och tar i det féljande upp vissa sidrbestim-
melser som bchdvs for en sddan anslutning. Jag vill tilligga att det torde
finnas yrkesgrupper f6r vilka det féreslagna pensionssystemet kan komma att
passa mindre vil. Detta dr emellertid ofrankomligt i vart fall i ett inlednings-
skede. Jag vill vidare erinra om att riksforsiikringsverket avser att noga {olja
forsiikkringens tillimpning och didrvid téresld Zndringar som kan anses
motiverade. Riksforsikringsverket har i dag mojlighet att meddela nirmare
tillimpningsforeskrifter till DPL efter samrdd med den centrala pensions-
delegation som finns i verket. Jag avser att senare foresld regeringen att utoka
delegationen med representation {or egenfretagarna.

5.3 Sirbestimmelser for egenforetagare m. m.

Den nuvarande detpensionsf{orsiikringen forutsiitter, enligt vad rikstorsik-
ringsverket erinrar om, att man timligen exakt kan faststélla den forsikrades
arbetstid. Man maste ocksia med god sitkerhet kunna [Grutse inkomsten efter
overgangen tll deltidsarbete. Vidare forutsitter systemet att det finns ctt
dirckt samband mellan arbetsud och inkomst. Inkomst- och arbetsforhillan-
dena vid en delpensionering skall i rege! styrkas genom intyg fran arbetsgi-
varen.,

Riksforsikringsverket papekar att egenforctagarna inte ér nagon homogen
grupp utan i stilict personer som arbetar under vitt skilda betingelser. |
gruppen inglr inte bara lantbrukare och fdretagare inom handcl och industri
utan ocksi minga andra sjiivstindiga vrkesutdvare, . ex. konstnirer. Aven
om det finns betvdande skillnader 1 friga om arbetsforhallanden har
fOretagare 1 regel fria och oreglerade arbetstider. Vidare dr en fGretugares
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inkomst inte bestimd pa (Orhand. Den varierar @ méinga fall ar fran ar. |
allmiinhet finps inte heller nigot direkt saumband mellan arbetstid och
inkomst. Inkomsten ir niamligen ofta beroende av andra omstiindigheter som
1. ex. konjunkturer och gjorda investeringar. Vilket belopp som utgdr en
[dretagarcs verkliga inkomst siigs ocksd ofta vara svrt att avgora. Vad somi
olika sammanhang redovisas som rorelsens netwointikt kan nimligen vara
beroende av bok{Gringstekniska och juridiska regler. Vidare mdter problem
vid griinsdragningen mellan vad som skall anses som inkomst av Kapital resp.
inkomst av forviirvsarbete. En anslutning av egenfdretagarna 1ill delpen-
sionsforsiikringen miste dirfor enligt riksiorsiikringsverket gdras med hyilp
av vissa sirregler. som syfar till att minska de svarigheter som kommer att
uppsta. Dessa siirregler, som éiven innefattar schabloner, behavs friimst i friga
om arbetstider och inkomster.

Forsikringsdomstolen delar i likhet med LO och andra remissinstanser
riksforsikringsverkets upplattning att egenforetagare inte kan anslutas till
delpensionsforsiikringen pd samma villkor som giller {ir anstiillda och
instimmer i att anslutningen bor ske med forsiktighet. Flera remissinstanser,
bl.a. féretagarorganisationer, finner ocksa de foreslagna siirreglerna i stort sett
viil avviigda. Med hiinsyn till att det rér sig om en helt ny forsiikringsform och
att det kan rdda markanta skillnader mellan arbetstagares och dvrigas
forviirvsarbeten anser dven jag con viss siirreglering av cgenféretagarnas
mdajtigheter till delpension nodviindig betriiffande bl a. arbetstider och
inkomster.

5.3.1 Villkor fir forsikring

For att en anstilld skall vara torsiikrad for delpension krivs i dag att han
uppfyvller de arbetsvillkor som finns i lagen (1977:370) om arbetsléshesfor-
sikring cller lagen (1973:371om kontant urbetsmarknadsstéd. Arbetstagaren
skall vidarc fr. 0. m. det dr dd han fylide 45 dr under minst to ar ha
tillgodoriknats pensionsgrundande inkomst av anstillning for ATP.

Riksforsiikringsverket [Greslar att de s. k. arbetsvillkoren och kraven pé tio
ars ATP-grundande inkomst fr.o. m. 45 drs alder skall gilla dven for
egenforetagure. Varken for dessa eller for arbetstagarna skall det ha nagon
betvdelse huruvida den tillgodoriiknade pensionsgrundande inkomsten
utgdrs av inkomst av anstiillning eller inkomst av annat forvirvsarbele. Med
hiinsyn bl. a. till Onskemdlet att kunna tilliimpa enhetliga principer inom
socialforsiikringens olika grenar foresiar riksforsiikringsverket vidare att det
for cgenféretagarens del skall kriivas att denne inte frivilligt har stillt sig
utanfor ATP genom att anmiila undantagande enligt 11 kap. 7§ AFL.
Undantagandet innebidr att egenfGretagaren inte pifors ATP-avgifl eller
tillgadoriknas pensionsgrundande inkomst pa grund av [Bretagsinkomsten.
Han upphdr ocksa att vara {orsiikrad (6r sjukpenning och arbetsskadeersiitt-
ning.
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De v rikstorsikringsverket foreslagna {orsiikringsvilltkoren tillstyrks eller
limnas utan erinran av nistan alla remissinstanser. Foretagarorganisatio-
nerna kritiserar emellertid det férordade sambandet med ATP. Lantbru-
kurnas riksforbund kan 1. ex. inte finna ndgot avgorande argument (6r att frin
delpensioneringen utesluta cgenfiretagare som har anmiilt undantagande
frin ATP. Aven Svensku foretagares riksforbund, Svensk industriférening
och Sveriges hantverks- och industriorganisation dr kritiska. Vad giller
villkoret om tio poingdr inom ATP kan Lantbrukarnas riksforbund inte
heller acceplera att detta skall diskvaliticera dem som tidigare har haf
undantagande frdn ATP. Forbundet vill dirfor infora en regel som idven tar
hiinsyn till &r déd s. k. undantagandepoiing har beriiknats [or egenforetagaren.
Aven Svenska fOretagares rikstorbund och Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation avvisar (Srslaget betriffande dem som tidigare har dterkallat
ett undantagande eller som med stod av en av organisationerna {orordad
Overgdngsregel dterintriider i ATP inom exempelvis tre eller sex minader
clter reformens genomforande.

Fér egen del tillstyrker jag liksom remissinstunserna att de arbetsvillkor
som giiller for ersittning vid arbetsléshet tillimpas dven i friga om delpension
till egenforetagare. Jag kan ocksé [Grstd att riksforsikringsverket {Oreslar ctt
nédra samband med ATP och f6ljaktligen hivdar att den som har stiillt sig
utanfér ATP inte skall omfattas av delpensionsférsiikringen. Delpensions-
forsikringen ir emellertid fristdende frin den aliminna forsidkringen och
finansieras med avgificr som fors till en sirskild fond. Delpension utgdr t.ex.
~ 1 motsats till livrinta vid allvarligare {all av arbctsskada — inte heller en
utfylinad till grundférmaner som utgdr frén folkpensionering och ATP. Det
kan vidare anforas att den som dr eller har varit undantagen frin ATP inte har
kunnat forutse att detta skulle fa betydelse inom en kommande delpensions-
forsiikring. Det dr inte heller rimligt att egenforetagare som bl. a. genom
dvergingsregler i tidigare reformer har uppmuntrats att dterintrada i ATP
skulle uteslutas frin delpension pd grund av otillrickligt antal &r med
pensionspoing inom ATP. En iildre egenforetagare som har cller haft
undantagande frdn ATP kan givetvis ha samma bchov av att minska sin
arbetstid som andra forviirvsarbetande. Han kan direfter vid alderspensio-
neringen avveckla sitt fdretag eller lantbruk och dirigenom frigdra kapital
som tillsammans med folk pension trygear hans dlderdom. Det ligger sdledes
ingen motsittning i att ldta honom omfattas av delpensioneringen trots att
han stir eller har statt utanfor ATP.

I enlighet med vad jag nu har anfort foreslar jag att man betriiffande kravet
pa tio poingédr inom ATP iiven tar hinsyn till ar. da personen i fraga har sttt
utanfor ATP. Som antytts under remissbehandlingen gérs (or dessa redan en
drlig berikning av fiktiv ATP-poiing, s. K. undantagandepoiing, som bl. a.
anviinds vid berdkning av pensionstiliskott ull folkpension. S&dan undanta-
gandepoiing bor beaktas for uppfvliande av poingérskravet. Detta ér till fordei
ocksd for arbetstagare som tidigare har varit egna foretagare. Den som ar
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undantagen fran ATP niir delpensionsreformen triider 1 kralt bor ges
maihghet att dterkalla un(lunlugundcl utan hinder av att detta inte har gitfft i
minst fem ar, vilket annars Kriivs enligt AFL.

Tva foretagarorganisationer har begiirt att delpensionstorsikringen trots
kravet pa tio poiingdr inom ATP iven skall omfatta cgenfiretagares make
som hgilper till i rorelsen eller lantbruket. Vid inkomsttaxeringen har {or
sadana makar, som inte drivit verksamheten gemensamt, tidigare tltimputs
en faktisk sambeskattning pd sd sitt att cgenforetagaren inte har (A gora
avdrag for 16n eller annan ersiittning il den medhgilpande maken utan |
stillet sjilv blivit taxerad for hela (Gretagsinkomsten. Detta har ocksd
inneburit att egenforetagaren ensam har tillgodoriik nats pensionsgrundande
inkomst, eftersom denna beriiknas pd grundval av inkomsttaxeringen.
Fr. 0. m. 1977 iirs taxering skall diiremot vardera maken beskattas for viirdet
av sin arbetsinsats i rorelsen. En (Grutsitining dr att medhjidlparen har arbetat
i verksamheten minst 400 timmar under dret. Vidare far medhjilparen
beskattas hogst (Or vad som motsvarar marknadsmiissigt vederfag (8r arbetet.
Den inkomst som beriiknas f6r medhjilparen taxcras som foretagsinkomst
och liges direfier ocksa till grund tor bl a. ATP-poiing och motsvarande
egenaveift till forsikringen.

Jag vill till att borja med erinra om att medhjilpande makar numera
jamstills med egenforetagare inom den allminna fGrsiikringen och den nya
arbetsskadeforsiikringen. S& kommer ocksd utan sirskilda dgiirder att bl
fallet inom delpensionsforsikringen nir dessa medhjilpare har hunnit
tillgodoriiknas ATP-grundande inkomst {or tio ar riknat frin inkomstiret
1976. Om de férut har haft andra pensionsgrundande inkomster, 1. cx. av
anstilining, kan poiingdrsvillkoret uppfyllas tidigare.

Enligt min mening skulle det inge principiella betdnkligheter om man
forsokte att géra en Nktiv efterhandskonstruktion av taxering och ATP-
beriikning for vissa forviirvsarbetande. Problemet iir inte begriinsat till den hiic
berorda  kategorin medhjilpande  makar.  Betriiffande  cgenfGretagares
medhiidlpande make moter dessutom stora prakliska problem. Man fick
nimligen i sddant fall forsoka konstatera huruvida maken har uppfyvllt de
nuvarande taxeringsvillkoren forinkomstuppdelning dven under de ar fore ar
1976 som behdovs for att tillgodose kravet pd tio poiingdr inom ATP, t. cx.
under inkomstdren 1969-1973. Konsekvensen skulle vidare kriiva att man
giorde en motsvarande minskning av egenforetagarens ATP-poing 1 den
man poiingen har betydelse inom delpensioneringen (it dven avsnitt 5.3.3).
Jag anser mig av dessa skiil inte kunna foresld ndgra siirskilda dvergdngsregler
[Og ceenttretagares make.

5.3.2 Ndrmare forutsdtiningar for pension

For ritt till delpension krivs {or arbetstagarnas dcl en genomsnittlig
minskning av arbetstiden med minst fem timmar per arbetsvecka
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och att arbetstiden cfter minskningen uppgdr till i genomsnitt minst 17
timmar per arbetsvecka.

For cgenforetagarnas del tinner rikstorsiikringsverket det inte genomftor-
bart att ha sd fingraderade majligheter till arbetstidsminskning som reglerna
{or arbetstagare medger. Sa relativt marginella éindringar i arbetstiden som
enligt nuvarande regler kan ge rdtt till delpension sigs niimligen vara svéra att
faststidlla tor andra forvirvsarbetande iin dem som har reglerad arbetstid. [
princip skulle detta [Grutsiitta att arbetstiden registreras. Det anses dock
Knappast majligt att infora en sddan registrering for foretagare. 1 stillet torde
man enligt riksforsikringsverket behdva kriiva en mera betydande minsk-
ning av arbetstiden for att medge riitt till delpension. En markerad minskning
av arbetsinsatsen viintas niimligen —om den inte kompenseras pd nagot siitt -
i avseviird grad inverka bl.a. pd verksumheciens omfattning, vilket kan
anvindas som st6d vid bedomningen. Verket har dirvid dverviigt mojlig-
heten att fordra en arbetstidsminskning med minst en fjirdedel.

En nedtrappning med endast en fjirdedel skulle emellertid innebira att en
arbetstidsminskning med i genomsnitt drygt fem timmar i veckan skulle vara
tillriicklig for riitt till delpension. En s relativt obetydlig minskning av
arbetstiden 4r enligt verkets mening mycket svar att konstatera i andra fall iin
da arbetstiden registreras.

Verket foresldr didrfor att foretagaren skall minska sin arbetstid med minst
hiilften f5r att kunna f3 delpension. En arbetstidsminskning till hiilfticn anses
ocksd motsvara det behov som egenforetagare vanligen har av att kunna
trappa ned arbetsinsatsen. Verket erinrar dirvid om att huvuddelen av de
anstillda som i dag uppbiir delpension har minskat sin arbetstid med ungefir

hiillften. Liksom for arbetstagare skall ocksd gidlla att egenfSretagaren efter
Overgingen till deltidsarbete utfor forviirvsarbete mcd i gecnomsnitt minst 17
timmar per vecka under iret.

Andra forsikrude in de som efter Overglngen uII deltidsarbete driver
rérelse eller jordbruk foreslas ha samma mojligheter till fingraderad arbets-
tidsminskning som finns f. n. Riksforsikringsverkets forslag innebir att detta
inte bara skall gilla arbetstagare som minskar sin arbetstid i anstillningen
utan dven andra forsikrade, t. ex. en rorelseidkare som i samband med
arbetstidsminskning vergar frén att vara féretagare till att arbeta enbart som
anstilld.

Riksforsiikringsverkets forslag i friga om arbetstidsminskning godkinns i
allminhet av remissinstanserna. Att egenforetagarna dirvid miste minska
sin arbetstid med hilften (or att & ritt Gll delpension accepteras av bl. a.
Lantbrukarnas riksforbund, Svenska foretagares riksforbund, Svensk indu-
striférening, Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges
kopmannaforbund. Hantverksorganisationen anser dock att mdjlighet till
dispens bor finnas for den som kan anfora sirskilda skil for annan
arbetstidsminskning. Aven riksrevisionsverket ifrigasilter om inte viss
valfrihet borde kunna medges. De skil som riksforsikringsverket anfor mot
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en enhetlig reglering for alla fOrviirvsarbetande anses diremot rimliga.
Svenska personal-pensionskassan delar helt riksforsikringsverkets uppfatt-
ning att arbetstagarnas fingraderade nedtrappningsskala inte kan anvindas
av foretagarna. Forsikringsdomstolen pdpekar 4 andra sidan att ett system
med skilda regler for olika slags forvirvsarbete kan fungera utan komplika-
tioner endast om blandfail inte férekommer.

For egen del anser jag liksom riksforsikringsverket och bl. u. foretagaror-
ganisationerna att egenforetagarna bdr minska sin arbetstid med minst
hiillften {or att fA ritt il delpension. Av de anstilida som i dag uppbiir
delpension har drygt tre fjiirdedelar minskat arbetstiden med just hiilften. P&
lingre sikt far man med ledning av erfarcnheterna frdn den praktiska
tillimpningen bedéma om det idr mojligt att niirma reglerna till dem som
giller {Sr arbetstagare. Jag vill erinra om att riksforsiikringsverket kommer att
fotia utvecklingen och foresla de dndringar i reglerna [6r delpensionsforsik-
ringen som befinns motiverade. Jag bitriider vidare utredningsforsiagen att
deltidsarbete maste utforas i genomsnitt minst 17 timmar per arbetsvecka
under dret och att reglerna for arbetstagare skall tillimpas for alla som efter
arbetstidsminskningen har arbete enbart som anstilida, dvs. dven {or sddana
forsiikrade som tidigare ocksd har bedrivit rorelse.

Betriffande den som har blandat arbete efter arbetstids-
minskninge nforeslar riksforsidkringsverket att ritten till delpension skali
beddmas enligt reglerna for egenforetagarc. Aven i dessa fall skulle alltsa
kravet pd en minskning av den sammanlagda arbetstiden med minst hilften
gilla. T dagens delpensionstorsikring finns regler som innebir att man kan
bortse fran olika bisysslor till en anstillning. Dessa regler foreslas av
riksforsiikringsverket bli slopade i samband med den fiérestdende refor-
men.

Forslaget att den som efter arbetstidsminskningen har blandad inkomst
skall behandlas som rorelseidkare limnas i allmdnhet utan erinran av
remissinstanserna. Av annan mening dr forsikringsdomstolen, som forklarar
sig ha torstdelse for (Orslaget men papekar att det jamfort med dagens regler
om bisyssla innebiir en pataglig forsimring 6r arbetstagare som dessutom
driver mindre jordbruk ciler rorefse. Domstolen finner dirfor att det bér
Overvidgas om inte en arbetstagare skulle kunna f& ha kvar vissa sddana
biinkomster och antar att en sddan regel ocksa kan ge administrativa fordelar.
Riksrevisionsverket anser att konsekvenserna av att slopa nuvarande regler
om bisyssla inte har redovisats tillfredsstillande. Bl. a. LO och Forsiikrings-
kasseforbundet tillstyrker att reglerna utgar.

For egen del anser jag i likhet med {Grsidkringsdomstolen att utrednings-
forslaget betriffande bisyssla till anstillning kan innebiira olyckliga troskel-
effekter och fOrsimringar i forhallande till dagens regler om ritt till
delpension. Jag kommer senare att fOresld aut forvirvsarbete i form av
uppdrag skall jamstéllas med rorelse i frga om delpension. Detia innebiir en

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 69
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skiirpning av den nu aktuetla frdgestillningen. Jag finner det sdledes inte
rimligt atten arbetstagare, som dessutom har ctt [Srtroendeuppdrag eller som
i obetydlig omfattning idven driver rorelse eller jordbruk, i fortsittningen
antingen mdste minska sin sammanlagda arbetstid enligt rorelsereglerna,
dvs. med minst hiillfien, eller helt avstd frdn bisysslan {or att kunna fa riitt 4ll
delpension enligt reglerna (6r anstiillda. Jag fSrordar dirfor att vissa
majligheter att ha bisyssla till anstilining behdlls inom delpensionsforsiik-
ringen och dterkommer i specialmotiveringen till lagforslaget till de niirmarc
bestimmelserna. Motsvarande mojligheter bor finnas for egenforctagare som
har ett mindre uppdrag. 1 friga om andra forsikrade som cfter arbetstidstor-
kortningen har blandad inkomst bitriider jag riksforsikringsverkets {orslag att
de skall behandlas som rorelseidkare, vilket innebiir att de maste trappa ned
sin totala arbetsinsats med hiilften fSr att (& riiu till delpension.

Niir det giiller tidsmissig torliggning av deltidsarbetet
toreskrivs . n. for arbetstagarna att arbetet skall utforas i genomsnitt minst 17
timmar per arbetsvecka. Om arbetstiden varierar. dr det den genomsnittliga
arbetstiden under det niirmast kommande aret - for vilket ny sjukpenning-
grundande inkomst enligt AFL skall faststiillas — som ir avegdrande. Enligt
riksforsikringsverkets anvisningar fordras vidare i princip att deltidsarbetet
anordnas si att arbetstagaren utfor ndgot arbete tminstone varannan ménad.
Undantag frén denna regel kan medges om det iir motiverat av sirskilda
arbetstorhdllanden i det enskilda fallet.

I sina forslag till dndringar i delpensionslagen anger riksforsiikringsverket
att en arbetstagare skall ha riitt tili delpension cndast under férutsiittning aut
deltidsarbetet anordnas pd sddant siitt att den genomsnittliga arbetstiden
ritknat under en period om hogst tre minader dverensstimmer med den
veckoarbetstid 1 deltidsarbetet som har faststillts vid pensionsbeslutet.
Undantag skall dock fi medges, om det kan anses motiverat av den
forsikrades sirskilda arbetsforhllanden. Arbetstiden skall di beriiknas foren
period om tolv minader nirmast efier arbetstidsminskningen. Riksforsiik-
ringsverket uttalar dirvid att sddant undantag bor kunna medges niir
arbetsbelastningen inom yrket regelmiissigt dr ojamn under aret. Deltidsar-
betet bor dd t. ex. 13 anordnas s att den genomsnittliga veckoarbetstiden
varierar mellan de tremdnadersperioder som tillimpas enligt huvudregeln.
En {Srutsittning skall dock vara att den {orsikrade uppfyller de allminna
villkoren om minst fem timmars arbetsminskning och minst 17 timmars
deltidsarbete i genomsnitt perarbetsvecka om dret. Behov av mera betydande
avsteg {rdn huvudregeln siigs vidare kunna foreligga om det pa grund av
arbetstorhillandena inte ir mojligt att anordna arbetet pd nyss angivna siitt,
1. ex. vid anstillning ombord p4 fartyg.

Enegenforetagare foresias fa ratt till delpension endast under férutsitining
att han utfor deliidsarbete fortlépande under aret, och arbetstiden skall
berdknas for nirmast komminde tolvmdanadersperiod. Riksforsidkrings-
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verket anser dock att iiven (Oretagarna kan ha ett beriittigat behov av variation
i arbetstiden. Med hiinsyn hirtill siigs kravet pd jimn fordelning av
arbetstiden inte kunna uppriitthallas strikt. Arbetstiden skall dock inte f&
variera s& att huvuddelen av deltidsarbetet utfors under viss cller vissa
perioder av dret. Avbrott i verksamheten under mer én omkring sex veckor
foreslas i regel inte fA foreckomma. Avsikten siigs diirvid vara att inte medge
lingre uppehdll i forvirvsverksamheten dn vad motsvarande regler om
arbetstagares deltidsarbete tillater for anstillda.

Forsikringskasseforbundet instimmer i vad riksforsidkringsverket har
foresiagit 1 friga om forliggning av de forsiikrades deltidsarbeten. Riksrevi-
sionsverket anser att arbetstiden vid delpension i princip bér vara jamnt
fordelad under aret och att likstillighetsskiil talar for att samma beridknings-
period anviinds for alla férviirvsarbetande. Svenska kommunférbundet anser
ocksa att det for alla maste kriivas att deltidsarbetet bedrivs kontinuerligt, om
inte alldeles siirskilda skdl motiverar annat.

I frAga om anstilldas deltidsarbeten hinvisar forsikringsdomstolen till
socialforsdkringsutskotiets av riksdagen godtagna betinkande 1976/77:24
och menar att riksforsiikringsverkets forslag om en treménadersperiod for
berikning av genomsnittlig arbetstid for anstillda dr for lingtgdende.
Domstolen anser vidare att det skulle strida mot utskottsbetdnkandet om
verket avser att det skall vara mojligt att koncentrera arbetstiden till en kort
del av tremanadersperioden. En treméanadersberiikning tillstyrks dircmot av
bl. a. LO, som tilligger att av verket foreslagna undantag med hinsyn till
arbetsforhallandena i det enskilda fallet méastc vara tillstyrkta av den fackliga
huvudorganisationen. Aven SAF och Svenska personal-pensionskassan
limnar utredningsforslaget utan erinran.

Vad giiller forslaget att egenforetagare méaste utfora kontinuerligt deltids-
arbetc under en tolvménadersperiod pdpckar f{orsiikringsdomstolen att
forsdkringen i undantagsfall kommer att std 6ppen for arbetstagare med
siisongarbete men inte {Or rorelseidkare med motsvarande arbete. Forslagen i
friga om cgenfGretagarna kritiseras ocksd av Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenska foretagares riksforbund, Svensk Industriférening och Svenska
forsidkringsbolags riksforbund. Bland remissinstanser som godtar forstagen
finns Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges kopmanna-
forbund.

For egen del vill jag forst erinra om det enhilliga utskotisbetinkande som
har aberopats (SfU 1976/77:24). Betinkandet, som avgavs i mars 1977, giiilde
bl. a. en motion om att dclpension borde kunna beviljas anstiillda som arbetar
pd heltid med sex ménaders intervall. Motiondrerna pekade sirskilt pa
skogsarbetare som ville dvergd till att arbeta endast under sommarhalvaret.
Utskottet ansdg emellertid inte att en dclpensionering i den formen
tillgodosdg kravet pd den successiva nedtrappning av arbetsinsatsen och den
mjuka Gvergdng {tdn arbete till pension som dr delpensionens syfte. Tvirtom
kunde full arbetstid under vissa minader med mellanliggande helt lediga
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perioder i manga fall tinkas fa en effekt rakt motsatt den med delpensionen
avsedda. Utskottet gjorde en reservation for situationer niir det av alldeles
siirskilda skiil, arbetstorhallanden och liknande. kunde vara motiverat att
gora mera betydande avsteg frdn principen att delpension skall vara forenad
med deltidsarbete.

Flera avgoranden frin forsiikringsdomstolen illustrerar ocksa att det strider
mot delpensionslagens syfte att medge den som arbetar pa heltid pension pé
sddant sitt att han i huvudsak skall fortsiitta med kontinuerligt heltidsarbete
under halva dret och gd ledig under den andra hilften. Med det undantaget
anser jag det riktigt att man i enlighet med det nyssniimnda utskotisbetin-
kandet och riksforsikringsverkets forslag bor kunna tillata forhéllandevis
stora variationer under dret, om alldeles siirskilda skil talar for det. Vissa
andra, mera begriinsade mdjligheter till ojimn forliggning av deltidsarbete
bor ocksd finnas och i princip gillla lika {Or alla fOrviirvsarbetande. Jag tinker i
dessa avseenden sirskilt pd dem som redan {ore arbetsminskningen har ett
arbete som helt enkelt inte kan utforus under hela aret. I férarbetena till
delpensionstagen har erinrats om att det tidigare arbetet inte behdver ha varit
ett heltidsarbete.

De allminna reglerna om forliggning av deltidsarbete bor cnligt min
mening utformas pd (6ljande sitt 1 den nya delpensionslagstiftningen.
Riksforsikringsverket har fGreslagit att man skall anviinda sig av perioder om
hogst tre ménader vid berdkning av genomsnittlig arbetstid for anstiillda.
vilket har tillstyrkts av bl. a. LO och SAF. Denna beridkningsperiod bor i
princip anviindas for alla férvirvsarbetande, dvs. inte bara for anstiilida. For
alla forsiikrade bor dirvid gilla att om arbetet inte utfors fortlopande sd skall
arbete i princip utforas under dtminstone halva perioden. Det éir hiir friga om
sammanhingande berdkningsperioder av hogst 90 dagar. Jag vill ocksd erinra
om att den forsikrades sammanlagda arbetstid redan enligt de allminna
reglerna maste uppgé till minst 17 timmar per arbetsvecka i genomsnitt {or
hela aret. Det kan vara limpligt att meddela nirmare fGreskrifter om
deltidsarbete. Sddana foreskrifter bor emellertid besiutas av riksforsikrings-
verket efter samrdd med centrala pensionsdelegationen.

For de forsikrade skall som jag nyss har nidmnt ocksd finnas vissa
mojligheter till en mera ojimn arbetsforldggning under dret dn vad huvud-
reglerna tilldter, om det idr befogat av alldeles sirskilda skil. Detta bor enligt
min mening kunna medges med stéd av nidrmare riktlinjer for olika yrken
eller branscher. Det édr dirvid lampligt att dven sddana foreskrifter meddelas
av riksforsiakringsverket och centrala pensionsdelegationen, som har niira
kinnedom om [orhdllandena i arbetslivet. Jag vill upprepa att jag inte avser
att det skall bli mojligt att ta ut delpension genom arbete halvarsvis pd ett sitt
som strider mot det tidigare nimnda utskottsbetiinkandet.
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3.3.3 Berdikning av pension

Det underlag pd vilket delpensionen skall beriiknas utgors for arbetstagares
del i princip av skilinaden mellan den inkomst som han hade fore Svergéngen
till deltidsarbete under normal arbetstid och den inkomst som han kan antas
fa i deltidsarbetet. Skillnaden f&r dock inte beriknas hogre iin skillnaden i
sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL fore och eficr overglngen till
deltidsarbetet. Detta innebiir bl. a. att man inte beaktar inkomstminskningar i
skikten dver 7.5 basbelopp.

Vad giller pensionsunderlag 16r cgenforetagare anser riks{orsikrings-
verket att det behovs vissa schabloner. Med hinsyn till att inkomsterna ofta
varierar foreslds berikningen ocksd ske med beaktande av forhédllandena
under en lingre period dn som giller {6r anstdllda. Perioden bér vara
tillriick ligt 1ang for att tillfilliga variationer skall utjimnas, men inte lingre dn
attden avspeglar i huvudsak aktuella forhdllanden. Med hiinsyn bl. a. till den
for foretagarna svira avgrinsningen mellan inkomst av kapital och inkomst
av forvirvsarbete bor enligt verkets mening beriikningen anknyta till cut
redan befintligt inkomstbegrepp. Inkomsten fore arbetstidsminskningen
foreslds dirfor bli berdknad med utgdngspunkt i genomsnitulig ATP-
grundande inkomst for visst antal ar nirmast {Ore dverglngen till deltidsar-
bete. Verket anser diirvid att fem ar torde vara en [Amplig period. Inkomsten
efter arbetstidsminskningen skulle di i normalfallet kunna bestimmas titl
hilfien av denna genomsnittsinkomst, dvs. i proportion till arbetstidsminsk-
ningen. Ar den faktiska deltidsinkomsten hogre. foresids dock den gilla i
stillet for schablonen.

Riksforsikringsverkets forslag om inkomstberikning for egenfOretagare
tilistyrks eller limnas utan erinran av ménga remissinstanser. Sveriges
kopmannaforbund vill dock forkorta femérsperioden till tre ar, medan
Forsiikringskasseforbundet anser att en forldngning av perioden bor overvii-
gas.

Lantbrukarnas riksférbund har diremot starka inviindningar mot den
fOreslagna inkomstberiikningen och anser att denna liksom fér anstiillda skall
bestimmuas av den sjukpenninggrundande inkomsten. I andra hand kan
forbundet tinka sig att man liksom vid ATP-berikning med s. k. antagan-
depoiing anvinder medclinkomsten for de tva bista av de fyra senaste aren.
Den sistniimnda 16sningen foreslas dven av Svenska foretagares riksforbund.
Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation bor man i stillet med
torebild fran egenforetagarnas arbetsloshetskassor utgé frAn den hogsta av de
senaste tre drens ATP-grundande inkomster, vilket dock kan fa ersiittas med
en genomsnitisberikning om dessa inkomster varierar betydligt. Forsik-
ringsdomstolen, som inte motsitier sig riksforsidkringsverkets forslag, for
ocksd fram alternativet med arbetsléshetskassornas metod.

Foregen del vill jag anfora foljande. Mot riksforsikringsverkets forslag kan
visserligen invdndas att delpension i princip avser att ticka ett aktuellt



Prop. 1978/79:69

L)
N

inkomstbortfall, medan den pensionsgrundande inkomsten hinf6r sig till
torfluten tid. Med hiansyn bl. a. till de svarigheter som ofta foreligger niir man
skall bestimma hur mycket av en uppburen ersiéttning som skall anses utgdra
inkomst av forvirvsarbete #r det emeliertid idven enligt min mening
nodviindigt att anknyta till ctt redan befintligt inkomstbegrepp. DA ligger
tilliiggspensioneringens nira till hands. Eftersom inkomsterna for foretagare
kan variera kraftigt mellan olika ar, bdr inkomstberikningen inom en
pensionsforsiikring inte goras pa grundval av inkomsten for ett enda &r. Jag
anser mig inte heller kunna fororda nigon 1osning som innebir att man viljer
ut vissa biista inkomstar. Beridkningen bor i stillet ske med utgéngspunktien
inte alltfor kort period. Jag har diirvid kommit fram till att tre &r bér vara en
tillriickligt lang period nir det giller delpension.

Jag foreslar sdledes att egenforetsgarens inkomst fore Overglngen till
deltidsarbete skall anses motsvara ett belopp som beriknas med utglngs-
punkt i de ATP-poiing som han har tiligodoriknats for de tre dren nirmast
fore det dd arbetstidsminskningen hariigt rum. For vart och ett av dessa &r bor
i enlighet med utredningsforslaget tilliggas en poing som motsvarar det
avdrag med ctt basbelopp som gérs nidr man faststiller pensionsgrundande
inkomst. Om inkomsten for visst dr understiger basbeloppet, bor i delpen-
sionsidrenden i stéllet tillgodoriknas motsvarande del av en pensionspoing.
Medeltalet av podngen for de tre dren skall direfter multipliceras med
basbeloppet f5r den manad under vilken arbetsminskningen sker. Enligt vad
jag har anfort i avsnitt 3.3.1 skall i dessa sammanhang iven beaktas s. k.
undantagandepoing for den som har stdtt utantor ATP. Eftersom pensions-
poiing faststills med viss fordrojning fGrutsiitts en viss interimistisk
pensionsberikning som jag dterkommer till i specialmotiveringen till lagfor-
slaget.

Inkomsten efter Gvergingen till deltidsarbete bor enligt min mening och
riksforsikringsverkets beriiknas schablonmissigt till hilften av den tidigare
genomsnittsinkomsten. Inkomstbortfallet skall sdledes normalt beriknas
proportionelit i forhallande till arbetstidsminskningen. Genom att den
foregdende genomsnittsinkomsten bascras pd pensionspoing, beaktas inte
tidigarc inkomstdelar som ligger 6ver 7,5 basbelopp. On1 det kan antas att den
verkliga inkomstien efter arbetstidsminskningen kommer att Overstiga
schablonen, bdr vidare berikningen av inkomstbortfallet liksom enligt
utredningsforslaget goras med hinsyn till den faktiska deltidsinkomsten,
vilket leder till att delpensionen blir ligre dn enligt schablonregeln. Vad hiir
har sagst innebidr i princip att man liksom for anstillda bara beaktar
inkomstbortfall i skiktet under 7.5 basbelopp.
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3.3.4 Uppdrag. famansforerag m. m.

Inkomst av uppdrag skull inom den allminna forsdkringen i regel
jimstillas med anstiliningsinkomst (3 kap. 2 § och 11 kap. 2§ AFL). Med
uppdrag avses arbete som ndgon utfor for annans rikning utan att vara
anstdlld i dennes tjinst. Nimnda jamstilldhet giller emellertid inte om
ersitiningen skattemiissigt utgdr inkomst av roreisc eller jordbruk for
uppdragstagaren. Parterna kan dock sjilva komma dverens om att sddan
ersiittning skall anses som anstillningsinkomst. Dagens delpensionslag giiller
inte [6r ndgon uppdragstagare och utgdr alltsd {rin att forsiikringskassorna
liksom i vissa andra sammanhang skiljer pd anstiillda och uppdragstagare.

Riksforsiikringsverket anser att uppdrag bor kunna jimstillas med anstill-
ning dven i fraga om delpension och finner detta majligt om man anviinder sig
av vissa schablonregler for beriikning av arbetstid, vilka bor utfirdas av
verket. Forslaget godtas i allmiinhet av remissinstanserna. Riksrevisions-
verket och Svenska kommunforbundet markerar dock behovet av sirregle-
ring. Forsiikringsdomstolen anser for sin del att ndgon normal arbetstid enligt
reglerna for anstillda inte kan faststillas betriffande uppdrag. Domstolen
finner det ocksé Snskviirt att lagstiftaren tar stillning till hur berikning av
genomsnittsuid bor géras.

For cgen del vill jag forst crinra om att jag tidigare har {Greslagit att den som
ir arbetstagare bor kunna 3 delpension enligt reglerna for anstiillda dven om
han haren mindre bisyssla, t. ex. i form av uppdrag (avsnitt 5.3.2). I sak vill jag
anfora att som uppdragstagare riknas bl. a. ledamoter i privata eller offentliga
styrelser och andra beslutande organ. Det ror sig alltsd 1 dessa fall om
{6rtroendeuppdrag. I sammanhanget bor ocksd pekas pa fosterforildrar inom
barnavérden, sirskilda formyndare, Gvervakare, s. k. gode miin och éversiit-
tare. Enligt min mening finns det med hinsyn till bl. a. dessa gruppers
arbetsforhdlianden anledning att instimma i {orsikringsdomstolens tvek-
samhet inf(or utredningsforstaget. Aven om det skulle vara méjligt att ta hjilp
av schablonregler om normal och faktisk arbetstid i uppdrag iir jag niimligen
inte Overtygad om att resultatet allmiint skulle bli tillfredsstillande i de olika
fallen, Att hestimma de olika schablonerna skulle sannolikt ocksa bli ett
intrikat problem. Jag foreslar dirfor att uppdrag niir det giller arbetstids-
minskning for ratt till delpension i stillet mot bakgrund av nuvarande
ordning behandlas pd samma siitt som rorelse och jordbruk och annan fri
vrkesutdvning. Detta innebir ocksé att man far enhetliga regler for alla slags
uppdrag, t. ex. dven sddana som utférs inom ramen tor cn konsultrérelse,
samt att tillimpningen av reglerna om arbetstidsminskning blir enklare én
enligt utrednings{orslaget. Jag kan slutligen i sammanhanget erinra om att
uppdragstagare jamstiills med egenforetagare i friga om tillhorighet tifl den
nya arbetsskadeforsiikringen.

En annan friga som riksforsikringsverket tar upp i anslutning till sitt
huvudforslag dr vilka delpensionsregler som framdeles bor giilla f6r deldgarc i



Prop. 1978/79:69 36

famansigda aktiebolag. Frdgan om vem som ir arbetstagare inom socialfor-
sdkringarna avgors i princip utan hinsyn till dgandeforhiliandena inom
bolaget. Detta innebiir bl. a. att den som iger samtliga aktier i bolaget och som
fortiopande utfor avldonat arbete for bolagets rikning f. n. kan {8 delpension pé
samma villkor som vanliga anstiillda.

Riksforsiikringsverket papekar att det inte torde foreligga nagra viisentliga
skillnader i arbetsforhdllandena for den som driver rorelse under enskild
firma (cgenforetagare) och den som gor det i form av akticholag. De
kontrollsvdrigheter i friga om delpension som vintas uppkomma niir det
giiller cgenféretagare sigs ocksa redan {oreligga betriffande anstiillda deligare
i fAimansbolag. Verket anfor diirvid att ett avtal om delpension i praktiken kan
innebiira att deldgaren triffar avtal med sig sjilv om éindrade arbetstids- och
1oneforhillanden och diretter utfirdar arbetsgivarintvg for delpension. [
realiteten {Oreligger det alltsd inte nigot tvipartsforhdllande. Rikstorsik-
ringsverket anser dirfor att deligare i fimansaktiebolag i fortsitiningen bor
behandlas som egenfGretagare i friga om ritt till delpension. Siirskilda regler
for sddana bolag finns ocksa i skattelagstiftningen, och begreppet fimansiigda
bolag bor enligt verket definieras pd samma sitt som enligt 35§ 1 a mom.
kommunalskattelagen (1928:370). Sirreglerna {Greslds i forsta hand giilla den
som anses som fOretagsledare enligt den bestimmelsen men ocksd alla didri
angivna nirstdende till honom som iir anstiilda hos bolaget.

Niir det giiller forctagsledarens egen riitt till delpension anser iven jag en
dndring motiverad och tillstyrker liksom remissinstanserna rikstorsikrings-
verkets forslag i den delen. Andringen innebiir ocksé att man skaparen sakligt
motiverad neutralitet mellan olika fOretagsformer i detta avscende. De nyu
bestimmelscrna bor liksom inom skattelagstiftningen gilla diven betriffande
andra faimansforetag iin aktiebolag, t. cx. en ekonomisk forening.

Inom skattelagstiftningen giller vidare begriinsuande regler {6r {Oretagsle-
daren och hans make i friga om fordelning av i6n frin fAimansforetag. Omen
av makarna i stillet driver rorelse under enskild firma med den andre maken
som medhjalpare, far makarna under vissa forutsiitiningar sinsemelan dela
upp rorelsenettot i beskattningshinseende. Aven medhjilparen behundlas
alltsd som egenforetagare, oavsett om medhjilparen skulle anses som
anstilld enligt civilrittens regler. Detta f&r i princip dven genomslagskraft
betriffande socialforsikringsformaner och motsvarande avgifter.

Vid remissbehandlingen har Svensk industrifdrening och Sveriges hant-
verks- och industriorganisation avstyrkt utredningsforslaget att niirstdende
till foretagsledare i fAmansbolag skal! bchandlas som egenfdretagare inom
delpensioneringen. Vad jag nyss har anfort om beskattning och neutralitet
mellan olika foretagsformer leder dock till att dven make till foretagsledaren
bor behandlas som egenforetagare nir det giller ritt till delpension i en
civilrittslig anstilining hos foretaget.

Betriffande andra sliktingar kinner jag emellertid liksom nimnda bida
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remissinstanser tvekan. De nirstdende som fragan giller dr forildrar. far- och
morforildrar, avkomling cller avkomlings make, syskon cller syskons make
eller avkomling. Med avkomling avses iiven styvbarn och fosterbarn. Inom
skattelagstiftningen giiller begriinsningen av mdjligheterna att genom
l6neuttag fordela ett fAmansforetags inkomst emellertid endast betriffande
make och barn. De sirskilda beskattningsreglerna for Gvriga nirstdende tar
sikte pd en del transaktioner som framst syftar till att dstadkomma en lindring
i beskattningen. Vidare kan det i forslaget anforda dnskemdlet att inom
delpensioneringen skapa neutralitet mellan olika foretagsformer bara
dberopas niir det giller make. Om alia forctagsledaren niirstdende skulle
behandlas som egenforetagare inom delpensioneringen s méaste nimligen
motsvarande gilla dven niir ledaren driver rorelsen eller jordbruket under
enskild firma, dvs. ocksd for egenforetagares alla nirstdende. Detta har
emellertid inte foreslagits och remissbehandlats. Med hiinsyn till det anforda
ir jag inte beredd att tillstyrka utredningsforslaget i forevarande delar. Fragan
torde f. 6. ha ganska begriinsad vikt, sirskilt med hansyn till att delpensions-
lagen ger forsiikringskassorna mojlighet att bortse {ran anstiillningsinkomster
som viscntligt avviker fran vad som dr normait.

3.3.5 Ansékan om pension

Niren arbetstagare ansoker om delpension hos forsiikringskassan skall han
bifoga ett sirskilt intyg fran sin arbetsgivare eller fackliga organisation om
sina inkomster och arbetsforhillanden. Om sddant intyg inte anses tillriickligt
i drendet, kan kassan besluta att nirmare utredning skall goras.

Vad gilller egenforetagares foreslagna ritt till delpension méste sékanden
cnligt riksforsidkringsverkets forslag i avsnitt 3.2 styrka de orhallanden som
forsikringskassan inte har nigra uppgifter om. Verket finner det ocksé
nédvindigt att uppgiftsskyldigheten om arbetsforhallanden m. m. gors
vidare dn {or anstillda. Egenforetagarens uppgifter foreslas bli bestyrkta
genom intyg av hans revisor, bokftrare med gott renommé, f6retagarorga-
nisation, personer i fortroendestilining eller pd annat limpligt siitt. Verket
avser att utfirda néirmare anvisningar efter samrdd med centrala pensions-
delegationen. Den som i stilllet dr uppdragstagare antas i manga fall kunna
forete intyg fran uppdragsgivaren om sina inkomster och arbetsfoérhallanden.
Om detta inte dr majligt, bor det cnligt verket i {orsta hand aligga
uppdragstagaren sjilv att forete annan limplig utredning.

Riksforsiikringsverkets forslag i friga om pensionsansékan har i stort
vunnit anslutning vid remissbehandlingen och iven jag instimmer i de
forordade principerna. Med anledning bl. 4. av att riksrevisionsverket har
avstyrkt att pensionsintyg fimnas av egenforetagarens revisor vill jag pipeka
att det inte dr meningen att nigon person elier organisation skall 4liggas
skyldighet att utfirda pensionsintyg. Om (. ex. egenfSretagarens revisor har
behdvlig kiinnedom om forctagarens forhillanden och sjilv ir villig att hjilpa



Prop. 1978/79:69 58

till med ett intvg om forhallandena, kan jag dock inte finna ndgot hinder mot
detta. Ett liknande intygsforfarande har tidigare ansctts limpligt inom
foraldraforsiikringen. I 6vrigt bitrdder jag ett av riksrevisionsverket uttryckt
onskemal att uppgifisskyldigheten utformas pé ett enkelt och sé langt mojligt
enhetligt sitt, liksom ett pdpekande av forsikringsdomstolen att principerna
for bevisskyldigheten bor anges i delpensionslagen. Eftersom det ir viktigt att
forsiikringskassan kan lita pd de uppgifter och intyg som limnas, {oreslar jag
ocksé att de skall avges pd heder och samvete i den méan de har betydelse for
pensionen. Lagen bor dven kompletteras med ansvarsbestimmelser utdver
brottsbalkens regler.

5.4 Andra delpensionsfragor

Riksforsikringsverket foreslar att vissa av de delpensionsregler som f. n.
finns i verkets egna anvisningar skall tasin i delpensionslagen. Jag forordaren
sddan Gverforing, som dven har godtagits vid remissbehandlingen. Forsiik-
ringsdomstolen har velat gé lingre och ansett att diven andra regler bor ges i
lagen. Jag har forstéelse for detta 6nskemal. Jag anser dock i likhet med LO att
det inte finns tilirdckliga skal att nu, utdver vad riksforsiikringsverket har
foreslagit, som princip lagreglera frigor som statsmakterna vid lagens
tillkomst anfortrodde &t verket och centrala pensionsdelegationen, som bl. a.
innehiller foretridare for arbetsmarknadens parter. En viss okning av
lagregleringen aterfinns dock i mitt lagforslag. Jag vill ocksa tilldgga att verket
avser att se over och komplettera sina verkstéllighetsforeskrifter i samband
med genomforandet av nu aktuella dndringar i delpensionsreglerna.

Vad giller de forestagna dverforingarna frdn nuvarande anvisningar till
lagtext bitrader jag liksom remissinstanserna den foreslagna regeln att den
forsikrades arbetsminskning skall ha skett tidigast under den manad di han
har fylit 60 &r fOr att kunna ge rétt till delpension. Jag godtar ocksd att den
forsikrades normala arbetstid fore nedtrappningen i regel skall beriiknas som
ett genomsnitt for i allménhet de senast forflutna tolv mdnaderna. Svenska
kommunf{orbundet och Landstingsforbundet har emellertid i sina remissytt-
randen ifrdgasatt en forlingning av denna berikningsperiod och dbcropat att
1. ex. ndgon som varit halvtidsanstilld fram till 59 &rs &lder och direfter
dvergér till heltidstjianst efter ett ars tid blir beriittigad till deipension fran den
nva heltidstjinsten. I syfte att forebygga att ndgon spekulerar i delpensions-
forsikringens regler pd sa sétt att han, som antytts i remissyttrandena, inf{or
en planerad delpensionering visentligt Okar sin arbetstid for att direfter
Atergdill en arbetsinsats som tidigare har varit normal {6r honom, {6reslar jug
for egen del att delpensionslagen kompletteras med vissa spirregler. De
nirmare bestimmelserna kommer jag att behandla i specialmotiveringen till
lagforslaget.

Liksom remissinstanserna instimmer jag i att man vid berikning av
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pension for arbetstagare skall bortse fran den inom sjukforsiikringen gillande
regeln om 30 dagars viintetid for inkomstdndring niir man beaktar hans
sjukpenninggrundande inkomst vid arbetsminskningen. En sidan ordning
har forsiikringsdomstolen nyligen godtagit i vissa fall, i likhet med vad som
redan giiller i friga om bl. a. livrinta vid arbetsskada. Detta kommer enligt
Forsikringskasseforbundet att medfora betydande littnader i tillimpningen.
Liksom forbundet och LO godtar jag vidare riksforsiikringsverkets forslag att
dndra sina anvisningar s4 att det framdeles skall b mdjligt att vid beriikning
av inkomstbortfall ta hinsyn aven till inkomst som hinfor sig till arbetstid
utdver ordinarie heltid i anstéliningen.

Sedan den nyssnamnda 30-dagarsregeln har slopats avser riksforsikrings-
verket att utfiirda anvisningar om omprovning av delpension som bygger pd
arbetsminskning under tid for vilken den anstiilldes 16n senarc hojs genom
retroaktivt verkande loneavtal. Om den anstillde fore arbetsminskningen
hade en 16n som lag dver eller mycket nidra pensionsgrinsen 7.5 basbelopp
eller om han trappat ned arbetet just den dag fr.o. m. vilken det nya
l6neavtalet giller, skall dock delpensionen inte fa sidnkas, vilket annars skulle
folja av andra delpensionsregler. Den foreslagna omprovningen tillstyrks
eller Jimnas utan erinran av alla remissinstanser utom Sveriges hantverks-
och industriorganisation. TCO vill dessutom att omprovningen skall giilla
retroaktivt fran lagens tillkomst den 1 juli 1976. SAF och Svenska personal-
pensionskassan foreslar i motsats till bl. a. statens personalpensionsverk att
delpensionen dven skall kunna sidnkas, om det foljer av de aliminna
pensionsreglerna.

For egen del konstaterar jag att riksforsikringsverkets forslag i allmiinhet
har fatt ctt positivt mottagande av remissinstanserna och tillstyrker dirfor att
det genomfors {or framtiden. Det betyder att den som gér i delpension under
en tidsperiod da avtalsférhandlingar pdgar sedermera kan f4 sin delpension
omriknad med hédnsyn till retroaktiv 16nehdjning, om det ir till hans
fordel.

5.5 Beslutande och omprivning av pension

Arende i forsdkringskassa om delpension avgors i regel pé tjanstemanna-
planet. Finner sig yinstemannen inte kunna bifalla en pensionsansdkan,
skall dock drendet hiinskjutas till beslut av en pensionsdelegation, som bestar
av &tta ledamdter med olika erfarenhetsbakgrund. Aven i vissa andra fall skall
delpensionsirendena provas i pensionsdelegation.

Riksforsikringsverket foreslar att verket bemyndigas att foreskriva att
vissa drenden dir rent formella skil utgdr hinder mot bifall till pensionsan-
sOkan far avgoras av tjinsteman i stillet for pensionsdelegation. Verket anser
vidare att bifallsirenden bor provas i delegation i 6kad omfattning och avser
att meddela kompletterande anvisningar i Amnet.

Dessa {orslag limnas utan erinran av remissinstanserna. Aven jag finner
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forslagen motiverade. Jag anser dock att den forordade Gverflyttningen av
drenden frdn pensionsdelegation till tjainsteman bor regleras i delpensionsla-
gen. Jag foreslr diirvid att detta skall gélla i frdga om avslag som grundas pa
att sdkanden inte uppfyiler {oreskrivna villkor om alder, om tillh6righet till
ATP (eller s. k. undantagandepoiing) och om bosittning i Sverige eller pa att
han uppbir allmiin fortids- eller &lderspension eller anséker om delpension
for Fingre tid tillbaka dn som kan medges (tre méinader). Vad giiller {orslaget
om Gvertoring till pensionsdelegation av bifallsiirenden menar jag vidare att
lagen i princip bor {Oreskriva detta for fall dir den {orsikrades arbets- eller
inkomstforhillanden iir svarbedomda.

Om dc forhdllanden som har legat till grund for beslut om delpension
indras, skall pensionen f. n. omprovas i enlighet med utforliga bestimmelser
som riksforsikringsverket har meddelat efter samrad med centrala pensions-
delegutionen.

Riksforsikringsverket avser enligt utredningsforslaget att se dver och
komplettera sina anvisningar om omprévningsforfarandet. Vid remissbe-
handlingen har framforts atskilliga synpunkter i dmnet.

I dverensstimmelsc med uttalanden som har gjorts av riksforsikrings-
verket och remissinstanserna anser jag for egen del att det i lagtexten bor
foreskrivas att det maste ha skett en dndring av betydelse i de tidigare
pensionsforhallandena for att omprovning skall goras. Delpension for
forfluten tid bor dirvid i enlighet med nu gillande regler inte kunna
dterkriivas med mindre den forsiikrade kan liggas ndgot otillborligt till last. [
likhet med vissa remissinstanser vill jag tilldgga att riksforsdkringsverket vid
sin uppfoljning av forsikringen boér undersdka huruvida nuvarande trema-
nadersintervall for rutinmiissig efterkontroll av pensionsforhdllanden kan
forlangas. Efterkontrollerna bor i princip goras lika ofta for ulla kategorier av
delpensioniirer och dtminstone en ging om Aaret. Jag 4aterkommer till
omprovningsforfarandet i specialmotiveringen titl lagforslaget.

5.6 lkrafttradande, kostnader och finansiering

Vad giller ikrafiradandet av de nya bestimmelserna méste som bl. a.
Forsikringskasseforbundet har anfort ges god forberedelsetid for utstrick-
ningen av delpensionsforsiikringen till egenforetagare m. fl. Reformen
innehaller manga komplicerade inslag, och det dr angeliget att den kan
fungera vil redan fran bdrjan. Jag vill hirvid crinra om att nuvarande
delpensionsforsikring antogs av riksdagen drygt ett &r fore ikraftiridandet
den 1 juli 1976. Jag foreslar darfor att den nu aktuella utstrickningen
genomfors den 1 januari 1980. 1 viss likhet med vad som gillde {6r anstillda
vid den ursprungliga reformen bor dock for delpension fr. o. m. ikrafttré-
dandet kunna godias att egenforetagaren har trappat ned sitt forvirvsarbete
redan under fjirde kvartalet 1979, och dven om han inte fyller 60 r fOrriin i
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januari 1980. Man méjliggor da en pensionsprovning under fjirde kvartalet
1979 s4 att delpension kan borja utgd redan vid 1980 drs bérjan.

Jag foreslar ocksd att anstillda fr. o. m. den 1 juli 1979 skall kunna vara
forsidkrade for delpension om de fr. 0. m. 45 ars alder har tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst inom ATP under minst tio dr oavsett om
inkomsten hirror frin anstillning eller annat forviirvsarbete. I dag beaktas
bara anstiillningsinkomst. Inom delpensioneringen har man som jag har
nimnt tidigare i vissa fall bortsett frin sjuk{orsiikringens regel om 30 dagars
vintetid for inkomstiindring (avsnitt 5.4). Detta bor lagfistas i nuvarande
DPL, och bor vidare ges méjlighet f6r riksforsikringsverket att utfiirda
generella foreskrifter om omprévning av delpension med anledning av en
retroaktiv lonehdjning i enlighet med vad jag har anfort tidigare.

Nuvarande delpensionsforsikring finansieras med social{rsikringsav-
gifter fran arbetsgivare och uppdragsgivare. Avgifien utgér f. n. 025 % av
utgivna Ioner och arvoden. Influtna avgifter fors till en siirskild fond, som
forvaltas av riksforsikringsverket.

Riksforsikringsverket foreslr att utvidgningen av delpensionsforsik-
ringen till foretagare finansicras genom cgenavgifter som i princip skall
beriknas pd ncttointikten av rorelsen. Egenavgiften toreslds vidare bli
debiterad efter samma uttagsprocent som tillimpas for den socialforsikrings-
avgift som arbetsgivarna betalar. Dessa principer [6r finansiering av egen{o-
retagarnas delpensionsforsikring godtas i allmiinhet av remissinstanserna.
TCO menar dock att egenforctagarna maste utgora ett sirskilt premiekol-
lektiv med egen pensionsfond.

For egen del ansluter jag mig till riksforsidkringsverkets forslag till
finansieringssystem. Jag vill dock liksom flera remissinstanser framhalla
angeldgenheten av att verket noga foljer utvecklingen av pensionskostna-
derna for de olika grupperna f6rsiikrade.

Vad s giller procentsatsen for avgiftsuttaget vill jag till att borja med erinra
om att man redan infor den ursprungliga delpensionsreformen fann det svirt
att gbra nigra sikra antaganden om pensionskostnaderna och att forsik-
ringen har visat sig behdvlig och populir. Riksforsikringsverket har i sin
utredningsrapport beridknat att delpensionsfondens medel vid ofSrindrade
{ormans- och avgiftsregler intc kommer att helt ticka utbetalningarna av
delpensioner fr. 0. m. andra haivaret 1978. Underskottet beriiknades uppgs
tll 61 mil). kr. vid 1978 ars slut och 296 milj. kr. vid 1979 &rs slut. Med sina
antaganden om framtida utnyttjande av delpensionsforsikringen och om
pris- och 16neutveckling forordade riksforsiikringsverket att arbetsgivarav-
giften hojs till 0,45 % fr.o.m. & 1979 samt att en t.v. motsvarande
egenavgift tillfors delpensionsfonden i samband med att fGretagarna ansluts
till forsikringen.

Del har nu visat sig att det under &r 1978 har blivit en stérre 6kning av
antalet personer med delpension dn enligt de antaganden som lag till grund
for riksforsikringsverkets forslag for ett &r sedan. Deua leder ull au
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delpensionsfondens underskott sannolikt kommer att bli stérre dn vad som
forutsdgs i verkets rapport. Nu foreliggande uppgifter tyder pd att under-
skottet blir ca 120 milj. kr. vid utgdngen av ar 1978 och mellan 450 och 500
milj. kr. vid utgdngen av &r 1979.

I avvaktan pd stillningstagande till riksforsikringsverkets forslag har
regeringen genom beslut den 29 juni 1978 medgett att verket far disponera
mede! {rin inkomsttiteln Skatt pd inkomst och formoégenhet samt socialfor-
sikringsavgifter m. m. for tillfillig dverforing till fonden for delpensionsfor-
sikring i den mdn fondens medel inte ticker lopande pensionsutbetal-
ningar.

Vissa remissinstanser har stillt sig avvisande till verkets férslag om hojt
avgiftsuttag (avsnitt 4.5). For egen del anser jag att en avgiftshdjning #r
ofrdnkomtig siirskilt mot bakgrund av de senaste kostnadsuppgifterna.
Hojningen av socialforsikringsavgifien till delpensioneringen bor gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1980. De nu tillgingliga uppgifterna om kostnadsut-
vecklingen for delpensionerna och foriindringarna i fondstiliningen tyder pa
att den av riksforsikringsverket tidigare foreslagna avgifishdjningen till
0,45 % inte dr tillricklig for att avgifterna skall fullt ut ticka delpensions-
kostnaderna. For att uppné full tickning av 1dpande pensionsutbetalningar
och ddrutdver en successiv tickning av det underskott i delpensionsfonden
som uppkommer under dren 1978 och 1979 bor avgiftsuttaget hojas till
0,50 %. Jag fOrordar mot denna bakgrund att arbetsgivaravgifien till
delpensionsforsdkringen faststills till 0,50 % av l6neunderlaget fr. 0. m. den
1 januari 1980 och att en motsvarande avgift for cgenftretagare inférs pa
inkomst som skall tas upp till beskattning fr. o. m. 1981 ars taxering.

I samband med reformen kommer vissa tillfilliga kostnader att uppsta for
utformning av administrativa rutiner samt utbildning och information.
Kostnaderna har av riksforsikringsverket uppskattats till ca 1,5 milj. kr.
Reformen medfor ocksa en 6kning av de arliga administrationskostnaderna,
vilken verket har uppskattat till ca 2 milj. kr. Hir nimnda kostnader bor
finansieras pa samma sitt som riksforsakringsverkets resp. {orsikringskas-
sornas dvriga administrationskostnader.

6 Upprittade lagforslag

I enfighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet
upprittats forslag till
1. lag om delpensionsforsikring,

2. lag om indring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,
3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin {orsikring,

4. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

5. lag om indring i uppbdrdslagen (1953:272).

Vid uppritiandet av lagforslagen under 4 och 5 har samrid skett med
chefen for ekonomi- och budgetdepartementen.
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7 Specialmotivering till lagforslagen
7.1 Forslaget till lag om delpensionsforsikring

I den allmiinna motiveringen har {Greslagits att forsiikringen for delpension
i kombination med deltidsarbete inte lingre skall giilla enbart for anstiillda
utan striickas ut till i princip alla forviirvsarbetande. Det har vidare {Oreslagits
vissa lindringar i nuvarande delpensionsregler for anstillda. Denna omtat-
tande reformering av fOrsikringen har medfort behov av en revision av
nuvarande lag (1975:380) om delpensionsforsikring, DPL. Dirvid har ocksé
ansetts motiverat att reglera den dndrade forsiikringen i en helt ny lag om
delpensionsfOrsikring, i fortsiittningen kallad NDPL.

Inledning
1§

Med hiinsyn till delpensionsforsikringens speciella form och bestimmelser
har den nya lagen inletts med en paragraf som kortfattat anger lagens syfic.
Av bestimmelsen framgdr att lagen numera giller i princip alla forviirvsar-
betande i ldern 60-64 ar. Detta innebir att inte bara arbetstagare utan dven
egna foretagare och uppdragstagare kan fa delpension om de kinner behov av
att trappa ned sitt forvirvsarbete fére den normala alderspensioneringen. Av
paragrafen framgar vidare att det iir en minskning av arbetstiden som ir det
primiira for riitten till delpension. Pension kan direfter enligt lagens
bestimmelser utgd i den man inkomstbortfall uppkommer till foljd av
arbetstidsminskningen. Beslut om delpension f6rutsitter att pensionsan-
sokan gors hos allmin forsikringskassa enligt 14-16 §§.

28

Paragrafen giller administrationen av delpensionsforsiikringen och
motsvarar | § DPL. Av 18 kap. 2 § AFL foljer att riksforsikringsverket skall
utdva tillsyn dver forsiikringskassornas befattning med delpensionsforsiik-
ringen och att kassorna skall ritta sig efter de anvisningar som verket
meddelar (j{r 24 § NDPL). Besviirsordningen i delpensionsiirendena regleras
genom 20 § NDPL.

Allmdéinna fOrsdkringsvillkor

P

RIN

Paragrafen motsvarar i sak delar av 2 § och 3 § forsta stycket DPL med den
huvudsakliga dndringen att foreskrivet villkor om aktuell anknytning till
arbetslivet (arbetsvillkor) som maste uppfvilas f6r att man skall vara forsikrad
for delpension inte lingre giller bura arbete i unstilining. Vid bestimmande
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av den ramtid av tolv ménader under vilken arbetsvillkoret skall vara uppfyllt
skall liksom . n. inte inrdknas tid da sdkanden har varit hindrad att arbeta pd
grund av styrkt sjukdom m. m. Dessa frigor skall bedomas enligt nirmare
regler som finns i de angivna lagarna om stdd vid arbetsloshet. Dirutéver har
fran riksforsiikringsverkets nuvarande tillimpningsanvisningar (cirkuldar nr
6/1976) tagits in en bestimmelse att arbetsiéshet vid vilken ersittning har
utgdtt skall riknas som arbetshinder ndr man bestimmer ramtiden for
arbetsvillkoret. Det bor som pdpckats i LO:s remissyttrande (avsnitt 4.3) inte
heller {oreligga hinder mot att i tillimpningen bortse fran tillfillig ledighet
cller kort uppehdll melilan tva anstillningar efter niirmare oreskrifter av
riksforsiikringsverket.

I den proposition som lag till grund for gillande delpensionslag (prop.
1975:97 5. 87) angavs att tdpunkien for ansékan om delpension borde vara
avgdrande f6r beddmningen om pensionssOkanden uppfvllde arbetsvillkoret.
Om det av utredningen framgick att deltidsarbetet skulle piborjas férst sedan
viss tid hade forflutit efter det sokanden liminat sin {Gregaende anstiillning,
borde delpension emellertid kunna beviljas fr. 0. m. den dag di deltidsarbetet
pdbérjas dven om han vid det tillfidllet inte lingre uppfyvllde arbetsvillkoret.
Rikslorsikringsverket har vidare i sina anvisningar fOreskrivit att, om
sOkanden inte uppfyller arbetsvillkoret vid ansékningstilifillet och deltidsar-
betet skall paborjas forst senare. delpension dndé skall kunna beviljas om
sOkanden upptvlier arbetsvillkoret vid den tidpunkt fr. o. m. vilken delpen-
sion begiirs. Mot bakgrund hiirav och med hiinsyn jiimviil tll att pension kan
beviljas fiven for tre minader fore ansokningsmdnaden har i den nya lugen
lagits in en regel av innebdrd att ramtiden fér arbetsvillkoret skall riiknas
bakat fr. 0. m. minaden (6re den dé pension avses borja utgd eller fr. 0. m.cn
nagot tidigare ansokningsdag.

4§

Liksom 2 § DPL fSrutsiitier denna paragraf att man for att vara forsikrad
for delpension skall ha en lingre tids forviirvsverksamhet bakom sig utdver
aktuell anknytning tiltarbetslivet enligt 3 § NDPL. T enlighet med nuvarande
bestimmelser skall denna forvirvsverksamhet dokumenteras med tillgodo-
riiknad pensionsgrundande inkomst inom ATP for tio ar fr. 0. m. 45 &rs alder.
Detta innebiir bl. a. aut arsinkomsten maste ha dverstigit ett basbelopp. En
nyhet dremellertid att det inte lingre skall vara enbart anstiliningsinkomster
som riknas.

Som har [Sreslagits i den allmiinna motiveringen (avsnitt 3.3. 1) skall i detta
summanhang tas hinsyn idven till dr for vilket en egenfoéretagare skulle ha
tillgodoriiknats pensionsgrundande inkomst om han inte hade anmilt
undantagande (tdn ATP enligt 11 kap. 7§ AFL. Underlitenhet att betala
ATP-aveift har enligt 11 kap. 6 § AFL i princip samma verkan som eu
undantagande och har dirfor jdmstillts med sidant i NDPL. Av hiinvisning-
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arna till AFL féljer att begreppet forviirvsarbete dr detsamma sontinom ATP.
Till egenféretagare riknas bl. a. arbetande delidgare i ett handelsbholag.

Ar tillgodoriiknande av pensionsgrundande inkomst 61 dret niirmast fore
delpensioneringen avgorande for om ndgon dr forsiikrad enligt NDPL. kan
forsikringskassan i regel berikna en preliminir pensionsgrundande inkomst
for det aret.

Om arberstidminskning m. m,
58

I paragrafen har sammanforts vissa bestimmelser om aldersgrinser m. m.
som [. n. aterfinns i 3och é §§ DPL. Vidare har i enlighet med den allmidnna
motiveringen (avsnitt 3.4) frdn nuvarande tillimpningsanvisningar inforts
bestiimmelsen att den arbetstidsminskning som skall ge ritt till delpension
far ha skett tidigast under den mdnad dd den forsikrade fyller 60 dr. Det arbete
som den forsikrade hade fore den arbetstidsminskning som skall beaktas
behdver inte ha varit heltidsarbete.

Det frin nuvarande lag dverforda minimikravet pa deltidsarbeie — 17
timmar per arbetsvecka — skall enligt 9 § andra stycket NDPL liksom f. n.
uppfyllas som et genomsnitt for det nidrmast kommande aret om arbetstiden
varierar. For samma tid skall i allménhet dven ny sjukpenninggrundande
inkomst laststillas for den forsiikrade.

Givetvis kan det intriffa att den deltidsarbetande of6rvéliat {6rlorar sin
anstillning och blir arbetslés. Delpension kan i sdidant fall komma att utgd vid
sidan av arbetsloshetsstdd. 1 enlighet med forarbetena till nuvarande
delpensionsiag (prop. 1975:97 s. 88) ir den som ir arbetslds efter att ha slutat
sitt deltidsarbete frivilligt utan giltig anledning diremot inte langre berattigad
till pension. Fragan huruvida han har slutat deltidsarbetet frivilligt utan giltig
anledning bor bedémas med ledning av praxis for arbets{oshetsstod.

6§

Paragrafen reglerar minimikravet pé arbetstidsminskning med fem timmar
per arbetsvecka for anstillda. Den motsvarar i sak delarav 3 § DPL och, savitt
gilller minskning i forhallande till ordinaric arbetstid. nuvarande ullimp-
ningsanvisningar. Den nya paragrafen giller den som efier arbetstidsminsk-
ningen arbetar enbart som anstiilld. Den omlattar alltsa dven anstillda som
har haft andra slags forviirvsarbeten fore minskningen av arbetstiden. For
egenforetagare, uppdragstagare och den som har blundat arbete efter
minskningen géller i stillet 7 §. Har en anstilld en bisyssla, kan dock bortses
frin denna entigt § §.

Enligt allminna arbetstidslagen (1970:103) far ordinarie arbetstid for
heltidsarbete uppga till hogst 40 timmar i veckan. Undantag kan dock goras

S Riksdagen 1978/79. | saml. Nr 69
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genom Kollektivavtal elier beslut av arbetarskyddsstyrelsen. Har ndgon flera
anstiliningar efter arbetstidsminskningen bor kriivas att hans sammanlagda
faktiska arbetstid med minst fem timmar ) veckan understiger den ordinaric
arbetstid som giiller 6r det deltidsarbete i vilket hans faktiska arbetstid ar
lingst. Har han lika langa faktiska arbetstider i anstillningar (or vilka giller
olika ordinaric arbetstider, bor i stillet den kortaste ordinarie arbetstiden
tillimpas.

73

Paragrafen reglerar kravet pd arbetstidsminskning {or de under delpen-
sionslagen nytillkomna rorelseidkarna, jordbrukarna och uppdragstagarna.
Liksom enligt 6 § dr det hirvid den forsidkrades sysselsittning efter arbets-
tidsminskningen som riknas. Om nigon har blandad sysselsittning pa sa siitt
att han dven dr anstiilld. skall hans ritt till delpension bedomas enligt 7 § med
avseende pd allt forvirvsarbete. For anstillda och egenféretagare som har
bisysslor vid sidan av sina huvudsakliga arbeten finns sirbestimmelser i
8 4.

Det i paragrafen foreskrivna kravet pAd minskning av sammanlagd arbetstid
med minst hillften har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt
5.3.2). Detsamma giiller frigor om uppdrag och om [mansforetag inom
delpensioneringen (avsnitt 5.3.4). Som famansforetag riiknas friimst akticbo-
lag. ckonomisk fGrening och handelsbolag, vari aktierna eller andelarna till
overviigande del dgs av ¢n person eller ett fatal personer. Hiir kan anmiirkas
att deliigare i handelsbolag anses som egenféretagare inom social(orsidkringen
redan enligt allminna regler. Nir det i paragrafen talas om make till
foretagsledare i fimansfGrelag avses i enlighet med 65 § kommunalskatte-
lagen dven sammanboende som tidigare har varit gifta med varandra eller
som gemensamt har clier har haft barn.

8§

Som har foreslagits i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.3.2) skall riitten
till delpension for den som efter arbetstidsminskningen har bade anstiilining
och annat forviarvsarbete bedomas enligt reglerna for egenforetagare med
avseende pa alit forviirvsarbete. Detta innebiir bl. a. att den forsiikrade midste
minska sin sammantagda arbetstid med hilften. For att undvika forsimringar
och troskeleffekter i forhéllande till dagens mojligheter {6r anstidlda att utan
hinder av viss bisyssla kunna minska arbetstiden med endast t.ex. fem
timmur i veckan, har vidare (Oreslagits att man dven lramdeles bér kunna
bortse {rdn mindre bisyssla i form av uppdrag eller annan verksamhet vid
sidan av huvudsakligt arbete som anstilld. Den forsiikrade skall i s fall enligt
denna paragrafs forsta stycke sjilv begira det, annars gilier kravet pi
nedtrappning ll hiilfien betriffande hans totala arbetstid.
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I paragrafens andra stycke anges vad som krivs for att visst arbete skall
anses som mindre bisyssla. En forsta forutsittning {or att man vid en
delpensionering skall kunna bortse [tin en bisyssla bor liksom f. n. enligt 5 §
DPL vara att den forsiikrade har haft bisysslan varaktigt. Det ter sig vidare
naturligt att i princip bara bortse fran arbete som genomsnittligt utfors mindre
in 17 timmar i veckan och som alltsd inte sjidlvstiindigt kan ridknas som
deltidsarbete vid delpension. Aven en sadan arbetstid synes emellertid vara
for lang i detta sammanhang, och i paragrafen har darfor foreskrivits att
bisysslan far utforas i genomsnitt hogst tio timmar i veckan. I viss likhet med
vad som f. n. giller om siirskild pensionsprovning i samband med bisyssla
kommer arbetstiden {or bisysslan inte att kunna Gverstiga arbetstiden i det
pensionsgrundande deltidsarbetet. Den nuvarande griinsen for sirskild
provning gar emellertid bara diir och dr allisd rorlig. Av nyss anforda skiil och
for enkelhetens skull har en ny avgorande grins i stillet gjorts fast vid tio
timmar 1 veckan.

Det iir vidare meningslost att i stiillet for halvering av total arbetstid tillata
en fingraderad minskning i anstidliningen ifall den forsikrade samtidigt
trappar upp bisysslan i forhédilande till dess omfatining fore delpensione-
ringen. Darfor har dven foreskrivits att arbetstiden for bisysslan inte far okasi
samband med pensioneringen. Nir hiir talas om 6kning avses inte obetydliga
foriindringar i arbetstiden. Om det anses motiverat bor dven kunna beaktas
mera betydande dkning som har skett under det niirmast foregdende aret.
Okar den forsikrade i stillet bisysslan efter det han har bérjat uppbiira
delpension, foreligger en omprévningssituation enligt 18 §. Mindre varia-
tioner bor dock inte heller hiir beaktas.

Det far slutligen ocksa anses nddviindigt att dra en 6vre griins for vad som
kan betraktas som inkomst av mindre bisvssla, dven om det ir arbetstiden
som dir visentligast i sammanhanget. I motsats ull [Srutsitiningen {6r
nuvarande provningsregel hiitom bor ocksi denna griins vara fast. Grinsen
har i lagforslaget satts vid ctt basbelopp i anslutning till (Orsitkringsdomsto-
lens remissyttrande | denna friga. Skulle den forsikrade ha mer in en
bisyssla. skall de forut angivna villkoren tilliimpas gcmensamt (or de bisysslor
som han vill undanta frén delpensioneringen.

I syfie bla. aut fa likartade regler fOr anstiillda och egenforetagare har
paragrafen utformats si att dven en egenfUretagare kan begira bortsecnde
frdn en mindre bisysshu. Han skulle annars behdva minska sin totala arbetstid
med hiilften for att (3 riv Gl detpension. Bestimmelsen iir motiverad idven av
att en egenloretagare inte bor vara tvungen att minska sin huvudsakliga
verksamhet med mer din hillften om han t.ex. vill behalla ¢tt mindre
fortroendeuppdrag i vilket arbetstiden inte kan minskas.

Om det t. ex. i samband med cficrkontroll skulle visa sig att att ndgon som
har beviljats delpension med bortseende (rin bisyssla inte Eingre upplytler
fOrutsdttningarna hiirfor eller om han sjilvmant skulle begiira att man inte
lingre skall bortse fran bisysslan. {Greligger en omprovningssituation. En
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omprdvning bor da i princip resultera i att den forsikrade forsiitts i samma
lige som om eljest giillande huvudregler hade tillimpats redan fran borjan.
Galler det exempelvis en anstiilld som betydligt har dkat arbetstiden i ett
uppdrag som man tidigarc har bortsett frdn, har han {or fortsatt ritt till
delpension att vilja mellan tvd utviigar frinsett en omedclbar dtergdng till vid
pensionsbeslutet gillande ordning. om detta 4r mojligt. Han kan antingen
helt avsta {ran bisysslan, varvid pensionsreglerna for anstiillda fortsitter att
gilla for honom, och fi dven det inkomstbortfallet ersatt. Delpensionen bor
emeliertid bara dkas till vad som skulle ha utgétt om den forsikrade redan vid
delpensioneringen hade avstétt fran den bisyssla som han di hade. Den
forsiikrade kan ocksa viilja en utviig som innebir att han behaller bisysslan,
som han kanske upplever som ett stimulerande eller angeliget arbete. Hans
ritt till pension skall d& bedémas enligt deltidsreglerna for egenforetagare,
vilka forutsiitter att hans sammanlagda arbetstid som delpensionir skall
understiga hilften av hans sammanlagda arbetstid fore delpensioneringen.
den mdn han inte uppfyller det kravet maste han allts3 ytterligare trappa ned
arbetstiden i anstillningen. Aven i detta fall bor han direfter ges den
delpension som han skulle ha haft om han redan fran bérjan hade minskat sin
sammanlagda arbetstid {6re delpensioneringen med hilften. Enligt 13§
tredje stvcket skall pensionsunderlaget didrvid i princip utgéra hiilften av hans
normala inkomster {Gre pensioneringen.

Denna omprdvning av pension med anledning av att man inte lingre kan
bortse fran en bisyssla giiller niirmast pension f6r framtiden. I den man det blir
friga om Aterbetalning av uppburen pension giller frimst 19 §. Hir bor
sirskilt papekas att den som i det tidigare exemplet har missbrukat
delpensionsreglerna om bisyssia och arbetat i anstilining och uppdrag under
liingre arbetstid in hiilften av den sammanlagda arbetstiden {ore delpensio-
neringen dver huvud taget inte har varit beriittigad till delpension. Han dr
skvldig att dterbetata hela den obehdrigt uppburna delpensionen, som vid
behov kan rilknas av pA kommande utbetalningar. Det idr dérfor viktigt att
den som beviljas delpension med bortseende frdn bisyssla blir noga
informerad om sina aligganden i sammanhanget. Det kan till sist nimnas att
det torde vara givet att man inte skall kunna begiira bortseende frin bisyssla
sedan man viil har bérjat uppbiira delpension.

9§

Paragrafen anger de beriikningsperioder som skall anviindas nir man skal
bestimma den farsiikrades arbetstid fore och efter arbetstidsminskningen.
Forsta stycket har berdris i den aliménna motiveringen (avsnitt 5.4) och giifler
arbetstiden fore nedirappningen. Som huvudregel har dirvid i enlighet med
nuvarande tllimpningsanvisningar foreskrivits att den (rsikrades arbetstid
skalt beridknas som ett genomsnitt for den ramtid av ett &r som giller for det
allmiinna arbetsvillkoret enligt 3 §. Perioden rikknas bakat fr. 0. m. dagen fore
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arbetstidsminskningen. Frigan om hur arbetstiden skall beriiknas for den
som under ndgon tid har varit particlft arbetsls bar regleras i de toreskrifter
som rikstorsiikringsverket skall meddela ull NDPL.

Far aut Grebygga att delpensionstirsiikringen utnyitjas pd ett sidtt som
strider mot dess svite har i den allmiinna motiveringen [6reslagits att vissa
sparregler skall inforas for den som har Okat sin arbetsud visentligt infor en
planerad delpensionering. Dessa regler har i Jagforslaget utformats sé att, om
den forsiikkrades genomsnittliga arbetstid i fGrviirvsarbete under den ovan
angivna beriikningsperioden uppenbarligen  viisentligt  dverstiger  hans
genomsnittliga arbetstid 1 {Orviirvsarbete under wre sdduna perioder, dvs.
normalt under tre ar {ore arbeistidsminskningen, det i siillet @dr den
sistndmnda arbetstiden som skall gilla. Bestimmelsen innebir att de (or
anstiillda och egenfGretagare foreskrivna kraven pd minskning av arbetstiden
med minst fem timmar i veckan resp. hiilften i dessa fall skatl dllimpas
forhallande till en tidigare arbetstid som dr mera normal for den fOrsiikrade in
den arbetstid som huvudregeln anger.

Denna kompletterande regel leder till att den som har haft heltidsarbete
under ret fore den plancrade delpensioneringen men t. ex. bara halvtidsar-
bete under de tva foregdende dren i princip skall anses ha haft

(20 + 20 + 40 timmar i veckan

\ = ) knappt 27 timmars arbetsvecka fore
3&r=)

arbetstidsminskningen. Utfor han direfter deltidsarbetet som halvtidsarbete
(20 timmar i veckan). skall han alltsd anses ha minskat sin veckoarbetstid med
sju timmar. Detta idr i exemplet en tillriicklig minskning for riitt till delpension
enligt 6 § for den som &r anstilld. Berikningen av delpensionen i ett fall som
detta tas upp nidrmare under 12 § om pensionsunderlag.

De foreslagna sirreglerna torde silllan behdva tillimpas, och det iir éiven
angeliget aut frigan om tillimpligheten blir Hit att aveora. 1 laglexten har
diirvid kridvis att den forsiikrades genomsnittiiga arbetstid under den vanliga
beriikningsperioden uppenbartigen visentligt 6verstiger hans arbetstid under
tre sddana perioder. Detta innebir att mer elier mindre normala eller eljest
ovisentliga avvikelser inte skall riknas. Den genomsnittliga arbetstiden
under trcarsperioden bor vidare uppskattas utan krav pad exakthet. Den
forsiikrade och betriftunde egenfiiretagare dven den som skall utfirda intyg
om hans arbetsforhéllanden bor enligt 15 § limna de kortfattade uppgifter
som bechovs i frigan. Uppgifierna limnas under bedriigeriansvar, och
forsikringskassan skall inte direfier behodva nirmare utreda huruvida
undantagsregeln dr tlldmplig i det enskilda fallet. Utredning bor komma i
friga endast om det finns anledning att misstiinka att uppgifterna ir oriktiga,
t. ex. da de uppgifier om pensions- eller sjukpenninggrundande inkomst som
Kan toreligga i drendet gor Limnade upplysningar mindre sannolika. Andra
fall kan aktualiseras av stickprovskontrotler hos uppgivna arbetsgivare m. fl,
elier personkinnedom inom forsiikringskassan. Att en sadan utredning

6 Riksdagen 1978:79. ] saml. Nr nu
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beslutas skalt dock inte innebiira att man ocksd mdste gira exak (a beriik ningar
av tidigare arbetstider.

Paragrafens andra stycke giiller beriikningen av den (6rsitkrades arbetstid
som delpensioniir. Liksom enligt nuvarande tllimpningsanvisningar bor
dirvid den som kan forutses ha varterande arbetstorhdllanden 3 sin arbetstid
bestimd som ett genomsnitt (Gr det nirmaste aret, 6r vilket ocksid ny
sjukpenninggrundande inkomst skall laststiillas. 1 regel torde det inte bli
mojligt att gdra nagra exakta beridkningar av arbetstider f6r egenforetagare
och uppdragstagare i det enskilda fallet. Betriiffande det allmiinna kravet pa i
genomsnint 17 immuars deltidsarbete 1 veckan Eir man exempelvis friimst {3
gdin for att konstatera huruvida arbetsinsatsen ligger niira vad som motsvarar
ctt normalt halvtidsarbete.

10 §

Paragrafen giller {oriiggningen av delpensioniirernas deltidsarbeten och
har behandlats i den allminna motiveringen tavsniit 5.3.2). Bestiimmelserna
har karaktir av undantagsregler, och {r tilldimpning av dem [Grutsiitts att den
forsikrade inte utfor deltidsarbete fortiopande under aret.

For sddana fall foreskriver paragrafen att den forsiikrade under varje period
av hogst tre méanader (90 dagar) skall arbeta under &tminstone halva antalet
vanliga arbetsdagar jamfort med femdagarsvecka eller vad som eljest ir
normalt f6r yrket. De dagliga arbetsinsatserna bor vara ndgorlunda normala.
Hir kan piminnas om att arbetstiden enligt 5 § forsta stycket och 9 § andra
stycket maste uppgd till 17 timmar per arbetsvecka i genomsnitt fOr hela aret.
Om det giller en cgenfSretagare torde man inte kunna gora ndgra exakta
berikningar i dessa hiinseenden. Bestimmelsernas syfien kriver emellertid
inga sddana beriikningar, och uppskattningar bor alltsd iven hiir kunna riicka i
det enskilda fallet.

Enligt andra stycket skall som har foreslagits i den aliminna motiveringen
finnas mojlighet [6r riksforsikringsverket att for vissa vrken eller branscher
medge mera betvdande undantag fran det allmiinna kravet pa forllépande
deltidsarbete, om synnerliga skil talar for det. Det kan t. ex. giilla sjdmans-
yrket eller lantbruk, som med hiinsyn till arbetets art och viixlande drstider
helt enkelt inte kan utlSras fortlopande under aret. Sddana regler forutsiitter
ingdende Kiinnedom om arbetsforhallandena inom olika yrken, och hiir spelar
acksé fackliga synpunkicr och onskemal en viktig roll. Som har niimnts nyss
bor féreskrifterna diirfor meddetas av riksforsikringsverket efter samrad med
verkets centrala pensionsdelegation. som bl a. innehdller {oretridare {or
arbetsmarknadens parter. Rikstorsikringsverket har idven 1 Ovrigt genis
mojlighet att meddela de nirmare toreskrifter om deltidsarbete som kan
komma att anses behovliga.
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Berdkaing av pension
(NN

Denna puragral reglerar delpensionens kompensationsnivi och viirdesiik-
rar beviljad pension 1 16rhallande till allmiinna prisférindringar. Bestimmel-
serna motsvarar 1 princip delar av 3§ DPL. Det inkomstunderlag som
pensionen skall grundas pi framgir i den nya lagen nirmast av 12 och
IRINCH

12 8

Paragraten anger hur man skall beriikna pensionsunderlag for forsikrad
som efter arbetstidsminskningen forviirvsarbetar enbart som anstiilld. 1 forsta
stycket har med forebild i 5 § DPL som huvudregel foreskrivits att underlaget
skall utgora skillnaden mellan den forsikrades normala inkomster {6re och
efter arbetstidsminskningen. Om han enligt 8 § NDPL beviljuas delpension
med bortseende fran en mindre bisyssla, skall bortses dven fran inkomsten av
bisysslan. Hinvisningen i den nu aktuella paragrafen ill 9 § forsta stycket
avses gilla for det fall att den fGrsiikrade (e arbetstidsminskningen har haft
flera kortvariga anstillningar eller varierande inkomster. Hans inkomst bor
daliksom f. n. beriiknas som ett genomsnitt for det arbete som han har utfort
under den cttdrsperiod som avsesi 3 § om arbetsvillkor. Detta torde i enlighet
med nuvarande praxis inte anses tillimpligt pd den som bara har fatt normal
avlalsenlig 16nehdjning i en varaktig anstillning. Hinvisningen till 9 § andra
stycket innebir att inkomsten efter arbetstidsminskningen i enlighet med
giillande regler om sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL kan beridknas
som ett genomsnitt for det kommande &ret. Som har nimnts under 6 § skall
de regler som giiller for anstillda tillimpas dven pé anstilld som har bedrivit
rorelse eller jordbruk fore arbetstidsminskningen. Inkomst av sddant arbete
skall enligt den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.3.3) och 13§ i princip
berdknas i genomsnitt (6r de tre senaste &ren.

Aven paragrafens andra stycke har forebild i 5§ DPL och innebir aut
skillnaden mellan den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst enligt
AFL fore och cfier arbetstidsminskningen utgér en dvre grins for vad som
kan liggas till grund for delpension. Diri ligger bl. a. att inkomstbortfall i
skiktet Over 7.5 basbelopp intc beaktas. Liksom tidigare skall forsakrings-
kassan utgé frdn dels den sjukpenninggrundande inkomst som var faststilld
for den forsikrade fore arbetstidsminskningen, dels den nya inkomst som
direfter skall faststéllas p4 grundval av den ldgre 16nen i deltidsarbetet. Skulle
emellertid den f6rsiikrades sjukpenninggrundande inkomst fore arbetstids-
minskningen vara oriktig pa grund av att kassan inte har kint till samtliga
inkomstforhallanden, skall inkomsten liksom f. n. kunna riittas, t. ex. om den
forsdkrade styrker att den borde ha varit hogre. En inkomstindring bor didrvid
kunna beaktas utan hinder av den regel om 30 dagars viintetid som finns i 3
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Kap. 5 § AFL. Ensddan ordning har torsiikringsdomstolen godtagit i vissa fall.
Motsvarande ordning giller i friga om livrinta frdn den nya arbetsskadetor-
siikringen. Den sjukpenninggrundande inkomst som skall anviindas inom
delpensioneringen bor omfatta alla inkomster som ryms under taket 7,3
basbclopp, t. ex. dven en rorelseinkomst fore arbetstidsminskningen. Man
bor hiir inte heller bryta ut inkomst som hirror frin en mindre bisyssla som
inte skall beaktas vid delpensioncringen. Overstiger den forsikrades
summanlagda inkomster 7.5 basbelopp. kan han nimligen annars siigas fi
delpension {orinkomstbortfall i skiktet over den griinsen. vilket inte skulle ha
varit mojligt om det hade gillt en enda forviirvskilla.

Forsta bestimmelsen i paragrafens tredje stycke har i sak himtats frin
nuvarande 5 § DPL och syftar till att forhindra att delpensionstorsiikringen
utnyttjas otillbérligt genom avtal om klart onormala 16ner m. m. Den andra
bestimmelsen har beréris under 9 §. Bestimmelsen idr en spirregel for
undantagsfall och innebir i princip att den som har 6kat sin arbetstid
viisentligt infor en plancrad delpensionering inte kan f& pension pa grundval
av hela det faktiska inkomstbortfall som uppkommer om han senare dtcrgér
till en arbetstid som egentligen kan anses normal for honom. I ctt exempel
som gavs under 9 § skulle den forsiikrades veckoarbetstid fore minskningen
beriiknas till 27 timmar i stillet for 40 som han faktiskt arbetade niirmast fGre
nedtrappningen. Den nu aktuella pensionsbegriinsningen avses dirvid
innebédra att man 1 exemplet bara skall beakia 27 av den inkomst fore
arbetstidsminskningen som har beridknats f6r den forsiikrade enligt huvud-
reglerna.

13§

Paragrafen regicrar pensionsunderlaget fér egna f{Oretagare. Som har
torestagits 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.3.3) skall underlaget i
princip motsvara skillnaden mellan [6retagarens genomsnittliga {Grviirvsin-
komst (Gre arbetstidsminskningen och hiilften av den inkomsten. Inkomsten
clter arbetstidsminskningen beriiknas allisd schablonmiissigt i proportion till
denna. som ju ocksd skall innebiira en halvering. Om den inkomst som
[Oretagaren kan antas 3 efler nedtrappningen overstiger hiilften av den
tidigare inkomsten. skall dock den faktiska deltidsinkomsten anviindas i
stiillet for schablonen. Det innebiir att pensionsunderlaget blir mindre. [ detta
hiinseende Lir man inte kunna gora nigra exakta beriikningar, och schablonen
bor diirfor fringds endast om relativt klara skillnader kan forutses. Vid
beritkningarna kan bl. a. anviindas det underlag som ligger ull grund {or
bestimmande av ny sjukpenninggrundande inkomst {8r cgenforetagaren
efter arbetstidsminskningen.

Enligt den alimdnna motiveringen skall vidare egenfGretagarens genom-
snittliga inkomst fore arbetstidsminskningen berdknas med ledning av hans
ATP-poiing for de tre scnaste &ren. Sddana poiing faststills med viss
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fordrijning eftersom de grundas pi inkomsttaxeringen. Under det 1opande
aret finns dirfor ingen faststiilld poiing (6r det nidrmast foregiende dret, ochi
vissa fall kan dven dret desstorinnan vara oreglerat. Foraut forsikringskassan
inte skall behdva gora vanskliga uppskattningar i frdga om taxering for
ghngna &r, bdr man allud preliminiirt rikna de tre senast forflutna &r for vilka
pensionspodng har hunnit faststillas. Nir poiing sedermera faststills {or
senarc ar, som egentligen skall ligga till grund for delpensionen, far pensionen
omriknas i den man den Oreskrivna genomsnittspoingen forindras. Redan
utbetald pension bor diirvid i {orekommande fall kompletteras med ett tillagg.
Vidare bor pensionen inte fa aterkrivas i den min den borde ha varit lidgre. |
sistnimnda fall skall den emellertid minskas fér framtiden. Pension kan dock
aterkriivas 1 den mén 19 § dr tillimplig.

Om den forsiikrades taxerade inkomst under ndgot av de tre aktuella dren
har understigit det basbetopp som dras av niir man faststiller ATP-poiing, bor
den forsikrade i delpensionsirendet tillgodoriknas en mot inkomsten
svarande del av en ATP-poiing for det aktuella aret. I enlighet med vad som
har anforts under 4 § skall vidare iiven beaktas s. K. undantagandepoiing
m. m. for den som har sttt utanfor ATP.

Skulle egentoretagaren ha begiirt bortseende fran en mindre bisyssla enligt
8 8, L. ex. ett fortroendeuppdrag, bor den beriiknade genomsniusinkomsten
minskas med beritknad inkomst av bisyssian.

I paragrafens tredje stycke har gjorts vissa undantag frin hir forordade
regler om pensionsundertag. Som framgér av paragrafen och den allmiinna
motiveringen skall reglerna fOr egenforetagare i princip omfatta alla som ér
sjilvstiindigt vrkesverksamma efter arbetstidsminskningen. Detta giiller
iven den som dessutom har arbete (Gr annans ritk ning och det skail inte heller
hua ndgon betvdelse vilket arbete hun hade fGre nedirappningen. Skulle det
emellertid vara si att den forsikrade under aret fore nedtrappningen arbetade
enbart i unstiillning eller uppdrag eller i bada dessa forvirvskillor. ir det dock
knappast motiverat att berikna hans inkomst fore minskningen med ledning
av tre drs ATP-poiing. Den inkomsten bor i stillet beriiknas enligt reglerna (or
anstillda i 123, Det betvder att det iir den forsikrades normala faktiska
inkomster som riknas. De skall dock maximeras till vad som kan utgora
sjukpenninggrundande inkomst, dvs. tll 7.5 basbelopp. Hans pensionsun-
derlag blir direfter enligt 13§ (Orsta stycket i allminhet schablonmiissigt
hiilften av den tidigare inkomsten. Underlaget skall dock minskas i den man
hans framtida inkomster kan antas dverstiga detta schablonbelopp. Med
uppdrag fore arbetstidsminskningen avses i dessa sammanhang inte sadant
arbete {Or vilket ersiittningen skattemiissigt édr att hiinfora il inkomst av
rirelse eller jordbruksfastighet Git 3 kap. 2§ andra stvcket AFLY
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Ansckan och bestut om pension
14 §

Liksom f n. skall ansokan om dclpension goras skriftligen hos den
forsiikringskassa diir sokanden ir inskriven.

15§

I paragrafens forsta stvcke har den som ansoker om delpension 3lagts
bevisskvldighet for de forhallanden som skall liggas till grund for pensionen.
Detta giller uppgifter som inte redan dr kinda for forsikringskassan.
Sokanden skall ju L. ex. intc behdva styrka foreskrivna pensionspoing {6r
ATP dir pensionsgrundande inkomst finns faststilid. Det ir viktigt att
forsikringskassan kan lita pa de uppgifter som sokanden limnar i pensions-
ansOkningen och andra handlingar. Uppgifterna bor dirfor limnas p& heder
och samvete i den méan de har betydelse for pensionen. Under 22 § redovisas
sOkandes straffansvar for oriktiga uppgifter m. m. Formuliir till anséknings-
blanketter kan faststillas enligt 24 §. I den man det behdvs bér arbetslos-
hetskassa och ldnsarbetsnimnd liksom f. n. enligt 4 § DPL vara skyldiga att
bitrida forsikringskassan.

Aven paragrafens andra stycke har i princip hiimtats fran 4 § DPL och giilier
skyldighecten att forete intyg i friga om arbete som anstilld fore eller efter
arbetstidsminskningen. Utfirdas intyg av lokal arbetstagarorganisation, skall
denna vara en sddan organisation som avses i 6§ andra stycket lagen
(1976:580) om medstimmande i arbetslivet och som alltsa ir part i lokal
forhandling med arbetsgivaren. Liksom i dag skall arbetsgivare vara skyldig
att bl. a. utfirda begiirt intyg. En anslutande straffbestimmelse har tagits in i
22 §. 1 den man berérda bestimmelscr kan tillimpas i friga om arbete som
uppdragstagare, avses de giilla diven sidant arbete.

Som har framhallits 1 den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.3.5) ir det
angeliget att forsikringskassan far god och tillforlitlig dokumentation om
egenforetagares arbets- och inkomstforhdilanden fére och efter en uppgiven
arbetstidsminskning. Hans egna uppgifter bér dirfor liksom en arbetstagares
limnas pd heder och samvete (innebdrden behandlas under 22 §). Uppgif-
terna skall vidarc enligt lagtexten bestyrkas av ndgon som har god kiinnedom
om hans forvirvsarbete. Aven sddant intyg foreslas bli avgivet pa heder och
samvele. Eftersom uppgifterna bor limnas av ojiivig person, bor dirvid inte
beaktas intyg fran ndgon stkanden nirstdende som avses i 36 kap. 3§
rattegangsbalken och som inte skulle vara skyldig att avge vittnesmil i ett
eventuellt brottmal. Denna krets niirstdende omfattar den som ar eller har
varit gift med sdkanden eller ir i riitt upp- eller nedstigande sliiktskap cller
svagerlag eller dr syskon eller i sddant svagerlag att den cne ér eller har varit
gift med den andres syskon, eller som pd liknande sitt ir sdkanden
nirstdende.
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16 §

Paragrafen giller den tid for vilken delpension kan beviljas och motsvarar

vissa bestiimmelser i 4§ DPL.

17 §

Som huvudregel skall beslut i forsikringskassa om delpension fattas av
tjinsteman. Denna paragral, som har kommenterats i den allmiinna moti-
veringen tavsnitt 5.5), foreskriver dock i anslutning till nuvarande 8 § DPL att
vissaiirenden skall avgdras av pensionsdelegation i kassan. Den som ansoker
om delpension kan dirvid i allmiinhet begira att bli hord muntligen infor
delegationen (18 kap. 22 § AFL).

Enligt foreskrift i DPL skall drendet alltid understiillas pensionsdelegation
om sokanden begiir det. Det har inte ansetts nddvindigt att ha kvar denna
regel vid sidan av reglerna att pensionsdelegation skall prova dels fall som ir
av vidlyfiig eller svar beskaffenhet, dels fall diir tjinsteman har funnit skiil
foreligga mot bifall till pensionsansékan. Det nimnda stadgandet har dirfor
inte forts 6ver til NDPL.

Omprivning och besvar
18 §

Liksom [ n. enligt 5§ tredje stycket DPL skall utgiende delpension
omprdvas vid dndrade forhallanden (jfr allméinna motiveringen avsnitt 5.5). 1
denna paragraf har tillagts att det mdste réra sig om en iindring av viss
betydelse for att omprovning skall ske. Obetydliga variationer i arbetstid eller
inkomst i deltidsarbetet skall alltsé inte beaktas. Riksforsikringsverket har i
sina nuvarande tillimpningsanvisningar tagit in omfattande fGreskrifier om
omprovningsgrunder och omprovningsforfarande. Verket avser nu att
komplettera foreskrifterna med regler for cgenforetagare. Sddana bestim-
melser torde {4 limna nagot storre utrymme {or variationer dn reglerna for
anstillda. Visentligast blir liksom for anstillda att kravet p& begriinsad
arbetstid uppfylls fortiopande. Nir det giiller inkomstfériindringar torde det
emellertid finnas anledning att vara mindre restriktiv, eftersom sidana ar
ganska normala {6r en cgenforelagare och inte behéver ha ndgot samband
med arbetsinsatsen. Avgdrande bor dirvid vara huruvida inkomstindringen
kan forutses bli bestdende for mer in ett &r. Om s ir fallet bor pensionen
omprdvas. Som har nimnts tidigare skall man dock inte behdva ta hinsyn till
mindre inkomstforindringar. Som en riktpunkt torde dirvid kunna gilla att
delpensionen bor omprévas forst nir deltidsinkomsten har dndrats med 1/51
forhatlande till den vid delpensioneringen faststillda deltidsinkomsten,
omritknad efter aktuellt basbelopp. Vad giiller sjiilva inkomstberiikningen iir
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det Empligt att riksforsikringsverkel meddelar de niirmare bestimmelser
som kan behovas utdover nuvarande foreskrifter och praxis om ATP-
grundande och sjukpenninggrundande inkomster.

Betriiffande héjning av utgdende defpension bor i stort gilla samma regler
som for forsta ansokan om pension. Forsidkringskassan skall alltsd inte vara
skyldig att sjilvmant ta initiativ tll en hdjning med anledning av att
pensioniiren har trappat ned sin arbetstid vtierligare eller eljest fat vidkinnas
en minskning av sin dehidsinkomst. Detta hindrar givetvis inte att kassan
pdminner delpensionirerna om majligheterna att begira hojning vid indring
i pensionsforhallandena. Aven héjning pa grund av en retroaktiv 1dneskning
avses forutsiitta ansokan. Riksforsiikringsverket bor dock 1or sadant fall bl. a.
ha mdojlighet att i sina toreskrifier dispensera fran de allminna reglerna att
iindringen skall vara av viss betydelse och ait héjning for gdngen tid bara Fir
beviljus f6r tre manader {6re ansokan.

I paragrafens andra stycke har alla delpensionirer dlagts skyldighet att
omedelbart underriitta forsikringskassan om indringar som kan leda uill att
pensionen minskas eller dras in. Anslutande ansvarsbestimmelser finns i
22 § och i brottsbualken. Som har berdrts i den alimiinna motiveringen skall
kassan dven sjilvmant géra efterkontroller med viss regelbundenhet. Kassan
bor di kunna vinda sig sdviil till den forsiikrade som till arbetsgivare eller
nagon som Kan limna uppgifter om egenf@retagares arbetsforhatlanden.
Kassan {orestis ocksd {4 rint att i siirskilda fall kontrollera delpensionirens
arbetsforhitlanden genom besok hos honom av nagon som kassan har gett
sadant uppdrag.

I paragrafens tredje stycke har forsiikringskassan getts mdojlighet att
interimistiskt minska eller dra in utgende delpension 1 avvakian pé niirmare
utredning och beslut i fall dir omstiindigheterna tyder pd att pension utgar
oriktigt.

19 §

Bestiimmelsen giller skyldighet att dterbetala obehdrigt uppburen pension
och motsvarar i sak 9 § DPL. I anstutning hiirtill bér nimnas att om ndgon
anmiiler en inkomstokning for forfluten tid sa ir det denna paragral jimiord
med bl. a. 18 § andra stycket NDPL som reglerar [rgan om dterbetalning av
pension. Bestimmelserna innebir 1. ex. att en cgenforetagare maste halia
reda pd sina inkomsiforhillanden med visst forutseende och omedelbart
underriitta forsik ringskassan om en inkomsidkning som kan ha betydelse for
pensionen och som han skiiligen bor inse. S snan {orsikringskassan far
kinnedom om e¢n inkomstokning finns majlighet att genast fatta et
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interimistiskt beslut om delpensionen enligt 18 § tredje stycket. Har ndgon
alugts dterbetalningsskyldighet enligt 19 §, kan kassan vid senare utbetalning
tilt honom innchélla skéligt belopp i avriikning pd skulden. Detwa {ljer av 20
kap. 4 § ATL.

20 8

Paragrafens bestimmelser om besvir Over beslut enligt NDPL har hiimtats
fran 8 § DPL scnaste lvdelse 1978:32). Paragrafen innchiller vidare en
bestiimmelse om omedelbar verkstillighet av beslut.

Ovriga bestimmelser
21§

Pensionskommittén har foreslagit ny lagstiftning om socialavgifter (SOU
1977:46). Fragan bereds f. n. inom regeringskanslict. I vintan pd slutligt
stillningstagande i drendet har DPL:s bestimmelser om arbetsgivaravgift
utan matericll indring behallits i den nya lagen genom en hinvisning till
motsvarande regler om sjukforsakringsavgift i 19 kap. 1 § AFL. Enligt forslag
i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.6) skall delpensionsavgifien emel-
lertid tas ut med 0,50 % av I6neunderlaget fr. o. m. &r 1980. Vidare skall en
motsvarande avgift paforas egenfretagare. Riksforsikringsverket har dirvid
foreslagit att man skall debitera egenavgiften pd samma underlag som
sjukforsiikringsavgiften. For att uppnd négot bittre dverensstimmelse
mellan {6rmdns- och avgiftssidan har emellertid i stillet valts underlaget for
ATP-avgift enligt den modell som giller for socialforsikringsavgiften till
folkpensioncringen enligt 19 kap. 3 § AFL.

28

Deipension utgdr bl a. pad grundval av (6rhallanden som den forsiikrade
sgilv rader Over. och det dr viktigt aut forsikringskassan kan lita pd hans
uppgifter och pa intyg som Eimnas i olika sammanhang.

Forsiikrad som lidmnar oriktiga uppgifier eller eljest forsummar sina
skyidigheter enligt NDPL med bedriigligt uppsat kan i princip démas {6r
bedriigeribrott enligt 9 kap. 1-3 §§ brottsbatken eller for forsok uil sadant
brott. Dirvid forutsiitts att bedrigfigt uppsit kan styrkas och oaktsamhet
riacker alltsd inte. En annan person som medvetet limnar osann uppgift i
intyg clier annan urkund avsedd att styrka pensionssdkandens uppgifter kan
allt efier omstiindigheterna domas f6r medverkan till bedriigenbrott enligt 23
kap. brottsbatken eller osant intvgande enfigt 15 kap. 11§ Anviinder
sokanden det osanna intvget. gér han siy skyldig till brukande av osann
urkund enligt nidmnda lagrum. Om négon i skriftlig utsaga som forfatinings-
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enligt avges pa heder och samvete uppsatligen ldmnar osann uppgift eller
fortiger sanningen. kan han enligt 15 kap. 10 § brottsbalken démas for osann
forsikran eller. vid grov oaktsamhet, for vardslos {orsiikran.

De beskrivna reglerna giiller alltsd brott ¢nligt brottsbalken. Med hiinsyn
till delpensionsforsidkringens speciclla karaktir har det dessutom ansctts
motiverat att infora en bestimmelse i NDPL om dagsboter for forsikrad eller
arbetsgivare som pa annat sitt misskoter sina aligganden i friga om uppgifts-
och anmiilningsskyldighet. Detta giller i den mdn girningen inte kan
bestraffas enligt brottsbalken, t. ex. diirfor att bedrigeribrott inte kan styrkas.
Hir bor iven pdminnas om bestimmelserna i 19§ om skyldighet att
aterbetala obehdrigt uppburen pension.

238

Paragrafens innehdll dr nytt och innebir att man, t den méan sddana fall kan
uppkomma. dven betriffande delpension skall tillimpa vissa bestimmelser §
AFL om utbetalning till annan #in den pensionsberittigade vid alkoholmiss-
bruk m. m., tvidrig preskription, visst utmiitnings{drbud och om uppgifis-
skyldighet {or {6rmyndarc for omyndigforklarad pensionssdkande.

Tystnadsplikt i fréga om uppgifier som limnas i ett delpensionsiirende dr
{.n. reglerad i 18 kap. 28 § AFL. Bestimmelsen ticker enskilds personliga
forhallanden. I samband med att forsikringen striicks ut till egenforetagare
torde det med hénsyn till de uppgifter om arbetsforhallanden m. m. som kan
behdva timnas och kontrolieras €15 och 18 §§) vara motiverat att vidga
tvstnadsplikien efier monster av motsvarande bestimmelser i 8 kap. 10 §
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. Brott mot tystnadsplikt kan
bestraffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Handlingarna i et delpensions-
irende omfattas f. n. av 14 § lagen (1937:249) om inskriankningar i ridtten att
utbekomma alilminna handlingar. Enligt en nyligen beslutad lagradsremiss
med forslag till sekretesslag, m. m. avses ny lagstifining om handlingssekre-
1ess och tystnadsplikt triida 1 kraft den 1 januan 1980, dvs. samtidigi med att
delpensioneringen stracks ut till egenforetagare. Nya hithdrande bestdm-
melser for delpensionsirenden far forutsittas bli inforda i det samman-
hanget.

24 8

Paragrafen motsvarar i princip 11 § DPL och géller behorighet att meddela
verkstillighetsforeskrifier till delpensionslagen. Enligt 10 och 18 §§ NDPL
finns mojlighet att komplettera de lagreglerna med niirmare bestimmelser
dven i den mén de intc kan anscs som rena verkstillighetstoreskrifter.
Avsikten dr att lita riksforsikringsverket utfirda fSreskrifter och dirvid
samrida med den centrala pensionsdelegation som finns i verket och som nu
dven kommer att forses med representation for egenforetagarna. Behdvligt
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bemyndigande finns redan i 3 § instruktionen (1965:777) fr riksforsikrings-
verket (omtryckt 1978:568) jiimford med den sista dvergdngsbestimmelsen
till NDPL. Bemyndigandet innebiir liven befogenhet att faststilla formulir till
blanketter for pensionsansdkan och intyg om arbets- och inkomstforhal-
landen m. m. Betciiffande riksforsidkringsverkets foreskrifter och uppféljning
av den nya [Orsiikringen kan tillidggas att konstnidrsnimnden och styrelsen (6r
Sveriges forfattarfond genom bidragsgivning av bl. a. pensionskarakiir har
(Grviirvat en betydande sakkunskap om kulturarbetarnas {Grhaflanden.

Oversdngsbestimmelserna
Forsta punktcn

Som har foresiagits i den ailminna motiveringen (avsnitt 5.6) skall den nya
delpensionslagen ersitta den nuvarande lagen i dmnet den 1 junuari 1980. Det
foreslds dock att den gamla delpensionslagen fortfarande skall tillimpas i
friga om pension vid arbetstidsminskning som forsta gdngen har skett {ore
den dagen. t. ex. dven nir den {orsikrade direfter trappar ned sitt arbete
yuterligare. De foriindringar och justeringar som i den nya lagen har gjorts i
reglerna for anstiillda torde ndmligen vara s& omfattande att en problem{Ti
tillimpning dven pd nu utgende delpensioner inte dr mojlig. Detta giiller
sirskilt nir en dldre delpension skall omprévas. I den mén det visar sig
nodviindigt med siirskilda dvergdngsbestimmelscr i dessa avseenden, bor de
kunna meddelas av riksforsiikringsverket. Hirvid dsyftas nirmast fallet dien
delpensionir som dessutom driver rérelse eller jordbruk vill trappa ned dven
sddant {Orviirvsarbete med stdd av den nya lagen. Det {6restés vidare att den
nya delpensionslagens regler om forfarande och vissa andra regler av i
huvudsak formell karaktir fr.o.m. &r 1980 skall gilla dven f{or ildre
pensionsfall, i den mén de nya reglerna ir anviindbara inom den nuvarande
lagens ram.

Andra punkten

I enlighet med den allminna motiveringen skall cgenforetagare och
uppdragstagare kunna {3 riitt till delpension fr. 0. m. den | januari 1980 iiven i
den mdn de har minskat sin arbetstid redan under fjirde kvartalet 1979. De
ges alltsd mojlighet att borja trappa ned arbetstiden {r. 0. m. den 1 oktober
1979 och beslut om delpension skall ocksd kunna fattas i forvig, liksom for
anstillda t samband med den ursprungliga reformen, men pension utglr
alltsd inte (6rrin fr. 0. m. &r 1980.
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Tredje punkten

Denna punkt innchdller en dvergingsbestimmelse av giingse slag som
innebiir att hiinvisningar 1 undra forfauningar G DPL i princip i stéillet skall
avse NDPL.

7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsik-
ring

I den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.6) har [Srordats att det 1. 0. m. den
1 juli 1979 skall bli mgjligt Gr anstillda att [a delpension oavsett om det
foreskrivna villkoretom tio ars pensionsgrundande inkomst for ATP upplylis
med inkomst av anstiillning cller inkomst av annat {orvirvsarbete. Vidare
skall riksforsiikringsverket, utan hiinsyn till den s. k. 30-dagarsregeln i AFL.
(or framtiden kunna meddela bestimmelser om beriikning av delpension i
samband med retroaktivt verkande loncavial.

7.3 Farslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Lagiindringen i 3 kap. S § AFL innebir att det i enlighet med (Srslag av
riksforsikringsverket skall vara mdjligt att faststilla ny sjukpenninggrun-
dande inkomst {6r en nybliven delpensioniir pd samma sitt som vid andra
pensionsbeslut. dvs. utan hinder av eliest gillande regel om 30 dagars
vintetid.

Delpension till anstilld dr f.n. enligt 11 kap. 2§ forsta stycket h)
pensionsgrundande fér ATP som inkomst av anstillning. Pensionen
beskattas ocksd som inkomst av tjinst enligt 32 § 1 mom. kommunaiskat-
telagen. Vid taxering riiknas bl. a. dven fOrtidspension, arbetsskadelivriinta
och dlderspension som tjinsteinkomst. Detta giller dven for egenforetagare.
En arbetsskadelivrinta kan dessutom liggas till grund fér ATP som inkomst
av anstillning. Sjukpenning enligt AFL och nirliggande forfattningar
beskattas didremot i den forvirvskilla till vilken den hidnfor sig, t. ex. rorelse
enligt anvisningarna till 28 § kommunalskattelagen, och sjukpenningen ar
vidare enligt 11 kap. 2 och 3 §§ AFL pecnsionsgrundande fér ATP som
inkomst av antingen anstillning eller annat forvirvsarbete. For de olika
sociala forméner somenligt 11 kap. 2 § AFL dr ATP-grundande som inkomst
av anstillning erliiggs inga arbetsgivaravgifter till socialforsikringarna. For
inkomst i form av sjukpenning betalar en cgenforetagare inte heller ndgra
egenavgifter.

Som har forordats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.3.1) skall en
cgenforetagare vara forsitkrad for delpension dven i den man han har anmiih
undantagande frin ATP entigt 11 kap. 7§ AFL. Det torde emellertid vara
uppenbart att egenfdretagaren inte bor fa rikna en delpension som pensions-
grundande 6r ATP i den méan den hinfor sig till inkomst av rérelsc eller
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jordbruk som ir undantagen {tan ATP. Liksom [ortidspension, arbetsskade-
livriinta och dlderspension foresids delpension bli beskattad som inkomst av
inst [Or sdviil anstiflda som egenforetagare. Delpension Ul en cgenfireta-
gare bor vidare 1 likhet med arbetsskadelivriinta vara ATP-grundande som
inkomst av anstitining enligt 11 kap. 2§ AFL. Som har nimnts nyss skall
nigon ATP-grundande inkomist emellertid inte beriiknas (6r delpension nir
pensiondren dr undantagen frain ATP. Det skulle | detia sammanhing
medlorg forhdtlandevis stora administrativa svarigheter och kostnader om
man diirvid i fall med blandade inkomster av anstillning och annat
forviirvsarbete skulle skilla mellan delpension som ersiitter anstiiliningsin-
komst och pension som ersiitter annan inkomst. 1 11 kap. 7 § har dirfor tagits
in ¢n bestiimmelse om att delpension aldrig skall vara ATP-grundande for
den som har undamtagande fran ATP.

Andra punkten av dvergangsbestimmelserna Gl dndringen 1 AFL har
motiverats i avsnitt 3.3.1.

7.4 Ovriga lagforslag

Andringarna i dessa lagar, som (Branleds av inforandet av en ny cgenavgift
fr.o. m. 1981 ars taxering, har gjorts efter monster av bestimmelser som
beslos niir arbetsskadelorsiikringen striicktes ut till egentGretagare dr 1977 ir
prop. 1976/77:64 5. 142 och 143).

8 Hemstillan
Jag hemstiiller aut regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om delpensionsforsiikring,

fag om Gindring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring,

(NI ]

lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin f6rsikring,

b

lag om lindring 1 kommunaiskatielagen (1928:370) samt

o

lug om indring i uppbdrdslagen (1953:272).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fGredraganden
har Jagt fram.
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