Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU21

Forstarkt tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:68 For-
stérkt tilltradesforbud vid idrottsarrangemang samt tre motioner som har
véckts med anledning av propositionen

I propositionen anfér regeringen att det behdvs ytterligare atgarder for
att motverka ordningsstérningar och vald under och i samband med idrotts-
arrangemang. Som ett led i det arbetet foresldr regeringen forstarkta moj-
ligheter att besluta om tilltradesférbud enligt lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Forslaget innebar att den langsta
tiden for ett tilltradesforbud forlangs fran ett ar till tre &r. PA detta sétt kan
tydligare och mer kraftfulla &tgarder vidtas mot personer som genom sitt
beteende har visat att de utgor en risk for ordningen och sakerheten vid
idrottsarrangemang.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju8 av Lena Olsson m.fl. (V) och
2013/14:Jul0 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).
Reservation 1 (MP, V)

2. Forstarkt tilltradesférbud vid idrottsarrangemang
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. Dérmed bifal-
ler riksdagen proposition 2013/14:68.

3. Ytterligare sakerhetsatgarder vid idrottsevenemang
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ju9 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4.
Reservation 2 (S)

Stockholm den 20 februari 2014

Pa justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Anti Avsan (M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick
Reslow (M), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Agneta Borjesson
(MP), Jan Ertsborn (FP) och Stefan Svanstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Utredningen Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang lamnade den 11 april 2012 delbetidnkandet Mindre vald for
pengarna (SOU 2012:23). | delbetdnkandet lamnades ett flertal lagforslag,
bl.a. om férandringar i lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsar-
rangemang.

Utredningen I&mnade den 21 mars 2013 slutbetédnkandet Mera gladje for
pengarna (SOU 2013:19). Slutbetankandet innehaller inte nagra lagforslag
och har inte remitterats.

Arendet och dess beredning

| proposition 2013/14:68 Forstérkt tilltradesforbud vid idrottsarrangemang
behandlar regeringen forslaget i delbetdnkandet om att forlanga den lang-
sta tiden for ett tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Utredningens 6vriga forslag bereds inom Regeringskansliet. En sakkun-
nig person har bitratt Justitiedepartementet med att ta fram forslag till
lagstiftning om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (Ds
2013:77).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Utskottet behandlar ocksd sex motionsyrkanden som har véckts med
anledning av propositionen. Férslagen i motionerna aterges i bilaga 1

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen anfor regeringen att det behovs ytterligare atgarder for att
motverka ordningsstrningar och vald under och i samband med idrottsar-
rangemang. Som ett led i det arbetet foreslar regeringen forstarkta mojlig-
heter att besluta om tilltradesforbud enligt lagen om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang. Forslaget innebér att den langsta tiden for ett tilltrades-
forbud forlangs fran ett ar till tre ar. P& detta satt kan tydligare och mer
kraftfulla tgarder vidtas mot personer som genom sitt beteende har visat
att de utgor en risk for ordningen och sakerheten vid idrottsarrangemang.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner med forslag om att riksdagen ska
avsla regeringens lagforslag.

Jamfor reservation 1 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju8 av Lena Olsson m.fl. (V) och i motion
2013/14:Ju10 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP) foreslas att riksdagen ska
avsla regeringens lagforslag. Enligt motionarerna har regeringen inte redo-
visat nagra skil som motiverar en forlangning av den langsta tiden for ett
tilltradesforbud.

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det behdvs ytterligare atgarder for att
motverka ordningsstérningar och véld i samband med idrottsarrangemang.
Utskottet delar regeringens bedémning att en lamplig sédan kan vara att
forlanga den langsta tiden for ett tilltradesforbud fran ett till tre &r. 1 mot-
sats till motiondrerna anser utskottet att det finns ett behov av en sadan
forlangning som foreslas i propositionen. Utskottet noterar darvid att den
foreslagna majligheten att forlanga tiden inte ar avsedd att innebéra nagon
generell forlangning av tiderna for tilltradesforbud. Syftet med &ndringen
ar i stallet att ge utrymme att bestimma en langre forbudstid an ett ar nar
omstandigheterna ar sadana att riskerna for att den som forbudet riktar sig
mot ska bega brott stracker sig Gver en langre tidsperiod &n ett ar (prop. s.
9). Motionerna bor darfor avslas.

Forstarkt tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen anfor i propositionen att det behdvs ytterligare atgarder for att
motverka vald vid idrottsarrangemang. Som namnts tidigare foreslar reger-
ingen darfor att den langsta tiden for ett tilltradesforbud forlangs fran ett
ar till tre &r.

Regeringen instammer i den bedémning som Nationell samordning mot
brottslighet i samband med idrottsarrangemang har gjort i sitt delbetan-
kande Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23), om att forbudstidens
langd kan vara viktig for den avhéllande effekt som mojligheten att med-
dela tilltradesforbud kan antas ha. For en forlangning av den tid ett
tilltradesforbud som langst far galla talar emellertid i forsta hand andra
skal. Ett sidant skal ar att samhallet bor kunna ingripa med tydliga och
kraftfulla atgarder for att forebygga brottslighet. Det ar darfor angelaget att
allvarliga brott eller upprepad brottslighet som &r &gnad att stéra ord-
ningen eller sékerheten under ett idrottsarrangemang direkt kan métas med
ett langre tilltradesforbud an ett ar nar risken for fortsatt sddan brottslighet
kan bedomas kvarstd under en langre period an sa. Att under sddana omstan-
digheter behova besluta om ett tilltradesforbud for endast ett ar och sedan
forlanga det ar inte dandamalsenligt. Ytterligare ett skal ar att det kan fin-
nas ett véarde i att den tid under vilken samhéllet kan ingripa med ett
tilltradesforbud inte understiger den tid som foreningarna kan besluta om
arrangorsavstangning med stod av idrottens interna regelverk (tva ar).

Regeringen anfor vidare att det fran rattssakerhetssynpunkt ar angelaget
att forbudet inte géller en langre tid &n vad som &r nddvandigt. | delbetan-
kandet foreslas en langsta tid om tre ar, vilket har godtagits av de flesta
remissinstanserna. Regeringen delar bedémningen i delbetdnkandet att en
giltighetstid pa upp till tre ar &r lamplig. Att en risk skulle kunna bedémas
med uppratthallande av godtagbara rattssikerhetskrav for langre tid an s&
framstar inte som troligt. Forbudstidens langd ska liksom i dag bestammas
med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Regeringen pekar vidare pa att det av den praxis som redovisas i delbe-
tdnkandet framkommer att det &r vanligt att tilltradesforbud bestams till ett
ar. Den mojlighet som nu foreslas att kunna bestimma en langre forbuds-
tid an ett &r &r dock inte avsedd att innebdra ndgon generell forlangning
av tiderna for tilltradesférbuden.

Regeringen anfor ocksd att méjligheten att forlanga giltighetstiden for
ett tilltradesforbud behalls oférandrad. Liksom tidigare kan séledes nya
omstandigheter som har intraffat efter det att ett férbud har beslutats och
som kan motivera ett fortsatt forbud beaktas. Det ar emellertid ocksa som
hittills av stor vikt att andrade forhallanden som innebéar att forutsattning-
arna for ett tilltradesforbud inte langre foreligger beaktas.

Regeringen anfor vidare att det nar moéjligheten att meddela tilltradesfor-
bud infordes gjordes en bedémning av det straffsanktionerade forbudets
forenlighet med framst rétten till rorelsefrihet enligt regeringsformen och
tillaggsprotokoll nr 4 till Europakonventionen. Beddmningen utmynnade i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att ett sadant forbud att narvara vid idrottsarrangemang ar forenligt med
grundlagarna och Europakonventionen och dess tilldggsprotokoll (prop.
2004/05:77 s. 27). Forslaget att forlanga den langsta tiden for ett tilltrades-
forbud fran ett till tre &r &r som tidigare framhallits inte avsedd att
innebéra nagon generell forlangning av tiderna for tilltradesforbuden. Moj-
ligheten att ompréva och 6verklaga besluten ar oférandrad. Forslaget ger
darfor enligt regeringen inte anledning till ndgon annan bedémning 4n tidi-
gare av lagstiftningens forenlighet med grundldggande fri- och réttigheter.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med forslag till lagandring som star
emot regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skal som
anfors i propositionen bor anta lagforslaget.

Ytterligare sékerhetsatgarder vid idrottsevenemang

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fyra motionsyrkanden om maskeringsforbud
och anmalningsplikt m.m.

Jamfor reservation 2 (S).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:JuU9 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1
efterfragas ett maskeringsférbud vid idrottsarrangemang. | yrkande 2 i
motionen efterfrdgas en anmalningsplikt fér personer som har tilltradesfor-
bud pa idrottsarrangemang. Vidare begar motionarerna att ett nationellt
register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang ska inréttas (yrkande
3). Slutligen anfors i yrkande 4 att regeringen skyndsamt ska bereda
ovriga forslag i delbetankandet Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23).

Bakgrund

| betdnkandet 2013/14:JuU14 Polisfrdgor behandlade utskottet nyligen
motionsyrkanden liknande de nu aktuella. Motionsyrkandena handlade om
att regeringen borde ga vidare med de forslag som lamnades i slutbetankan-
det Mera gladje for pengarna (SOU 2013:19) och att en anmalningsplikt
skulle inforas vid hogriskmatcher for personer med tilltradesforbud. For en
narmare redovisning hanvisas till betdnkandet (s. 37 f.). Utskottet avstyrkte
det forstndmnda motionsyrkandet med hénvisning till att beredningen av
utredningsbeténkandet inte borde foregripas. Det andra motionsyrkandet
avstyrktes med hénvisning till att utskottet instdmde i den bedémning som
Nationell samordning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang

2013/14:JuU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gjort, dvs. att en sddan begrinsning av rorelsefrineten som en anmalnings-
plikt innebér inte skulle std i proportion till det behov eller det resultat
man vill uppnd. 1 samma betankande redovisades (s. 38) att det pa upp-
drag av regeringen nyligen har utarbetats en promemoria med férslag till
en forfattningsreglering av frdgor som ror ett nationellt register Gver med-
delade tilltradesforbud (Ds 2013:77). Vidare redovisades att promemorian
har remitterats och kommer att beredas i Regeringskansliet samt att remiss-
tiden gar ut den 20 februari 2014. Dessutom framgéar av betankandet att
justitieutskottet har fatt information fran Kulturdepartementet om att reger-
ingen med anledning av forslagen i slutbetdnkandet har tillsatt en ny
samordnare for att framja den positiva supporterkulturen och motverka
idrottsrelaterad brottslighet. Avslutningsvis framgar att beredningen av slut-
betankandet pagdr men att det i dagslaget inte finns nagra ytterligare
forslag som kommer att presenteras i nartid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om maskeringsforbud fortfarande bereds
inom Regeringskansliet. Enligt utskottet bor beredningen inte foregripas
varfor riksdagen bor avsla motion 2013/14:Ju9 (S) yrkande 1. Aven yrkan-
dena 3 och 4 i motionen bor avslas da de fragestéllningar som aktualiseras
dar ar foremal for beredning inom Regeringskansliet som inte bor foregri-
pas. Avslutningsvis &ar utskottet fortfarande av den uppfattningen att en
sddan begransning av rorelsefriheten som en anmalningsplikt innebar inte
skulle std i proportion till det behov eller det resultat man vill uppna.
Utskottet avstyrker déarfor &ven yrkande 2 i motionen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP, V)
av Lena Olsson (V) och Agneta Borjesson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2013/14:Ju8 av Lena Olsson m.fl. (V) och
2013/14:Jul0 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP).

Stallningstagande

Vi instdmmer med vad som anges i propositionen om att ett forbud, ur
rattssakerhetshanseende, inte ska avse langre tid &n vad som ar nddvan-
digt. Enligt var uppfattning 4r den nuvarande moéjligheten att utan bortre
tidsgrans forlanga ett tilltradesforoud med maximalt ett ar i taget, tillrack-
lig for att genom tilltradesforbud sakerstalla skyddsverkan mot framtida
ordningsstorningar och férebygga brottslighet.

De skél som regeringen anfor till stod for forlangningen har inte stod i
den utredning som man anger att propositionen baseras pa (Mindre vald
for pengarna, SOU 2012:23). | stéllet anfor regeringen att "for en forlang-
ning av den tid ett tilltradesforbud som langst far gélla talar emellertid i
forsta hand andra skal”, vilka sedan anges (s. 9). Nagon narmare utredning
som styrker eller ens gor regeringens forslag rimligt i effektivitetssynpunkt
lamnas inte utan motiveringen stannar vid att ”samhallet bér kunna ingripa
med tydliga och kraftfulla atgarder i syfte att forebygga brottslighet”. Det
finns ingen utredning som styrker antagandet att en forlangning leder till
minskad brottslighet.

Kammarratten i Goteborg, Aklagarmyndigheten och Sveriges advokat-
samfund har samtliga avstyrkt en forlangning.

Mot bakgrund av det anférda och da det saledes saknas skal for reger-
ingens forslag, anser vi att det ska avslas.

2013/14:JuU21
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RESERVATIONER

2. Ytterligare sakerhetsatgarder vid idrottsevenemang, punkt
3 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ju9 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Ordningsstorningar i samband med idrottsarrangemang, s.k. huliganism,
har varit ett stindigt aterkommande gissel under lang tid. Huliganismen
drabbar idrotten som sadan och den drabbar alla dem som &lskar att ga pa
idrottsevenemang. For vem vill betala for att ga pa fotboll for att se mat-
cher som avbryts efter fem minuter? Och vem vill ta med sina barn pa en
idrottsfest som urartar i slagsmal och forstorelse?

Redan for tvd ar sedan presenterade regeringens nationella samordnare
mot idrottsvald delbetankandet Mindre véld for pengarna (SOU 2012:23).
I delbetédnkandet finns en diger lista med forslag for att minska det idrotts-
relaterade valdet. Sedan dess har dock i stort sett ingenting hant, férutom
att ytterligare en ny samordnare har tillsatts.

Nu presenterar regeringen en proposition med forslag till en forlangning
av tiden for tilltradesforbudet fran ett &r till tre. Vi anser att det ar langt
ifrén tillrackligt. For att tilltradesforbudet ska kunna anvéndas pd ett effek-
tivt satt kravs ett nationellt register. Vi vill dessutom se forslag om saval
maskeringsforbud som anmalningsplikt. Anmalningsplikt skulle halla brak-
stakarna borta fran arenorna och omgivningarna.

En annan oroande tendens som férre samordnaren pekade pa &r proble-
met med kriminell infiltration i idrottsklubbar. Vad gor regeringen at den
utvecklingen? Inte heller p& detta omrade finns det ndgot forslag.

Vi anser avslutningsvis att det nu ar viktigt att regeringen gér vidare
med de forslag som presenterades av regeringens nationella samordnare
mot idrottsvald.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:68 Forstarkt tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2005:321)
om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang.

Foljdmotionerna

2013/14:Ju8 av Lena Olsson m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag att ett tilltradesforbud vid idrottsar-
rangemang som langst far bestimmas till tre &r.

2013/14:Ju9 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om maskeringsférbud.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anmaélningsplikt.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationellt register.

4, Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen maste bereda forslagen i Bjorn
Erikssons utredning skyndsamt.

2013/14:Jul0 av Mehmet Kaplan m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsevenemang.

2013/14:JuU21
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid
idrottsarrangemang ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Tilltradesforbud skall gilla for Tilltradesforbud ska gilla for en
en viss tid, hogst et ar. viss tid, hogst tre ar.

Tilltradesforbudet borjar gélla omedelbart, om inte annat bestdms.
Ett tilltrddesforbud far forlingas med hogst ett ar i taget, om forutsitt-
ningarna i 2 § 4r uppfylida.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2014.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



