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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om linbaneanldggningar

Sammanfattning

Forslaget till forordning har tvd huvudsyften. Det ena &r att anpassa det
nuvarande direktivet for linbaneanldaggningar till det s.k. varupaketet fran
2008 som anger en gemensam ram for saluforing av produkter. Det andra
syftet &r att atgdrda vissa problem som uppstitt i samband med genom-
forande av nuvarande direktiv. Forslaget innehaller inga dndringar av de
grundldggande kraven pé linbaneanldggningar.

Anpassningen till varupaketet innebédr bl.a. att kraven for anmilda organ
skérps och att det infors enhetliga definitioner och reglering av inblandade
ekonomiska operatdrers ansvar och skyldigheter (tillverkare, distributérer,
importérer m.11.).

Vid tillimpningen av det géillande direktivet for linbaneanlaggningar har en
del brister uppmirksammats. Exempel pa brister dr grinsdragningsproblem
mellan linbanedirektivet och hissdirektivet.

Det har dven konstaterats att det i det nuvarande linbanedirektivet saknas
vissa ldmpliga forfaranden for bedémning av Overensstimmelse for s.k.
delsystem. Detta har inneburit att tolkningen av direktivet har varierat mellan
olika medlemsldnder. Detta vill man nu l16sa genom att infora nigra nya eller
dndrade bedomningsmoduler for delsystemen, dndra definitionerna av del-
system och sékerhetskomponenter samt infora en definition av infrastruktur.

I huvudsak &r regeringen positivt instéllt till forslaget avseende starkandet av
den inre marknaden. Anpassningen till det s.k. varupaketet forvédntas ha
positiva effekter och ocksé innebéra regelforenklingar.



Forslaget omfattar &ven skedet efter utsldppandet av produkter pa mark-
naden. Dessa krav pa drift och skotsel av linbaneanldggningar ligger dock
inte alldeles entydigt inom ramen for artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

I forslaget till férordning finns dessutom nya och tydligare krav pad med-
lemsstaterna att bygga upp ett administrativt forfarande, vilket innebér att en
myndighet ska godkénna uppforande, idrifttagande och &ndring av en lin-
baneanldggning samt bedriva tillsynsverksamhet. Regeringen anser att detta
innebér en Overreglering och utgdr ett frimmande inslag i relation till den
svenska plan- och bygglagstiftningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslaget till EU-forordning har som maél att stirka den inre marknaden och
da nirmast den fria rorligheten av produkter och fria rorligheten av de tjéns-
ter som anmélda organ har rétt att utfora.

Direktiv 2000/9/EG om linbaneanldggningar for persontransport antogs den
20 mars 2000 och bdorjade tillimpas den 3 maj 2002. Direktivet &r ett
exempel pa unionslagstiftning om harmonisering som sékerstéller fri rorlig-
het pa den inre marknaden. Genom direktivet sékerstdlls ocksa en hog sdker-
hetsnivd for linbaneanldggningar for anvindare, arbetstagare och tredje
parter.

Kommissionen har létit en extern konsult utreda vissa preciserade pro-
blemomraden med det nuvarande direktivet och hur dessa bést skulle kunna
16sas. Forslaget till forordning om linbaneanldggningar presenterades den 27
mars 2014.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till forordning har tvd huvudsyften. Det ena dr att anpassa det
nuvarande direktivet for linbaneanldggningar till det s.k. varupaketet fran
2008 som anger en gemensam ram for saluforing av produkter. Det andra
syftet dr att atgidrda vissa problem som uppstitt i samband med genom-
forande av nuvarande direktiv. Forslaget innehaller inga dndringar av de
grundldggande kraven pa linbaneanldggningar.

En anpassning till varupaketet sker genom att tillimpa den horisontella EU-
lagstiftningen 1 varupaketet (férordning (EG) nr 765/2008 och beslut
768/2008/EG). Referensbestimmelserna i beslut 768/2008 anvénds vid &nd-
ring av harmoniserande produktlagstiftning eller vid utarbetande av ny sadan
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for att uppdatera och samordna horisontellt, sa langt det &r mojligt. Bland
annat skédrps kraven for anmélda organ och det infors enhetliga definitioner
och reglering av inblandade ekonomiska operatorers ansvar och skyldigheter
(tillverkare, distributérer, importdrer m.fl.). Vidare innehaller beslutet ett
forfarande med “moduler” avseende beddmning av Gverensstimmelse som
ersitter det tidigare systemet fran 1993. Allt detta har inarbetats i kom-
missionens forslag till férordning.

Betriaffande marknadskontroll har kommissionen beaktat forslag av den 13
februari 2013 till en foérordning om marknadskontroll som avser upphédva
sektorslagstiftningen pd omradet. Direktivets bestimmelser om marknads-
kontroll finns dérfér inte med i forordningsforslaget.

Forutom att anpassa linbanedirektivet till varupaketet, &r ett syfte med for-
slaget till forordning att rétta till de brister som har upptéckts vid tillimp-
ningen av det gillande direktivet 2000/9/EG for linbaneanldggningar. Exem-
pel pa brister dr gransdragningsproblem mellan nuvarande direktiv och hiss-
direktivet 95/16/EG. Detta géller framst for vissa snedhissar och bergbanor.
Ett likartat problem har man for vissa typer av linbaneanlaggningar i for-
héllande till tivolianordningar. De senare anordningarna omfattas inte av
nagot EU-direktiv, varfor nagra tillverkare har forsokt utnyttja denna oklar-
het for att slippa bestyrka sina anordningar.

Man har dven konstaterat att det i det nuvarande direktivet saknas vissa
lampliga forfaranden for beddmning av Gverensstimmelse for delsystem.
Detta har inneburit att tolkningen av direktivet har varierat mellan olika
medlemslénder. Detta vill man nu 16sa genom att inféra nagra nya eller dnd-
rade beddmningsmoduler for delsystemen, &ndra definitionerna av delsystem
och sdkerhetskomponenter samt infora en definition av infrastruktur.
Dessutom foreslds krav péa att dven delsystemen ska forses med ett CE-
mairke, vilket inte dr nddvéndigt idag.

Enligt det nuvarande direktivet 2000/9/EG é&r det bara sdkerhetskomponenter
och delsystem som &r foremdl for forfaranden for bedomning av over-
ensstimmelse med direktivets krav. Beroende pa modul maéste tillverkarna
véinda sig till ett anmélt organ. De firdiga anlédggningarna besiktigas sedan
av nationella besiktningsorgan. De grundldggande kraven i direktivet dr dock
utformade for de kompletta fardiga anldggningarna. Detta forfarande foreslar
EU-kommissionen ska behéllas i den foreslagna nya forordningen.

Forslaget innehéller ddremot nya och tydligare krav pad medlemsstaterna att
bygga upp ett administrativt forfarande, vilket innebér att en myndighet ska
godkdnna uppforande, idrifttagande och dndring av en linbaneanldggning
samt bedriva tillsynsverksambhet.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2013/14:FPMS1

Nuvarande direktiv dr inforlivat genom plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, 8 kap. 4 § och 24 § samt 16 kap. 5 §. I 11 kap PBL finns tillsyns-
bestimmelser och i 8 kap 3 § 4 plan- och byggforordningen (2011:338),
(PBF), utpekas Boverket som marknadskontrollmyndighet enligt direktivet. I
10 kap 17 § PBF ges Boverket bemyndigande att ndrmare foreskriva om
sdkerhetskrav mm och mérkning av linbaneanldggningars sidkerhetskompo-
nenter och delssystem. Direktivet &dr sedan till fullo inforlivat genom 2 kap.
14 § och bilaga 1 1 Boverkets foreskifter och allmédnna rdd om hissar och
andra motordrivna anordningar (BFS 2011:12).

Bestdmmelser om anmélda organ dterfinns i lagen (2011:791) om ackre-
ditering och teknisk kontroll, forordning 2011:811 om ackreditering och
teknisk kontroll samt Swedacs foreskrifter om anmélda organ (STAFS)
2011:5. Swedac dr anmédlande myndighet for anmélda organ.

Héanvisningen till det nuvarande direktivet 2000/9/EG i plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), i 8 kap 3§ 4 och i 10 kap. 17 § maste ses Gver om den
nya forordningen trdder i kraft. Sedan torde eventuella &ndringar behdva
gbras motsvarande de som krivs for att inforliva det omarbetade hissdirek-
tivet 2014/33/EG. Det pagar for ndrvarande ett arbete inom Regerings-
kansliet som syftar till att utreda vilka dndringar i lag och férordning som
behovs for bl.a. det nya hissdirektivet.

Den nagot fordndrade grinsdragningen mellan tivolianordningar och lin-
baneanldggningar kan eventuellt paverka Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
ovanforliggande lagstiftning.

Av allt att doma krévs enligt forslaget ett nytt administrativt forfarande for
godkdnnande av uppforande och idrifttagande av linbaneanldggningar, samt
en formaliserad tillsynsverksamhet. I 6vrigt endast smérre anpassningar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget vintas inte fa betydande konsekvenser for statsbudgeten eller for
EU:s budget. Samhéllsekonomiskt véntas vissa vinster uppkomma genom
fortydliganden, dven avseende krav pa ekonomiska aktérer och anmélda
organ.

Kommissionen har upprittat en konsekvensanalys. Kommissionens ut-
gangspunkt dr de brister som uppmirksammats vid tillimpningen av nuva-
rande direktiv. Det giller dels att det finns ett antal produkter pad marknaden
som inte uppfyller gillande krav. Dels finns det anmélda organ som inte har
tillrécklig kompetens och inte skoter sitt arbete pa ett tillfredsstdllande sitt.
Det finns ocksa en bristande konsekvens i lagstiftningen som gor det onddigt
svart for tillverkare och myndigheter att tillimpa bestimmelserna, t.ex. nuva-
rande moduler for att bestyrka delsystem. Genom att atgidrda dessa brister
uppnas de stillda mélen om att dessa produkter ska vara sdkra, den inre
marknadens funktionssitt forbéttras och regelverket for produkter forenklas.



Kommissionens bedomning ar att lagstiftningsatgérder dr nddvindiga for att ~ 2013/14:FPMS81
uppna dessa mal pa ett andaméalsenligt sitt.



2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

I huvudsak dr regeringen positivt instdllt till forslaget avseende stérkandet av
den inre marknaden. Anpassningen till beslutet 768/2008/EG forvéntas ha
positiva effekter genom att fortydliga de olika inblandade ekonomiska ak-
torernas ansvar och skyldigheter. Anpassningen innebér ocksa regelforenk-
lingar. Flera av de @ndringar som foreslas handlar om att gora det befintliga
direktivet tydligare utan att inféra nya krav som medfor kostnader. Utgangs-
punkten i forhandlingsarbetet dr att referensbestimmelserna i beslutet
768/2008/EG ska anvidndas som mall och f6ljas, sa ldnge inte sdrskilda skél
talar for annan formulering.

Forslaget omfattar dven skedet efter utsldppandet av produkter pd mark-
naden. Dessa krav pd drift och skotsel av linbaneanldggningar ligger dock
inte alldeles entydigt inom ramen for artikel 114 FEUF, som behandlar upp-
rittandet av den inre marknaden inom EU.

Forslaget avser ocksa nya och tydligare krav pa medlemsstaterna att bygga
upp ett administrativt forfarande enligt artiklarna 9 och 10, vilket innebér att
en myndighet ska godkdnna uppférande, idrifttagande och édndring av en
linbaneanldggning, samt bedriva tillsynsverksamhet. Regeringen anser att
detta innebér en dverreglering och utgdr ett frimmande inslag i relation till
den svenska plan- och bygglagstiftningen. Idag utfors besiktning av linbane-
anléggningar av ackrediterade kontrollorgan.

Vidare har en del av de harmoniserade standarderna till det nuvarande
direktivet inte fullt stdd i nuvarande direktiv eller i forslaget till forordning.
Regeringen har lyft denna friga i stindiga kommittén under nuvarande
direktiv (2000/9/EG).

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Tyskland, Osterrike, Schweiz, Frankrike, Italien och Norge har en lang erfa-
renhet av linbaneanldggningar. De storsta tillverkarna av kompletta linbane-
anliggningar, delsystem och sikerhetskomponenter finns framfor allt i Oster-
rike, Schweiz och Frankrike. Dessa tillverkare har dessutom agenter i flera
andra ldander. Det finns dven andra tillverkare av anldggningar, sidkerhets-
system och delsystem utspridda i ménga lander i Europa.

Medlemsstaternas stindpunkter vad giller forslaget till forordning &r dnnu
inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter

I dagsldget &r bara kommissionens stdndpunkt kénd. Den framgar av de
andringar av nuvarande direktiv som kommissionen foreslar i denna forord-
ning.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Boverket anser att det dr viktigt att se till att foreslagen forordning inte nega-
tivt paverkar nationell rétt att stilla krav pa byggnadsverk. Det kan medfora
behov av generella dndringar av bygglagstiftningen.

Sverige har bara en tillverkare av kompletta linbaneanldggningar. Darutdver
finns ett fatal svenska tillverkare av sdkerhetskomponenter och delsystem.
Deras standpunkter &r inte kidnda i nuldget.

Anldggningsdgarna har en branschorganisation, Sveriges Lift- och An-
laggningsdgares Organisation (SLAO). Dess stdndpunkt &r inte heller kind.

3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till forordning 4r baserat pa artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF), vilket innebér att det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet géller. Artikel 114 FEUF behandlar uppréttandet av den inre
marknaden inom EU.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet innebdr att Europaparlamentet har
mojlighet att inge forslag till Andringar samt att beslut fattas med kvalificerad
majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen pépekar i sina motiveringar att subsidiaritetsprincipen &r
sdrskilt aktuell nédr det giller de nya bestimmelserna for att forbéttra efter-
levnaden av direktiv 2000/9/EG. Det handlar om de ekonomiska aktdrernas
skyldigheter, bestimmelserna om spérbarhet, bestimmelserna om bedom-
ning och anmélan av organ for beddmning av dverensstimmelse.

Regeringen instimmer pa ett dvergripande plan i kommissionens bedémning
att det kan behdvas insatser pd EU-nivé for att uppfylla malen rérande inre
marknaden och att ansatsen som sidan dr forenlig med subsidiaritets-
principen.
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I enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna dndringarna inte
utdver vad som &dr nédvéndigt for att uppné de faststéllda mélen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Férhandlingar kommer att ske pad sedvanligt vis i radsarbetsgruppen for
teknisk harmoniering och Europaparlamentets synpunkter kommer att in-
hamtas och beaktas. Italien har ordférandeskapet under andra halvaret 2014
och forvintas prioritera detta forslag till forordning. Nuvarande ordférande-
landet Grekland har pabérjat férhandlingsarbetet.

4.2 Fackuttryck/termer

Det finns en lista med definitioner av fackuttryck och termer i artikel 3 i
forslaget till ny foérordning. Utdver vad som framgar av den artikeln kan
foljande kommentarer vara av nytta:

Gondolbana: Har gondoler med plats for farre antal passagerare (4-16
stycken) &n en kabin. Utmérkande for gondolbanor r att det ska ga snabbare
med pa- och avstigning 4n vid kabinbanor.

Kabinbanor: Har kabiner med ett storre antal passagerare (50-200 stycken)
an gondolbanor.

Linbanor: Detta begrepp omfattar bara stolliftar, gondolbanor och kabinba-
nor (d.v.s. man transporteras ovanfér marken), och inte slipliftar och berg-
banor. 1 forslaget till forordning anvénds begreppet linbaneanldggningar,
vilket inbegriper alla anldggningar som omfattas av forordningen.
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