Utbildningsutskottets betdankande
2015/16:UbU23

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
verksamhet och arsredovisning 2015

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelserna 2015/16:RJ1 Styrelsen
for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds berattelse dver fondens verksamhet
och forvaltning under 2015 och 2015/16:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen ~ over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2015 till handlingarna.

Riksrevisionen har i enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds
arsredovisning for 2015. Enligt Riksrevisionens uppfattning har Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond upprattat &rsredovisningen enligt arsredovis-
ningslagen (1999:1554), och denna ger tillsammans med forvaltnings-
beréttelsen och dvrig information en rattvisande bild.

Riksrevisionen har ocksa granskat styrelsens och verkstallande direktérens
forvaltning. Enligt Riksrevisionens uppfattning har varken styrelsen eller
verkstéllande direktoren handlat i strid med stiftelselagen (1994:1220) eller
arsredovisningslagen (1999:1554). Det ar daremot Riksrevisionens
uppfattning att styrelseledamot eller den verkstéllande direktren har handlat
i strid med stiftelseférordnandet. Som grund for detta uttalande anfor
Riksrevisionen att arvoden till styrelseledamdéter har betalats ut i strid med den
s.k. arvodeslagen, varfor stiftelsen inte har foljt 5 § i stiftelseférordnandet (dvs.
stiftelsens stadgar).

Behandlade forslag

Redogorelse  2015/16:RJ1  Styrelsen  for  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds berattelse dver fondens verksamhet och férvaltning under
2015.

Redogorelse 2015/16:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberéttelsen ~ dver  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2015.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfonds verksamhet och
arsredovisning 2015

Riksdagen l&gger redogorelserna 2015/16:RJ1 och 2015/16:RR3 till
handlingarna.

Stockholm den 14 juni 2016

Pa utbildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson
(S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S),
Ulrika Carlsson i Skdvde (C), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S),
Robert Stenkvist (SD), Annika Eclund (KD), Roza Guclii Hedin (S), Lena
Emilsson (S) och Elisabet Knutsson (MP).



2015/16:UbU23

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Av riksdagsordningen framgar att Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ)
arligen ska lamna en redogorelse for sin verksamhet till riksdagen
(tillaggsbestammelse 13.23.1). Av RJ:s stadgar (9 §) framgar att styrelsen
senast den 1 mars ska lamna en arsredovisning for det narmast foregaende aret
till riksdagen. Den 26 februari 2016 lamnade styrelsen for RJ en berattelse till
riksdagen over fondens verksamhet och forvaltning under 2015 (redog.
2015/16:RJ1).

Enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond (3 §). Granskningen ska enligt 5 § goras enligt god revisionssed
och syftar till att bedéma om redovisningen ér tillforlitlig, om rékenskaperna
&r rattvisande och om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och
sarskilda beslut (&rlig revision). Av lagen framgdr ocksd att en
revisionsberattelse over den arliga revisionen av stiftelsen ska lamnas till
riksdagen senast en manad efter det att arsredovisningen har lamnats (10 §).
Den 29 mars 2016 Overlamnade Riksrevisionen en redogérelse om
revisionsberéttelsen for 2015 till riksdagen (redog. 2015/16:RR3).

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av ndgon av de bada
redogorelserna.

En skrivelse har kommit in till utskottet frAn RJ, och tre skrivelser har
kommit in till utskottet for kdnnedom (dnr 2245-2015/16). Den inkomna
skrivelsen frdn RJ avser Riksrevisionens revisionsrapport for 2015 om
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond. Skrivelserna for k&nnedom avser
Riksrevisionens revisionsrapport for 2015 till RJ, RJ:s svar till Riksrevisionen
med anledning av revisionsrapporten och ett rattsutlatande till RJ.

Utskottet fick vid sitt sammantrade den 10 maj 2016 information fran
Riksrevisionen och RJ om redogoérelse 2015/16:RR3 Riksrevisionens
redogbrelse om  revisionsberéttelsen  Over  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds &rsredovisning 2015 och RJ:s skrivelse till utskottet om
Riksrevisionens revisionsrapport for 2015 om Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Bakgrund

Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (RJ) bildades i borjan av
1960-talet

Ar 1962 beslutade riksdagen, pa initiativ av riksbanksfullmaktige, att avsétta
medel fran Riksbankens rorelse till en sérskild riksbankens jubileumsfond for
att uppmarksamma bankens forestdende 300-arsjubileum (se bankoutskottets
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utladtande nr 13, 1962). Medlen skulle framja vetenskaplig forskning knuten
till Sverige och forvaltas av Riksbanken. En sérskild kommitté tillsattes som
skulle utforma forslag till riktlinjer for fondens anvandning och avkastningens
fordelning att férelagga riksdagen. Ar 1964 beslutade riksdagen om stadgar
for fonden. Stiftelsen fick ben&mningen Riksbankens Jubileumsfond.
Stiftelsens verksamhet skulle handhas av en styrelse om nio ledaméter som
utségs av riksdagen. Ledaméterna skulle foretrada riksdagen, Riksbanken
samt forskningsrdden och forskningsberedningen. Riksbanksfullmaktige
faststéllde arsarvoden for styrelsens ledaméter och suppleanter. Stiftelsen fick
anstalla personal och anlita experter och sakkunniga mot ersattning.
Granskningen av fondens verksamhet och forvaltning skulle utforas pa samma
sétt som for Riksbanken. Styrelsen skulle senast den 1 mars ldmna en
verksamhetsberattelse till riksdagen och riksdagens revisorer. Riksdagen
skulle besluta om andring av stadgarna (se bankoutskottets utlatande nr 44,
1964).

RJ frigjordes fran Riksbanken i slutet av 1980-talet

Ar 1987 beslutade riksdagen, pd initiativ av riksbanksfullmaktige, att tillféra
fonden ett storre engéngsbelopp som skulle géra det mojligt att langsiktigt
uppratthalla fondens utdelningskapacitet. Riksdagen beslutade ocksé att
Riksbankens forvaltning av fondens medel skulle upphdra och att fonden
skulle fa mojlighet att placera sina medel aven i andra tillgangar &n
obligationer. Fonden frigjordes darmed helt fran Rikshanken. Riksdagens
beslut forutsatte att fondens stadgar andrades pd ett par punkter och
aktualiserade fragor som fondens framtida stallning gentemot riksdagen och
formerna for revision av fondens verksamhet. Riksbanksfullmaktige fick
darfor i uppdrag att i samverkan med jubileumsfonden och riksdagens
revisorer aterkomma till riksdagen med ett forslag till nya bestammelser och
riktlinjer  for  Stiftelsen  Riksbankens Jubileumsfonds  verksamhet.
Finansutskottet uttalade i samband med detta att utgdngspunkten for den
oversyn som da gjordes borde vara att de nuvarande banden mellan
jubileumsfonden och riksdagen i allt véasentligt bibeholls (se fors. 1986/87:22,
bet. FiU 1986/87:33, rskr. 1986/87:364).

1988 ars andring i RJ:s stadgar

Riksbanksfullmaktige foreslog andringar i dels stadgarna for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond, dels lagen (1987:576) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. Riksdagen beslutade
enligt forslaget, med vissa justeringar, och att &ndringarna skulle gélla fran den
1 januari 1988 (se fors. 1987/88:6, bet. FiU 1987/88:4).

Det var inte aktuellt med nagon forandring av stiftelsens &ndamal.
Stadgeéndringarna innebar bl.a. att riksdagen endast faststéller, eller forkastar,
sddana stadgeandringar som fondens styrelse dessférinnan antagit. Skalet till
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att riksdagen inte langre skulle besluta om &ndringar i stiftelsens stadgar var
att markera jubileumsfondens stéllning som sjalvstandigt rattssubjekt. Genom
att jubileumsfonden helt hade frigjorts fran Rikshanken blev fondens stallning
som stiftelse klarare markerad. Konstitutionsutskottet menade att stiftelsens
stallning som sjélvstandigt rattssubjekt borde komma till uttryck genom att
stadgarna antas av stiftelsen och faststélls av riksdagen (yttr. KU 1987/88:2y).

Stadgeandringarna innebar ocksa att antalet ledamoéter i stiftelsens styrelse
utdkades till tolv och att tvd av dessa skulle ha sarskild sakkunskap om
finansforvaltning och utses pa forslag av riksbanksfullmaktige. Stiftelsens
medel skulle férvaltas av stiftelsens styrelse, och i stadgarna infordes riktlinjer
for styrelsens placeringar.

Riksbanksfullméktige menade att riksdagen i framtiden borde besluta om
arvoden till ledaméter och suppleanter i stiftelsens styrelse och foreslog darfor
att bestdmmelser om arvoden skulle tas in i lagen (1987:576) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ. | stadgarna infordes
en hanvisning till denna lag.?

Riksbanksfullméktige foreslog att fondens verksamhet alltjamt skulle vara
underkastad saval intern som extern revision. Enligt stadgarna skulle styrelsen
svara for att intern revision sker av stiftelsen. Riksdagens revisorer skulle dven
i fortsittningen varje &r granska fondens verksamhet och lamna in en
revisionsberéttelse till riksdagen. Av den borde omfattningen och inriktningen
av granskningen framga samt de eventuella iakttagelser som revisorerna hade
gjort.

Riksdagens revisorer hade till sitt yttrande till finansutskottet fogat ett
forslag till lag om revision av riksdagsforvaltningen m.m. som beaktade
riksbanksfullmaktiges forslag och byggde pa den befintliga lagen om revision
av riksdagsforvaltningen. Finansutskottet foreslog dock att det inte skulle
foreskrivas i lagen att revisorerna skulle uttala sig i ansvarsfrihetsfragan nar
det géllde jubileumsfonden, och riksdagen antog finansutskottets forslag.
Finansutskottet angav foljande skal for sitt stillningstagande (bet. FiU
1987/88:4 5. 5):

En stiftelse ar formellt sett en sjalvstandig formdgenhet utan dgare. Det
finns darfor inte nadgon som med rattslig verkan kan bevilja
styrelseledaméterna ansvarsfrinet. | och med att jubileumsfondens
stéllning som stiftelse nu blir mer entydigt markerad finns det inte langre
anledning for revisorerna att uttala sig i ansvarsfrihetsfragan, ej heller for
riksdagen att ta stallning i denna fraga. Nagon foreskrift av detta slag bor
darfor inte tas in i lagen om revision av riksdagsforvaltningen m.m.

Riksrevisionen reviderar RJ sedan 2003

Den 1 juli 2003 inrattades Riksrevisionen, en sammanhallen revisions-
myndighet under riksdagen med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen. Darmed upphdrde Riksdagens revisorer. Enligt lagen

1 Lagen har andrats sedan dess och heter numera lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.
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(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riksrevisionen
granska arsredovisningen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (3 8§).
Granskningen ska enligt 5 § utforas enligt god revisionssed och syftar till att
beddma om redovisningen ér tillforlitlig, om rékenskaperna &r rattvisande och
om ledningens férvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut
(arlig revision). Av lagen framgar ocksé att en revisionsberattelse Gver den
arliga revisionen av stiftelsen ska lamnas till riksdagen senast en manad efter
det att arsredovisningen har lamnats (10 8).

RJ:s styrelse

Av stiftelselagen (1994:1220) framgar att styrelsen i en stiftelse svarar for att
foreskrifterna i stiftelseférordnandet féljs (2 kap. 3 §). Det finns inte nagot
regelverk om ansvarsfrihet for ledamoterna i en stiftelsestyrelse. Som framgar
av citatet ovan har finansutskottet tidigare konstaterat att det inte finns
anledning for revisorerna att uttala sig i ansvarsfrinetsfragan eller for
riksdagen att ta stallning i denna fraga i och med att 1988 &rs stadgeandringar
gor RJ:s stallning som stiftelse mer entydig (bet. FiU 1987/88:4 s. 5).

Av RI:s stadgar framgar bl.a. att stiftelsens verksamhet handhas av en
styrelse som bestar av tolv ledamdter (3 8) och att stiftelsens medel forvaltas
av stiftelsens styrelse (6 8). Styrelsen har enligt stadgarna rétt att anstélla den
personal som behdvs samt att bestdmma I6ner och dvriga villkor for de
anstallda. Styrelsen har ocksa ratt att mot ersattning anlita experter och
sakkunniga (5 § forsta stycket). Arvoden till styrelsens ledaméter och
suppleanter ska folja foreskrifter i lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ, den s.k. arvodeslagen
(5 § andra stycket).

Riksdagsordningen (RO)

Av riksdagsordningen (RO) framgér att riksdagen faststaller stadgar for
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond (tillaggsbestammelse 13.23.1). De tva
andringar i stiftelsens stadgar som har gjorts sedan den stérre dndringen 1988
har beretts av utbildningsutskottet.?

Det framgér ocksé av RO att riksdagen valjer tolv ledamoter i stiftelsens
styrelse i enlighet med 3 § i stiftelsens stadgar (tillaggsbestdmmelse 13.23.1).
Av kammarens protokoll framgar valen av ledamater i styrelsen for Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond.

Vidare framgar av RO att stiftelsen arligen ska Iamna en redogarelse for sin
verksamhet till riksdagen (tillaggsbestammelse 13.23.1) och att var och en av
riksrevisorerna far Iamna redogorelser till riksdagen om revisionsberattelserna

2 Ar 1998 anpassades stadgarna till &ndringen av mandatperiodens langd till fyra r och
dvergéngen till kalenderdrsbudget for statsférvaltningen (bet. 1997/98:UbU8). Ar 2006
anpassades bestdmmelserna om revision till att Riksrevisionen ersatt riksdagens revisorer och
bestammelserna om medelsforvaltning till de finansiella instrument som tillkommit pa
finansmarknaden (bet. 2005/06:UbU17).
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over arsredovisningen for bl.a. Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
(tillaggsbestammelse 9.17.6). Stiftelsens arliga berattelse 6ver fondens
verksamhet och forvaltning och Riksrevisionens revisionsberattelse Over
stiftelsens arliga berattelse bereds av utbildningsutskottet.



Utskottets Overvdaganden

Redogorelserna

Redogorelse 2015/16:RJ1

Av stadgarna for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond framgar att berattelsen
ska omfatta de delar som normalt ingdr i en arsredovisning, dvs. en
resultatrékning, en balansrakning och en forvaltningsberéttelse. Darutover ska
beréttelsen omfatta en redogorelse for de projekt som beviljats anslag. |
redogodrelse 2015/16:RJ1, som avser 2015, redovisas dels den finansiella
verksamheten (med bl.a. en resultatrdkning, som visar att arets resultat
uppgick till 967 miljoner kronor, och en balansrakning), dels
forvaltningsberéttelsen.  Darutdver beskrivs den  forskningsstodjande
verksamheten under 2015, bl.a. de beviljade forskningsanslagen som uppgick
till 543 miljoner kronor.

Redogorelse 2015/16:RR3

Riksrevisionen har granskat Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfonds (RJ)
arsredovisning for 2015. Enligt Riksrevisionens uppfattning, som framgar av
redogorelse 2015/16:RR3, har RJ upprattat arsredovisningen enligt
arsredovisningslagen (1995:1554), gett en rattvisande bild av stiftelsens
ekonomiska resultat, finansiering och finansiella stallning per den 31
december 2015 och I&mnat en forvaltningsberéttelse och information i dvrigt
som &r forenlig med och stdder en réttvisande bild i arsredovisningen som
helhet.

Riksrevisionen har &ven reviderat styrelsens och den verkstéllande
direktorens forvaltning fér 2015. Ut6ver revisionen av arsredovisningen har
man &ven granskat vasentliga beslut, atgarder och forhallanden i stiftelsen.
Man har &ven granskat om styrelseledamot eller den verkstéllande direktoren
pd nagot annat satt har handlat i strid med stiftelselagen (1994:1220),
stiftelseférordnandet eller &rsredovisningslagen (1995:1554).

Enligt Riksrevisionens uppfattning har styrelseledaméterna och den
verkstéllande direktéren inte handlat i strid med stiftelselagen eller
arsredovisningslagen. Det ar dock Riksrevisionens uppfattning att
styrelseledamot eller den verkstéllande direktdren har handlat i strid med
stiftelseférordnandet, vilket skulle kunna leda till ersattningsskyldighet for
styrelseledamot eller den verkstallande direktéren.®

% Uttalandet innebér att den nu aktuella revisionsberattelsen for 2015 innehéller en s.k.
reservation. Ar 2014 innehéll revisionsberéttelsen en s.k. upplysning. En upplysning lamnas
nar Riksrevisionen bedémer att det finns viktig och ovéantad information i arsredovisningen
som man bor uppmarksammas pa. Upplysningen avsag att redovisningen av vissa kostnader
(sakkunnigarvoden och extern information) fr.o.m. 2015 kommer att behandlas som
administrationskostnader enligt Bokforingsndmndens (BFN) uttalande om redovisning i
avkastningsstiftelser (BFN U 95:3). Aren 2003-2013 I&mnade Riksrevisionen en s.k. ren
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Som grund for detta uttalande anger Riksrevisionen foljande. Stiftelsen ska
enligt 5 § i stiftelseférordnandet (dvs. stiftelsens stadgar) vid arvodering av
styrelseledamdter folja lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen).
Forvaltningsrevisionen har enligt Riksrevisionen visat att utbetalningen av
arvoden till styrelseledaméter inte har foljt denna lag (se nedan, Dialogen
mellan Riksrevisionen och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond). Stiftelsen
har alltsa enligt Riksrevisionen inte foljt 5 § i stiftelseférordnandet. Eftersom
utbetalningarna enligt Riksrevisionen har stridit mot lagen kan
styrelseledamot eller den verkstallande direktdren dven ha férorsakat stiftelsen
ekonomisk skada, menar Riksrevisionen.

Dialogen mellan Riksrevisionen och Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond

Utskottet har tagit del av Riksrevisionens revisionsrapport till Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond (RJ) om arsredovisningen for 2015 fran den 29
mars 2016 (dnr 2245-2015/16).* Enligt Riksrevisionen har 5 § i
stiftelseférordnandet och den s.k. arvodeslagen overtrétts i tva avseenden: dels
har sakkunnigarvoden betalats ut till styrelseledamoter som ingatt i s.k.
beredningsgrupper, dels har sammantradesarvoden betalats ut for moten pa
andra veckodagar an de som arvoden kan betalas ut for enligt arvodeslagen.
Nér det géller sakkunnigarvoden bedémer Riksrevisionen att organiseringen
av beredningsgrupper inte ar att anse som ett sarskilt uppdrag skilt fran
styrelsens uppgift att bevilja forskningsmedel och att det darfor inte &r i
enlighet med stiftelseférordnandet och arvodeslagen att betala ut
sakkunnigarvoden till styrelseledamdéter. Riksrevisionen rekommenderar att
RJ overvager lampliga atgarder for att sakerstalla att stiftelseforordnandet och
géllande lagstiftning efterlevs. Riksrevisionen dnskar information senast den
29 april 2016 med anledning av dess iakttagelser i rapporten.

Utskottet har tagit del av RJ:s svar till Riksrevisionen fran den 21 april 2016
(dnr 2245-2015/16). Styrelsen for RJ beslutade den 25 februari 2016 att med
omedelbar verkan avskaffa sammantradesarvodet, som uppgatt till 350 kronor
per ledamot och sammantrade. Nar det géller sakkunnigarvoden uppfattar RJ
att aven styrelseledamoter kan ingd i den krets av personer som kan fa
ersattning som sakkunnig enligt stiftelsens stadgar. RJ uppfattar inte att
bestdmmelsen om styrelsearvode i stadgarna &r en uttémmande reglering av
styrelseledaméternas ratt till arvode. RJ har aven bett att fa ett juridiskt
utlatande i denna fraga. RJ later sedan tidigare utreda fragan om det ar lampligt

revisionsberattelse for RJ. RJ:s praxis att arvodera styrelseledaméter som gor vetenskaplig
sakkunnigbedémning i stiftelsens beredningsgrupper har séledes inte ifrgasatts av
revisionen tidigare (se nedan, Dialogen mellan Riksrevisionen och Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond).

4 En revisionsrapport lamnas av Riksrevisionen nar det finns fel eller brister som ledningen
bor informeras om skriftligen.
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att en styrelseledamot aven &r medlem i en s.k. beredningsgrupp. Aven fragor
om jav ingar i detta uppdrag. RJ har ocksa inlett ett arbete med att se Gver
stiftelsens stadgar, inte bara nér det géller ekonomisk erséttning till
styrelseledamoéter, och fragan om en andring i stadgarna avses att tas upp pa
nésta styrelsemote i juni 2016. Utskottet har for kannedom aven fétt ta del av
ett rattsutlatande till RJ som beror aktuella réttsliga fragor (dnr 2245-2015/16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond den
25 februari 2016 beslutade att upphtra med sammantrédesarvoden och
overvager ytterligare atgarder med anledning av Riksrevisionens uttalanden i
samband med den érliga revisionen for 2015. Utskottet utgar fran att styrelsen
vidtar de atgarder som kan krévas.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelserna till handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelse 2015/16:RJ1

Redogorelse  2015/16:RJ1  Styrelsen  for  Stiftelsen  Riksbankens
Jubileumsfonds berattelse over fondens verksamhet och férvaltning under
2015.

Redogorelse 2015/16:RR3

Redogorelse 2015/16:RR3 Riksrevisionens redogorelse om
revisionsberattelsen  over  Stiftelsen  Riksbankens  Jubileumsfonds
arsredovisning 2015.

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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