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Sammanfattning

[ betinkandet behandlar utskottet regeringéns forslag till medelsanvisningar

till Omsorg om barn och ungdom, s vitt avser punkteina F2-F4: Bidrag till

hemsprakstrining i forskolan. Barnmiljéradet samt Statens namnd for '
internationella adoptionsfragor. [ anslutning hirtill behdndl'\s ett’ ’\nml

motionsyrkanden. _ _
Utskottet tillstyrker ‘medelsanvisningarna och avstyrker samtliga mo-
tioner.
Utskottets fp-, ¢-, vpk- och mp-ledaméter reserverar sig gemensamt till

forman for olika motionsyrkanden (s. fp, ¢, och.mp) om inriittande av en -

centralt placerad barnombudsmannatjinst. Samma ledaméter reserverar sig
ocksd gemensamt till forman f6r motionsférslag (fp- och mp) angiende
barnmiljoradet. M-ledamoterna, avger ctt sirskilt yttrande. om barnmil jéra-
det. Mot utskottets stiillningstagande betriffande forildrautbildning: o¢h
avscende medelsanvisningen till Statens nimnd for internationella adop-
tionsfrigor reserverar sig fp- och c-ledaméterna. Utsl\ottetq fp -ledaméter

reserverar sig till forman for mouonsvrl\dnden om skvddsombud for'

bekampande av barnolveksfall och om registrering av l\roppsskddor. Mot
utskottets stilllningstagande betriifffande barn i storstadsmiljo reserverar sig

c-ledamoterna. Till férman {6r ett motionsyrkande om barns riittigheter.och -

behov i samband med separationer reserverar sig vpk- och mp-ledamoterna.
Vpk-ledamoten reserverar sig ocksa till forman f6r motionsyrkanden_om
modersmalstriining for samebarn samt om stodprojekt for invandrarung-
domar. ' ' ' '

FEMTEHUVUDTITELN
Proposition 1988/89: 100 bil. 7

Regeringen har under punkterna F2-F4 (s. 115-119). forula;,n att. nl\sdagen

fér budgetiret 1989/90 anvisar

F 2 tll Bidrag till hemsprikstrining i forskolan ctt forsldusnnsluo pa
34 000 000 kr.. _ _

F 3 till Barnmiljoradet ett forslagsanslag pa 4 173 000 ki..

F 4 till Statens namnd for internationella adoptionsfragor ett forslagsanslag
pa 4 290 000 kr.
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Motioner - - - : : . .

1988/89:50210 av Ylva Annerstcdt m.fl. (fp) vari yrl\ds
1. att riksdagen som sin memng ger regeringen till- kanna vad ‘som i
motionen anforts om ungdomar 1 storstad, T '
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89: A408.

1988/89:S0250 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir forslag till atgarder for att starta ett socialt stddprojekt

bland invandrarungdomar i enlighet med vad som anfdrs i motionen.
Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sf515.

1988/89:S0251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om skyddsombud fér bekdmpande av barnolycksfall, -

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om registrering av kroppssl\ador .

8. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kédnna att en
barnombudsmdnmtjanst bor mrattas.

9. att riksdagen som sin menmg rer regeringen till kénna vad i motionen
anforts om barnmlljoradet

1988/89:S0608 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en statlig barnombudsmannatjanst inrittas och
att varje kommun bor ha en motsvarande tjinst pa hel- eller halvtid,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att barnmiljora-
det inte skall upphora som egen myndighet utan att forst en d]upgdcnde
utredning i samrad med barnmiljéradet genomforts.

. 1988/89:S0614 av Ewa Hedkvist Petersen m.ﬂ. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om behovet
av inrittandet av en barnombudsman, kopplad till barnmiljéradet.

1988/89:S0615 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas att riksd'agcn hos
regeringen begir snara Atgirder., sa att mojligheten for uppréttande av
enhetliga sprakgrupper/modersmélstraning for samebarn kan forverkligas.
1988/89:S0616 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen begir att regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att
komma med forslag pa samhalleliga stodatgirder i enlighet med vad som
anforts under punkterna 5-9 i motionen.

1988/89:S0622 av Bengt Wes't.erberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen for budgetéret 1989/90 under Socialdepartementet f0r F 4.
Statens nimnd for internationella adoptioner anslar 242 000 kr. mer &n vad
regeringen foreslagit, eller séledes 4 532 000 kr. for att 6ka anslagen till de
auktoriserade adoptionsorganisationerna.

1988/89:S0636 av Gunilla André (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna om utbyggd férildrautbildning i enlighet med-vad
som anfors i motionen.
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1988/89:S0637 av Gunilla André m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira ett férslag om inrattandet av en barnombudsman.

1988/89:50638 av Karin Séder och Par Granstedt (bada c) vari yr](as'

1. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att ta initiativ till riktad utbildning.

for forildrar och berérda personalgrupper i syfte att forebygga och tidigt
uppticka ungdomars kristillstand,
2. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att lita barnmiljoradet med
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beaktande av vad som anforts i motionen utarbeta ett samlat och ¢ overgrlpan- o

de handlingsprogram for barn i storstadsmiljo. |

Utskottet |
Bidrag till hemsprakstraning i forskolan (IF 2)

I motion So615 av Berith Eriksson (vpk) yrkas att riksdagen hos regéringén

begiir snara dtgiirder si att mdjligheten for upprittande av enhetliga |

sprakgrupper/ modersmalstriining for samebarn kan forverkligas. Motioni-
ren pipekar att man maste ge samebarnen tillgang till sitt modersmal och
kulturarv om man vill stirka samiskt sprik och kultur. Det kan ‘enligt

motioniiren inte fi vara upp till kommunerna att envildigt bestimma detta,

utan regeringen maste fa sitt ansvar for att intentionerna i den samevinliga
politiken forverkligas.

Miilet for hemspréikstriningeni frskolan dr detsamma som QAIlcr for skolans
hemspraksundervisning, nédmligen att frimja en aktiv tvqspraklghet och
stodja barnets sprakutveckling med forankring i det egna spraket.

Statsbidrag till hemsprikstraning for sexdringar inom den kommunala
barnomsorgen infordes den 1 juli 1977. Den 1 juli 1979 utvidgades:bidraget
till att omfatta fiven femaringar, och fr.o.m. den 1 januari 1989. omfattar
statsbidragssystemet alla barn i dldern 0-6 ar som far sin hemsprikstrining i
sammansatta grupper eller genom ambulerande hemsprékstrinare.

Bidragsbc‘sti-immelsernzi aterfinns i forordningen (1977:628) om  staishi-
drag till hemsprdakstrining i forskolan (indrad senast 1988:226).

En forutsittning for att fa hemspraksstod ir att barnet har ett annat dagligt

umgiingesspriak in svenska med minst en forilder/vardnadshavare. Detta:

krav giller dock inte f6r bl.a.-samiska barn. Hemspraksstodet till forskolan
gilller vidare endast ett sprik per barn och i allméinhet under forutsittning att
barnet deltar i en grupp dir hemsprakstrining bedrivs minst fyra timmar per
veeka. Statsbidraget har faststéllts till 3 375 kr./ar for varje bidragsberittigat
barn. ) i
Kommunerna har inte nigon lagfist skyldighet att bedriva hemsprékstrii-
ning i forskolan.
Utskotret har tidigare behandlat motionsyrkanden om hemsprakstréning
(SolUl 1984/85:17 och SoU 1986/87:36). I betinkandet SolU'1984/85:17 (s. 21.)

avstyrktes bl.a. en motion om obligatorisk modersméalsundervisning for -
invandrarbarn med hiinvisning till att det saknades statsfinansiella forutsétt--

ningar for en sidan utbyggnad av hemsprakstriningen som motionéren
forordade. Utskottet framholl vidare att fordldrarna sjilva har ett stort



ansvar fOr att trina barnen i det sprik.som anviinds i hemmet. [ betinkandet
SoU 1986/87:36 (s. 2) redogjorde utskottet. med anledning av en motion om
lagfast skyldighet for kommunerna att anordna hemsprékstriining, for
innehéllet i betdnkandet fran utredmngcn om spral\mmonteter i forskoleal-
dern (SOU 1982:43) Spral\ och ]\ulturstod for invandrar- och minoritetsbarn
i forskolealdern. I betankandet foreslogs bl.a. en ldgret_lermg av hemspraks-
stodet genom ett tillidgg till socmltjdnstlaaen Forslagetinnebar att invandrar-
och minoritetsgruppers barn skulle g garanteras ett hemspraksstod under viss
tid. Forslaget ledde emellertid inte till nigon proposition frin ngumgen.
Utskottet vidhéll sin tidigare installning och avstyrkte motionen. Riksdagen
foljde utskottet.

Samerattsutredningen fick 1982 regeringens uppdrag att utreda vissa
fragor om samernas stillning i Sverige (Dir. 1982:71 och Dir. 1983:10).
Mojligheterna att stirka det samiska sprakets stillning bor enligt dircktiven
Overvigas. Ett slutbetiankande. som -bl.a. behandlar sprikfragor. kan
forviintas bli 6verlimnat.under andra halvaret 1989.

En sarskild sakkunnig fick 1987 i uppdrag att goéra en Gversvn av den
samiska kulturens fortbestind och uf\'eckling_(U_.l987:F). Under hand har
inhdmtats att den sdrskilde utredaren Overvager forslag om ett sarskilt
stimulansbidrag som skulle ge kommunerna mdjlighet att anordna samiska
forskolor. En slutredovisning kan forvintas i juni 1989.

‘Utskottet delar motioniirens asikt om vikten av att de samiska barnen inte
utestings fran majligheten att aktivt ta del av sitt modersmal och sitt

kulturarv. Utskottet konstaterar att frigor som beror det samiska sprikets

stallning i Sverige ar foremdl tor. olika utredningar. Utskottet har vidare
erfarit att en sarskild utredare underséker hur kommunerna kan ta okade
maojligheter att inritta. sirskilda samiska forskolor. Utskottet anser att
resultatet av dessa utredningar bor avvaktas och avstyrker darfér motion
So615 (vpk).

Utskottet tillstyrker den foreslagna lngdclsan\'lsnlm_.cn sdvm avser Bidrag till
hemsprakstraning i forskolan.

Barnolycksfall

I motion $0251 av Bengi Westerberg m.fl.. (fp) vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfdrts om skyddsombud for
bekiampande av barnolveksfall (vrkande 1). Enligt motionirerna visar en
undersékning att 200 000 barn :under 15 ar varje &r skadas sa svart att
sjukhusbesok eller motsvarande dr nddviindigt. Av dem maste ca 15 000 barn
laggas in for vard. Olycksfall svarar enligt motionérerna for nira halften av
den totala dodligheten i landet och utgdr for barn dver ett ar den storsta
enskilda dodsorsaken. Den fraimsta olycksorsaken ar utformningen av den
fysiska miljon. Enligt motiondrerna finns det -i dag en Oppenhet och
beredskap for atgarder mot olvcksfall, som gor- att man-med relativt enkla
medel bor kunna bygga upp en effektiv skyddsorganisation. Organisationen
for elevskyddsombud bér byggas-ut sd att den blir heltickande. For mindre
barn bor fordldrar kunna utbildas till .barnskyddsombud, menar motioni-
rerna.
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Likalydande yrkanden har tidigare behandlats av utskottet (bet. SoU
1986/87:2, SoU 1986/87:36 och scnast SoU [987/88:14). I betiinkandet SoU
1986/87:2 om barnsikerhet hiinvisade utskottet till att deti propositionen om
utvecklingslinjer for hilso- och sjukvirden (prop. 1984/85:181) understrukits
att det skadefGrebyggande arbetet kraver ett dirckt engagemang av medbor-
garna, folkrorelser och ansvariga samhillsorgan for att bli framgangsrikt. |
propositionen hade vidare erinrats om det viktiga skadeforebyggande arbete
som genom primérvéarden, sirskilt genom barnhalsovirdens och distriktssko-
terskornas forsorg, utfors i samband med fordldrautbildningen och i sam-
band med hembesok inom barnhilsovdrden. Socialministern hade ansett det
angeliget att det skadceforebyggande arbetet i denna form vidareutvecklades
(prop. s. 39). Utskottet erinrade om att regeringen i juli 1986 gett
socialstyrelsen i uppdrag att utreda miljo- och hilsoskyddsnimndens skade-
forcbyggande verksamhet. [ uppdraget lg ocksé att belysa mojligheterna att
utveckla en aktivmedborgarmedverkan. Utskottet forutsatte att socialstyrel-
sen dirvid skulle komma att ta tillvara bl.a. de erfarenheter som vunnits i de
olika projckt dir forildrar och andra frivilliga cngagerats som barnmil-
joombud. Mot bakgrund av den salunda inledda utredningen var utskottet
inte berett att ta stillning till de ndrmare formerna for bekimpande av
barnolycksfall.

I betinkandet SoU 1987/88:14 (s. 3) konstaterade utskottet att utrednings-
arbetet alltjamt pagick samt att en redovisning. enligt uppgift frin styrelsen,
skulle ske under varen 1988. Utskottet anférde att man erfarit att styrelsen
bl.a. évervigde hilsoskyddslagens tillampning pé olycksrisker. Utskottet
vidhéll sin tidigare instillning att riksdagen borde avvakta resultatet av
socialstyrelsens utredning samt regeringens overviganden med anledning
dérav. Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet,

For att genomfora det ndmnda regeringsuppdraget har en olycksfallsska-
deenhet bildats inom socialstyrelsens hilsoskyddsbyra. Enheten ir operatio-
nellt inrtktad med uppgift att samverka med andra sivil inom hiilso- och
sjukvarden som med vissa centrala myndigheter och frivilliga organisa-
tioner.

Utskottet har erfarit att arbetet vid socialstyrelsen med utredningen om
milj6- och halsoskyddsniamndernas skadeforebyggande verksamhet alltjamt
pagar, samt att en redovisning kommer att ske innevarande ar.

En viridskonferens om olycksfallsepidemiologi och skadeprevention, i
vilken socialstyrelsen ar medarrangér, plancras dga rumi Sverige i september
1989. I en sidokonferens kommer fragor om barnolycksfall att behandlas.

Enligt utskottets mening dr arbetet med att forebygga barnolycksfall mycket
angeliget. Utskottet forutsitter liksom tidigare att socialstyrelsen i sitt
utredningsarbete tar tillvara bl.a. dc erfarenheter som vunnits i de olika
projekt dar fordldrar och andra frivilliga engagerats som barnmiljéombud.
Utskottet vidhaller uppfattningen att riksdagen bor avvakta resultatet av
socialstyrelsens utredning innan nagot initiativ i fragan overvigs. Utskottet
avstyrker dirfor motion So251 (fp) yrkande 1.

I motion S0251 av Bengt Westerbeg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad § motionen anforts om registrering av
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kroppsskador (vrkande 3). Motioniirerna anfor att en grundforutsiittning for
att olyckor m.m. skall kunna forebyvggas, dr att det finns ett enhetligt system
for registrering och rapportering av olyckor. Det ir viktigt. menar motioni-
rerna, att statistiken utformas si att den tangar upp éven de for barn specielia
riskerna.

I propositionen om utvecklingslinjer for hiilso- och sjukvirden (prop.
1984/85:181) diskuterades bade olycksfallsregistrering och skadeforebyggan-
de arbete inom kommunerna. Ar 1986 uppdrog regeringen at socialstyrelsen
att, efter samrad med berdrda myndigheter och organisationer, ta initiativ till
cn central registrering av sidana skadefall hos befolkningen som behandlas
inom den offentliga hillso- och sjukvirden, foretagshillsovarden eller skol-
hilsovarden och pia grundval hirav drligen sammanstilla uppgifter som
belyser skademanstret och skadornas orsaker.

Frigan om rapportering och registrering av skador p grund av olveksfall
behandlades utforligt i utskottets betinkande SoU 1986/87:2 om barnsiiker-
het med anledning av en motion om sadan rapportering och registrering. For
en fullstiindig bakgrund hiinvisas 1ill detta betiinkande. Utskottet ansag i
likhet med motionirerna att det var angeliiget att ett vill utbyggt och enhetligt
system {or registrering av barnolycksfall snarast kom till stind. eftersom
detta ir ett viisentligt led i utvecklingen av det skadeforebyggande arbetet.
Utskottet uttalade att motionen fick anses vara tillgodosedd genom att
regeringen gett socialstyrelsen det tidigare niimnda uppdraget och motionen
pikallade darfor inte nigon atgiird av riksdagen.

Utskottet har erfarit att den tidigare niimnda olycksfallsskadeenheten vid
socialstyrelsen nu har varit verksam i drygt ett ir och pabérjat verksamheten
med olyeksfallsregistrering. Landstingen har ansvaret for registrering. analys
och utviirdering av datamaterialet samt initicrandet av tokala tviirsektoriella
atgirdsprogram baserat pa det lokala olveksfallsmonstret. Socialstyrelsen dr
ansvarig for utveckling av registreringssvstemet, utveckling av metoder samt
utviirdering av dtgirdernas cffekter. En annan uppgift {or styrelsen ir att
folja utvecklingen av olycksfallsskador, analysera orsakerna till dessa och
sprida information om olycksfallsskador 1 landet. 1 detta syfte har ett
klassifikationssystem utarbetats for att anvindas fran och med 1989.

Utskottet vidhiller sin tidigare uppfattning att det @r angelaget att ett viil
utbyggt och enhetligt system fOr registrering av barnolveksfall snarast
kommer till stand. Det dir darfor enligt utskottets mening tillfredsstillande att
socialstyrelsen nu tagit initiativ till en central registrering av olycksfall.
Genom det arbete som pagr inom omradet far motionen i hir aktuell del
anses vara tillgodosedd. Utskottet avstyrker med det anférda motion So251
(fp) yrkande 3.

Barnmiljéradet m.m. (F 3)

Barnmiljiradet iir en central forvaltningsmyndighet med uppgift att handlig-
ga frigor rdrande barns miljé och barns siikerhet. Instruktion for barnmiljo-
radet har getts i en siirskild férordning (1988:1127).

Barnmiljoradets verksamhet omfattar olika samordningsprojekt inom
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barnsiikerhets- och barnmiljéomradet. Vidare arbetar ridet med sirskild
information inom dessa omriden genom skrifter, konferenser, utstillningar,
seminaricr m.m. En referensgrupp for barnsitkerhet och en {6r lek édr knutna
till radet i syfte att samla in erfarenheter. stimulera till och samordna olika
insatser, sprida information och uppmirksamma brister i barns miljo. Riadet
medverkar ocksd i ett samarbete med de 6vriga nordiska linderna i
barnsiikerhetsfragor.

Barnmiljoradet inrdttades 1980 som en statlig myndighet som skall verka
for forbattringar i barns miljé. med siirskild tonvikt pa lekmiljon, och fér en
Okad sikerhet for barn och ungdom.

Enligt instruktionen aligger det radet siirskilt att inom sitt verksamhetsom-
ride genom samrdd och samverkan med berérda myndigheter och andra
organ

—hiivda att en god barnmiljo ir en forutsittning for minniskans utveck-
ling,

—verka for att goda mojligheter skapas for utvecklingsfrimjande lek i sévil
boendemiljoé som offentlig miljo,

—verka for en samordning av sambhillets férebyggande insatser inom
barnsiikerhetsomradet,

—bevaka forskning och utveckling inom barnmiljé- och barnolycksfallsom-
radet,

—-medverka till att befintlig kunskap inom barnmiljo- och barnsikerhets-
omradet sammanstills och bearbetas,

~informera statliga och kommunala myndighcter, bostddsforem;, m.fl.
fragor om barns miljo och siakerhet.

Radets verksamhet skall rikta sig till bl.a. samhillsorgan pa central,
regional och lokal nivé, forildrar. producenter och ditributérer av material
for barn samt barn- och ungdomsorganisationer. o

Utanfér det statliga omradet dgnar sig Ridda Barnen och organisationen
Barnens Raitt i Samhillet (BRIS) it att tillvarata barnens rittigheter (se
betinkandet SoU 1986/87:22 s. 22 f.).

Véren 1988 dverlamnade den inom regeringskansliet tillsatta arbetsgrup-
pen BUS (Barn-Ungdom-Samordning) ctt forslag om inrittandc av cn
barnombudsman som samtidigt skulle vara chef for barnmiljoradet. Arbets-
gruppen foreslog vidare bl.a. att barnmiljoradets styrelse skulle forstirkas.

Statskontoret har i sin rapport Oversyn av sma myndighcter — en férstudie

(1988:23) foreslagit att bl.a. barhmiljoradets verksamhet bor integreras i |

socialstyrelsen.

Rapporten frin socialdepartementets dversyn av socialstyrelsens uppgifter
och inriktning. Socialstyrelsen i fordndring (Ds 1988:74). behandlar bl.a.
frdgan om barnmiljoradets fortsatta existens som sjilvstandig myndighet. 1
rapporten konstateras att det centrala myndighetsansvaret for barns och
ungdomars uppvaxtvillkor ir delat mellan socialstyrelsen, skoloverstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens ungdomsrad, kulturridet. barnmiljériadet.
brottsforebyggande radet m.fl. En ¢kad samordning mellan berdorda myn-
dighcter ar dnskvérd. Enligt rapporten bor socialstyrelsen oka sitt engage-
mang i barn- och ungdomsfrigor och di framfor allt nir det giller barns och
ungdomars situation i samhiillet mer generelit. T syfte att forstarka och
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samordna samhillets insatser for barn forordas vidare att barnmiljéradets  1988/89:S0U13
verksamhet inordnas i socialstyrelsen. En samordning av socialstyrelsens och
barnmiljéradets resurser skapar forutsittningar for en slagkraftig enhet pa
socialstyrelsen for barn- och ungdomsfrigor och for utveckling av uppfolj-,
ningen och utviirderingen inom barnmiljdomrédet. Harigenom uppnasenligt
rapporten cn Onskvird kraftsamling pd barn- och ungdomsomradet pi
myndighetsnivd, och forutsittningar skapas for att verksamheten far ett
bittre genomslag i sdvil samhillsdebatten som i samhiillsplaneringen.
Forindringen foreslas trida i kraft den 1 juli 1990.

Arendet bereds for niirvarande inom regeringskansliet och en proposition
ir aviserad till den 3! mars 1989.

I motion S0251 av Bengt Westerberg m.fl (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om Barnmiljoradet
(vrkande 9). Motioniirerna anfér bl.a. att innan cn éversyn av barnmiljora-
dets organisation foreliggs riksdagen. bor en noggrann analys och utviirde-
ring ha skett av det arbete som redan nu gdérs. Regeringens forslag bor
innefatta en breddning av ansvarsomridet i syfte att faen helhetssyn pi barns
livsvillkor enligt motioniirerna.

I motion S0608 uv Anita Stenberg m_fl. (mp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kilnna att barnmiljoradet inte skall upphora som
egen myndighet utan att forst en djupgdende utredning i samrid med
barnmiljoradet skall genomféras (vrkande 2).

Utskottet gor fljande bedomning.

Samhillet har ett Overgripande ansvar for att barn och ungdom far
gynnsamma uppviixtbetingelser. Det arbete som barnmiljoradet lagger ned
pd dessa frigor ir av storsta betydelse. Frigan om hur detta arbete i
framtiden skall bedrivas har varit foremil for flera utredningar under senare
ar och dr for niirvarande pé nytt under éverviigande inom regeringskanslict.
Utskottet anser darfor att riksdagen bor avvakta regeringens dverviiganden
innan nagot initiativ i frigan Overvigs. Utskottet avstyrker dirfor motioner-
na So251 (fp) yrkande 9 och So608 (mp) yrkande 2.

1 motion So251 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att en barnombudsmannatjinst bor inrittas
(yrkande 8). Motionirerna anser att en statlig barnombudsman skall ha till
uppgift att kontinuerligt {6lja och utreda barns och barnfamiljers villkor i
samhallet.

[ motion S0608 av Anita Stenberg m._fl. (mp) yrkas att riksdagen beslutar
att en statlig barnombudsmannatjinst inriittas (vrkande I delvis).

I motion So614 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovetav att
inritta en barnombudsman, kopplad till barnmiljoradet.

I motion 50637 av Gunilla André m.fl. (c) yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira ett forslag om inrittande av en barnombudsman.

I motion 50638 av Karin Sdder och Pir Granstedr (bdda c) yrkas att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att lita barnmiljéradet med beaktande av
vad som anfOrts i motionen utarbeta ett samlat och 6vergripande handlings-



program for barn i storstadsmiljo (yrkande 2). Enligt motionérerna krivs
atgarder pa sdvil overgripande plan som pa detaljomriden for att forbittra
barns och ungdomars situation i sambillet, inte minst i vira storstadom-
raden.

[ betankandet SoU 1987/88:14 (s. 3 f.) behandlades en motion om inrittande
av en statlig barnombudsman. Utskottet redogjorde darvid for forslaget fran
BUS och uttalade att utskottet sag positivt pa atgiarder som syftar till en
biittre bevakning av barnens intressen i samhéllet. Utskottet ansdg att sédana
atgarder behovs savil pa lokal som central nivd. Regeringens dverviganden
med anledning av namnda forslag borde dock avvaktas innan riksdagen hade
anledning att Overvdga nagot initiativ i frigan. Motionen avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottet.

I namnda betiinkande (s. 4 f.) behandlades dven en motion angdende barn
och storstadsmiljo. Utskottet hanvisade till betankandet SoU 1985/86:18 vari
konstaterades att aktuella frfi.gor beror flera fackdepartement och dirfor bor
lampa sig for en 6vergripande diskussion i barn- och ungdomsdelegationen. I
betiankandet SoU 1987/88:14 limnas vidare en redovisning for barn- och
ungdomsdelegationens arbete. Utskottet betonade vikten av kraftfulla
insatser fran samhillets sida med hiinsyn till barn- och ungdomsproblemen i
storstadsmiljon. Utskottet konstaterade vidare att bevakningen av barn- och
ungdomsfrigorna var foremél for overviganden inom regeringskansliet.
Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet. '

I betiankandet (SOU 1986:20-21) Barns behov och férdildrars ritt har
socialberedningen bechandlat fragan om tvangsomhindertagande av unga.
Beredningen har foreslagit att lagen (1980:621) med sdrskilda bestammelser
om vdrd av unga (LVU) skall ersiattas med en helt ny lag. En sarskild
utredare (f.d. justiticombudsmannen Tor Sverne) fick i augusti 1986 i
uppdrag att gdra en viss dversyn av LVU mot bakgrund av bl.a. socialbered-
ningens forslag. Utredaren har redovisat sitt uppdrag i betdnkandet (Ds §
1987:3) Oversyn av LVU. Betinkandena har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom socialdepartementet.

Utskottet gor f6ljande bedémning.

Barnmiljéradet och dess verksamhet har genom aren varit foremal for flera
olika utredningar. Detsamma giiller frigan om inrittande av en centralt
placerad barnombudsmannatjéanst. Barn- och ungdomsfriagorna behandlas i
den rapport fran Oversynen av socialstyrelsens organisation som fér narva-
rande bereds inom regeringskansliet. Utskottet anser att regeringens 6vervi-
ganden bor avvaktas innan riksdagen Overviger nagot initiativ i fragan.
Motionerna So251 (fp) yrkande 8. So608 (mp) yrkande 1 delvis, So614 (s)
och So0637 (c) avstyrks darfor.

Med hinvisning till det arbete som redan nu pgar avstyrker utskottet motion
S0638 (c) yrkande 2

1 motion So608 yrkas att varje kommun bdr inriitta en barnombudsmanna-
tjinst (vrkande 1 delvis).
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I socialtjanstlagen (1980:620) ges bestimmelser om socialnamndens skyl-
digheter gentemot barn och ungdom. 1 12 § anges att socialniimnden dels
skall verka for att barn och ungdom viixer upp under trvgga och goda
forhallanden, dels 1 nira samarbere med hemmen skall frimja en allsidig
personlighetsutveckling ach en gynnsam fysisk och sacial utveckling hos barn
och ungdom. Socialnimnden skall vidare med sirkild uppmirksamhet f6lja
utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till cn ogynnsam
utveckling och 1 niira samarbete med hemmen s(')rj:i for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om hinsynen till den unges biista motiverar det, vird och fostran utanfor
det egna hemmet.

Utskottet konstaterar att kommunerna inom ramen for socialtjiinstlagen har
mdojlighet att inritta tjianster som barnombudsmiin i den utstrickning de
anser detta pékallat och avstyrker dirfér motion So608 (mp) vrkande 1
delvis.

[ motion So210 av Yiva Annerstedt m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om ungdomar i
storstad (vrkande 1). Motiondrerna anfor bl.a. att det i forsta hand ér
kommunernas skyldighet att se tilt att det finns ett vettigt fritidsutbud for
ungdomarna men att det i samband med stdrre helger dr en friga om
samarbete i storre skala. En samarbetsform mellan ungdomarna. de sociala
myndigheterna och polisen maste utarbetas och socialstyrelsen borde enligt
motionirerna kunna spela en aktiv roll i sammanhanget.

Forra varen behandlade utskottet i betinkandet SoU 1987/88:17 (s. 13f.) en
motion om fOrbiittrad sumordning av insatserna gentemot ungdomar i
riskzonen. Utskottet redogjorde bl.a. for det uppdrag som regeringen lamnat
socialstyrelsen med anledning av de oroligheter som kom till uttryck
midsommarhelgen 1986. Socialstyrelsen hade redovisat sitt arbete i skriften
PM 164/87 Om sociala problem, ordningsproblem och brottslighet i samband
med helger och andra allmiinna festdagar. 1 april 1987 hade regeringen
uttalat att berorda myndigheter bl.a. skulle se dver hur samverkansformerna
mellan lokala och regionala myndigheter kunde utvecklas. Socialstyrelsen
hade i januari 1988 redovisat uppdraget till regeringen. (Rapporten publice-
rades i mars 1988, PM 1988:11. Samarbete for barn och ungdom. vilken var
en upptéljning och ligesbeskrivning éver hur kommunerna arbetat med att
losa dessa problem.)

Utskottet uttalade att det delade motiondrernas uppfattning att det ar
viktigt att socialarbetare och andra vuxna finns bland ungdomarna i deras
egna miljoer. Utskottet ville dessutom framhélla att forildrarna givetvis ir
de som har det stOorsta ansvaret for sina barn och ungdomar iven under
fritiden. Utskottet hdnvisade till att regeringen vidtagit atgirder for att
samverkan mellan olika berorda myndigheter skulle forbittras samt uttalade
att det aligger kommunernas socialtjinst att tillse att arbetet bedrivs pa ett
sddant sidtt att olimpliga ungdomsmiljoer kan undvikas. Motionen av-
styrktes.

I proposition 1988/89:100 bil. 15 (civildepartementet) under anslagen H
2-H 3 (s. 163 f.) utgar bidrag till centrala ungdomsorganisationer respektive
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lokal ungdomsverksamhet. 1 propositionen (s. 162) anférs betriiffande
statens ungdomsrid att detta har till uppgift att frimja fritidsverksamhet och
kulturell verksamhet bland barn och ungdomar samt att redovisa utveckling-
en nir det giller ungdomars villkor i samhillet. Réidet handlidgger frigor om
statligt stod till ungdomsorganisationer och skall verka for en sumordning av
statliga insatser for ungdomar. Radet skall ocksd bedriva utrednings- och
informationsverksamhet som rér ungdomars villkor och foreningslivets
utveckling samt folja resultaten av forskning, utvecklingsarbete och forsoks-
verksamhet som ror ungdomar.

Sasom utskottet tidigare uttalat, dligger det kommunernas socialtjinst att se
till att insatser gors for att undvika uppkomsten av olimpliga ungdomsmil jo-
er. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det for att fa tilf stdnd
gynnsamma uppvixtbetingelser for de unga dr angeliiget att olika myndighe-
ters arbete samordnas vil. Vissa atgirder har redan vidtagits for att 6ka
samarbctet myndigheterna emellan, och utskottet utgar frian att detta arbete
kommer att fortsiitta. Utskottet vill ocksh peka pa det arbete som statens
ungdomsrad bedriver i syfte att bl.a. frimja fritidsverksamhet och kulturell
verksamhet bland barn och ungdom. Utskottet avstyrker mot bakgrund av
det anforda motion S0210 (fp) yrkande 1.

I motion S0250av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag till atgarder for att starta ett socialt stédprojekt bland
invandrarungdomar. Motiondrerna anser att det krivs ett sammansatt
atgardsprogram for att stétta de arbetsldsa invandrarungdomar som ir, eller
haller pa att bli, utslagna. Ett socialt stédprojekt bor enligt motionirerna
organiseras si att invandrare anstills for att arbeta inom sin egen nations- och
sprikgrupp. De invandrare som skall arbeta med verksamheten méste enligt
motionirerna ges en grundlig utbildning for att finna sig vil till rétta bland
svenska institutioner. Detta dr, framhaller motioniirerna, nodviindigt for att
invandrarungdomarna skall fa det konkreta stod de behdver i olika situa-
tioner.

Utskottet har bechandlat likartade yrkanden flera ganger tidigare (bl.a. i SoU
1986/87:22 s. 28-29, vari utskottet utforligt redogjorde for dittills gjorda
satsningar och senast i betinkandet 1987/88:17 s. 25 f.). I sistnimnda
betinkande angavs bl.a. att regeringen i april 1988 gett socialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen i uppdrag att gemensamt ta initiativ till insatser i
syfte att forstirka och utveckla samarbetet mellan socialtjansten och
arbetsformedlingen i landets kommuner. Avsikten med initiativet, upplyste
utskottet, var bl.a. att starka ungdomars anknytning till arbetsmarknaden.
Satsningen avsadg i hog grad invandrarungdom. Utskottet ansdg mot bak-
grund av det anférda inte att motionen borde foranleda ndgon riksdagens
atgard. Motionen avstyrktes.

I regeringens skrivelse till riksdagen 1988/89:70 om ungdomsfrigor., vari
behandlas fragan om insatscr for att forbittra invandrar- och flyktingungdo-
mars situation i Sverige. diskuteras bl.a. invandrarungdomarnas forhallande
till utbildnings- och arbetsmarknadssituationen. Foredragande statsradet
anger som sin bedomning att siirskilda insatser behovs for att ge invandrar-
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ungdomar lika villkor som andra ungdomar inom bl.a. skolan. Skrivelsen har
nyligen behandlats i kulturutskottets betiinkande 1988/89:KrU12.

Utskottet anser i likhet med motiopiirerna att det ir angelidget att invandrar-
ungdomarnas situation i Sverige uppmiirksammas mer. I regeringens tidigare
namnda skrivelse om ungdomsfrigor uppmiirksammas invandrarungdomar-
nas arbetsmarknadssituation och behovet av sirskilda utbildningsinsatser for
dem. '

Aven statens ungdomsrad bér kunna bidra med insatser som har betydelse
for dessa ungdomar.

Utskottet konstaterar att de friigor som motioniirerna aktualiserar har
uppmirksammats av de ansvariga myndigheterna som ocksi gjort vissa
insatser. Utskottet anser inte att det nu finns behov av nagot riksdagens
initiativ och avstyrker dirfor motion S0250 (vpk).

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen till Barnmiljoradet.

Statens niamnd for internationella adoptionsfragor (F 4)

Statens nidmnd for internationella adoptionsfrigor (NIA) har ansvar for
information, tillsyn och kontroll i friagor om internationella adoptioner.
Instruktion for NIA har meddelats i en sirskild forordning (1988:1128).

I motion $0622 uv Bengt Westerberg nifl. (fp) yrkas att riksdagen for
budgetaret 1989/90 under Socialdepartementet for F 4 Statens nimnd for
internationella adoptioner ansliar 242 000 kr. mer én vad regeringen foresla-

git. eller siledes 4 532 000 kr.. for att 6ka.anslagen till de auktoriserade

adoptionsorganisationerna (yvrkande 3). Motionirerna framhaller att adop-
tionsorganisationerna behover hogre statsbidrag for att kunna skota sin
verksamhet med kuratorshjiilp. uritriktad information och kontakt med
ursprungsldnderna. Trots att organisationerna hojer sina medlemsavgifter
tvingas de dra ned pa sin verksamhet. vilket i manga fall kommer att drabba
socialnidmnder, PBU/BUP m.fl. enligt motionirerna.

I budgetpropositionen (bil.7, s. 118 f.) foreslis att riksdagen for budgetaret
1989/90 till Statens namnd fér internationella adoptionsfragor anvisar ett
forslagsanslag pd 4 290 000 kr. For bidrag till auktoriserade organisationer
beriknas 1 258 000 kr. Det ir NIA som fordelar bidragen. I propositionen
foreslas att ndmnden undantas fran huvudforslaget.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att de auktoriserade adoptionsor-
ganisationerna bedriver ett virdefullt arbete for de forildrar som onskar
adoptera ett utlandskt barn. Utskottet konstaterar att namnden undantagits
fran huvudforslaget. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen inte
bor ta nigot initiativ med anledning av motionen. Utskottet tilistyrker
propositionens forslag till medelsanvisning och avstyrker motion S0622 (fp)
yrkande 3. .
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Forildrautbildning

1 motion S0616 av Gudrun Schyman (vpk) yrkas att riksdagen Begiir att
regeringen ger socialstyrelsen i uppdrag att komma med forslag pa samhalle-
liga stodatgarder i enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 2).
Motioniren anfor att frigan om barns réttigheter och behov i samband med
separationer ir ett eftersatt omrade. Motioniren understryker vikten av
forebyggande arbete inom barn- och ungdomsomradet och énskar en ékad
satsning pd foraldrautbildning, utbildning for de yrkeskatergorier som
berors, metodik for radgivning och konfliktbearbetning vid skilsmissor,
lokalt samarbete mellan socialndmnder, advokater och polis samt utbildning
av berorda politiker.

I motion So636 av Gunilla André (c) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna om utbyggd forildrautbildning i enlighet med vad
som anfors i motionen. Motioniren anfoér att det inom médra- och
barnhilsovarden ingdr en forildrautbildning som i flera fall visat sig vara
framgédngsrik. Négon uppfoljning for forildrar till barn i hogre dlder har
enligt motioniren dessvirre inte skett.

I motion S0638 av Karin Soder och Pir Granstedr (bdda ¢) yrkas att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att ta initiativ till riktad utbildning for
foraldrar och berdrda personalgrupper i syfte att forebygga och tidigt
upptiicka ungdomars kristillstand (vrkande 1). Motionérerna anfor att det ir
angeliget att sivill foraldrar som larare. forskolldrare och personal inom vard
och omsorg far kunskap och stdd inom detta omrade.

Riksdagen (prop. 1978/79:168. SoU 1978/79:45 rskr. 1978/79:385) godkénde
ar 1979 allmiinna riktlinjer for en allmén férdldrautbildning. Dessa riktlinjer
innebar bl.a. att en allmin forildrautbildning i anslutning till barns fodelse
med borjan &r 1980 successivt skulle byggas ut i landstingskommunernas regi
som en del av den normala verksamheten vid médra- och barnavardscentra-
ler samt BB. Forildrautbildningen skall bl.a. formedla kunskap i frigor om
hur det fvsiska och psykiska tillstandet paverkas under graviditet. férlossning
och tiden néirmast efter forlossning, fostrets utveckling. forebvggande
hiilsovird och det stéd som samhiillet kan erbjuda blivande och nvblivna
foraldrar.

I barnomsorgsgruppens slutbetiinkande (SOU 1980:27) Barn och vuxna
behandlades bl.a. frigor om foraldrautbildning under barnets forskole- och
skolir. Betinkandet ledde emecllertid aldrig till nagot forslag frén rege-
ringen.

Statsradet Bengt Lindqvist besvarade den 9 februari 1987 en interpellation
i riksdagen om forildrautbildning (snabbprot. 1986/87 anf. 8-12). Han
hinvisade bl.a. till att det i princip dr landsting och kommuner som via

barnaviirdscentraler. barnomsorg och skola bedriver forildrautbildning,

men att i manga fall den kommunala verksamheten kompletteras -med
insatser frén frivilligorganisationer. Enligt hans mening har foérskolan en
viktig funktion att fvlla nir det giller férildrautbildning for féraldrar till barn
i torskolealdern. Vidare uppgav han att regeringen fran anslaget for
utvecklings- och férnyelsearbete inom barnomsorgen beviljat medel till ett
tjugotal projekt som handlar om foraldrautbildning.
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I januari 1988 beslutade regeringen att socialberedningens (S 1980:07)
arbete skulle upphora och uppdrog samtidigt at socialstyrelsen att genomféra
en utvirdering av socialtjiinstlagen. Uppdraget skall vara slutredovisat
senast den 1 januari 1990. Uppdraget giillcr'sﬁ'rskilt verksamheten bland barn
och ungdom. ersittning till familjchemsforidldrar m.m.. familjeradgivoing
och samarbetssamtal samt sociaitjiinstens insatser for vissa grupper med
sacialbidragsberocnde. | beslutet siigs bl.a. att socialstyrelsen bor limna

farslag om hur samverkan mellan olika samhillsorgan skall kunna forbittras

och redovisa synpunkter om utbildning och handledning for savil berdrda
personalkategorier som for fortroendevalda. _

[ budgetpropositionen (bil. 7, s. 112) anférs bl.a. att den dppna forskolan
har visat sig spela en visentlig roll i striivandena att skapa sociala kontakter
mellan ménniskor i bostadsomridena. Den utgor ofta en bas for arbetet med
forildrasamverkan och forildrautbildning och ir ett stédd for dagbarnvérdar-
na i deras arbcte.

Enligt budgetpropositionen (s. 115) har under anslaget till kommunal
barnomsorg for budgetiret 1989/90 inrdknats 2.5 milj. kr. 1 bidrag till
fortbildningsinsatser.

Foraldrautbildningen har flera ginger tidigare behandlidts av utskottet,
senast i betankandet 1987/88:14 (s. 9 f.) med anledning av flera motioner
liknande de nu aktuella. Utskottet konstaterade att det forelag en bred
samstimmighet i fraga om vikten av insatser pa omréadet. Det var dirfor
enligt utskottets mening beklagligt att nigot samlat initiativ dnnu inte
kommit till stind. Utskottet forursatte att man inom regeringskansliet
fortsatte anstrangningarna att undersoka hur fordldrautbildningen kunde
utvecklas och stimuleras. Motionerna avstyrktes. Riksdagen folide ut-
skottet.

Vid riksmotet dessforinnan understrok utskottet bl.a. vikten av en fortsatt
utveckling av forildrautbildningen under olika skeden av barnets uppvixt.
Fragan om forildrautbildning for nigot édldre barn befanns dock redan vara
aktualiserad hos regeringen och pikallade darmed ingen atgird av riksdagen
(SoU 1986/87:36 5. 6 f.).

Utskottet har vid upprepade tillfillen pitalat vikten av insatser nar det géller
forildrautbildningen. Utskottet uttalade senast vid forra riksmotet att det
var beklagligt att nagot samlat initiativ inte hade kommit till stdnd och
forutsatte att man inom rcgeringskansliet fortsatte anstrangningarna att
undersoka hur forildrautbildningen kunde utvecklas och stimuleras.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att regeringskanslict bor intensifiera
anstringningarna att underséka hur forildrautbildningen kan utvecklas.
Utskottet forutsitter att regeringen snarast kommer att ta initiativ i denna
fraga och avstyrker darféor motionerna S0636 (¢) och So0638 (c) yrkande 1.

Uppdraget till socialstyrelsen att utviirdera socialtjanstlagen giller bl.a.
familjeradgivning, samverkan mellan olika samhillsorgan och utbildning.
Mot bakgrund hirav och med hiinvisning till vad som anforts om férildraut-
bildningen avstyrker utskottet motion So616 (vpk) vrkande 2.
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Hemstallan . 1988/89:SoU13

Utskottet hemstiller

1. betraffande modersmalstrining for sumebarn
att riksdagen avslir motion 1988/89:S0615,

2. betraffande medelsanvisningen till Bidrag till hemspraikstrining i
forskolan
att riksdagen till Bidrag tll hemsprakstrdning i forskolan for budget-
aret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 34 000 000 kr..

3. betriiffande skyddsombud for bekdmpande av barnolycksfall '
att riksdagen avslar motion 1988/89:50251 yrkande 1.

4. betriffande registrering av kroppsskador
att riksdagcn avslir motion 1988/89:80251 yrkande 3,

. betriiffande barnmiljéradet

att rll\xdaggn avslir -motion 1988/89:S0251 vrkande 9 och motion
1988/89:S0608 yrkande 2,

6. betriftande statlig barnombudsmannatjéinst
att riksdagen avslar motion [988/89:S0251 yrkande & motion [988/
89:S0608 yrkande | delvis, motion 1988/89:S0614 och motion 1988/
89:S0637.

7. betriatfande barn i storstadsmiljc
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0638 yrkande 2,

8. betraffande konvnunal barnombudsmannatjinst
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0608 yrkande 1 delvis.

9. betriffande ungdomar i storstad
att riksdagen avslar motion 1988/89:850210 yrkande 1,

10. betratfande .\'rdtlprbjc’kl bland invandrarungdomar
att riksdagen avslar motion 1988/89:50250,

11. betritfande medelsanvisningen till Barnmiljorddet
att riksdagen till Barnmiljérddet for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 4 173 000 kr.,

12. betraffande medelsanvisningen till Statens nimnd for internatio-
nella adoptionsfrigor
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89:100 och med avslag pa
motion 1988/89:S0622 vrkande 3 till Starens némnd for internationella
adoptionsfrigor for budgetiret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa
4290 000 kr.,

13. betraffande fordldraurbildning
att riksdagen avslar motion 1988/89:50636 och motion 1988/89:S0638
vrkande 1,

14, betriffande barns rirtigheter och behov i sumband med separa-
tioner
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0616 vrkande 2.

Stockholm den 7 mars 1989

Pj socialutskottets viignar

Daniel Tarschys



Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s). Anita Persson (s), Sten
Svensson (m), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck (m),
Johnny Ahlqvist (s). Rinaldo Karlsson (s). Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid
Ronne-Bjorkqvist (fp). Rosa Osth (c), Gudrun Schyman (vpk). Anita
Stenberg {mp). Jan Andersson (s). Sinikka Bohlin (s} och Maj-Inger
Klingvall (s).

Reservationer

1. Modersmalstraning for samebarn (mom. 1)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 4 borjar med “"Utskottet delar™
och slutar med “So615 (vpk).” bort ha féljande lydelse:

Det ir enligt utskottcts mening betydelsefullt att insatser g&rs for att stiarka
det samiska spraket och den samiska kulturen. I konsckvens harmed méste
samebarnen ges mojligheter att tilldgna sig sitt modersmal och kulturarv.
Den viktigaste perioden nér det gilier att tilldgna sig ctt sprak &r forskoleal-
dern. D laggs den grund som senare kunskaper skall bygga pa. Regeringen
bor darfor vidta atgirder sa att enhetliga sprakgrupper fér samebarn kan
upprittas och erbjudas i de kommuner dér shidana sprakgrupper efterfragas.

Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion So615 (vpk).

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla:
1. betriffande modersmdlstrining for samebarn
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0615 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Skyddsombud fér beckampande av barnolycksfall (mom. 3)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 5 borjar med “Enligt utskottets

mening” och slutar med "(fp) yrkande 1. bort ha foljande lydclse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns starka skil for att
genom skyddsombud séka minska skadorna bland barn. Hirfor talar bl.a.
resultatenictt projekt med lokalt skadcfi")rebyggande arbete i Falkoping, dar
andelen smabarnsforildrar med intresse for att forebygga barnolycksfall
okade fran 15 9 till 65 ¢ samtidigt som antalet skador bland barn upp till tre
ars alder halverades. Forildrar bor alltsd i enlighet med vad som foreslas i
motionen kunna utbildas till barnskyddsombud. Det bor ankomma pa
regeringen att narmare besluta om formerna for en sadan utbildning. Vad
utskottet hir anfort med anledning av motion So251 (fp) yrkande 1 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla:
3. betraffande skyddsombud for bekdmpande av barnolvcksfall
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0251 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Registrering av kroppsskador (mom. 4)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som péa s. 6 borjar med "Utskottet vidballer™
och slutar med “(fp) yrkande 3.” bort ha f6ljande lydelse:

En grundforutsittning for att barnolycksfall och skador pd grund av
mobbning mellan barn skall kunna forebyggas ar att det finns ett enhetligt
system for registrering och rapportering av olyckor. Utskottet noterar att
socialstyrelsen nu tagit initiativ till en central registrering av olycksfall. Det dr
enligt utskottets mening viktigt att statistiken utformas sa att den fangar upp
dven de for barn speciella riskerna. .

Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motion So251 (fp)
yrkande 3.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla:
4. betraffande registrering av kroppsskador
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50251 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

4. Barnmiljoradet (mom. 5)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp). Rosa
Osth (c). Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 8 bérjar med “Samhillet har™ och
slutar med “(mp) yrkande 2." bort ha féljande lydelse:

Sambhillet har ett 6vefgripande ansvar for att barn och ungdom far
gynnsamma uppvéaxtbetingelser. Det arbete som barnmiljéradet ligger ned i
detta avseende &r av allra storsta betydelse, och radet har siledes en viktig
funktion att fylla. [nnan ett forslag betraffande barnmiljéradets organisation
foreldggs riksdagen, bor det goras en djupgiende analys och utvirdering av
det arbete som radet utfér. Regeringen bor dirvid gverviga en breddning av
barnmiljéradets verksamhet i syfte att f en helhetssyn pd barns livsvillkor.

Detta bor ges regeringen till kinna med anledning av motionerna S0251
(fp) yrkande 9 och So608 (mp) yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstélla:
5. betraffande barnmiljordadet
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0251 yrkande 9 och
motion 1988/89:S0608 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

5. Statlig barnombudsmannatjanst (mom. 6)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c). Ingrid Ronne-Bjorkgvist (fp). Rosa
Osth (¢). Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser
dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 9 borjar med “Barnmiljéradet™
och slutar med “avstyrks déarfor.” bort ha foljande lydelse:

Det ir enligt utskottets mening en viktig uppgift for samhallet att verka for
en god barnmilj6. Utskottet delar motionédrernas uppfattning att en statlig
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barnombudsmannatjdnst bor inriittas. Barnombudsmannen skall kontinuer-
ligt folja barns och barnfamiljers villkor i samhillet och ta till vara deras
speciella behov genom att bl.a. bevaka efterlevnaden av lagar som berér
barns villkor och som remissinstans granska lagstittningens effekter pa barns
situation. Utskottet har erfarit att det 1 Norge finns en vl fungerande
barnombudsmannaorganisation. Denna kan tjana som modell nir verksam-
heten skall plancras i Sverige. Vad utskottet anfért om inriittande av en
statlig barnombudsmannatjinst bor riksdagen med anledning av motionerna
So0251 (fp) yrkande 8, So608 (mp) yrkande 1 delvis, So614 (s) och Se637 (¢)
ge regeringen till kitnna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstiilla:
6. betriffande starlig barnombudsmannatjinst
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0251 yrkande 8,
motion [988/89:S0608 vrkande 1 delvis, motion 1988/89:S0614 och
motion [988/89:50637 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort.

6. Barnistorstadsmiljo (mom. 7)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bida ¢) anser

dels att det avsnitt i betiinkandet som pa s. 9 borjar med "Med hinvisning™
och stutar med (¢} yrkande 2.7 bort ha foljande lydelse:
Aven utskottet anser att det ir viktigt att beakta de speciella problem som

storstadsmiljon kan medféra for barn och ungdomar. Sisom framhilis i -

motion So638 (c¢) yrkande 2 krivs atgarder saval pd ett dvergripande plan
som pi olika detaljomraden for att forbittra barns och ungdomars situation i

samhiillet. Barnmiljorddet. som ir ett organ med parlamentariskt inslag. har

till uppgift att handligga fragor rorande bl.a. barns miljo 1 vid bemirkelse.

Utskottet delar motionarernas uppfattning att regeringen bor lata barnmiljo-

radet utarbeta ett samlat och 6vergripande handlingsprogram for att
forbattra barns och ungdomars villkor. Motionen tillstyrks foljaktligen.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla:
7. betriiffande barn i storstudsmiljc
att riksdagen medanledning av motion 1988/89:S0638 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

7. Stodprojekt bland invandrarungdomar (mom. 10)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 12 borjur med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med “S0230 (vpk).” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att ctt stodprojeckt bor organiseras sd att invandrare
anstiills for att arbeta inom sin egen nations- och sprakgrupp. De invandrare
som skall arbeta med verksamheten méste enligt utskottets mening ges en
grundlig utbildning for att finna sig vil till ritta bland svenska institutioner
och vardomraden, inom utbildningssystemet och inom arbetsmarknadsvii-
sendet. Detta dr nodviindigt f6r att invandrarungdomarna skall fa det
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konkreta stdd de behover i olika situationer. For dessa stddprojekt bor
resurser stéllas till kommunernas fortogande.
Detta bor ges regeringen till kiinna med anledning av motion S0250 (vpk).

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstalla:
10. betriffande stédprojekt blund invandrarungdomar

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0250 som sin mening

ger regeringen till kdanna vad utskottet anfort,

8. Medelsanvisningen till Statens nimnd {6r internationetla
adoptionsfrigor (mom. 12)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (¢). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) och
Rosa Osth (¢) anser

dels att det avsnitt @ betiankandet som pa s, 12 borjar med “Utskottet delar™
och slutar med “'(fp) yrkande 3.7 bort ha foljande lvdelse:

For att de auktoriscrade adoptionsorganisationerna skall kunna skéta sin
verksamhet med bl.a. kuratorshjilp, utdtriktad information och kontakt
med ursprungslinderna behover de hogre statsbidrag. Organisationerna
kommer i annat fall att trots hojda medlemsavgifter tvingas dra ned pa sin
verksamhet. Utskottet tillstyrker dirfér forslaget i motion So0622 (fp)
yrkande 3 och f6reslar att till anslaget F 4. Statens namnd for internationella
adoptionsfrigor anvisas ett forslagsanslag pa 4 532 000 kr. for att oka
anslagen till de auktoriserade adoptionsorganisationerna.

dels att utskottet under mom. 12 bort hemstalla:
12, betraffande medelsanvisningen till Statens ndmnd for internatio-
nellu adoptionsfrigor
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S0622 yrkande 3 och med
anledning av proposition 1988/89: 100 till Statens nimnd fér internatio-
nella adoptionsfragor for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag
pa 4 532 000 kr.,

9. Foréldrautbildning (mom. 13)

Daniel Tarschys (fp). Ulla Tillander (c¢). Ingrid Ronne-Bjorkyvist (fp) och
Rosa Osth (c) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pd s. 14 borjar med “Utskottet
vidhéller™ och slutar med “(¢) yrkande 1. bort ha féljande lydelse:

Utskottet vidhaller sin upptattning att regeringen bor intensifiera an-
stringningarna att underséka hw fordldrautbildningen kan utvecklas. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna $0636 (c¢)
och So0638 (c) yrkande | ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstiilla:
13. betriiffande fardldrawhildning
att riksdagen med anledning av motion [988/89:S0636 och motion
1988/89:S0638 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort, '
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10. Barns réttigheter och behov i samband med separationer 1988/89SoU13
(mom. 14)

Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pé s. 14 borjar med "Uppdraget till™
och slutar med "(vpk) yrkande 2.”" bort ha {Sljande lydelse:

Varje ar berors 20 000-25 000 barn av forildrarnas skilsmissa. Enligt
utskottets mening ar barns rittigheter att fA sina behov tillgodosedda i
samband med separationer ett eftersatt omrade. Utskottet vill sirskilt stryka
under vikten av det fc'irebyggandé arbetet inom barn- och ungdomsomradet.
Forutom en 6kad satsning pa foraldrautbildning och utbildning {6r berorda
personalgrupper och fortroendevalda i dessa fragor, bor metodiken for
radgivning och konfliktbearbetning vid skilsmissor utvecklas. Vidare méste
det lokala samarbetet mellan socialndmnder, advokater och domstolar
forstarkas. Socialstyrelsen borde enligt utskottets mening utarbeta forslag till
samhilleliga stodatgirder inom dessa omriden.

Detta bor ges regeringen till kdnna med anledning av motion So616 (vpk)
yrkande 2.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla:
14. betriffande barns rittigheter och behov i samband med separa-
tioner
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0616 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Barnmiljoradet

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anfér:
Vi anser att det finns anledning att ifragasatta i vilken form och av vem de
uppgifter som nu handhas av barnmiljoradet fortsiattningsvis bor handlaggas.

Det arbete som f6ér niarvarande fullgdrs av barnmiljéradet borde enligt var
mening kunna ingd som en naturlig del i socialstyrelsens verksamhet.
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