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Sammanfattning

Kommissionen har rekommenderat rddet att besluta om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandlingar om ett samarbetsavtal mellan EU och
Interpol. Det tinkta avtalet ska uppdatera och utveckla befintligt
samarbetsavtal mellan Europol och Interpol, sékerstilla samspelet mellan
Interpols och EU:s databaser i enlighet med EU:s rittsakter om
interoperabilitet, samt inrdtta samarbetsavtal mellan Interpol och EU-
byraerna Frontex, Eurojust och Eppo.

Regeringen vilkomnar i huvudsak kommissionens rekommendation och &r
overlag positiv till det féreslagna forhandlingsmandatet.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I kommissionens meddelande for EU:s sakerhetsunion 2020-2025 framgick
att kommissionen skulle undersdka mojliga sétt att forstirka samarbetet med



Interpol, inbegripet eventuell tillgang till Interpols databaser och forstdrkning
av det operativa och strategiska samarbetet (Faktapromemoria 2020/21:
FPM1). I kommissionens meddelande @~ om  EU-agenda  for
terrorismbekédmpning beskrivs Interpol som en viktig partner i kampen mot
terrorism och kommissionen menar att ett flertal EU-organ har ett operativt
behov av tillgang till Interpols databaser (Faktapromemoria 2020/21FPM64).

I den nu antagna rekommendationen framhalls att Interpols och EU:s
samarbete kan och bor stirkas. Det bor dven utvidgas till nya omraden for att
tillgodose operativa behov och for att genomfora befintliga rattsakter
(interoperabilitetsforordningarna samt ddrmed sammanhéngande réttsakter
pd omrédet for grinser och inre sékerhet). Det konstateras att ett
samarbetsavtal med Interpol dr nddvéndigt for att stodja medlemsstaternas
arbete med att forebygga och bekdmpa terrorism och organiserad
brottslighet.

Kommissionens rekommendation till radsbeslut om att bemyndiga
kommissionen att inleda forhandling om samarbetsavtal mellan EU och
Interpol antogs den 14 april 2021.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller en beskrivning av behovet av ett avtal, avtalets
maélsattning och rekommendation till férhandlingsmandat.

Behov av ett samarbetsavtal

I forslaget beskrivs omraden dar samarbete mellan Interpol och EU behdvs
for att tillgodose operativa behov och for att genomfora befintliga réttsakter.
Tre omréden lyfts sédrskilt fram:

1. Europol och Interpol behdver ingéd ett nytt samarbetsavtal som bade tar
hiansyn till den senaste utvecklingen gillande terrorismbekédmpning och
gransoverskridande organiserad brottslighet. Ett nytt avtal behdvs ocksa for
att forvalta Europols nuvarande operativa behov och for att aterspegla EU:s
senaste dataskyddsregelverk.

2. Sékerstdlla interoperabilitet. EU och Interpol behdver ingd samarbetsavtal
till foljd av antagandet av forordningar om interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem pa omrddena granser och viseringar respektive
polissamarbete och rittsligt samarbete, asyl och migration samt forordningen
om EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (ETIAS). Exempelvis
behover den europeiska sokportalen (ESP) kunna ansluta till Interpols
databaser. Enligt ETIAS-forordningen och den reviderade forordningen om
informationssystemet for viseringar (VIS) sda ska medlemsstater kunna
genomfora slagningar mot Interpols databaser &ver stulna och forkomna
resedokument (SLTD) och (TDAWN).
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3. Brottsbekimpande och rdttsliga myndigheter behover uppdaterad
information om brottslingar och brott. Interpols 18 databaser innehaller
register med information om individer, namn, fingeravtryck, resehandlingar,
fordon och skjutvapen. Denna information dr véardefull for att Europol,
Frontex, Eurojust och Eppo ska kunna utféra sina uppgifter i enlighet med
sina mandat. Det finns idag inget avtal mellan Interpol och Frontex, Eurojust
och Eppo. Det befintliga avtalet med Europol ger inte EU-myndigheterna
direkt atkomst till Interpols databaser.

Avtalets mal

Det kommande samarbetsavtalet mellan EU och Interpol kommer att
efterstrdva ett antal mal. Bland annat ska det reglera samarbetet mellan
Europol och Interpol, reglera samarbetet mellan Eppo och Interpol, samt
tillhandahélla den réttsliga grunden for att Europol, Frontex personal i
kategori 1 (ordinarie personal i den stdende styrkan) och Eppo ska fa atkomst
till relevanta interpoldatabaser. Avtalet ska dven tillhandahélla den réttsliga
grunden for Eurojust och Eppo att utbyta operativ information med Interpol.

Vidare &r avtalets mél att ge medlemsstaterna och EU-byrderna kontrollerad
atkomst till Interpols databaser med resedokument (SLTD och TDAWN) via
den europeiska sokportalen, i den man det dr nddviandigt for att de ska kunna
utfora sina uppgifter. Avtalet ska dven mojliggora for medlemsstater och
Frontex (dess centralenhet for EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand) att komma at Interpols databaser via den europeiska
sokportalen. En ytterligare mélséttning &dr att mojliggora att medlemsstaterna
féar tillgang till Interpols databaser med resedokument (SLTD och TDAWN)
via den europeiska sdkportalen nér de provar ansékningar for viseringar eller
uppehallstillstand enligt den reviderade forordningen om
informationssystemet for viseringar.

Foérhandlingsmandatet beskrivs i sin helhet i bilagan till rekommendationen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Enligt regeringens prelimindra beddmning medfor forslaget inga eller endast
sma konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt regeringens bedomning medfor forslaget inga eller endast marginella
budgetira konsekvenser for Sverige och EU. I den man forslaget far
budgetkonsekvenser dr utgangspunkten att dessa, savél nationella som inom
EU, ska finansieras inom befintlig budgetram. Kommissionen har inte
presenterat nidgon analys av jamstélldhetsaspekten av ett samarbetsavtal
mellan EU och Interpol.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar i huvudsak kommissionens rekommendation och ar
overlag positiv till det foreslagna forhandlingsmandatet. Ett samarbetsavtal
med Interpol &r viktigt for att ytterligare stdrka samarbetet mellan EU och
Interpol och darigenom stodja medlemsstaternas arbete med att forebygga
och bekdmpa terrorism och griansdverskridande organiserad brottslighet.

Foérhandlingsmandatet dr omfattande. Sérskilt prioriterat for regeringen &r
forhandlingarna géllande interoperabilitetsforordningarna (EU 2019/817 och
818) och ett uppdaterat avtal med Europol. Ett vdl fungerande
informationsutbyte kan forbdttra medlemsstaternas tillgang till Interpols
information 1 praktiskt hidnseende genom att Interpols och EU:s it-system é&r
kompatibla bade rittsligt och tekniskt. Eftersom medlemsstaterna redan har
tillgdng till den information som ska utbytas beddms inga visentliga
fordndringar ske rorande proportionalitets- eller integritetsfragor.

Nar det giller Interpols informationsutbyte med Frontex, Eurojust och Eppo
ar det nya samarbeten som kommer att leda till 6kad spridning av Interpols
information. Regeringen ser positivt pa att informationsutbytet effektiviseras
men kommer likvél att bevaka att mandatet géllande ett avtal mellan dessa
EU-byrder och Interpol dr proportionerligt, att informationsutbytet &r
dndamalsenligt och att det inte leder till ndgon rattslig oklarhet for endera
parten.

Regeringen anser slutligen att det dr viktigt att ett framtida samarbetsavtal
mellan EU och Interpol inte ska paverka innevarande eller framtida bilaterala
6verenskommelser med Interpol.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden for radets bemyndigande av forhandlingarnas
inledande &r artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte sérskilt motiverat rekommendationen utifran
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Regeringen beddmer att
rekommendationen &r férenlig med dessa principer.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget bereds i réttsradgivargrupp. Néar forhandlingsmandatet forhandlats
klart och godkénts kommer kommissionen utses till EU:s forhandlare for
samarbetsavtalet mellan EU och Interpol. Kommissionen kommer att fora
forhandlingarna i enlighet med foérhandlingsmandatet i bilagan till beslutet
och i samrad med en sérskild kommitté som utses av rddet. Kommissionen
kommer att halla Europaparlamentet fullstindigt uppdaterat om
forhandlingarna.

4.2 Fackuttryck/termer

Eppo: Europeiska Aklagarmyndigheten

Eurojust: Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete

Europol: Europeiska unionens byra for samarbetet inom brottsbekdmpning
Frontex: Europeiska grins- och kustbevakningsbyran

ESP: Europeisk sokportal

ETIAS: Europeiska systemet for reseuppgifter och resetillstand

SLTD: Stolen and Lost Travel Document, Interpols databas

TDAWN: Travel Document Associated with Notices, Interpols databas
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