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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arbete med att rekrytera och
behalla kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéman (GSS/K).
Den 6vergripande slutsatsen fran granskningen var att Forsvarsmakten inte
fullt ut har ett andamalsenligt arbetssatt for att nd personalmalen for antal
anstallda GSS/K. De flesta av Forsvarsmaktens organisationsenheter har
underskott i ndgon utstrackning, men nagra fa av dessa star for merparten av
underskottet. Enligt Riksrevisionen beror underskottet pd Forsvarsmaktens
prioriteringar, begransad tillgang till materiel och infrastruktur, otydlig intern
styrning samt pd att GSS/K som slutar under éret inte ersatts.

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i de
redovisade iakttagelserna. Regeringen har konstaterat att flera av de
rekommendationer som foreslagits antingen har omhandertagits eller att
Forsvarsmakten har planering for att omhanderta dem. Med skrivelsen anser
regeringen att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2022/23:37 Riksrevisionens rapport om personal-
forsorjningen av kontinuerligt tjinstgérande gruppbefél, soldater och sjémén.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens  rapport om  personalférsérjningen  av
kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéman
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:37 till handlingarna.

Stockholm den 30 mars 2023

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Jérgen Berglund
(M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD), Johan Andersson (S), Heléne
Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Hanna
Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Puss (M),
Gustaf Géthberg (M), Lars Wistedt (SD), Camilla Brunsberg (M), UIf Holm
(MP) och Marcus Andersson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arbete med att rekrytera och
behalla kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéméan (GSS/K).
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Expansion utan prioritet —
personalforsdrjningen av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefél, soldater och
sjomén (RiR 2022:19). Riksdagen 6verlamnade Riksrevisionens rapport till
regeringen den 6 september 2022.

Regeringen har bl.a. inhamtat underlag fran Forsvarsmakten nar det galler
Riksrevisionens rekommendationer och vilka atgirder myndigheten hade
vidtagit eller planerade att vidta inom omradet. Den 28 december 2022 over-
lamnade regeringen sin skrivelse till riksdagen, dvs. Riksrevisionens rapport
om personalférsérjningen av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefél, soldater
och sjoman (skr. 2022/23:37). | detta betdnkande behandlas skrivelse
2022/23:37. Inga motioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Vid sammantradet den 16 mars 2023 informerade riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare utskottet om Riksrevisionens granskningsrapport
(RiR 2022:19).

Bakgrund

Personal ar en grundpelare for den militara forméagan. Att krigsforbanden ar
personellt uppfyllda &r viktigt for att Forsvarsmakten ska nd de mal om
formaga och beredskap som riksdagen har satt upp i totalforsvarsbeslutet. En
andamalsenlig personalférsorjning ar en forutsattning for en effektiv forsvars-
makt. Forsvarsmakten ska kunna rekrytera tillrdckligt mycket personal for sina
behov och behalla den personal man har. Personalférsorjningsfragor har mot
den bakgrunden &ven granskats tidigare. Riksrevisionen har exempelvis
granskat Forsvarsmaktens bemanning av marinens och flygvapnets stiende
insatsforband och av central insatsledning. Riksrevisionen publicerade sina
slutsatser i en granskningsrapport 2012 (RiR 2012:18).

Aven utskottet har utvarderat personalforsorjningsfragor. 2014 beslutade
utskottet om en uppfdljning av riksdagens forsvarspolitiska beslut och en
utredare fick dé i uppdrag att analysera om Forsvarsmaktens organisation hade
utvecklats i enlighet med det beslut som riksdagen fattade 2009 nar det galler
bemanningslaget. | vilken omfattning den organisation som riksdagen beslutat
om hade bemannats redovisades 2015 i rapporten Blev det som vi tankt 0ss?
(2014/15:RFR4). Rapporten visade att insatsorganisationen hade bemannats
till ca 80 procent for armé-, marin- och flygvapenférbanden, men i logistik-,
lednings- och underrattelseférband uppgick bemanningen endast till ca 65
procent vid arsskiftet 2014/15.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om personalforsdrjningen av
kontinuerligt tjdnstgérande gruppbefél, soldater och
sjéman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Bakgrund

Det militara forsvaret bemannas av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal,
soldater och sjoman (GSS/K), yrkesofficerare, véarnpliktiga och hemvarnet,
liksom reservofficerare, tidvis tjanstgérande GSS (GSS/T) samt civilanstallda.
Riksrevisionen framhaller att GSS/K &r viktiga for att de mojliggor stdende
forband. Stdende forband bestdr av anstalld personal och har en hogre
tillganglighet &n kontrakterade forband. Detta medger hdg beredskap utan
beslut om mobilisering. De stdende forbanden behdvs t.ex. for att Sverige ska
ha en styrka som kan séttas in snabbt och utan beslut om mobilisering vid ett
overraskande anfall fran frammande makt. Det tar normalt sett en viss tid att
mobilisera forband och d&ven under denna period behdver Sverige kunna
forsvaras. Riksrevisionen beskriver vidare att GSS/K dven utgdr en viktig
rekryteringsbas till saval officersutbildningen som specialistofficers-
utbildningen.

Enligt Forsvarsmaktens arsredovisningar finns ett kontinuerligt underskott
av GSS/K. Antalet personer som arbetade som GSS/K 2019 var 4 827 jamfort
med mélet 6 850. Totalt saknades alltsd 2 023 GSS/K (ca 30 procent) av det
antal Forsvarsmakten satt som mél. Antalet GSS/K 6kade till 5101 under
2020, men drygt 25 procent saknades jamfért med malet. Ett otillrackligt antal
GSS/K gor det svarare att nd malen i forsvarsbeslutet och Sveriges sakerhet
riskerar att forsamras. Riksrevisionen ser det darfor som angeldget att granska
personalforsdrjningen av GSS/K.

Riksrevisionens granskning

Granskningens syfte

Riksrevisionens Gvergripande fragestillning i granskningen har varit denna:
Arbetar Forsvarsmakten andamalsenligt for att i storre utstrackning nd sitt mal
om antalet kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjéman? For
att svara pa fragan utgar Riksrevisionen fran tva delfragor:

1. Lyckas Forsvarsmakten rekrytera och behalla GSS/K?
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2. Klargor styrningen och A&terrapporteringen behov och majligheter
avseende tillvéxt av GSS/K?

Styrningen omfattar framst Forsvarsmaktens interna styrning nar det géller
tillvaxt av GSS/K och prioritering av budget for det andamalet. I mindre
utstréckning omfattar det regeringen och om Forsvarsmakten har tilldelats
tillrackliga ekonomiska medel for att kunna rekrytera enligt behoven for att
uppfylla forsvarsbeslutet. Aterrapporteringen omfattar bade Forsvarsmaktens
aterrapportering till regeringen och regeringens aterrapportering till riksdagen.
Den period som granskas i rapporten dr i huvudsak den som géller for
forsvarsbeslutet for 2016-2020. Riksrevisionen har utgatt fran de mal
Forsvarsmakten har satt, men har inte granskat om malen borde ha haft andra
nivéer. Granskningen omfattar inte heller frigan om relevansen av GSS/K som
personalkategori andrades nar varnplikten aterinfordes.

Granskningens resultat

Riksrevisionen konstaterar att antalet anstéllda GSS/K totalt sett 6kar Gver tid,
och att Forsvarsmakten inte upplever problem med att rekrytera. | gransk-
ningen konstateras att Forsvarsmakten daremot har haft svart att behélla
GSS/K sa lange som det vore 6nskvart. Riksrevisionen bedomer att Forsvars-
makten inte namnvart har prioriterat arbetet med att fa fler att stanna langre.
Enligt granskningen riskerar det att leda till att onddigt mycket resurser tas i
ansprak for rekrytering och utbildning, men ocksa till att det blir svarare att
fylla férbanden. | granskningen konstateras att motivation har storst paverkan
pé bendgenheten att stanna kvar som GSS/K. For att méta vad som péverkar
motivationen stalls tre fragor:

—  Ar dina arbetsuppgifter motiverande?
—  Tycker du om arbetsinnehallet i din tjanst?
— Upplever du att ditt arbete & meningsfullt?

Enligt granskningen paverkar lonen ocksa beslutet om man ska stanna kvar
eller inte, men lénen har bara en svag paverkan. Riksrevisionen konstaterar
vidare att svérigheterna att behdlla personal delvis beror pa brist pa materiel,
infrastruktur och yrkesofficerare, vilket har forsvérat for Forsvarsmakten att
tillhandahalla en god verksamhet for sina GSS/K, men ocksa pa att GSS/K
efter ett tag kanner sig fardiga med yrket. Regeringen och riksdagen har
uppmanat Forsvarsmakten att se 6ver incitamenten for att fA GSS/K att stanna
langre. Forsvarsmaktens rekryteringsarbete riktar sig i huvudsak mot varn-
pliktiga. De utgor ocksa den huvudsakliga rekryteringsbasen for GSS/K. Det
har lett till att Forsvarsmakten huvudsakligen rekryterar en gang om aret, i
samband med utryckning, vilket skapar vakanser under aret. Nar antalet
GSS/K minskar blir det svérare for dem som ar kvar pa forbanden att bedriva
en god verksamhet eftersom évningarna ofta kréver ett visst antal GSS/K for
att vara relevanta. Om en god verksamhet inte kan tillgodoses riskerar
motivationen for GSS/K att minska och darmed slutar fler.
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Tillvéxten av GSS/K har enligt Riksrevisionen hdmmats av Forsvars-
maktens interna styrning och prioritering av medel. Férsvarsmaktens interna
planering resulterar bade i en strategisk malsiffra och en ekonomiskt avvégd
prognos och tilldelning av medel. Dessa kan sammanfalla for vissa
organisationsenheter, men for andra &r den ekonomiskt avvégda prognosen
lagre &n den strategiska malsiffran. De organisationsenheter som genomfor
rekryteringarna menar att den ekonomiskt avvégda prognosen &r den styrande.
De enheter som har stora underskott saknar forstéelse for den strategiska
malsiffran d& den inte upplevs matcha deras behov. Enligt Riksrevisionen har
styrningen skapat otydligheter i hur manga GSS/K enskilda organisa-
tionsenheter far anstalla ett visst ar och hur de ska se pa tilldelningen av
lonemedel. Antalet GSS/K har inte okat i den takt Forsvarsmakten har
forutsett. Nar malet inte har natts vid givna tidpunkter har myndigheten flyttat
fram malet i tid, och olika tidpunkter har gallt samtidigt — dvs. det mal som
skulle ha natts 2018 ska i stéllet nas 2027.

Riksrevisionen bedomer att forsvarsbeslutet for 20162020 har varit under-
finansierat. Detta trots att Forsvarsmakten har fétt ytterligare medel, bl.a. for
att 6ka antalet anstéllda och for att anskaffa mer méngdmateriel. Det har skapat
behov av prioriteringar inom Forsvarsmakten som kan ha forsvarat mojlig-
heterna att n& personalmélet. Riksrevisionen noterar att regeringen vidtog
atgarder for att sikerstalla balans mellan mal och medel under den nuvarande
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025.

N&r det géller den granskade perioden 2016-2020 konstaterar
Riksrevisionen avslutningsvis att regeringens aterrapportering till riksdagen
genom budgetpropositionerna gett en bild av att tillvaxten av GSS/K gar enligt
plan. 1 bérjan av perioden redovisade den davarande regeringen siffror Gver
antalet anstallda jamfort med prognos for aret och malet for 2020. Jamfort med
den prognos som regeringen redovisade gick rekryteringen av GSS/K ocks3 i
stort enligt plan. Daremot naddes inte det mél fér 2020 som regeringen
redovisade. Det namndes inte i regeringens aterrapportering. Vidare
konstaterar Riksrevisionen att regeringen i budgetpropositionen for 2019 bara
angav antalet anstéllda, utan jamforelse med prognos och 2020 upphdérde
redovisningen av antalet GSS/K helt. | stéllet fokuserade redovisningen i
budgetpropositionen pa véarnpliktsvolymer och forsérjning av officerare.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen lamnar féljande rekommendationer till Forsvarsmakten:

 att se dver majliga atgéarder for att fa gruppbefal, soldater och sjoman att
stanna langre, sarskilt pa organisationsenheter med stora underskott eller
hdg personalomsattning, vilket kan inkludera att fortydliga kommu-
nikationen i friga om prioriteringar som gors av exempelvis tilldelning av
materiel, infrastruktur och yrkesofficerare och om vilka olika arbets-
uppgifter GSS/K forvantas utféra, men ocksd vidta atgarder for att
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kompetensutveckla mer erfaren personal och for att personalen lattare ska
kunna kombinera yrket med privatlivet

o att sakerstalla att organisationsenheterna har en tillracklig méngd grupp-
befél, soldater och sjoméan i tjanst under hela aret for att kontinuerligt
kunna bedriva en god verksamhet

o att fortydliga den interna styrningen for att sékerstélla att den uppfattas
likadant av organisationens olika delar, vilket kan handla om att vara tydlig
med vad olika begrepp innebar, vilka mal som galler och att férankra
malen.

Nar det galler Forsvarsmaktens aterrapportering om personalmalen i ars-
redovisningarna bedomer Riksrevisionen att de kan fortydligas. Aven
regeringen kan fortydliga sin aterrapportering i budgetpropositionerna genom
att ange personalnumerarer kopplat till mal och behov.

Skrivelsen

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och anser att personal-
forsorjning av krigs- och grundorganisation &r av strategisk betydelse for att
kunna organisera fullt bemannade och &vade krigsforband. GSS/K utgor
stommen i stdende krigsforband som ar viktiga for att snabbt kunna mota
behov av kvalificerade forband i fredstid och for att 16sa uppgifter innan den
ovriga krigsorganisationen har mobiliserats. Regeringen anser darfor att det ar
avgorande att rekrytering, utbildning och vidmakthallande av GSS/K fungerar.

Att erbjuda GSS/K en god verksamhet beddms vara en av de viktigaste
atgarderna for att utveckla och behalla personalen. Det ar ocksd av vikt att
tydliggora arbetets innehdll och uppgifter i syfte att forbereda den enskilde
infor och under anstallning. Det &r regeringens uppfattning att Riksrevisionens
granskning och rekommendationer kan bidra till Férsvarsmaktens arbete med
att utvecklas till en mer attraktiv arbetsgivare.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen framhalls att regeringen anger Gvergripande malsattningar och
uppgifter samt organisatoriska ramar for grund- och krigsorganisationen.
Vidare konstateras att riksdagen och regeringen &ven tilldelar ekonomiska
medel till Férsvarsmakten for att genomfora verksamheten. Inom dessa ramar
beslutar myndigheten den personella sammansattningen av sin organisation
och svarar for rekrytering och utveckling av sin personal. Inom ramen for den
delegerade arbetsgivarpolitiken har Forsvarsmakten vidtagit eller planerar att
vidta ett antal atgarder i linje med de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnat till myndigheten. Regeringen framhaller att man avser att félja
Forsvarsmaktens arbete. | och med skrivelsen anser regeringen att
Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad.
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Utskottets stéallningstagande

Att krigsforbanden &r personellt uppfyllda &r viktigt for att Forsvarsmakten
ska na de mal om formaga som riksdagen har satt upp i totalforsvarsbeslutet
och detta vill utskottet sarskilt understryka. Utskottet I&gger stor vikt vid att
Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade arbetsgivarpolitiken vidtar
nédvandiga atgarder for att rekrytera, utveckla och behélla det antal
kontinuerligt tjanstgorande gruppbefél, soldater och sjémén (GSS/K) som
behgvs for att bemanna krigsorganisationen och de stdende forbanden.
Utskottet vill understryka att GSS/K &r en vital resurs for de stdende férbanden
och en forutséttning for den hdga tillganglighet som krévs for att méta hot
under ett exempelvis grdzonslage. Forsvarsmakten maste vérdera denna
personalkategori i relation till det faktum att de, till skillnad fran de
varnpliktiga, medger hdg beredskap utan beslut om mobilisering. Utskottet
delar Riksrevisionens bedémning att GSS/K utgdr en viktig rekryteringsbas
till officersutbildningen och specialistofficersutbildningen, men utskottet
anser aven att det kan finnas skél att ge GSS/K en roll i personaltillvéxten och
t.ex. utbildningen av varnpliktiga.

Utskottet utgér fran att Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
beaktas och kan konstatera att regeringen kommer att fortsétta félja fragorna.
Nar det galler aterrapporteringen av personalmalen noterar utskottet sarskilt
att regeringen rekommenderas att fortydliga sin &terrapportering i budget-
propositionerna genom att ange personalnumerarer kopplat till mal och behov.
Personal & en grundpelare for den militara formégan, och riksdagen bor fa
aterrapportering i frdga om personaluppfylinad av krigsforbanden.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2022/23:37  Riksrevisionens  rapport om
personalforsdrjningen av kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och
sjoman.
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