Finansutskottets yttrande
1978/79:1y

over propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering av in-
komstskatten, m. m., jiimte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har genom beslut 1979-04-03 berctt finansutskottet
tillfille att yttra sig Gver propositionen 1978/79: 160 om fortsatt refor-
mering av inkomstskatten, m. m., jimtc motioner i vad avser finans-
utskottets dmnesomrade.

Finansutskottet far anfora foljande.

Nir finansutskottet senast i mer samlad form bedémde de ekono-
miska perspektiven {6r vart land framover (FiU 1978/79: 20) inskirpte
utskottet behovet av att noga folja utvecklingen. Utskottet konstaterade
att det rddde osiikerhet i friga om utvecklingstendenserna péd flera vik-
tiga omraden. Vad som didrefter intriffat inskdrper ytterligare vikten
av vad utskottet dd anforde. Den forvirrade oljekrisen kan nu konsta-
teras fi betydande aterverkningar pa den internationclla ekonomin. I
Sverige har den ekonomiska uppgingen fortsatt, vilket understryker

betydelsen av att den ekonomiska politiken skdts med kraft och skick-

lighet. Riskerna for 6kande balansproblem och snabbt stigande inflation
under loppet av ar 1979 kan nu sigas vara in kraftigare markerade én
vad utskottet fann i borjan av aret. Det snabbt stigande budgetunder-
skottet, vars effekter utskottet varnade for i fcbruari ménad, synes nu
komma att Oka ytterligare, vilket kommer att forviarra de balanspro-
blem vi star infor. Utskottet dterkommer till avvigningsproblemen pé
saviill kortare som lingre sikt i samband med behandlingen av den revi-
derade finansplanen senare i var.

Den ekonomiska utvecklingen i vart land framdver &r i viisentlig man
beroende av att vi kan astadkomma en balanserad utveckling av priser
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och 16ner. Det dr statsmakternas uppgift att genom en aktiv inflations-

bekdmpning och vil avvigda skattejusteringar skapa goda forutsitt-
ningar for parternas avtalsfdrhandlingar. Den nu forda regeringspoli-
tiken brister emellertid i bdda dessa hinseenden. Inflationsbekdmp-
ningen drivs inte med tillrdcklig kraft och konsekvens. An allvarligare
ir att det forslag till atgirder pd skattcomrddet som regeringen lagt
fram i propositionen 160 inte ligger en god grund fér en lugn avtals-
rorelse. .

En siinkning av de direkta skatterna for hushallen utgdr enligt ut-
skottets mening ctt ofrankomligt led i cn politik som syftar till fortsatt
balanserad ekonomisk tillvixt. Genom en vil avpassad skatteomlédgg-
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ning kan vi skapa forutsittningar for att den kommande avtalsrorclsen
skall ge ett resultat som bidrar till en sidan balanscrad uppgdng i var
ekonomi. Genom skattesinkningar kan lontagarna tillforsikras en viss
Okning av sina disponibla inkomster utan att detta behover leda till sa
stora avtalsmiissiga loncokningar att var internationella konkurrenskraft
forsvagas. Man kan dessutom genom sénkningar av direktskatten min-
ska de nu si betydande marginalcffekterna i skattesystemet. En forut-
sittning for att en skatteomldggning skall ha dessa effckter pa avtals-
rorclsen dr cmellertid att den ges cn sidan fordelning att den verkligen
underlittar parternas arbete. Utskottet nddgas konstatera att den for-
delning av skattesinkningarna som féljer av forslaget i propositionen
inte har denna effekt.

For att ett beslut om skatteomldggning skall ha avsedd verkan, nim-
ligen att gynnsamt paverka forutsittningarna for ett nytt avtal, dr det -
vidare av vikt att parterna pa arbetsmarknaden vet vilka kompenseran-
de finansiceringsitgirder som skattcomlidggningen ger upphov till. Denna
friga limnas emellertid Sppen i regeringsfirslaget. Man antyder flera
olika vigar, varvid effckterna av de skilda alternativen blir klart olika
pa foretagens l16nebetalningsformaga och hushillens realt disponibla in-
komster. Enligt utskottets mening bor man dérfor fatta beslut om sdnk-
ningar av den direkta skatten samtidigt med att man beslutar om finan-
sieringen. Detta understryks med kraft i partimotionerna fran center-
partiet (2432) och socialdemokraterna (2433). .

Mot bakgrund av det anfdrda ir dct enligt utskottets mening olimp-
ligt att riksdagen fattar beslut betrdffande viss del av skattcomliggning-
cn i vir och andra delar i host. Mot ett sidant {orfarande talar savil
behovet av att senare under aret bittre kunna bedoma de ckonomiska
utsikterna infér 1980 och 1981 som att skattcomldggningen maste kunna
beddmas i sin helhet av avtalsparterna. Till saken hor dven att frigan
om inforande av en s. k. produktionsfaktorskatt ar foremal {Or utred-
ning med sikte pa att tidigt i host redovisa ctt preliminirt material.

Enligt finansutskottets mening bor riksdagen sdlunda avvisa forslaget
till ny skatteskala i propositionen och hemstilla hos regeringen att nytt
forslag foreldggs riksdagen for beslut i host. Diarmed skulle yrkandet 3
i motionen 2432 vara tillgodosett.

Riktpunkten vid utarbetandet av ctt nytt forslag bor vara en sink-
ning av de dirckta skattcrna som ges en sddan profil att den verkligen
underlidttar avtalsrorelsen. Forslaget bor sikta till att dimpa marginal-
skatterna i ett brett skikt av inkomstskalan och gora det pa ctt sidant
sitt att sdrskilt de ligre inkomsttagarnas situation uppmirksammas.

En annan utgingspunkt for arbetet med det nya forslaget till skatte-
omldggning bor vara att det totalfinansicras. Det stora underskottet i
statens budget utgdr i en uppatgiende konjunktur ett starkt orosmo-
ment. Det dr ddrfor en sjdlvklar utgdngspunkt att beslut som minskar
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statsinkomsterna liksom nya ataganden pi utgiftssidan fullt ut kom-
penseras gcnom motsvarande inkomstforstiirkningar.

Finansutskottet har vid sin inledda beredning av propositionen 95
om den kommunala ckonomin och de motioner som vickts med anled-
ning av propositionen funnit det nddvindigt att beslut om reforme-
ringens inriktning och omfattning fattas redan nu i var. Detta dr nod-
vindigt med hinsyn till kommuncrnas ekonomiska plancring. Rege-
ringen har i propositioncrna 115, 160 och 202 lagt fram fdrslag om
inkomstforstarkningar som tiicker kostnaderna for den kommunalcko-
nomiska reformen for ar 1980. Forslag om andra inkomstforstirkningar
har viickts i motioner. Dect tillkommer inte finansutskottet att bereda
dc salunda framlagda forslagen.

Finansutskottet vill i sammanhanget papeka att regeringen i propo-
sitionen 95 redovisar forslag om férenklad beridkning av det kommunala
skatteunderlaget. De hidrav foljande lagforslagen liggs fram i proposi-
tionen 160. Den 18sning av frigan som regeringen foreslagit dr dirckt
knuten till utformningen av skatteomliggningen for 1980. I motionerna
2371 (s) och 2433 (s) yrkas avslag pi regeringens forslag., For att fa cn
samlad behandling av frigan &Gverlimnas hirmed yrkandet 6 i motio-
nen 2371 av finansutskottet till skatteutskottet.

En konsekvens av utskottets stillningstagande att regeringens forslag
till skattereform for 1980 bor avvisas blir att beslut i frigan om for-
enklad berdkning av det kommunala skatteundcrlaget inte heller kan
fattas under viren. Ett nytt forslag frin regeringen om inkomstskatte-
skalor m. m. {6r 1980 bor siledes dven inkludera den hir berdrda fra-
gan.

I motionen 2349 (m) tas upp mdjligheterna att i dkad utstrickning
anvinda sparstimulcrande atgirder i konjunkturpolitiskt syfte i stidllet
for skattehdjningar. Motiondrerna erinrar om de forslag som tidigare
tagits upp i motionen 1108 och f6r didrutdver nu fram tanken pi emis-
sion av ett sérskilt sparobligationslan med formdnliga villkor for att oka
hushallssparandet.

Utskottet vill instimma med motiondrcrna i det betydelsefulla i att
soka uppni ett 6kat sparande i sambhillet, inte minst ett dkat hushalls-
sparande. Atgirder i denna riktning torde komma att erfordras fram-
over dven med en totalfinansiering av den nu aktuella skatteomligg-
ningen, nagot som finansutskottet i dect foregicende kraftigt understru-
kit behovet av. Vad giller de konkreta forslag motiondrerna hianvisar
till har de som vickts i motionerna 1113 och 1612 (med motivering i
motionen 1108) pa finansutskottets hemstillan (FiU 1978/79: 27) .ny-
ligen avvisats av riksdagen. Vad giller forslaget om ctt sirskilt till hus-
hallen riktat sparobligationslan med kort 16ptid provas dessa fragor
fortldpande av riksgéldsfullmiktige. Nagon sirskild hemstillan till vare
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sig regeringen eller riksgélds{ullmiktige torde mot denna bakgrund inte
vara erforderlig. :

I motionen 2349 begirs ett tillkiinnagivande om nddvindigheten av
att begrinsa den offentliga utgiftsexpansionen. Finansutskottet under-
strok allvaret i det statsfinansiella liiget i betdnkandet Gver arets finans-
plan och budget{orslag (FiU 1978/79: 20). Dct torde finnas anledning
aterkomma till frigan vid utskottets behandling av det reviderade bud-
getforslaget senare i var. Perspcktiven rorande den kommunala ckono-
min tar utskottet upp i ett sirskilt betiinkande med anledning av propo-
sitionen 95 med tillhrande motioner. Nagot sdrskilt riksdagens tillkin-
nagivande crfordras enligt utskottets mening inte i nu forevarande sam-
manhang.

Stockholm den 24 april 1979

Pi finansutskottets vignar

BJORN MOLIN

Nérvarande: Bjorn Molin (fp), Kjell-Olof Feldt (s), Knut Johansson (s),
Torsten Gustafsson (c), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s), Anton
Fagelsbo (c), Arnc Gadd (s), Per-Axel Nilsson (s), Rolf Rimgard (c),
Anita Gradin (s), Olle Wistberg i Stockholm (fp), Rune Rydén (m),
Gothe Knutson (m) och Axel Kristiansson (c).

Avvikande meningar

1. av Bjorn Molin och Ollc Wiistberg i Stockholm (bada fp) som anscr
att den del av utskottets yttrande som pa s. 1 bdrjar med ”Nir finans-
utskottct” och pd s. 3 slutar med “bertrda frigan™ bort ha foljande ly-
dclse:

I propositionen 1978/79: 160 om fortsatt reformering av inkomst-
skatten, m. m., framhiller foredragande statsradet att sivil de foreslag-
na inkomstskattclittnadcrna som de i proposition 95 om den kommu-
nala ekonomin f&reslagna Gkade Gverforingarna till kommunsektorn
maste finansieras. Totalkostnaden for de olika rcformerna beridknas till
ca 4 450 milj. kr. I propositionen redovisas konkreta inkomst{&rstark-
ningar om sammanlagt ca 1850 milj. kr., varom forslag numera ocksd
i olika propositioner forelagts riksdagen.

Betria(fande det aterstiende finansieringsbehovet framhéller foredra-
ganden att det i dagens skattesystem véscentligen cndast finns tvd moj-
ligheter att tiicka det, ndmligen antingen genom en hdjning av mer-
viirdeskatten eller genom en hdjning av nigon arbetsgivaravgift. 1 riks-
dagen har emellertid ocksd framforts forstag om inférande av en ny
skatteform, som kallats allmdn produktionsfaktorskatt. En utredning
om olika former av bruttoskatten har darfor tillkallats, med uppgift att
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rcdovisa de valmojligheter som finns och konsekvenserna av olika 15s-
ningar. Utredningen skall arbeta skyndsamt och en preliminir redovis-
ning bor foreligga i sddan tid att den kan vara till ledning vid statsmak-
ternas stillningstagande till finansieringsfragan i host. I denna situation
bor, enligt féredraganden, valet av finansieringskilla nu anstd samtidigt .
som det betonas att omldggningarna i sin helhet bor finansicras.

I motionen 2433 (s) hidvdas att de utgiftsokningar som ar forcnade
med skatteomliggningen kriiver en inkomstforstirkning pa &tminstone
samma belopp. I motionen foreslas att riksdagen nu gor ett uttalande”
om att kostnaderna for cn skatteomliiggning skall finansieras genom ett
skatte- och avgiftsuttag pa produktionen som ger staten full tickning
for de kostnader som dr forenade med skattcomliggningen. Ocksa i
motionen 2433 forutsitter man att det definitiva beslutet med Atféljan-
de lagindringar om finansieringarna av skatteomliggningarna tas av
riksdagen i host. ' :

I motionen 2432 (c) foreslas att hela beslutet om skatteskala i den
statliga inkomstskatten fér 1980 skjuts upp till hosten och att beslut
om finansieringarna av skattcomliiggningen da sjilvfallet ocksé skall tas
i host. I motionen framhalls f. 6. att man inte bor finansicra ordinarie
statliga utgifter via socialforsakringssystemet.

I motionen 2349 (m) avvisas uppfattningen att dct i nuvarande sam-
hillsekonomiska och statsfinansiella lige skulle vara nddviindigt att en
skatteomldggning i allt vésentligt maste finansieras genom skattehoj-
ningar pd andra omradden. Man pédpekar i motionen att behovet av
skattchdjningar under 1980 ir helt avhiingigt av konjunkturutveckling-
en i stort och att nigra bestimda uttalanden i friga om finansieringen
dérfor inte kan goras nu.

Enligt finansutskottets mening #r det, s& som framhéllits i proposi-
tionen och i nigra av motionerna, nddvindigt att kompensera statsbud-
geten savil {6r inkomstbortfallet till {51jd av en fortsatt reformering av
inkomstskatten som for utgiftsGkningarna i friga om den kommunala
skatteutjimningen m. m. En utebliven finansicring leder eljest till en
ofrsvarlig 6kning av det redan stora budgetunderskottet. Utskottet an-
ser dirfor att riksdagen nu bor uttala sig for att de aktuclla reformerna
i sin helhct finansieras. Om rcgeringens forslag till hdjningar av vissa
skatter och avgifter godtas av riksdagen har ett belopp om ca 1850
milj. kr. tickts in. For att ticka daterstiende finansieringsbehov torde
i dagens skattesystem, si som framhills i propositionen, endast tva
skatteformer komma i fraga, nimligen mervirdeskatten eller ndgon ar-
betsgivaravgift. Ett nytt alternativ kan mdjligen vara den s. k. allménna
produktionsfaktorskatt som foreslagits i motionerna 1697 och 2433.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredning om olika former av
bruttoskatter. Denna utredning, som rcdan inlett sitt arbete, skall bl. a.
nidrmarc belysa konsckvenserna av infoérande av en produktionsfaktor-
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skatt och jimfora dess verkningar med nu existerande skatteformer.
Utredningen skall arbeta skyndsamt och ett prelimindrt material skall
redovisas i sddan tid att det kan vara till ledning for statsmaktcrnas
stillningstagande till finansieringsfragan nu i host. Med detta underlag
bor det di vara mojligt att battre bedoma vilken form av indirekt be-
skattning som skall viljas for att ticka det foreliggande finansierings-
behovet.

Mot denna bakgrund delar finansutskottet den bedomning som gors
sdvil i propositionen som i motion 2433, ndmligen att det definitiva
finansieringsbeslutet bor anstd till i host. Riksdagen bor inte nu binda
sig i friga om valet av finansieringskilla, utan inskrinka sig till utta-
landet att reformerna i friga om den statliga inkomstskatten och den
kommunala ekonomin i sin hclhet bor finansicras och att beslut om
hur finansicringen skall ske bor fattas i host.

1 motionen 2432 foreslas att inte bara finansicringsbeslutet utan ock-
sa beslutet om den statliga inkomstskattens utformning skall uppskjutas
till i host. Finansutskottet vill emellertid erinra om att det for arbets-
marknadens parter dr viktigt att forutsittningarna i form av inkomst-
skattelidttnader dr kiinda niir avtalsforhandlingarna skall inledas. Om
riksdagens beslut kommer forst i november eller december, vilket er-
farenhetsmissigt dr fallet nér skattebeslut fattas under hosten, dr detta
en nackdel. T ar giller ocksé att géllande avtal 16per ut redan i slutet
av oktober, vilket innebir att det dr mer angeldget dn nagonsin att for-
handlingsstarten inte onddigtvis fordrdjs. Utskottet vill vidarc betona
att bl. a. ledande f6retridare for TCO uttalat att marginalskattelittna-
der av den omfattning propositionen foreslar ar ett minimum for att ge
en god grundval for Ioncavtalen. Till sist kan utskottet ocksd konstatera
att ett beslut om sinkta marginalskatter nu i vir Overensstimmer med
trepartiregeringens regeringsforklaringar savdl hosten 1976 som hésten
1978.

1 och for sig kunde det di hidvdas att dven frigan om reformernas
finansiering #r ett viktigt inslag i avtalsforhandlingarnas forutsittningar
och att ett beslut dven pa denna punkt borde fattas redan nu i var. Som
utskottet redovisat stir det emellertid klart att ytterligare faktamaterial
behdvs for att riksdagen skall kunna fatta ett vil underbyggt beslut pa
denna punkt. Inte minst fran l6ntagarorganisationernas sida har man
efterlyst den ytterligare belysning av de olika tdnkbara alternativen som
nu skall ges genom den snabbutredning som tillkallats. Aven konjunk-
turpolitiska skil kan anforas for att vdnta med stillningstagandet till
finansieringsfrigan i de delar bruttoskatter skall utnyttjas.

I debatten efter det att propositionen framlagts har emellertid den
asikten framkommit att ctt beslut om inkomstskatteskalan m. m. inte
kan fattas i var dirfor att finansieringsfrigan inte 4r i detalj 16st. Fran
regeringens sida har dirvid uttalats att man dr beredd att medverka till
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ctt beslut om finansieringen av hela reformpaketet vid innevarande
riksméte, om det visar sig att majoritet finns for detta. Finansutskottet
anser pi angivna grunder att finansieringsbeslutet bor anstd och att
riksdagen nu endast bor uttala att en fullstindig finansiering dr ndd-
viindig i host. Finansutskottet forutsitter dock att skatteutskottet provar
en annan 16sning i frga om tidpunkt for finansiering, om en sidan 18s-
ning trots allt visar sig mest indamalsenlig for att sikerstiilla att ett
beslut om skatteskalan m. m. fattas nu i var.

Finansutskottet vill i sammanhanget pipcka att regeringen i proposi-
tionen 95 redovisar forslag om forenklad berikning av det kommunala
skatteunderlaget. De hirav foljande lagforslagen liggs fram i propositio-
nen 160. Den 16sning av fragan som regeringen foreslagit dr direkt knu-
ten till utformningen av skattcomldggningen for 1980. I motionerna
2371 (s) och 2433 (s) yrkas avslag pa regeringens forslag. For att fa en
samlad behandling av fragan Overlimnas hirmed yrkandet 6 i motio-
nen 2371 av finansutskottet till skatteutskottet. Finansutskottet tillstyr-
ker frén sina utgingspunkter fOrslaget i propositionen till forenklad
skatteberiikning.

2. av Rune Rydén och Géthe Knutson (bida m) som anfor:

Finansutskottet kommer scnarc i samband med sin behandling av
kompletteringspropositionen att fa tillfille att mer i detalj behandla
utvecklingstendenserna i den svenska ekonomin pé kortare och lingre
sikt. Att regeringen i propositioncn 160 om fortsatt reformering av in-
komstskatten m. m. och i propositionen 95 om den kommunala ekono-
min inte sokt sétta in ddr framlagda forslag i ett vidare samhillscko-
nomiskt perspektiv dr i och for sig att beklaga. En sadan analys finns
didremot i moderata samlingspartiets motion 1978/79: 2349.

Enligt var uppfattning forutsiitter en utveckling, som kommer ens i
nidrheten av de forhéllandevis optimistiska berikningarna i 1978 éars
langtidsutredning, att skattepolitiken ges en sddan utformning, att den
mojliggdr reala inkomstforbattringar efter skatt for den yrkesverksam-
ma delen av befolkningen. Detta forutsdtter en langtgiende Aaterhall-
samhet med offentliga utgifter for att elimincra bchovet av skattehdj-
ningar. Det forutsdtter vidare en sddan utformning av skattepolitiken
att det Ionar sig att arbeta och att arbete, foretagande, initiativ och spa-
rande stimuleras.

Forslagen i proposition 160 i friga om cn nedjustering av marginal-
skatterna samt om tillskapandet av ctt marginalskattetak kan enligt var
beddmning ses som ytterligare steg i en sddan politik och en fortséttning
av den reformcring som inleddes av den borgerliga trepartiregeringen
genom skatteomliggningarna for 1977 och 1978 samt genom indexreg-
leringen av skatteskalan. Riksdagen bor cnligt var uppfattning under
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varen {atta beslut i dessa frigor. Att som utskottets majoritet av social-
demokrater och centerpartister forordar skjuta upp ett beslut till hosten
om utformningen av skatteskalorna for 1980 #r enligt vir beddmning
inte meningsfullt, Det #r tvirt om angeldget att t. ex. parterna pa arbets-
marknaden pé ett sd tidigt stadium som mojligt har kinnedom om de
skatteregler som kommer att gilla under nista ar for att dérigenom
kunna gora de 6verviganden som erfordras infor slutandet av nya avtal.

Vad giller finansieringen av en skattcomliggning kan didremot denna
friga med fordel skjutas till hdsten, nidr vi vet mer om den ekonomiska
utvecklingen under 1980. Behovet av skattedtgirder dr beroende av sa-
vil den interna som den externa ekonomiska utvecklingen liksom av
I6ne- och kostnadsutvecklingen i Gvrigt. Mélet bdr vara att nigra skatte-
héjningar inte alls skall ske.

NORSTEDTS TkYCKERl STOCKHOLM 1979



