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Onsdagen den 5 maj

§ 1 Fraga om medgivande till deltagande pa distans

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan dr 14.00, och vi samlas hir i EU-ndmnden. Sammantridet 4r
Oppet och gar att f6lja pa webben. Journalister och allménhet kan vara med
pa laktaren.

(Ordforanden forrédttade upprop.)

Kan vi medge deltagande pé distans for ledaméterna? Svaret r ja.
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§ 2 Informellt mote mellan stats- och regeringschefer
Statsminister Stefan Lofven (deltar via Skype)

Information och samrad infor informellt méte mellan stats- och
regeringschefer den 8 maj 2021

Anf. 2 ORDFORANDEN:

Statsministern inleder med sin redogorelse. Dérefter gar ordet till
partierna i storleksordning for fragor.

Jag hilsar statsminister Stefan Lofven vilkommen till dagens EU-
ndmndssammantréde.

Anf. 3 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr ordférande! Pa fredag och 16rdag samlas EU:s ledare men ocksé
representanter for arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet i Porto
for ett socialt toppmote. Bland annat star fragor om jobb och tillvaxt pa
dagordningen. En del av oss ska delta pa plats medan andra, med tanke pa
pandemin, deltar via videokonferens.

Toppmdtet inleds med en konferens dér vi bland annat ska diskutera
jobbskapande, parternas viktiga roll och hur principerna i den sociala
pelaren ska genomforas. Jag kommer tillsammans med kommissionens
vice ordférande Valdis Dombrovskis att delta vid inledningen under temat
Fran Géteborg till Porto.

Upplagget for konferensen liknar i manga delar det toppméte som holls
i Goteborg 2017. Bland annat kommer diskussioner, precis som i
Goteborg, att foras i olika paneler, denna gang pa tre teman: jobb och
sysselsittning, kompetens och innovation samt socialt skydd och vélfard.
Jag planerar att delta i den forsta panelen om jobb och sysselséttning.

Det portugisiska ordforandeskapet arbetar for att konferensen ska
utmynna i ett gemensamt atagande mellan arbetsmarknadens parter pa EU-
niva som de kallar The Porto Commitment. Det &r alltsa inte ndgot som
medlemsstaterna ska stélla sig bakom, utan det 4r parternas text.

Herr ordférande! Dagen darpd, den 8 maj, halls ett informellt
europeiskt rdd med sociala fradgor som huvudtema. Vi kommer ocksa att
fa en uppdatering om pandemibekdmpningen. Planen &r att vi ska anta en
gemensam deklaration med fokus pa sociala fragor.

Regeringen vill att EU ska ha en stark social dimension. Det &r viktigt
att unionen ger ett mervirde for medlemsstaternas medborgare. Om detta
inte finns kommer bade stodet for och trovardigheten hos det europeiska
samarbetet att urholkas. Jag tycker att det &r helt rdtt att vi har med en stark
social dimension ocksé nir vi diskuterar dterhdmtningen for var ekonomi
efter pandemin.

Alla medlemsldnder behdver gora mer for att till exempel alla
medborgare ska fa mojlighet till jobb och utbildning. Jobben behdver vara
bra, med sjysta villkor, och alla maste ges ratt verktyg sé att vi kan ta vara
pa kraften i den grona och digitala omstéllningen.

Jamstélldhet dr ocksa en central fraga i alla diskussioner om jobb och
tillvaxt. Att fortsdtta att driva pa for 6kad jamstalldhet ar i grunden en fraga
om rattvisa men faktiskt lika mycket en ekonomisk fraga. Om vi ska
komma tillbaka efter pandemin och klara den groéna och digitala
omstillningen behdvs de skarpaste hjarnorna och sd manga som mojligt i
ekonomin.



Herr ordforande! I Europa har vi olika sociala modeller, alla med sina
egna losningar och strukturer. Det finns helt enkelt inte en modell som
passar for alla. Darfor dr det sociala omradet for det mesta battre ldmpat
for samarbete genom ett gemensamt erfarenhetsutbyte och gemensamma
malsittningar d4n genom &verstatlighet och gemensam lagstiftning. Detta
ar regeringens uppfattning och nagot som vi stindigt driver.

Den europeiska pelaren for sociala réttigheter med 20 principer for
bland annat rittvisa och béttre fungerande arbetsmarknader &r ett bra
exempel pa hur vi kan arbeta pé det sittet. Det dr bra att vi kan samlas runt
malséttningar och principer men att medlemslénderna sitter i forarsitet och
beslutar hur de ska uppnés. Regeringen har dérfor infér moétet i Porto
skrivit under ett inspel tillsammans med tio andra medlemsstater dar vi
understryker medlemsstaternas roll i genomférandet av pelaren. Vara
budskap har tagits ombord pa ett bra sétt i utkastet till deklaration, dér
kompetensfordelningen fortydligas.

Herr ordférande! Motet avslutas senare pd lordag med en
videokonferens med Indiens premidrminister Narendra Modi. Det
portugisiska ordforandeskapet hade till en bdrjan planerat for att
premidrminister Modi skulle kunna komma till Porto och delta pa plats,
men med tanke pa pandemiutvecklingen var det helt enkelt inte mojligt.
Icke desto mindre ar detta en bra mojlighet for fordjupning i partnerskapet
med Indien. Det ar tva fragor som sérskilt kommer att sté i fokus, och det
ar klimat och handel. Givetvis kommer ocksd pandemifrdgan att prigla
diskussionen med tanke pa det mycket allvarliga laget.

Indien spelar en mycket viktig roll infor klimattoppmétet i Glasgow i
november. Det &r en framgang for bade Sverige och Indien att USA nu har
anslutit sig till ledarskapsgruppen for industriomstillning — Leadit — som
grundades av Sverige och Indien.

Sverige skulle se positivt pd att forhandlingarna om ett
investeringsskyddsavtal mellan EU och Indien inleddes. Ett sadant skulle
kunna bana vigen ocksa for ett kommande frihandelsavtal.

Regeringen har slutligen framhallit ménskliga réttigheter som en viktig
prioritering for toppmétet.

Med detta, herr ordférande, avslutar jag redogdrelsen infor motet.

Anf. 4 ORDFORANDEN:

Tack, statsministern, for féredragningen!

Vi gor som seden bjuder och tar partierna i storleksordning, fyra partier
pa raken. Sedan lamnar vi plats for statsministerns kommentarer, svar och
synpunkter, och dérefter kommer ytterligare fyra partier. I den mén tiden
medger det gér vi in péd en andra fragerunda, dir partier med fler dn en
ledamot far stdlla en kompletterande friga eller komma med en
kompletterande kommentar.

Anf. 5 LEIF NYSMED (S):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for anforandet!

Att EU har gemensamma och ambitiosa mal for sysselséttnings-
politiken dr inget som vi motsitter oss. Det dr viktigt for att fa igang
Europas ekonomier att vi hdjer sysselsdttningsgraden inom EU, framfor
allt for kvinnor. Redan fore pandemin saknade en tredjedel av EU:s
kvinnor ett arbete att gé till. Sysselséttningsgraden for kvinnor inom EU

2020/21:38
5 maj



2020/21:38
5 maj

ar 11 procent ldgre &n for mén, och i manga lander i sddra Europa &r
skillnaden i sysselséttning mellan méan och kvinnor éver 20 procent. Vi vet
ocksa att coronakrisen har inneburit att manga kvinnor i Europa har blivit
tvungna att g& ned i tid eller sluta jobba helt nir barnens skola har stillt
om till hemundervisning.

Sverige har, som vi vet, EU:s hogsta sysselséttningsgrad och d&ven EU:s
hogsta sysselséttningsgrad for kvinnor. Vilka framgéangsfaktorer kommer
statsministern att lyfta upp for att fler kvinnor i Europa ska fa ett arbete att
gé till?

Anf. 6 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordférande! Den 17 november 2017 var det en mycket stolt Stefan
Lofven som invigde det sociala toppmotet i Goteborg och under hogtidliga
former lanserade den sociala pelaren. Infor métet 1 dag gick jag igenom
uppteckningarna fran EU-ndmndens mote infor det toppmotet, och da sa
statsministern sa hér: ”Jag &r bade glad och stolt over att kunna séga att nu
pa fredag ér det dags for toppmotet for réttvisa jobb och tillvéxt. Europas
ledare kommer da till Sverige och Goteborg for att diskutera hur vi kan
gora EU bittre for medborgarna. Det &r hela podngen.”

Stolt och glad — jag har ett ord till statsministern: aningsloshet. Min
forhoppning &r att det var det. Precis det som Moderaterna, jag och manga
med mig varnade for har nu skett. Den sociala pelaren har lett till mer EU-
lagstiftning som hotar den svenska modellen. Statsministern forsokte dock
avfarda var kritik med skronor eller dimridéer.

Men nu stér vi alltsa hér, frain Goteborg till Porto, som statsministern
uttryckte det. Det dr det andra sociala toppmotet, den hér géngen i Portugal
som sagt och med det uttryckliga syftet att bekréfta och forstirka EU:s
dtaganden att genomfdra den sociala pelaren. Aven vid detta mote dr
statsministern, som han sjélv sa, en av inledningstalarna.

Jag undrar om statsministern fortfarande é&r lika stolt. I utkastet till den
deklaration som ska antas vid toppmétet framgar tydligt att det &r genom
bade EU-nivan och den nationella nivan som pelaren ska genomforas.
Deklarationen beskriver vidare att handlingsplanen f6r den sociala
pelarens genomforande, som kom for ett tag sedan, ska vara vdgledande. |
handlingsplanen finns 77 forslag som ska genomforas. En majoritet av
dessa ska genomféras pa EU-niva, medan de som ska genomféras pa
medlemsstaternas niva ar mycket farre. Detta sdger nagot om balansen och
den kompetensfordelning som statsministern forsoker hénvisa till.

Jag borjar faktiskt bli riktigt trott pa att statsministern forsdker
bortforklara allvaret i detta och paskina en verklighet som inte finns. I dag
sdger han att den sociala pelaren &r ett bra exempel. Jag tycker att detta ar
tondovt.

I det brev som statsministern refererar till och som Sverige har skickat
in uttrycks egentligen bara det som redan i dag &r lagstiftning pd EU-niva
inom det sociala omradet. I brevet och i toppmotets deklaration uttrycker
man respekt for kompetensfordelning, subsidiaritet och proportionalitet,
men detta &r ju sjélvklarheter. Det regleras i EU-fordraget.

Lag mig ta minimiloner som ett konkret exempel. Det &r sprunget ur
den sociala pelaren. Regeringen har hévdat att Sverige ska fa ett undantag,
men varfor ska de andra medlemsstaterna gd med pa det?
Europaparlamentet, som har forhandlat om detta, vill inte det, och



Aftonbladets ledarsida beskriver det hdr som en 6desfraga for den svenska
arbetsmarknaden da det skulle urholka fackens och arbetsgivarnas ansvar
for 16nerna.

Sverige maste ldgga stor mdda pa att mota den boll som statsministern
sjilv har satt i rullning. Detta &r mycket orovickande. Regeringen tycks
fortfarande inte se allvaret. For mig &r det alldeles tydligt att Sverige
behdver en ny regering som tar EU-politiken pa allvar. Hir har
Socialdemokraterna misslyckats.

Det brev som 4r inskickat &r, enligt Moderaterna, inte tillréckligt. Och
dven om deklarationen mahénda inte innehéller bindande férslag vet vi av
erfarenhet att den har politisk tyngd. Det &r en uppmaning att fortsitta pa
den védg som stakades ut av statsministern i Goteborg 2017, fast i dnnu
hogre fart. Att peka pa att dokumentet inte &r bindande spelar som bekant
mindre roll. Detta har vi fatt l4ra oss.

Mot bakgrund av det som jag nu har sagt och att statsministern — inte i
dag, men annars — har patalat att vi som kritiserar detta har fel undrar jag:
Varfor ansdg man sig tvingad att skriva brevet om det nu inte skulle inforas
kompetensforandringar eller dverstatlighet, som statsministern sa i dag?
Om den sociala pelaren inte &r ett hot, varfor detta brev? Och vad &r
bakgrunden till brevet?

Min andra friga &ar: Vad kommer statsministern att sdga i sitt
inledningstal? Detta tycker jag inte framgick av redogdrelsen nyss.
Moderaterna forvéntar sig att han &r tydlig och markerar emot direktivet
om minimiloner. Det kan inte rdda nagra tveksamheter eller dubbla
budskap. Den svenska linjen maste vara glasklar.

Anf. 7 LUDVIG ASPLING (SD):

Som vanligt nédr det géller initiativ som kommer frdn Europeiska
unionen maste man ga lite djupare 4n att bara se till etiketter och viardeord
som solidaritet, inkludering eller rittvisa. Det finns starka och vélorgani-
serade krafter ute i Europa som aldrig slutade drémma om Europas forenta
stater, och handlingsplanen for implementering av den sociala pelaren
tillsammans med den gemensamma upplaningen och de nya egna medlen
ar en viktig del av det projektet. Detta kan innebdra den storsta makt-
forskjutning fran medlemsstaterna till Bryssel som skett sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft for lite drygt tio ar sedan.

Varje géng vi patalar detta forsvarar sig pelarens vanner med att den
sociala pelaren inte ger nagra nya befogenheter till unionen och dérfor inte
rubbar balansen mellan Bryssel och medlemsstaterna. Man brukar uttrycka
det som att pelaren i sig inte utgor en réttslig grund.

Detta ar dock inte hela sanningen. EU:s strategi gar i dag ut pa att i smé
steg, med ett litet beslut efter ett litet beslut, ta Gver politikomrade efter
politikomrade utan att just genomfora den fordragsreform som skulle flytta
kompetensen pa papperet. Pé det sittet kan man forédndra unionens sjélva
malsattning utan att fatta ett speciellt beslut om att gora sa.

Det ér ju inte heller helt nddvandigt. Den instans som i slutdndan avgor
hur mycket bestimmanderétt Bryssel har dr ju EU-domstolen, och EU-
domstolen dr egentligen inget mer dn en politisk kommitté som
implementerar rittsakter s& som kommissionen vill. Vad fordraget sdger
om kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen ar med
andra ord till véldigt lite hjédlp. Inom akademin brukar man kalla denna
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strategi Monnetmetoden, eftersom den foresprakades av en person som
hette Jean Monnet, som var en av EU:s arkitekter.

Vi kan just nu se denna process live i forhandlingarna om direktivet
om minimiloner. Artikel 153.5 i fordraget forbjuder uttryckligen EU att
lagstifta om 16ner; det star ordagrant. Men ett forslag ligger pa bordet och
kommer antagligen att antas av rddet och parlamentet. Det faktum att detta
strider mot fordraget spelar ingen som helst roll i det hdr sammanhanget.

Om vi sedan tittar pa vad som komma skall inom ramen for den sociala
pelaren ser vi att det dr uppenbart att malet &r att férvandla Europeiska
unionen fran ett samarbete for granséverskridande problem sdsom handel,
miljo och sdkerhet, vilket a4 den typ av samarbete som
Sverigedemokraterna foresprékar, till en fullskalig europeisk vélfardsstat.

Antalet initiativ som ndmns i meddelandet om handlingsplanen, som
kom den 4 mars i ar, &r lite for stort for att ga igenom just nu, men
rubrikerna siger ganska mycket. Det handlar om arbetsmarknadspolitik,
minimiloner, social trygghet, barnomsorg, arbetsloshetsformaner,
pension, hélso- och sjukvérd och bostéder. Sist men inte minst finns
rubriken ”Visentliga tjanster”, som innefattar vatten och sanitet, energi,
transporter, finansiella tjdnster, digitala kommunikationer med mera.

For att genomfora sin vision planerar kommissionen ett antal rittsakter
och dnnu fler handlingsplaner och strategier. Syftet med de senare &r
naturligtvis att kratta manegen for framtida lagstiftning och finansiering
nér det visar sig att det mellanstatliga samarbetet inte leder dit man vill.

Kostnaden for allt detta gar i dag inte att berékna, eftersom kommis-
sionen inte har redovisat ndgon budget. Men det huvudsakliga instru-
mentet for finansiering &r ju Europeiska socialfonden, som just nu uppgar
till ndstan 1 000 miljarder kronor. Vi fir nog rdkna med att detta bara ar
borjan.

Nér vi har haft 6verldggningar om réttsakter som tillhor den sociala
pelaren i arbetsmarknadsutskottet har regeringens instéllning varit allt
annat dn tydlig. Arbetsmarknadsministern har gang pa géng sagt nagon
version av att regeringen vialkomnar initiativet men inte vill se bindande
lagstiftning eller att det &dr viktigt att respektera kompetensfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna. Detta har hon sagt trots att bindande
lagstiftning och kompetensforflyttning ar kérnan i initiativet — det &r detta
som &r sjdlva syftet hir. En langtgaende harmonisering av arbetsmarknads-
och socialpolitiken &r mélet; det ar fullstindigt uppenbart.

Jag har en fraga som jag skulle vilja stélla till statsministern och som
jag tycker dr ganska uppenbar i det hir sammanhanget. Om denna
handlingsplan f6r implementering av den sociala pelaren implementeras
ungefdr som den har beskrivits i meddelandet fran mars, hur kan man da
pa allvar sdga att detta inte medfér en kompetensforflyttning fran
medlemsstaterna till EU?

Anf. 8 ANNIKA QARLSSON (C):

Vi var méanga som var kritiska 2017, och vi har tyvérr i ménga delar
fatt ritt — vi hade Onskat att sa inte hade varit fallet. Det fanns en oro da,
och det finns en oro nu, for vart detta tar vagen.

Det brev som nu har skickats fran Sverige tillsammans med tio andra
lander, som resulterar i en 13:e punkt som markerar
kompetensfordelningen, blir ju inte mycket vart nér vi precis samtidigt har



diskussioner och ser vad som hdnder med minimilonedirektivet och vad
géller 16netransparens.

Vi har en stor oro for att detta flyttar fram positionerna pa ett sétt som
inte ar onskvért.

Pa vilket sitt har brevet kommit till? Finns det en storre vakenhet eller
en storre medvetenhet om att det dr pd vég att tas for stora steg vad géller
lagstiftning pad det hir omradet? Hur gick diskussionerna innan ni
bestdmde er for att skicka ivdg brevet?

Det fick dven en annan bit som jag skulle vilja fraga om. For ett ar
sedan hade vi stora bekymmer kopplat till att granser stingdes och till att
bade handel och rorlighet starkt begrédnsades pa ett mycket olyckligt satt.
Da sa vi — och regeringen och de allra flesta var 6verens om det — att det
vi maste se i nésta steg dr en fordjupning av den inre marknaden for att fa
det hela att fungera &nnu béttre.

Ar det nagonting i den delen som finns uppe till diskussion? Jag skulle
séga att detta dr en av de viktigare delarna for att vi ska komma pé fotter
igen, forutom vaccin och att f& stopp pa pandemin.

Anf. 9 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr ordférande! Jag borjar med Leif Nysmed fran
Socialdemokraterna och fragan om framgangsfaktorer for jamstalldhet.

Som jag sa inledningsvis dr detta en viktig del i den ekonomiska
aterhdmtningen och i ekonomisk tillvaxt och utveckling éver huvud taget.
Det dr en rattvisefraga, men det dr faktiskt ocksé en frdga om tillvaxt. Hur
stirker man konkurrenskraften?

Det ar rdtt som det sas hdr — i manga avseenden har Sverige kommit
langre. Jag vill samtidigt papeka att vi dr langt ifrdn klara. Detta &r
naturligtvis inte polemik med Nysmed, men jag vill ha sagt att vi har
mycket kvar att gora pa jimstéalldhetsomréadet.

En fraga géller naturligtvis sysselsittningen och hur vi far in fler
kvinnor i arbetskraften sa att de kan fa ett arbete pa samma villkor som
mén. Dér vill jag pasta att Sverige dr langt fore ménga lander. Det &r ocksa
dérfor vi har en relativt stark ekonomi — réttare sagt har vi en av Europas
starkaste ekonomier. Vi har en av Europas hdgsta sysselsdttningsgrader.
Vi har det hogsta arbetskraftsdeltagandet.

Detta beror inte minst pa barnomsorgen. Man kan sdga manga saker.
Sérbeskattningen &r betydelsefull, och det finns andra fragor. Jag vill dock
pasta att den barnomsorg — forskola dr ett battre uttryck — som finns i
Sverige, som borjade som barnpassning, blev barnomsorg och nu ar
forskola, dr ett av de bésta inslagen i svensk vilfard. Detta har bidragit i
hog grad till kvinnors mdjlighet att delta pa arbetsmarknaden pé lika
villkor som mén. Det &r naturligtvis ocksa en fantastisk sak for barnen.

Jag vill gédrna framhalla barnomsorgen som den kanske viktigaste
delen, och det d&r manga som é&r intresserade av vér losning vad giller
barnomsorg.

Jag gar vidare till frdgorna om den sociala pelaren. Jag hor att detta ror
upp mycket kdnslor; det blev vildigt kdnslosamt. Det ma sa vara — det
respekterar jag.

Jag ar stolt over att Sverige och Goéteborg ar 2017 var vird for ett mote
som satte fokus pa de sociala frdgorna. Jag dr helt 6vertygad om att ett
samhilles framgang bygger mycket pa alla minniskors mojlighet att vara
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med och att kdnna delaktighet. Ett Europa som bara skulle bygga pa
marknad och kapital och pé foretags mojligheter blir inget bra Europa —
det blir ingen bra gemenskap. Det blir inte bra i sig, och det skulle skapa
en misstro och en avoghet gentemot denna gemenskap. Det &r
ménniskorna som bor i medlemsldnderna som &r viktigast; det ar for dem
och for att skapa battre liv som hela detta samarbete ér till. Politikens
utgangspunkt &r att vi ska forbittra mojligheterna for ménniskor.

Jag &r lika stolt nu. Det var inte Stefan Lofven sjdlv som startade detta,
dven om jag girna skulle ta 4t mig av den dran. Sa var det dock inte, utan
det var alla medlemsstater som ville detta. De, liksom kommissionen, var
overens om det hir, och det var déarfor det blev en social pelare — annars
hade det inte blivit ndgon sadan pelare.

Att EU har sadana ambitioner tycker jag ar riktigt bra.

Vad ér det som stér i den sociala pelaren? Jag var i KU for ett tag sedan
och blev tillfrigad om just EU och om det kunde finnas risk for
missforstind mellan EU-ndmnden och regeringen. Jag sa att jag hoppas att
det inte &r s& och att vi ska gora allt for att det inte ska bli nagot sédant.
For att undvika missforstand i det hér fallet vill jag 14sa upp de principer
som utgjorde och utgor den sociala pelaren och som vi utgér fran.

Nér det giller lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden
handlar det om utbildning och livsladngt larande, jamstilldhet och lika
mdjligheter oberoende av kon, ras eller etniskt ursprung. Detta ar tre
principer som jag tycker dr bra och viktiga. Det handlar ockséd om aktiva
arbetsmarknadsatgirder. Vi ska hjélpas at for att ménniskor ska komma i
arbete.

Den andra delen handlar om réttvisa arbetsvillkor och om att man har
en trygg och anpassningsbar anstéllning. Det stir om l6nen, och vi tycker
nog alla att det &r viktigt att 16nen &r bra — man ska kunna leva pa den. Det
stdr ocksd om information om anstéllningsvillkor och skydd vid
uppsédgning, om dialog mellan arbetsmarknadens parter, om balans mellan
arbete och privatliv samt om hilsosam, sdker och vélanpassad arbetsmiljo.
Detta tycker jag ér bra.

Sedan kommer vi till den sociala tryggheten. Dér star det om
barnomsorg och stéd for barn, socialt skydd, arbetsloshetsforméner och
minimiinkomst — detta géller dem som inte har nagon egen 16n. Vidare stéar
det om aldersinkomst och élderspension, hélso- och sjukvard, inkludering
av personer med funktionsnedséttning, 1dngvarig vard och omsorg, boende
och stdd for hemldsa samt vésentliga tjénster.

Detta &dr de 20 principer som skrevs in. Det skrevs inte exakt hur de
skulle forverkligas, men detta var viktiga principer som vi skulle sam-
arbeta omkring och som skulle lyftas in i den sé kallade terminen. Vi skulle
folja dem och ha ett erfarenhetsutbyte.

Fran det att unionen, eller gemenskapen, bildades, via Romfordraget
1957, har den sociala dimensionen funnits med i samarbetet. Det var en av
utgangspunkterna for denna gemenskap. Enligt dagens fordrag kan EU-
lagstiftning i vissa fall anvindas for att uppna unionens malséttningar; det
kan till exempel handla om arbetsmiljo eller jamstélldhet. Men i stéllet for
denna lagstiftning anvénds ofta det som vi pratat om, ndmligen den &ppna
samordningsmodellen. Man sétter upp gemensamma mal, f6ljer upp dem,
utbyter erfarenheter och utvérderar arbetet tillsammans.



Det dr det som vi tycker &r den bésta ordningen for detta. Det var ocksa
darfor vi skrev brevet — pa det sittet tror vi att det blir de basta framstegen.

Mojligheter till lagstiftning har ju funnits dar hela tiden. Den sociala
dimensionen skrevs in vildigt tydligt i den férdndring som undertecknades
2009, langt innan den regering som jag leder tilltrddde. Den forhandlades
klart 2007, om jag &r rétt underréttad, och ratificerades 2009 med en tydlig
inriktning pa en social dimension.

Vi har ett starkt stod i den har typen av fragor. Det ar en viktig del, och
jag tycker att det borde betraktas sa.

Redan for 50 ar sedan, 1971, kom ett direktiv som behandlade detta,
namligen forordningen om samordning av sociala trygghetssystem.
Direfter har utstationeringsdirektivet kommit. Det jobbade jag sjalv med
som forhandlingsombudsman under IF Metall-tiden. Vidare kom
direktivet om information och samrdd 2001, arbetstidsdirektivet 2003,
arbetsmiljodirektivet 2004, direktivet om likabehandling av anstillda i
bemanningsforetag 2008, arbetsmiljodirektivet 2009 och sé vidare.

Det har dven tillkommit nigra efter att den sociala pelaren skrevs och
beslutades om. Men de har ingenting med den sociala pelaren att gora, utan
de har att géra med fordraget. Fordraget séger att man pa ett antal omraden
kan foresla lagstiftning. Om lénderna tycker att det ar rétt blir det sa.

Det hér maste framsta valdigt klart. Det hér &r inte lagstiftningsfragor.
Oavsett vilka &mnen det géller — lagstiftning eller inte — har det 6ver huvud
taget inte med den sociala pelaren att gora, utan det har med fordraget att
gora. Kommissionen kan inte foresla lagstiftning med mindre &n att man
har stod 1 fordraget.

Sveriges uppfattning 4r att det bésta vi kan gora pd dessa omraden ar
att utbyta erfarenheter, sétta upp gemensamma mal och f6lja upp dem. Nu
vill det portugisiska ordforandeskapet helst att Europeiska radet ska folja
upp detta pa varkanten nigon géng varje ar och fundera 6ver hur det gér
med vara olika principer, hur vi forbéttrar den sociala dimensionen och hur
vi forbéttrar ménniskors liv. Det &r ytterst detta som det hela handlar om.

Jag tror att det hdr var svar pa bade Jessika Roswalls och Annika
Qarlssons fragor om brevet.

Sedan togs minimiloner upp. Detta toppmote ar inte till for att diskutera
det. Vi vill ju inte ha minimiléner. Vi driver stindpunkten att EU inte ska
infora minimildner. Vi méste fa regler pa 16neomradet som innebér att den
svenska modellen forsvaras fullt ut. Detta mote ska dock inte handla om
det. Vi har mycket tydligt klargjort och klargdr detta. Jag sjéilv, EU-
minister Hans Dahlgren och arbetsmarknadsminister Eva Nordmark &r
helt 6verens med arbetsmarknadens parter om detta, och vi driver frigan
for att se till att vi far regler som gor att den svenska och den nordiska
modellen skyddas. Detta arbete sker dock pa ett annat stélle. Vi vill inte
att motet ska domineras av frigan om minimiloner. Det &r dock ingen
tvekan om var vi star och vad vi driver, och vi kommer att fortsdtta med
det.

Sa till Ludvig Asplings fragor. Forst och framst har vi olika
uppfattningar. Det finns méngder av forslag pa hur man ska gé vidare med
handlingsplanen, varav flertalet inte géller lagstiftning utan strategier,
konferenser och handlingsplaner. Enligt Sverige vore det bra om vi alla
samordnar oss. Det &r en av podngerna med detta. Vi har ett antal
malséttningar och principer, och sedan samordnar vi oss och utbyter
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erfarenheter. Om man har en gemensam konferens eller uppger en
gemensam strategi for att EU samlat tar dessa kliv mot exempelvis en
battre och mer effektiv arbetsmarknad &r det enligt oss bra. Flera initiativ
har 6ver huvud taget inte med lagstiftning att gora.

Har jag glomt ndgon frdga? Ja, Annika Qarlsson tog upp
handelspolitiken. Det fors manga diskussioner om handel och den inre
marknaden. Kommissionen presenterade dessutom nyligen ett
meddelande om en ny handelspolitik. Vi och ménga andra har drivit pa for
att tjanstehandeln ska fungera battre. Det har vi gjort entydigt och lénge.
Senast under véaren hade vi en diskussion om den digitala omstéllningen.
D4 drev vi och likasinnade pé for att Oppenheten mot omvérlden ska
behallas. Om EU skulle sluta sig gor vi sjalvmal. Det blir i sa fall etter
varre. Da sker inte aterstarten pa ett bra sétt. Var styrka ligger ju i 6ppenhet
mot omvérlden. Sedan maste vi forstas stirka var egen marknad. Motet i
helgen kommer dock inte dgnas &t detta, utan det kommer att handla om
de sociala fragorna.

Déarmed, herr ordférande, har jag besvarat fragorna.

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsministern for detta, och jag lamnar ordet till ytterligare
fragestillare.

Anf. 11 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Tack, statsministern, for féredragningen!

Under pandemin har vi kunnat se att rika blir rikare och de fattiga blir
fattigare. Detta kan vi fortfarande se. Hér i Sverige har storforetagen fatt
coronastdd men &ndd gor utdelningar och betalar ut bonusar pa
méngmiljonbelopp. Arbetslosheten stiger i bade Sverige och Europa, och
rorligheten har forsvérats. Det dr vanligt folk och sméforetag som drabbas
negativt av pandemins paverkan pa ekonomin.

Nér Europa nu A4terstartar maste ménniskors sociala situation,
tillsammans med klimatomstéllningen, sta i centrum. Europa har en unik
chans att stilla om.

Vinsterpartiet dr positivt till den sociala pelaren. EU behover bli béttre
pa att forbdttra minniskors och inte bara foretags villkor och rorlighet,
vilket dven statsministern ndmnde tidigare. I ménga fall har vi sett hur
ménniskor och arbetstagare har hamnat i kldm ndr unionen agerat for
foretagens basta.

Det ar darfor i grunden positivt nér ordférandelénder vill arbeta med
den sociala pelaren for att f4 6kad jimlikhet och jamstilldhet och for att
minska fattigdomen. Fattigdomsbekdmpningen behdver komma lingre,
inte minst nér det giller nationella minoriteters utsatthet. Men den sociala
pelaren dr en viljeinriktning och inte ndgot som ska resultera i nya lagar
eller bindande Overenskommelser. Jag stoder darfor statsministerns
inriktning vad géller vikten av den sociala pelaren och medlemsstaternas
roll.

Ett annat problem som vi ser dr att kommissionen anvander den sociala
pelaren som underlag for att komma med bindande forslag, till exempel
forslaget om minimiloner. Det &r positivt att riksdagen 4r enig och att vi
arbetar tillsammans med en samlad fackforeningsrorelse for att stoppa
forslaget och skydda den svenska modellen.



Jag vill dock fréga statsministern hur regeringen arbetar for att bygga
allianser inom EU-samarbetet for att férena en progressiv samhéllssyn
med ett forsvar for kompetensfordelningen och i forldngningen ocksa den
svenska modellen. Jag menar ndmligen att det inte ricker att bygga
allianser med likasinnade for att forsvara partsmodellen eller for att
motverka forslag som gar emot den nationella kompetensen genom till
exempel sociala fragor eller utbildningsfragor. Vi maste ocksa bygga
allianser for en progressiv politik som gor Europa bittre utan att det
nationella sjdlvbestimmandet hotas eller inskrénks.

Anf. 12 SOFIA DAMM (KD):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for foredragningen!

Senast ett socialt toppmote arrangerades skedde det alltsa i Goteborg
och det gjordes under den svenska regeringens vérdskap. D& var vi i
oppositionen kritiska, vilket har betonats hér i dag. Vi varnade for risken
att motets slutsatser i nésta steg skulle komma att anvéndas for att motivera
lagforslag inom omréden som hittills p&4 goda grunder skotts nationellt.
Enligt en intervju med Sveriges Radio var statsministerns svar dé att vi
som varnade for detta forsokte ldgga ut en dimrida genom att séga att det
har leder till 6kad 6verstatlighet. Vi skulle alltsa ha forsokt flytta fokus for
fragan.

Sedan dess har vi fatt EU-regler om kvoterad fordldraforsakring pa
EU-nivé och ett uppdaterat arbetsvillkorsdirektiv som exempelvis reglerar
provanstillningar. For ndrvarande sker forhandlingar om minimiléner och
l6netransparens. I host viantas kommissionen ldgga fram ett forslag pa ett
direktiv som ska reglera villkoren fér dem som arbetar inom den véxande
plattformsekonomin. Det kénns mycket tveksamt att detta forslag kommer
att visa mer hinsyn till den svenska arbetsmarknadsmodellen 4n vad de
tidigare forslagen har gjort. I kommissionens handlingsprogram for den
sociala pelaren flaggas det dessutom for framtida forslag om alltifrén
socialbidrag till bostadsfragor.

Jag har noggrant lyssnat pa de svar som statsministern har gett s hir
langt, men jag haller inte med helt och hallet. Jag tycker att man har
motiverat nya lagforslag utifran slutsatserna fran motet i Géteborg.

Vid ett mote i Europeiska ekonomiska sociala kommittén forsédkrade
Miguel Cabrita, portugisisk bitrddande minister for arbete och
yrkesutbildning, att det sociala toppmoétet inte skulle bli ett andra
Goteborg. Men det var inte pa det sétt som vi kanske hoppas, utan for att
Portugal inte kommer att vara ndjt med en diskussion om principer”. Vid
samma mote efterlyste EU-kommissiondr Nicolas Schmit ett rattsligt
instrument for plattformsarbete.

Jag vill darfor be statsministern utveckla och forklara regeringens
strategi utifran de lairdomar som borde ha dragits efter motet i Goteborg.
Hur undviker man att métet i Porto skapar legitimitet for ytterligare EU-
lagstiftning? Jag antar att dven statsministern ser att det finns en risk att
slutsatserna efter matet i Porto kommer att anvéndas pé liknande sétt.

Annika Qarlsson tog upp de tio andra l&nder som ni har skickat ett brev
tillsammans med. Hur ser strategin ut dir? Finns det ndgra planer pa att
jobba vidare utifran slutsatserna fran Porto?
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Anf. 13 MARIA NILSSON (L):

Herr ordférande! Statsministern! Det europeiska samarbetet har gjort
livet battre for manga ménniskor. Det har lett till var kontinents lyckligaste
period, med fred, frihet och vilstand. Vi liberaler tror pé ett fordjupat
samarbete. Det tror vi fortfarande pd. Vi star fortfarande bakom den
sociala pelaren, sd som vi gjorde sommaren 2017. Diarmed inte sagt att vi
star bakom mer av svepande EU-lagstiftning, utan det behéver finnas en
tydlighet om den nationella kompetensen.

Jag vill ta upp en grupp som inte namns i forslaget till deklaration. Jag
vill dock uppmana statsministern att verkligen adressera denna grupp,
namligen romerna. Det &r Europas storsta minoritet, och den &r ofta
oerhort utsatt.

Under pandemin har vi sett hur situationen for redan utsatta grupper
har blivit allt simre. En galopperande arbetsloshet i kombination med
bristen pa tillgdnglig sjukvéard gor situationen ohéllbar i manga delar av
det som ar Europeiska unionen. Ytterligare stigmatisering kommer i
sparen av nedstingningar. Amnesty har rapporterat att militdr har anvénts
for att tvinga kvar romer i byar och boséttningar. Det &dr oerhort
alarmerande.

Jag vill darfor fraga statsministern om han under toppmétet i Porto
kommer att ta upp situationen for den romska minoriteten.

Anf. 14 AMANDA PALMSTIERNA (MP):

Herr ordférande! Tack, statsministern, for redogorelsen! Den stora
debatten hédr i EU-ndmnden i dag handlar medlemsstaternas kompetens.
Jag instimmer i det som statsministern sdger om att det dr oerhort viktigt
att medlemsstaternas kompetens respekteras. Sverige har tillsammans med
tio andra lédnder skickat in ett brev och fatt gehor i deklarationen dér det
star att kompetenser ska respekteras. Det ar viktigt och bra.

Lat mig ga over till sjdlva innehallet i den sociala deklarationen. Dar
finns méanga bra saker som jag vill passa pa att lyfta fram. Exempelvis &r
utbildning och det livsldnga larandet oerhort centralt. Detta jobbar vi
mycket med i Sverige, sé det ar positivt att EU vill arbeta med detta men
forstas med respekt for medlemsstaternas kompetens.

Det &r ocksa véldigt viktigt i relation till den grona omstillningen. Vi
kan inte bara tala om ett teknikskifte, utan det behOvs ocksa ett
kompetensskifte. Har ar det livslanga ldrandet viktigt.

Det ér bra att barnfattigdomen lyfts fram liksom &ven sérbara grupper
sdsom langtidsarbetslosa, &ldre, hemldsa och ménniskor med
funktionsvariation. Vi maste alltid se till dem som har det allra svéarast.

Jamstdlldhet &r forstds ocksa oerhort viktigt, vilket vi har talat om i
dag. Kvinnor ska f4 samma 16n och samma pension, sa att man inte far
betala ndr man dr gammal och har det svart.

Sist 1 deklarationen finns the Joint Proposal by the European Social
Partners. Dér lyfter man fram indikatorer som maéter inte bara ekonomisk
utan ocksa social och miljomaéssig framgang. Det dr bra att det lyfts fram.
Sverige har ocksé jobbat med detta pd hemmaplan och &r en foregangare
pa omradet.

Vad giller handelsfragorna vill jag lyfta fram att det &r oerhort viktigt
att handelsavtalen gar i linje med Parisavtalet och att man jobbar med



efterlevnad av hallbarhetskapitlen. Det finns ockséd med i kommissionens
meddelande om handelsdversynen.
Med detta vill jag uttrycka stdd for regeringens linje.

Anf. 15 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr ordférande! Jag borjar med Ilona Szatmari Waldaus frégor.

Det gavs stdd for den héar inriktningen — det var s& det uttrycktes.
Kompetensfordelningen finns i fordraget. Vi tillsammans med de andra
likasinnade landerna driver att vi vill hélla en tydlig férdelning sa att det
bésta sittet att 4stadkomma skillnad ar att agera utifrdn respektive lands
forutséttningar, struktur, system, kultur och vad det nu kan vara.

Sofia Damm, Kristdemokraterna, tog upp att oppositionen var kritisk
och att jag betecknade detta som en dimrida.

Lite sa kan man faktiskt beskriva detta, med all respekt for att vi kan
ha olika uppfattningar. Nar det i friga om de sociala frdgorna beskrivs som
att det ar en helt ny lagstiftning som har kommit till kan jag sdga att
lagstiftningsmojligheterna finns beskrivna i1 fordraget, och de har
ingenting med detta att gora. De forsta frdgorna om fordldraforsékringen
kom i mitten av 90-talet, och det &r langt tillbaka.

Sedan var det fragan om minimilon. Jag var pa en europeisk facklig
kongress i Sevilla — jag tror det var 2007 — och dér drevs fragan om
europeiska minimiléner av véara kamrater i andra ldnder, men inte frén
Norden. Vi sa att det dr ingenting for Europa.

Fragan &r inte ny, och den kom inte 2017. Frdgan om att driva krav pa
europeiska minimiloner &r mycket dldre. Den é&r inte kopplad till sociala
pelaren. Med det som bakgrund blir man lite férvanad. Varfor blir det en
saddan upphetsad stimning s& fort vi pratar om sociala fragor? Vi ska
utveckla gemenskapen, och da méste vi, enligt min uppfattning, se att de
som ytterst ser till att ekonomin vixer, rullar och snurrar pa é&r
ménniskorna. Och de behover bra sociala villkor. Det dr en bra gemensam
ambition, och det var det jag dsyftade. Jag har som sagt respekt for att vi
kan ha olika uppfattningar, men jag méste da fa ge uttryck for min ocksa.

Sedan var det strategin i lagstiftningen vad géller Portométet. Vi menar
att lagstiftningen inte &r detta, utan det ar friga om samarbete,
gemensamma mal, att méita och folja upp. Jag tycker att ambitionen att ha
uppfoljning pd Europeiska radets sammantréade ar ett bra sitt och vidare
koppla till terminsarbetet. D4 kan vi dra slutsatser och se hur vi kan gora
bittre.

Maria Nilsson frén Liberalerna tog upp frigan om romerna. For
romerna finns en speciell strategi som vi arbetar efter. Sjalvfallet omfattas
ocksa de av de 20 principerna i den sociala pelaren, till exempel att alla
maéste fa tilltrade till arbetsmarknaden, tillgéng till utbildning och tillgéng
till socialt skydd om man inte kan arbeta. De ska naturligtvis omfatta
romerna.

Detta dr ett sétt att inkludera alla, inte minst de grupper som nu ar mest
exkluderade. De ska in i gemenskapen. Da ska den sociala pelaren
anvéndas. Det framgér av den sociala pelaren att alla ska ha rétt till detta,
och det inkluderar naturligtvis romer och andra grupper som dessvérre dr
exkluderade i dag.

Allra sist instimmer jag mycket starkt med Amanda Palmstierna om
att livslangt ldrande ska vara kopplat till den grona omstéllningen. Det &r
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precis som Amanda Palmstierna siger, nimligen att det inte bara ar en
teknikfraga utan att det definitivt & en kompetens- och utbildningsfriga.
Det maste folja med sé att vi kan trycka pad den grona omstéllningen,
jamstélldhet och handel. Jag delar uppfattningen om att detta ska driva pa
Parisavtalets ambitioner. S& méste vi ocksa gora med handeln.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag tackar statsministern for kommentarerna. Vi har tid for en andra
fragerunda. Jag inleder med Socialdemokraterna och undertecknad.

Jag wvill fad ett fortydligande. Stdimmer det, statsministern, att
minimiloner inte kommer att diskuteras pa toppmotet under den hér
dagordningspunkten?

Anf. 17 HANS ROTHENBERG (M):

Jag tackar statsministern. Jag har tva saker jag vill ta upp.

Jag skulle forst vilja ha en kommentar om vad statsministern har sagt
och har diskuterats om minimildner. Det dr underligt att tro att minimiloner
inte kommer att diskuteras och behandlas pa motet, sirskilt som
statsministern sa att han ska delta i en grupp om jobb och sysselséttning.
Det skulle ge mer kraft och tyngd &n det vagt formulerade brevet om man
ocksa sdger nagot fran svensk sida.

Menar statsministern allvar med sitt pastddda motstand borde detta
vara tillfallet att taga i akt. Vi moderater anser att statsministern méste gora
det. Om inte vill vi i det hdnseendet anmila en avvikande standpunkt.

Vidare vill jag infér moétet med Indiens premidrministern anfora
foljande. Det dr ett stort steg att ha ett investeringsskyddsavtal som
sedermera kan leda till ett frihandelsavtal med Indien. Indien &r en av de
absolut mest vidxande ekonomierna i vérlden. Omkring 2050 beddms
Indien vara den nist storsta ekonomin i varlden.

Samtidigt har vi med tidigare  frihandelsavtal  och
investeringsskyddsavtal sett en utveckling didr man bor ldra av
erfarenheten; lex TTIP och lex Ceta. Det ar oerhort viktigt att hanteringen
av de kommande avtalen sker pa ett sitt dir man kan undanréja alla de
gnissel som fanns i samband med att dessa skulle ratificeras i de respektive
parlamenten.

Det vore i sammanhanget ocksa viktigt att fa reda pa hur statsministern
kommer att driva att EU har patalat oron 6ver den negativa demokrati-
utveckling som kan skonjas i1 Indien. Det ar viktigt att EU och Indien som
de tva stora virldsekonomierna kan ha ett 6ppet och fruktbart samtal &ven
om dessa svara fragor.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Har Sverigedemokraterna dnskemél om att fa stiilla en kompletterande
fraga?

Anf. 19 LUDVIG ASPLING (SD):
Nej, jag tror att vi klarar oss.



Anf. 20 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):

Herr ordférande! Forst vad géller minimilonerna kan jag svara
ordféranden och Hans Rothenberg att om fragan kommer upp kommer vi
att vara mycket tydliga med var vi stir ndgonstans. Jag har inga problem
med att sdga det. Vi ar glasklara i var uppfattning, och vi har ett starkt stod
i riksdagen. Vidare har vi ett starkt stdd bland parterna, och vi &r helt
overens.

Vad jag vill undvika &r att den fragan blir huvudfragan. Det ar inte den
fragan som ska fordjupas hér. Har handlar det om hur vi tar den sociala
pelaren vidare. Exempelvis vill ordférandeskapet att vi senare ska landa i
att Europeiska radet arligen ska utvérdera fragan. Det kommer att vara
massor av diskussioner om olika aspekter av sysselsittning, jamstélldhet,
utbildning, pensioner och vad det kan vara.

Marker jag att jag far frigor kommer jag att vara oerhort tydlig, men
jag vill inte att huvudtemat blir detta. Vi driver frdgan bést sd som vi gor
nu via EU-ministern, arbetsmarknadsministern, parterna och undertecknad
sjilv 1 mina kontakter. Vi fortsétter det arbetet. Det ar det effektivaste vi
kan gora for att na resultat, men jag har inga problem att ge uttryck for var
Sverige star som land — om fragan skulle komma upp.

Vad giller Indien, som Hans Rothenberg sé riktigt tar upp, &r det redan
nu ett gigantiskt land med stor ekonomi — och landet kommer att fa en
annu storre betydelse. EU som en stor spelare ska vinnldgga sig om att ha
en bra relation med Indien. Det rader ingen tvekan pa den punkten.

Det &r bra att dialogen om ménskliga rittigheter aterupptas mellan EU
och Indien, s& den dimensionen kommer att ingd. Vi kommer att vara
tydliga med behovet av att std upp for de ménskliga rittigheterna i alla
aspekter. Det gor vi, och det kommer vi alltid att gora i den typen av moten.
Det ér en grund for ett samarbete. Det &r en fraga som vi far aterkomma
till nér den ska diskuteras, inte nu men forhoppningsvis senare. Det
perspektivet dr definitivt med redan nu.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att statsministern har svarat foljande, att om fragan om
minimiloner skulle dyka upp kommer naturligtvis statsministern att
framfora den samlade uppfattningen fran EU-ndmnden och Sveriges
riksdag avseende minimildner.

Med detta konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér
redovisade standpunkt med en gemensam avvikande stdndpunkt fran
Moderaterna och Kristdemokraterna.

Jag tackar statsministern for nédrvaro vid dagens EU-
ndmndssammantridde. Jag onskar lycka till vid toppmétet och hoppas att
du féar uppleva lite varmare och trivsammare véader dir dn har. Tack sa
mycket for ndrvaron i dag.

Anf. 22 Statsminister STEFAN LOFVEN (S):
Tack!
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§ 3 Ovriga fragor

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Nésta sammantride dger rum fredagen den 7 maj 2021 klockan 9.00.
Da ér det utrikes fragor och allméinna fragor.

Med detta vill jag avsluta dagens EU-ndmndssammantrade. Jag vill
tacka ndrvarande ledamoter, forste vice ordforanden, andre vice
ordforanden, kansliet, stenografer och andra &horare, inklusive vara
skyddsvakter som sitter upp pé laktaren, it-tekniker och alla. Alla ska
tackas i dag. Det dr en sddan dag! Tack for i dag! Vi ses om inte forr sé pa
fredag.
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