Finansutskottets betankande
2011/12:FiUl4

Utlatande om EU:s langtidsbudget 2014-
2020

Sammanfattning

Den 29 juni 2011 lamnade EU-kommissionen forslag till en ny langtidsbud-
get for perioden 2014-2020. Forhandlingar om férslaget till 1angtidsbudget
forvantas pagd under hela 2012. Léngtidsbudgeten sétter bindande arliga
tak for utgifterna och fordelar utgifterna pa olika huvudrubriker. Kommis-
sionens forslag innehdller dven forandringar som rér EU-budgetens inkoms-
ter, de s.k. egna medlen. Dérutdver ror forslagen aven dagens system av
budgetrabatter.

Utskottet anser att det &r positivt att kommissionens férslag innebér
okningar pa omraden som bidrar till tillvaxt och har ett tydligt europeiskt
mervéarde sasom infrastrukturinvesteringar och forskning. Utskottet ar
ocksé positivt till att vissa minskningar foreslas inom jordbruks- och sam-
manhallningspolitiken men anser att dessa forandringar ar alltfor blygsamma.

Utskottet ar emellertid kritiskt till kommissionens forslag pa flera punk-
ter. Utskottet foresprékar en stramare budget och anser att de samlade
utgifterna bor frysas realt, till skillnad frdn kommissionens forslag som
innebéar en utgiftsékning med ca 7 %. Forslagen betraffande EU-budgetens
inkomster innebar att tvd nya egna medel infors, en skatt pd finansiella
transaktioner och en ny form av mervardesskattebaserad avgift. Forslagen
innebér dessutom att kompetens pa skatteomradet éverfors fran medlems-
staterna till EU genom att principen om enhéllighet vid beslut som ror
skatter i vissa delar ersétts med beslut med kvalificerad majoritet. Finansut-
skottet motsétter sig, med stdd av skatteutskottet, dessa forslag.

Déarutover foreslar kommissionen dven att dagens system av rabatter pa
EU-avgiften avskaffas fr.o.m. 2014 och ersétts av en klumpsummerabatt.
For Sveriges del innebar forslaget att Sveriges rabatt berdknas minska fran
ca 5,5 miljarder kronor till ca 3 miljarder kronor. Utskottet motsatter sig
ocksa en sadan forandring.

| utlatandet finns tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

EU:s langtidsbudget 2014-2020
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 8 december 2011

P4 finansutskottets vagnar

Tommy Waidelich

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (S), Elisa-
beth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goéran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per
Bolund (MP), Johnny Skalin (SD), Jérgen Andersson (M), Jessica Rosen-
crantz (M), Jacob Johnson (V) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 29 juni 2011 sitt forslag till en ny lang-
tidsbudget for perioden 2014-2020. Forslaget omfattar arliga utgiftstak
som &r bindande nar respektive arsbudget ska faststallas samt forandringar
i utgifternas sammansattning. Forslaget innefattar ocksa andringar vad gal-
ler EU:s inkomster, s.k. egna medel och darutdver andringar av dagens
system med budgetrabatter.

Forslagen bestar av foljande delar:

* ett meddelande om EU:s budgetram — En budget fér Europa 2020 (KOM
(2011) 500)

+ ett forslag till férordning for en flerarig budgetram for perioden 2014—
2020 (KOM(2011) 398)

* ett utkast till interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen (KOM(2011) 403)

* Forslag till radets beslut och forordningar om systemet for egna medel
— budgetens inkomstsida (KOM(2011) 510)

*  Forslag till rddets forordning om genomférandebestammelser for egna
medel (KOM(2011) 511)

* Forslag till radets foérordning om metoder och procedurer for att géra
traditionella och BNI-baserade egna medel tillgangliga och om instru-
ment for att moéta kontantkraven (KOM(2011) 512).

Den 28 september inkom forslag till direktiv fran kommissionen om en
skatt pa finansiella transaktioner.

* Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa
finansiella transaktioner och om &ndring av 2008/7/EG (KOM(2011)
594).

Den 9 november inkom ytterligare dokument i &rendet med preciseringar i
fraga om forslagen till nya egna medel.

* Forslag till radets forordning om forfaranden for tillhandahallande av
egna medel grundade pd mervérdesskatt (KOM(2011) 737)

* Forslag till radets forordning om forfaranden for tillhandahéllande av
egna medel grundade p& en skatt pa finansiella transaktioner (KOM
(2011) 738).

Dessa initiativ kommer att ligga till grund for forhandlingar dels i radet,
dels mellan radet och Europaparlamentet under de kommande 12-18 mana-
derna. Forhandlingar om de olika sakomradena kommer att paga under det
danska ordférandeskapet varen 2012 och férhandlingarna forvantas bli
avslutade under Cyperns ordférandeskap hosten 2012.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagen till forordningar, interinstitutionellt avtal och meddelandet bor
ses som delar av ett paket. Meddelandet beskriver inriktningen p& kommis-
sionens forslag till flerérig budgetram, de politiska Gvervaganden som
ligger till grund for forslaget och inriktningen pd kommande forslag till
forordningar inom de olika politikomradena. Det &r detta meddelande, KOM
(2011) 500, som utskottets utlatande formellt sett avser. Forordningen for
den flerariga budgetramen &r den rattsligt bindande bestammelsen for de
arliga taken for atagandebemyndiganden for respektive utgiftsrubrik och
for de totala arliga taken for betalningsbemyndigandena. Forslaget innehal-
ler a&ven genomforandebestdmmelser och évriga bestdimmelser som behdvs
for att det arliga budgetforfarandet ska fungera val.

Under beredningen har utskottet vid tva tillfallen genomfort Gverlagg-
ningar med foretradare for regeringen. Den 29 september holl finansutskot-
tet dverlaggningar med EU-minister Birgitta Ohlsson och statssekreterare
Hans Lindblad, och den 22 november hdll finans- och skatteutskotten
gemensamma Overldggningar med statssekreterarna Hans Lindblad och
Hans Lindberg, bada fran Finansdepartementet.

Parallellt med beredningen har skatteutskottet &ven genomfort en subsi-
diaritetsprovning av kommissionens forslag till direktiv om skatt pa finan-
siella transaktioner som utgor en del av de nya egna medel som omfattas
av forslaget till langtidsbudget (2011/12:SkU12).

Skatteutskottet yttrade sig dessutom den 1 december till finansutskottet i
fragorna avseende forslagen i kommissionens meddelande som ror budge-
tens inkomster — de s.k. egna medlen (2011/12:SkU3y). Skatteutskottets
yttrande finns i bilaga 2 i betdnkandet.
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Utskottets Gvervaganden

Kommissionens forslag till langtidsbudget 2014-2020

Budgetens samlade omfattning

Kommissionens forslag innebar en total niva for dtagandebemyndiganden
p& 1 025 miljarder euro i 2011 ars priser for perioden 2014-2020, motsva-
rande 1,05 % av EU:s BNI. Betalningsbemyndigandena foreslas uppga till
totalt 972 miljarder euro, motsvarande 1,0 % av EU:s BNI. | budgetramen
for 2007-2013 uppgick motsvarande siffror till 977 respektive 925 miljar-
der euro omraknat till 2011 ars priser.

Kommissionens forslag innehaller dven instrument som ligger utanfor
utgiftstaket i budgetramen. Totalt uppgér dessa instrument till 58 miljarder
euro i 2011 ars priser, vilket ar en 6kning frdn 37 miljarder euro 2007-
2013. Inklusive dessa instrument uppgar budgetramen till 1 083 miljarder
euro, motsvarande 1,11 % av EU:s BNI. Sammantaget innebar forslaget
att de totala utgifterna 6kar med 70 miljarder euro i fasta priser, vilket
motsvarar 7 %.

Utgifterna

Utgiftsstrukturen

Kommissionen foreslar en i stora drag ofdrindrad utgiftsstruktur, men med
vissa forandringar som syftar till att renodla politikomradena och skapa en
tydligare koppling till strategin Europa 2020.

Antalet rubriker minskas i praktiken fran sju till fem. Vissa rubriker har
s.k. deltak, vilket innebér en asymmetrisk grans inom utgiftsrubriken i den
meningen att det satter ett tak for utgifter inom det aktuella omrédet men
mojliggor att flytta outnyttjade medel och omférdela resurser som &r bud-
geterade for program och &tgarder inom deltaket till andra program och
atgarder under samma utgiftsrubrik.

Kommissionen foreslar féljande struktur:

1. Smart tillvaxt for alla, deltak: Ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning

2. Hallbart tillvixt: naturresurser, deltak: Marknadsrelaterade utgifter och
direktstod

3. Sakerhet och medborgarskap

Globala Europa

5. Administration, deltak: Administrativa kostnader for institutionerna

b



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgiftsprioriteringar
Kommissionen framhéller att budgeten ska inriktas pd omraden som man

beddmer tillfor ett stort europeiskt mervérde och anger att EU-budgeten
har féljande syften:

 att finansiera politik som hanteras pd EU-niva (t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitiken)

e att visa solidaritet mellan alla medlemsstater och stodja de svagaste
regionerna

* att finansiera atgarder for den inre marknaden och som medlemssta-
terna inte kan finansiera sjalva (alleuropeiska investeringar i infrastruk-
tur)

* att trygga synergier, stordriftsfordelar och gemensamma Idsningar
(t.ex. vérldsledande forskning och innovation, samarbetet om inrikes
fragor, migration och réttsliga fragor)

e att ta itu med gemensamma utmaningar (t.ex. pd omraden som miljo,
klimatforandringar, humanitart bistand, demografiska forandringar och
kultur).

Kommissionen har tilliampat nedanstdende principer i utformningen av for-
slaget till langtidsbudget:

*  Fokus pa resultat och pa att genomfora Europa 2020-strategin samt pa
ett begransat antal viktiga prioriteringar och atgarder.

e Forenkling av de allmanna budgetbestimmelserna (budgetférord-
ningen) och de sektorspecifika reglerna.

* Villkor for att satta fokus pa resultaten, sarskilt betraffande samman-
héllningspolitiken och jordbrukspolitiken. Samstammighet mellan EU:s
budget och EU:s évergripande ekonomiska politik.

* Samarbete med den privata sektorn for att mojliggora fler strategiska
investeringar.

Viktigare férandringar inom politikomraden

Kommissionen foreslar en gemensam strategisk ram for forskning, innova-
tion och teknisk utveckling (Horisont 2020) som ska grundas pa tre
huvudomraden: spetskompetens i den vetenskapliga basen, att I6sa sam-
héllsproblem samt att skapa industriellt ledarskap och 6ka konkurrenskraf-
ten. Kommissionen foreslar att 80 miljarder euro anslds till det
gemensamma strategiska ramverket for perioden 2014-2020. Denna finan-
siering kommer att kompletteras av stdd till forskning och innovation
inom strukturfonderna.

Kommissionen foreslar en ny infrastrukturfond — Ett sammankopplat
Europa — for stod till investeringar i transport- och energiinfrastruktur
samt informations- och kommunikationsinfrastruktur. Fonden ska ocksa
kunna anvéndas for innovativa finansieringsinstrument genom néra samar-
bete med EIB och andra offentliga investeringsbanker. Kommissionen
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar att 40 miljarder euro anslas till fonden 2014-2020, vilket komplet-
teras med ytterligare 10 miljarder euro som dronmaérks fér transportinves-
teringar i Sammanhallningsfonden.

Inom sammanhaliningspolitiken foreslar kommissionen en ny mellanka-
tegori, s.k. overgangsregioner, for regioner med en BNP pd 75-90 % av
genomsnittet i EU-27. Vidare foreslds att maxtaket for hur mycket stod en
medlemsstat kan f& sanks fran 3,2-3,8 till 2,5 % av BNI. Darutdver fore-
slar kommissionen en tillfallig 6kning av EU:s medfinansiering med 5-10
procentenheter for medlemsléander som tar emot t.ex. betalningsbalansstod.
Vidare avser kommissionen att strama upp villkoren for stéd inom samman-
hallningspolitiken. Kommissionen foreslar att 336 miljarder euro anvisas
for perioden 2014-2020. Detta belopp omfattar 162,6 miljarder euro for
konvergensregioner, 38,9 miljarder euro for vergangsregioner, 53,1 miljar-
der euro for konkurrenskraftsregioner, 11,7 miljarder euro for territoriellt
samarbete samt 68,7 miljarder euro for Sammanhallningsfonden. En sar-
skild budgetpost pa 0,9 miljarder euro foreslas for de ultraperifera och de
glest befolkade regionerna.

En forandring vad géller jordbrukspolitiken &r att 30 % av direktstodet
ska villkoras med att det gors miljoanpassningar. En annan féréandring som
kommissionen foreslar &r utjamning av direktstodsnivaerna mellan gamla
och nya medlemsstater. Vidare foreslds att medel ska kunna flyttas mellan
direkt- och marknadsstdd och landsbygdsutvecklingsstod. En sérskild kris-
mekanism (katastrofreserv for jordbrukssektorn) féreslas, som jordbrukarna
ska kunna utnyttja vid exempelvis marknadsstorningar till féljd av pro-
blem med livsmedelssakerhet. Kommissionen har ocksd for avsikt att
utvidga globaliseringsfonden till att omfatta &ven jordbrukare. Vidare 6éron-
marks medel for FoU inom jordbrukssektorn. Kommissionen foreslar totalt
383 miljarder euro for utgiftsrubrik 2 for perioden 2014-2020, varav 281,8
miljarder euro anslas for direkt- och marknadsstod i den gemensamma jord-
brukspolitiken och 89,9 miljarder euro for landsbygdsutveckling.

Kommissionen féreslar ett integrerat program for utbildning, yrkesutbild-
ning och ungdom som omfattar 15,2 miljarder euro for perioden 2014—
2020. Stod till forskning och utveckling ges &ven inom ramen for struktur-
fonderna.

Kommissionen foreslar totalt 18,5 miljarder euro for utgiftsrubrik Saker-
het och medborgarskap (rubrik 3) samt totalt 70 miljarder euro for utgifts-
rubrik Globala Europa (rubrik 4).

De administrativa utgifterna uppgar enligt forslaget till 62,6 miljarder
euro éver perioden.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Budgetramens flexibilitet

Kommissionen anser att atagandebemyndiganden utéver utgiftstaket i bud-
getramen far anvandas om detta ar ndvandigt. Syftet enligt kommissionen
ar att sdkra finansiering vid exceptionella och tvingande omsténdigheter.
Kommissionens forslag innebdr féljande:

* Katastrofbistdndsreserven,  Globaliseringsfonden,  Solidaritetsfonden
och Flexibilitetsinstrumentet kvarstar.
* En katastrofreserv for jordbrukssektorn infors.

Beloppen for dessa instrument och narmare bestdimmelser for deras anvéand-
ning faststalls i det interinstitutionella avtalet. Kommissionen foreslar en
hojning av de arliga maximibeloppen for flexibilitetsinstrumentet och reser-
ven for katastrofbistand. Mojligheten att anvanda outnyttjade delar av de
arliga maximibeloppen under kommande budgetar foreslas bli forlangd och
utokad.

Vidare foreslar kommissionen att en marginal inrattas, som ska fungera
som en sista utvag vid oférutsedda omstandigheter. Marginalen far uppga
till hogst 0,03 % av EU:s BNI, motsvarande ca 4 miljarder euro per ar.
Den ska fa utnyttjas utéver utgiftstaken men maste rymmas inom taket for
egna medel, vilket uppgar till 1,23 % av BNI.

Forordningen faststaller att instrument utanfor budgetramen och lanega-
rantier via EU:s budget méste vara forenliga med taket for egna medel.
Kommissionen foreslar att féljande instrument ska ligga utanfor utgiftsta-
ket i budgetramen och taket fér egna medel:

* Europeiska utvecklingsfonden (ingen forandring jamfort med i dag)

* lter (International Thermonuclear Experimental Reactor) och GMES
(Global Monitoring for Environment and Security) (ligger i dag under
utgiftstaket)

* en ny fond for klimat och biologisk mangfald.

Budgetens inkomster — egna medel

Kommissionen anser att dagens system med flera olika korrigeringsmeka-
nismer inte fungerar tillfredsstallande. Framfor allt anser kommissionen att
EU-budgetens inkomster i alltfor stor utstrackning bestdr av bidrag fran
medlemsstaterna och att de sarskilda reduktioner som finns behover ersét-
tas med ett enklare system. Forslaget till beslut om egna medel har tre
huvudelement:

» forenkling av medlemsstaternas bidrag
* inforande av nya kategorier egna medel
» reformering av korrigeringsmekanismerna.

2011/12:FiU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommissionen foreslar att de egna medlen fran mervardesskatt i sin nuva-
rande form ska avskaffas fr.o.m. den 31 december 2013 parallellt med att
nya kategorier av egna medel infors. Kommissionen foreslar tva nya egna
medel som ska inforas senast den 1 januari 2018:

* en skatt pd finansiella transaktioner (FTT)

* en andel av momsen pa varor och tjanster som omfattas av normalskat-
tesats for alla medlemsstater, dér uttagssatsen inte ska Overstiga
2 procentenheter av standarduttagssatsen.

Enligt kommissionens berékningar ska den finansiella transaktionsskatten
ar 2020 svara for 22,7 % av de egna medlen (37 miljarder euro) och de
nya momsbaserade medlen for 18,1 % (29,4 miljarder euro). Kommissio-
nen uppskattar preliminart de nya egna medlens andel av budgetens inkomst-
sida till drygt 40 % 2020. Som jamforelse berdknas den BNI-baserade
andelen sjunka fran 97,3 % 2012 till 40,3 % 2020.

Enligt rambestdmmelserna i EUF-fordraget ska beslutet om egna medel
inte behdva &ndras i samband med varje ny budgetram utan bor snarare
fungera som en stabil och bestdende grund for hela systemet for egna
medel. Radsbeslut om egna medel tas med enhéllighet och méste ratifice-
ras av samtliga medlemsstater. Det aktuella forslaget innehdller emellertid
en vasentlig férandring av dagens beslutsordning. Forslaget innebdr att det
i egnamedelsbeslutet ska anges en hogsta tilldtna skattesats for de nya
egna medlen medan de specifika skattesatser som ska tillampas regleras
genom férordningen om genomfdrandebestammelser. Tidigare har alla skat-
tesatser och annat som reglerar uttaget av egna medel reglerats i beslutet
om egna medel. Konsekvensen av dndringen &r att beslut om skattesatser
inte langre understalls enhallighet i radet eller ratificering av alla lander. 1
stallet overlater man detta beslut till radet som kan anta bestammelserna
med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets godkannande

Rabatter

For nérvarande beviljas fyra medlemsstater (Tyskland, Nederlanderna, Sve-
rige och Osterrike) tillfalliga korrigeringar, rabatter i form av reducerad
finansiering av korrigering for Storbritannien och den dolda korrigering
som utgdrs av avdraget fran traditionella egna medel for uppbérdskostna-
der (25 %). Kommissionen anser att ett begrénsat antal medlemsstater
aven framdver kan anses béra en orimlig borda vid finansieringen av bud-
geten i forhallande till deras relativa valstand. | forslaget ingar darfor
bestammelser om Korrigeringar till forman for Tyskland, Nederlanderna,
Sverige och Storbritannien fr.o.m. 2014.

Alla befintliga typer av korrigeringar foreslas bli ersatta av en klump-
summerabatt i form av minskad BNI-avgift fran den 1 januari 2014.
Sveriges reduktion foreslas uppga till 350 miljoner euro om aret 2014-2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatteutskottet

Skatteutskottets yttrande

I sitt yttrande (2001/12:SkU3y) avvisar skatteutskottet kommissionens for-
slag till forandringar av EU:s egnamedelssystem. Utskottet anser att det
inte finns skal till substantiella forandringar pa inkomstsidan eftersom
nagra overgripande strukturella forandringar pa utgiftssidan inte ar att
vanta. Skatteutskottet motsatter sig bestamt forslagen om att kompetens pa
skatteomradet ska dverforas till EU-nivan. Kommissionens forslag innebér
att beslut om vilka andelar av skatter som ska levereras in till EU ska fat-
tas med kvalificerad majoritet i stéllet for som i dag med enhéllighet.
Detta leder enligt skatteutskottets uppfattning till en urholkning av Sve-
riges skattesuveranitet. De tillimpningsregler som foreslas for den nya EU-
momsen kan ocksd komma att paverka svenska momsregler, vilket aven i
den delen torde innebéra en begransning av Sveriges handlingsfrihet pa
skatteomradet.

Skatteutskottet invander dven mot forslaget om en skatt pa finansiella
transaktioner av andra skél. Skatten kommer enligt kommissionens egna
berékningar att resultera i en minskning av BNP i samma storleksordning
som intakterna fran skatten. Utskottet anser mot denna bakgrund att det
rimligen bor finnas béttre och enklare sétt att beskatta den finansiella sek-
torn och exemplifierar med det forslag till skatt pa finansiell verksamhet
som kommissionen sjalv fort fram. Som exempel pa battre atgarder for att
hantera finansiella risker ndmner skatteutskottet stabilitetsfonder och strang-
are kapitalkrav.

| yttrandet reserverade sig Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vanster-
partiet gemensamt. Reservanterna delar majoritetens uppfattning om att
inte infora EU-skatter eller dverfora skattekompetens till EU men motséat-
ter sig inte beskattning av finansiella transaktioner generellt.

Skatteutskottets subsidiaritetsprévning av forslaget till skatt pa
finansiella tranaktioner (FTT)

Skatteutskottet har dven genomfort en subsidiaritetsprévning av forslaget
till skatt p& finansiella transaktioner (2011/12:SkU12). Utskottet ansdg att
forslaget i dess nuvarande utformning och med nuvarande uttalade mal
inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och skrev ett motiverat ytt-
rande med denna innebord. Ett uttalat syfte med forslaget &r att skapa en
ny inkomstkalla for att gradvis ersétta nationella bidrag till EU:s budget
och darigenom minska trycket pa de nationella budgetarna. Det ar séledes
inte bara en frga om harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och
for sig ar angelaget med atgarder, utan om att man vill éka EU:s intakter
inom ramen for EU:s egna medel, anség skatteutskottet. | subsidiaritetsprév-
ningen reserverade sig dels Socialdemokraterna, dels Miljopartiet och Vans-
terpartiet gemensamt.
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Finansutskottets stallningstagande

Kommissionen presenterar sina forslag till Iangtidsbudget for aren 2014
till 2020 i ett flertal dokument. Huvuddragen i langtidsbudgeten inklusive
forslagen om EU:s inkomster, nya egna medel, presenteras i meddelande
KOM(2011) 500 del I, och de olika kapitlen pd budgetens utgiftssida pre-
senteras narmare i del 1l av samma meddelande. Dessa meddelanden
antogs av kommissionen den 29 juni 2011. Férhandlingarna om EU:s lang-
tidsbudget berdknas pagd under 12-18 manader med startpunkt vid medde-
landets avlamnande.

Fragor som ror Sveriges forhandlingspositioner och prioriteringar i dis-
kussionerna i Europeiska radet kommer dven framgent att aktualiseras i
riksdagen under den pagaende processen om EU:s langtidsbudget. Utlatan-
det syftar till att klargora riksdagens Gvergripande syn pd kommissionens
forslag baserat pd den inriktning som presenteras i meddelande KOM(2011)
500. Finansutskottet tar inte stallning till detaljer i forslaget utan uttrycker
sin syn pa dess huvudsakliga inriktning. Utskottet ar medvetet om att for-
slagen fran kommissionen liksom andra omstandigheter kan komma att
forandras under den relativt Ianga tid som forhandlingarna om langtidsbud-
geten forvantas fortga. Det finns darfér méjligheter att riksdagens synpunk-
ter pa EU:s forslag till langtidsbudget kan komma att utvecklas och
preciseras vid senare tidpunkter.

Under 2007/08 genomfdrdes en bred och forutsattningslos dversyn av
EU:s budget. Med anledning av den 6versynen skrev finansutskottet i mars
2008 ett utlatande (2007/08:FiU14). Utskottet kan nu konstatera att de syn-
punkter som da lamnades till storsta delen fortfarande ar relevanta och
aktuella. Utskottet vidhaller i allt vasentligt de synpunkter pd EU:s budget
som dar framfordes.

Budgetens samlade omfattning

Kommissionens forslag till Iangtidsbudget innebdr en budgetram dar éta-
gandebemyndigandena i 2011 &rs priser uppgar till 1 025 miljarder euro
for dren 2014-2020, och betalningsbemyndigandena uppgar till 971 miljar-
der euro. Dessa belopp motsvarar 1,05 % respektive 1,0 % av EU:s BNI. |
budgetramen anges aven arliga utgiftstak som &r bindande nar de érliga
budgetarna tas fram och implementeras. Utover budgetramarna foreslas att
ett antal instrument laggs utanfor utgiftstaket i budgetramen. Dessa uppgar
sammanlagt till 58 miljarder euro. Budgetramen och instrumenten utanfor
ramen uppgar sammanlagt till 1 083 miljarder euro, vilket motsvarar
1,11 % av EU:s BNI. Detta innebér en 6kning jamfért med den forra bud-
getperioden, 2007-2013, med 70 miljarder euro i fasta priser, motsvarande
7 %.

I meddelandet refererar kommissionen till uttalanden av Europaparlamen-
tet och Europeiska radet angdende storleken pa den flerariga budgetramen.
Europaparlamentet skrev i sin resolution den 8 juni 2011 att
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Europaparlamentet ar darfor av den bestdmda uppfattningen att en frys-
ning av nasta flerdriga budgetram pa 2013 &rs niva, vilket vissa med-
lemsstater har krévt, inte &r ett genomforbart alternativ. Parlamentet
papekar att d&ven med en Gkning av resursnivan for nasta flerariga bud-
getram med fem procent jamfort med 2013 &rs nivd kan bara ett
begransat bidrag lamnas for att unionens avtalade mal och ataganden
ska kunna uppnds och for att principen om solidaritet inom unionen
ska kunna respekteras. Parlamentet ar darfor Gvertygat om att atmin-
stone fem procents ©¢kning av resurserna dr nddvandiga for nésta
flerdriga budgetram.
Kommissionen hanvisar ocksa till slutsatserna fran Europeiska radets mote
den 29 oktober 2010 i vilka det framfors att
Stats- och regeringscheferna betonade att det samtidigt som budgetdisci-
plinen i Europeiska unionen forstarks &r av stor vikt att Europeiska
unionens budget och den kommande flerdriga budgetramen aterspeglar
medlemsstaternas striavan efter konsolidering i avsikt att f& underskottet
och skulden att utvecklas i en mer héllbar riktning. Europeiska radet
kommer vid sitt ndsta mote att diskutera hur man ska se till att utgifter
p& europeisk niva pd lampligt satt bidrar till detta arbete, samtidigt
som de olika institutionernas roll och behovet av att uppna de europe-
iska mélen respekteras.
Europeiska rddet betonade saledes, till skillnad fradn Europaparlamentet, att
den stravan efter konsolidering som finns i medlemsstaterna bor aterspeg-
las i EU:s budget. Utskottet anser att medlemslandernas konsolideringsan-
strangningar inte far motverkas genom en expansiv budget pa EU-niva.
Budgetkonsolideringen maste kombineras med atgarder som skapar tillvaxt
och sysselsattning men detta kan, och maste, enligt utskottets mening ske
utan att budgetens omslutning 6kar. En hallbar utveckling av de offentliga
finanserna maéste ges hdgsta prioritet.

Utskottet anser att det ar positivt att kommissionens forslag, raknat 6ver
hela perioden, innebar 6kningar pd omraden som bidrar till tillvaxt och har
ett tydligt europeiskt mervarde. Forslaget till langtidsbudget innebar okade
resurser till exempelvis infrastrukturinvesteringar och FoU och vissa minsk-
ningar inom jordbruks- och sammanhallningspolitiken. Dessa forandringar
gdr i ratt riktning, anser utskottet, men de ar otillrackliga och forandrings-
takten &r alltfor blygsam.

| sitt utldtande varen 2008 framholl utskottet att det fanns ett stort
behov av omprioriteringar och moderniseringar inom EU:s budget. Samti-
digt var utskottet tydligt med att sddana omprioriteringar skulle goras utan
att de samlade utgifterna dkde. Detta ligger helt i linje med den budgetre-
striktiva linje som regeringen, med riksdagens oreserverade stod, driver i
forhandlingarna om EU:s budget.

Utskottet forordar att de samlade utgifterna i EU:s budget, inklusive de
delar som foreslas ligga utanfor budgetramen, fryses realt pd nuvarande
niva. En sddan frysning skulle enligt utskottets uppfattning inte behova for-
hindra 6kade satsningar inom angelagna tillvaxt-, utvecklings- och héllbar-
hetsframjande omraden sdsom utbildning, forskning, infrastruktur och
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miljopolitik, eftersom potentialen for neddragningar och rationaliseringar
inom de fortfarande helt dominerande omradena jordbrukspolitik och sam-
manhallningspolitik torde vara betydande.

Utskottet forordar, i likhet med regeringen, sedan lange konsekvent en
restriktiv och ansvarsfull linje betraffande EU:s budget. Manga av EU:s
medlemsstater befinner sig i djupa statsfinansiella problem och &r tvingade
till langtgdende och smartsamma étgarder for att konsolidera sina offent-
liga finanser. Utskottet anser att det dr problematiskt att kombinera en
kraftfull atstramningspolitik i det egna landet med en expansion av EU:s
budget pa det satt som kommissionen foreslar. De statsfinansiella problem
som nu praglar Europa understryker i stallet vikten av att uppratthalla bud-
getrestriktivitet. Det finns enligt utskottets mening en risk att saval
enskilda medlemslanders som hela EU:s konsolideringsanstrangningar tap-
par i effekt och trovardighet om EU later sin budget expandera.

Atgarder som stérker tillvéxtkraften i den europeiska ekonomin &r
mycket angelagna, men sddana atgarder maste genomforas i kombination
med en stram budgetpolitik. Detta staller hoga krav pa prioriteringar och
pa politikens utformning. Utskottet delar saledes regeringens uppfattning
att den foreslagna budgetramen &r fér hog och forordar en real frysning av
budgetens utgifter.

Sammanhallningspolitiken

Utskottet ar kritiskt till att besparingar pa och reformer av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken inte ar mer omfat-
tande.

Nar det galler sammanhallningspolitiken vander sig utskottet sarskilt
mot forslaget att inféra en ny regionkategori, s.k. Gvergangsregioner.
Denna nya stodkategori omfattar alla regioner med en BNP per capita pa
75-90 % av genomsnittet i EU-27 och &r ténkt att ersitta dagens system
av in- och utfasning. Kommissionens forslag &r dyrt och stammer daligt
Overens med ambitionen att prioritera de mest behdvande regionerna. Det
ar ocksa enligt utskottets uppfattning problematiskt att ett system med in-
och utfasning mellan regionkategorier ersétts av en ny permanent kategori
som riskerar att bli mycket kostsam.

Utskottet anser att det &r riktigt att i huvudsak koncentrera de regional-
politiska insatserna till de minst utvecklade regionerna inom EU. Det
innebdr emellertid inte att de regionalpolitiska insatserna bor forandras till
att bli ett rent stod for de fattigaste regionerna. Sammanhéllningspolitiken
bor &ven innefatta andra delar av unionen som av olika skal har speciella
geografiska eller demografiska forhallanden. Utskottet vill understryka vik-
ten av att framhalla kriteriet for befolkningstathet, det s.k. gleshetskriteriet,
vilket har stor betydelse for Sveriges aterflode.
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Projekt utanfor budgetramen

Kommissionen foreslar att vissa storskaliga projekt bor placeras utanfor
budgetramen. | meddelandet skriver kommissionen sa har:
Erfarenheten har visat att storskaliga projekt av EU-intresse har en ten-
dens att bli oproportionerligt kostsamma for EU:s begransade budget.

P& grund av deras sarskilda karaktar éverskrider de ofta de ursprung-

liga kostnadsberakningarna, vilket leder till ett behov av att finna
ytterligare finansiering. Detta utloser i sin tur ett behov av att omfor-
dela medel som redan har éronmérkts for andra prioriterade behov
[...]. Kommissionens foreslar att projekt sasom Iter och GMES ska
finansieras utanfor den flerdariga budgetramen efter 2013, eftersom
deras kostnader och/eller kostnadsoverskridanden &r for stora for att
kunna tackas enbart av EU:s budget. P4 s satt kommer EU att kunna
fortsatta att fullt ut uppfylla sina internationella ataganden.

Iter ar ett internationellt samarbete kring utveckling av fusionsenergi dar

EU ingar som en samarbetspart. GMES ar ett EU-projekt for kunskapsupp-

byggnad kring fragor om klimat och miljo.

Utan att bedéma projekten i sak anser utskottet att det &r olampligt att
lagga finansieringen utanfor budgetramen. Slutsatsen av kommissionens
resonemang ovan borde enligt utskottets uppfattning inte vara att lyfta ut
projekten utan i stallet att forbattra budgetering och uppféljning. Att priori-
tera &r en central del av budgetprocessen, och utskottet bedomer att det
finns stora mojligheter till omprioriteringar inom den givna budgetramen.
Att placera kostsamma projekt utanfor budgetramen for att slippa gora
svara prioriteringar riskerar enligt utskottet att undergrava budgetdiscipli-
nen. Utskottet motsétter sig darfér kommissionens forslag.

Budgetramens flexibilitet

Kommissionen forslar ett flertal instrument for okad flexibilitet inom bud-
geten, daribland en marginal for oférutsedda utgifter pd 0,03 % av EU:s
BNI, vilket motsvarar ca 4 miljarder euro per ar, som ska ligga utanfor
budgetens utgiftstak. Den dkade flexibiliteten riskerar att skada budgetdisci-
plinen, enligt utskottets mening. En oOkad flexibilitet i budgeten maste
kombineras med en stram budgetpolitik. Utskottet motsatter sig den kombi-
nation av en expansiv budget och en okad flexibilitet som kommissionen
nu foreslar.

Budgetens inkomster — egna medel

Kommissionen foresldr omfattande forandringar av systemet for egna
medel. Tva nya egna medel foreslds — en skatt pa finansiella transaktioner
och en ny form av momsavgift. Dessutom foreslés radikala forandringar
av dagens system med rabatter pd EU-avgiften. Kommissionen framhéller
att det i dag finns en alltfor stor inriktning pa nettobalanser som begransar
EU:s budget fran att kunna tillféra ett mervarde till EU som helhet. Ett av
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syftena med forslagen till fordndringar av egnamedelssystemet &r att
avlagsna sig fran den attityd av att "vilja ha sina pengar tillbaka” som
enligt kommissionen intagits av nettobidragsgivarna.

Utskottet vill i detta sammanhang paminna om sitt uttalande fran véren
2008 om att budgetens inkomster och utgifter maste ses i ett sasmmanhang
och att en eventuell reformering av systemet for EU:s inkomster méste fore-
gés av genomgripande reformer bland budgetens utgifter. Utskottet skrev:

EU-budgetens inkomst- och utgiftssida maste enligt utskottets mening
ses i ett sammanhang. De olika korrigeringarna har véxt fram som en
foljd av att den samlade budgetbelastningen for olika medlemsstater
har blivit orimligt skev eftersom budgetens utgifter & mycket ojamnt
fordelade. Att kombinera dagens utgiftsstruktur med ett inkomstsystem
som ar utformat utifrdn kriterierna om effektivitet och enkelhet, t.ex.
nagon form av BNI-baserat system, skulle enligt utskottet leda till en
helt oacceptabel fordelning av boérdorna mellan medlemsstaterna. Det
ar darfor en nodvandig forutsattning for att andra inkomstsidan av bud-
geten att aven utgiftssidan genomgar en kraftig reformering.

Resonemang om att utgifter och inkomster bestdms separat och att
nettopositionen darmed blir en residual som saknar betydelse eller
borde sakna betydelse, &r enligt utskottets uppfattning inte realistiska. |
praktiken har nettopositionerna stor betydelse for medlemsstaterna.

Det ar finansutskottets bestdmda uppfattning att en reformering av
EU-budgetens utgiftssida &r angeldgen och att en sédan reformering
maste forega en eventuell forandring av inkomstsidan.

Utskottet motsatter sig ocksd att infora ndgon form av EU-skatt.
Utskottet bedémer att det finns ett brett politiskt och folkligt motstand
mot att dverldmna beskattningsratt till EU. Beskattningsratten &r och
bor dven fortsattningsvis vara en nationell angelagenhet.

Utskottet kan nu konstatera att kommissionens forslag tyvarr inte ligger i
linje med riksdagens tidigare synpunkter. Riksdagen anser att Sveriges EU-
avgift inte ska oka; kommissionen foreslar dndringar i finansieringsmodel-
len som kraftigt hojer Sveriges avgift. Riksdagen motsatter sig att
dverlamna beskattningsratt till EU; kommissionen foreslar nya EU-skatter
och overford beslutskompetens. Forandringarna pa inkomstsidan som kom-
missionen foreslar ar betydande och innebar kraftiga forsamringar for
Sveriges del. Forandringarna pd utgiftssidan &r vid en jamforelse blyg-
samma och innebar knappast sadana reformer som riksdagen ansag vara
nddvandiga.

Betraffande forslagen att skapa tva nya egna medel delar finansutskottet
skatteutskottets uppfattning. Forslagen innebar brott mot den grundlag-
gande principen om medlemsstaternas skattesuverénitet. Beslut om skatte-
satser som i dag fattas med enhallighet och ratificeras av medlemsstaternas
parlament skulle enligt kommissionens forslag fattas av radet med kvalifi-
cerad majoritet efter synpunkter frdn Europaparlamentet. Detta skulle
enligt finansutskottets mening tvekldst innebéra en urholkning av den natio-
nella skattesuveraniteten. Utskottet motsétter sig bestamt dessa forslag.

Vid sidan av argumentet att en skatt pa finansiella transaktioner skulle
bidra till att finansiera EU-budgeten havdar kommissionen ocksa att skat-
ten skulle bidra till att stdrka medlemsstaternas nationella budgetar. Forsla-
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get innebér att en tredjedel av de forvantade skatteintékterna ska tillfalla
de nationella budgetarna. Skatten bedéms dock av kommissionen sjalv lang-
siktigt minska BNP med 0,5 %. Detta innebar att medlemsstaterna under
rimliga berékningsforutsattningar kan drabbas av att skatteintdkterna sjun-
ker mer till foljd av BNP-minskningen 4n de 6kar av intakter fran FTT.
Det kan enligt utskottets mening ifragasattas om inforandet av en FTT verk-
ligen skulle bidra till medlemsstaternas budgetkonsolidering.

Finansutskottet motsatter sig i likhet med skatteutskottet inférandet av
en skatt pd finansiella transaktioner.

Rabatter

Sedan Europeiska radets mote i Fontainebleau 1984 finns ett system dar
lander som anses fa en orimlig belastning pa sina nationella budgetar i
relation till sitt relativa valstind, daribland Sverige, kan fa sin avgift till
EU reducerad. Storbritannien gavs da en sarskild rabatt, och ett system
byggdes upp for att férdela EU:s inkomstbortfall pa évriga medlemslander.
Detta system har darefter andrats vid ett antal tillfallen. Kommissionen fore-
slar nu att nuvarande rabattsystem helt avvecklas och ersatts av klumpsum-
merabatter. Sverige foreslas fa en rabatt pa 350 miljoner euro per ar 2014—
2020, vilket innebar en minskning av vardet pa den svenska rabatten med
mer dn 40 % fran dagens rabatt pa ca 5,5 miljarder kronor.

Forslaget innebar saledes en dramatisk 6kning av Sveriges avgift medan
nagra motverkande mdjligheter till 6kade aterfléden knappast kan anses
foreligga.

Sammantaget innebdr kommissionens forslag en vésentlig forsamring av
Sveriges finansiella nettoposition visavi EU. Bakom kommissionens for-
slag, bade betraffande de nya egna medlen och det forandrade rabattsyste-
met, ligger en tydligt uttalad strdvan att medlemsstaterna ska avlagsna sig
frén resonemang om nettopositioner och i stallet betrakta avgifter och ater-
fléden oberoende av varandra. Utskottet anser inte att en sddan stravan &r
Onskvérd eller realistisk. Sverige dr &nda sedan sitt intrdde i EU en stor
nettobidragsgivare och kommer inom all 6verskadlig framtid att sd forbli.
Utskottets motsétter sig dock med kraft att Sveriges redan betydande netto-
bidrag ska oka ytterligare, vilket dr innebdrden av kommissionens forslag.

Revisionsratten

I sitt utlatande varen 2008 foresprakade utskottet att budgeteringen och styr-
ningen av EU:s budget i hogre grad borde vara resultatorienterad och i
hogre grad satta effekterna i fokus. Utskottet framholl att det ar nodvan-
digt att forbattra kontroller for att sakerstalla att EU-medel anvands pé ett
korrekt och lagligt satt, men att detta inte ar tillrdckligt. Revisionsratten
borde ocksa ges okade mojligheter att genomfora effektivitetsrevisioner for
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att inte bara kontrollera att medlen anvénds korrekt i lagens mening utan
ocksa att utgiftssystemen ar utformade sa att de verkligen ger de efterstra-
vade resultaten.

Revisionsrattens rapport for 2010 ger en blandad bild. Rakenskaperna
for 2010 ger enligt revisionsratten en rattvisande bild av EU:s finansiella
stillning, transaktioner och kassafloden under aret, men visar samtidigt att
totalt 3,7 % av betalningarna innehdll vésentliga fel. Felprocenten har
dock minskat trendmassigt sedan 2006 da andelen uppgick till drygt 7 %.
Andelen vasentliga fel &r storst inom sammanhallnings-, energi- och trans-
portpolitiken dar andelen fel berdknas till 7,7 %, foljt av jordbrukspoliti-
ken med en uppskattad felandel pd 2,3 %. De viktigaste orsakerna till
felaktiga betalningar &r enligt revisionsratten att icke stodberéttigade pro-
jekt beviljats medel samt brister i tillampningen av reglerna om offentlig
upphandling. Ytterligare ett problem som revisionsratten lyfter fram i sin
rapport ar att andelen forskottsbetalningar har okat betydligt, vilket for-
svarar redovisningen och kontrollen av utgifterna.

Utskottet anser att det ar positivt att rapporten nu innehaller ett avsnitt
om resultat och effektivitet och att revisionsratten framhaller att kommis-
sionen och medlemslanderna i 6kad utstrackning bor faststélla tydliga och
uppféljningsbara mal och identifiera risker vid genomforandet redan nar
man utformar atgardsprogram.

Det & mycket viktigt, enligt utskottets uppfattning, att EU:s utgiftspro-
gram utformas och genomfors pé ett effektivt, mélinriktat, transparent och
korrekt sétt. | detta arbete spelar en revisionsrétten en betydelsefull roll.



Sérskilda yttranden

1. EU:s langtidsbudget 2014-2020 (S, MP, V)
Tommy Waidelich (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S),
Maryam Yazdanfar (S), Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Per
Bolund (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Vi delar utskottets syn nér det galler nya egna medel i EU:s budget och
forslagen om att beslutskompetens i skattefrdgor ska overforas till EU-
nivan. Skatter ska dven fortsattningsvis vara en nationell angelagenhet.

Vi anser att det finns skdl som talar for en utdkad beskattning av den
finansiella sektorn och &r i motsats till utskottet inte beredda att generellt
motsétta oss en beskattning av finansiella transaktioner. En vél utformad
skatt pa finansiella transaktioner med bred internationell uppslutning skulle
enligt var uppfattning kunna minska finansiell spekulation och darmed
bidra till att forbattra stabiliteten pé finansmarknaderna.

2. EU:s langtidsbudget 2014-2020 (SD)
Johnny Skalin (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar i huvudsak utskottets bedémning vad géller Sve-
riges installning till EU:s langtidsbudget for perioden 2014-2020. Vi anser
dock att det inte rdcker att, som utskottet gor, motsétta sig kommissionens
forslag till minskad budgetrabatt. | stallet anser vi att Sverige, sa lange
landet kvarstar som EU-medlem, ska verka for en storre rabatt an den nuva-
rande med malet att Sverige ska upphora att vara nettobidragsgivare till
EU. | 6vrigt star vi fast vid de yrkanden vi framfort via EU-namnden.

2011/12:FiU14

19



2011/12:FiU14

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

KOM(2011) 500 Meddelande — en budget for Europa 2020.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2011/12:SkU3y

Kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig Gver Europe-
iska kommissionens meddelande En budget for Europa 2020 (KOM(2011)
500).

Sammanfattning

| yttrandet behandlar skatteutskottet kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013 och da sarskilt forslagen om att en
andel av ett schablonberdknat momsunderlag och en andel av en ny skatt
pa finansiella transaktioner ska knytas till EU:s budget som egna medel.

Utskottet anser att det &r viktigt att arbetet med EU:s kommande budget
praglas av aterhdllsamhet och motsatter sig mot denna bakgrund att nya
egna medel skapas.

Kommissionens forslag innebér att Sveriges nationella skatteinkomster
och de regler som i dag galler for betalning av mervérdesskatt i Sverige
kommer att kunna férandras genom beslut pd EU-niva som fattas med kva-
lificerad majoritet. Utskottet kan inte acceptera 6verstatlighet pa skatteom-
rddet och motsatter sig bestamt forslagen om att kompetens pé
skatteomradet pa detta satt overfors till EU-nivan.

Skatten pa finansiella transaktioner kommer enligt de berakningar som
kommissionen redovisar att resultera i en minskning av BNP som d&r i
samma storleksordning som intékterna fran skatten. De pé detta vis okade
intakterna beraknas séledes minska medlemsstaternas valstand med ett mot-
svarande belopp. Det finns enligt utskottets mening andra och betydligt
battre sétt att 6ka skatteintdkterna fran den finansiella sektorn.

| yttrandet finns en avvikande mening fran Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Véansterpartiet.
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Utskottets Gvervaganden

Ett nytt system for egna medel

Kommissionens budgetpaket bestdr av meddelandet En budget for Europa
2020 och ett antal forslag till beslut och forordningar som omfattar dels
budgetramen for 2014-2020, dels budgetens inkomstsida, dvs. systemet
med egna medel.

Egna medel ar den sammanfattande beteckningen pa medlemslandernas
finansiella bidrag till EU-budgeten och regleras i EUF-fordragets artikel
311. Bestimmelserna om egna medel faststélls i radets beslut om systemet
for gemenskapens egna medel. Beslutet fattas med enhallighet efter att
Europaparlamentet getts mojlighet att yttra sig och ska ratificeras av varje
medlemsstat i enlighet med dess konstitutionella bestammelser.

Kommissionens forslag till radsbeslut om nytt system for egna medel
efter 2013 innebér bl.a. foljande forandringar.

»  Det nu gallande systemet med egna medel fran mervardesskatt avskaf-
fas.

* En skatt p& finansiella transaktioner infors och utgor ett eget medel
upp till sin miniminiva.

* Ett nytt mervérdesskattebaserat eget medel infors. Det uppgar till 2 %
av ett schablonberéknat normalbeskattat mervardesskatteunderlag.

* Dagens rabatter for Forenade kungariket, Sverige m.fl. avskaffas och
det infors i stallet rabatter i form av klumpsummor.

* Rabatten for insamling av egna medel satts ned till 10 %.

Taket for uttag av egna medel kvarstar vid 1,23 % av EU:s samlade BNI.

Det foreslagna radsbeslutet om egna medel kompletteras med ett forslag
till genomforandeférordning som innehaller en reglering av de uttagsnivaer
som ska gélla for de nya egna medlen.

* Den andel av skatten pa finansiella transaktioner som ska levereras till
unionen som eget medel bestams till tva tredjedelar av miniminivan.

* Den andel av det schabloniserade normalbeskattade mervérdesskatteun-
derlaget som ska levereras till unionen som eget medel bestdms ftill
1 %.

Genomforandeforordningen ska antas av radet med kvalificerad majoritet
och efter Europaparlamentets godkénnande.

En vasentlig forandring jamfort med nuvarande ordning &r att radets
beslut om egna medel enbart anger de hogsta tillatna uttagsnivaerna for de
nya egna medlen, medan de andelar som ska levereras till unionen regle-
ras i genomforandeférordningen. Konsekvensen ér att de andelar som ska
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levereras till EU:s budget som egna medel inte langre understélls enhallig-
het i radet och ratificering av alla lander utan blir foremal for beslut med
kvalificerad majoritet och Europaparlamentets godkannande.

Som komplement till beslutet om egna medel och genomférandeférord-
ningen presenterade kommissionen den 9 november 2011 en tilldmpnings-
forordning som reglerar hur de nya egna medlen ska tillhandahallas
kommissionen. | tillampningsforordningen for tillhandahéllande av egna
medel som baseras pd mervardesskatten anges hur de egna medlen fast-
stalls och betalas. Kommissionen ska berdkna andelen normalbeskattade
transaktioner inom hela EU. Schablonen appliceras sedan pa varje lands
rensade mervardesskatteintakter i syfte att bakvagen rékna fram en ténkt
normalbeskattad omséttning. Denna l&ggs sedan till grund for uttaget av
momsbaserat eget medel. Det ar en uttalad malséttning att det nya syste-
met ska ge ny kraft at integrationen pa den inre marknaden genom star-
kande av harmoniseringen av de nationella systemen. Den nya EU-
momsen ska som huvudregel berdknas pd maénadsbasis pa grundval av
faktiska momsintakter, i stallet for som i dag pa arshasis. Medlemsstaterna
ar enligt forslaget skyldiga att anpassa sin lagstiftning for att félja reglerna.

Tillampningsforordningen antas av radet med kvalificerad majoritet efter
hdrande av Europaparlamentet.

Enligt kommissionens berdakningar ska den finansiella transaktionsskat-
ten 2020 svara for 22,7 % av de egna medlen (37 miljarder euro) och de
nya momsbaserade medlen for 18,1 % (29,4 miljarder euro).

For Sverige skulle forslaget ocksd innebara nastan en halvering av var-
det av nuvarande rabatter (uppgaende till cirka 5,5 miljarder kronor &rligen
under innevarande budgetram).

For en narmare redovisning av forslagen och regeringens prelimindra
standpunkt hanvisar utskottet till regeringens faktapromemoria 2010/11:
FPM143 och Regeringskansliets kompletterande promemoria 2011-11-17
(dnr 079-679-2011/12).

Forslaget om en skatt pa finansiella transaktioner

Forslaget till ett gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner
(FTT) och om en &ndring av direktiv 2008/7/EG (KOM(2011) 594 slutlig)
syftar enligt kommissionen till en harmonisering av medlemsstaternas skat-
ter pa finansiella transaktioner for att fa en vél fungerande inre marknad. |
linje med kommissionens forslag till radets beslut om systemet fér Europe-
iska unionens egna medel av den 29 juni 2011 syftar forslaget ocksa till
att skapa en ny inkomstkalla, med malet att gradvis ersitta de nationella
bidragen till EU:s budget och dirigenom minska trycket pa de nationella
budgetarna.

Skatten kommer huvudsakligen att betalas av finansinstitut som utfér
finansiella transaktioner, dvs. banker, vardepappersforetag, andra finansi-
ella institut som forsékringsforetag, bérsmaklare, pensionsfonder, foretag
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for kollektiva investeringar i overlatbara vardepapper, alternativa invester-
ingsfonder som hedgefonder osv. Skatten tas ut pa alla transaktioner med
finansiella instrument mellan finansinstitut, om minst ett av finansinstitu-
ten anses vara etablerat i EU. De finansiella instrumenten &r t.ex. aktier,
obligationer, derivat och strukturerade finansiella produkter. Transaktioner
kommer att beskattas oavsett om de genomfors pa organiserade marknader
eller OTC-marknaden.

Kommissionens forslag omfattar enbart transaktioner med finansiella
instrument. Skatten omfattar saledes inga transaktioner som ror hushallen
eller sma och medelstora foretag. Avistatransaktioner pa valutamarknaden
och kapitalanskaffning av foretag eller offentliga organ, déribland offent-
liga utvecklingshbanker, genom emission av obligationer och aktier pa
primarmarknaden ska inte beskattas.

Skatten ska ha en bred bas for att minska riskerna for skatteflykt och
omlokalisering av marknaden. Skattebasen ska faststéillas pa grundval av
den handel som finansinstituten bedriver. Det &r transaktionernas brutto-
varde som ska beskattas, fore en eventuell kvittning. Tidpunkten for skatt-
skyldigheten anges som den tidpunkt da den finansiella transaktionen ager
rum.

For att minska risken for stérningar pd marknaden har kommissionen
foreslagit en mycket 1ag skattesats for transaktioner — en lagsta skattesats
for handeln med obligationer och aktier pa 0,1 % och 0,01 % for derivat.
Det stdr medlemsstaterna fritt att tillampa hogre skattesatser. Kommissio-
nen foreslar dessa minimiskattesatser dels for att minska risken fér omloka-
lisering, dels for att garantera intékter for EU och medlemsstaterna. Om EU-
landerna tillampar en nationell skatt pa finansiella transaktioner maste den
skatten vara forenlig med EU-bestdmmelserna.

Kommissionens preliminara bedémning &r att inkomsterna fran FTT,
beroende pd hur marknaden reagerar, skulle kunna uppga till 57 miljarder
euro per ar for hela EU. | konsekvensanalysen anges att FTT pa lang sikt
kan forvantas reducera BNP-nivan med atminstone 0,5 %.

Kommissionen anser att en FTT ska inféras i medlemsldnderna &ven
om skatten inte kommer att utgdra ett eget medel.

For en narmare redovisning av direktivets innehall och regeringens pre-
liminara standpunkt hanvisar utskottet till regeringens faktapromemoria
2011/12:FPM20.

Subsidiaritetskontroll av forslaget om en gemensam
skatt pa finansiella transaktioner

Skatteutskottet har prévat om kommissionens forslag till direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner strider mot sub-
sidiaritetsprincipen. Utskottet fann att forslaget inte ar forenligt med subsi-
diaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen ska Overldmna ett
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motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
férande med denna innebord. | utlatandet finns tva reservationer. Riksda-
gen har bifallit utskottets forslag till riksdagsbeslut (utl. 2011/12:SkU12,
rskr. 2011/12:53).

Overlaggning med regeringen om EU:s egna
medelssystem for perioden efter 2013

Skatteutskottet och finansutskottet genomfoérde den 22 november 2011 en
Overléggning enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen med statssekreterare
Hans Lindberg och statssekreterare Hans Lindblad om kommissionens for-
slag till beslut och forordningar om EU:s egna medelssystem for perioden
efter 2013 (skatteutskottets protokoll 2011/12:7).

Infor Gverlaggningen redovisade regeringen féljande som svensk stand-
punkt.

Den svenska avgiften uppgar i dag till cirka 30 miljarder kronor per
ar och bestams av den totala utgiftsnivan pd EU-budgeten, utform-
ningen av egna medelssystemet och storleken pd de svenska rabattar-
rangemangen.

I syfte att maximera det nationella finanspolitiska manéverutrymmet
och uppratthalla reformutrymmet i syfte att mojliggéra genomforande
av regeringens prioriteringar ar malsattningen om en oférandrad EU-
avgift en hornpelare i den svenska standpunkten.

Regeringen ser inga skél till att avgiften ska oka eftersom en stor
del av utgifterna pd EU-niva enligt regeringens uppfattning inte ger
nagot EU-mervarde eller bidrar till att forbattra tillvaxtforutsattning-
arna. Regeringen verkar darfor for en oférandrad svensk EU-avgift
under ndsta budgetram jamfort med innevarande.

Regeringen motsétter sig nya egna medel. Regeringen motsatter sig
ocksa en minskning av vardet pa véra rabatter. Regeringen ser inga
skal till substantiella forandringar av inkomstsidan da Gvergripande
strukturella forandringar av utgiftssidan ter sig osannolika i nésta bud-
getram.

Regeringen redovisade foljande som svensk standpunkt nar det galler for-

slaget att infora en ny skatt pa finansiella transaktioner (FTT) som till viss

andel ska utgora ett eget medel.
Regeringen stéller sig inte bakom ett inférande av en FTT inom EU
och motsatter sig att andelar av en sddan skatt ska utgéra egna medel
for EU. Det finns andra och béttre lampade atgarder for att hantera
finanssektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser &n att infora
en FTT.

Regeringen redovisade féljande som svensk stdndpunkt nar det galler for-

slaget att lata en andel av momsen utgéra eget medel (EU-moms).
Regeringen motsdtter sig allmént sett nya egna medel. De aktuella for-
slagen om en sd kallad EU-moms ar vidare utformade pa ett sddant

satt att det inte gar att utesluta att svenska momsregler kan péaverkas
till foljd av genomforande- respektive tillampningsforordningen rérande
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egna medel, vilka kan antas med kvalificerad majoritet. Regeringen
motsétter sig mot denna bakgrund forslagen om att en EU-moms ska
utgbra nytt eget medel.
Vid overlédggningen konstaterade utskottets ordférande att det fanns stod
for regeringens redovisade standpunkter infor det fortsatta arbetet. Utskot-
tet framholl vikten av att regeringen

— fortsatter att arbeta for en restriktiv EU-budget
- motsétter sig nya egna medel och overforing av kompetens pa skatte-
omradet till EU-nivan.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet

anmalde ett sdrskilt yttrande och framforde:
Vi star bakom regeringens standpunkt angéende inforandet av skatter
pa EU-nivan och Gverforingar av beslutskompetens till EU i skattefra-
gor. Skatter ska dven fortsattningsvis vara en nationell angelagenhet.
Detta innebér emellertid inte att vi generellt motsétter oss beskattning
av finansiella transaktioner. En val utformad skatt pa finansiella trans-
aktioner med bred internationell uppslutning skulle kunna minska finan-
siell spekulation och darmed bidra till att forbattra stabiliteten pa
finansmarknaderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att arbetet med EU:s kommande langtidsbudget bor vara
inriktat pa att skapa en restriktiv budget som ger medlemsstaterna storsta
mojliga finanspolitiska mandverutrymme. DA nagra Gvergripande struktu-
rella forandringar inte &r att vanta pa utgiftssidan finns det inga skal till
substansiella forandringar p& inkomstsidan. Utskottet motsatter sig mot
denna bakgrund att nya egna medel skapas.

Utskottet kan inte acceptera att Sveriges skattesuverdnitet urholkas och
motsétter sig bestamt forslagen om att kompetens pé skatteomradet ska
overforas till EU-nivan. Det foreslagna radsbeslutet om egna medel inne-
bar att miniminivan fér FTT och 2 % av ett schabloniserat momsunderlag
ska utgora egna medel som helt eller delvis ska betalas in till EU:s bud-
get. Beslutet om den andel som ska levereras fattas med kvalificerad
majoritet och andelen foreslas inledningsvis ligga pa tva tredjedelar av
intakterna frdn miniminivan respektive 1 % av momsunderlaget. Over-
géngen till en annan beslutordning i form av kvalificerad majoritet i stallet
for enhéllighet innebér enligt utskottets uppfattning en urholkning av Sve-
riges skattesuveranitet.

P& motsvarande satt innebar de tillampningsregler som foreslas galla for
tillhandahallandet av de egna medel som baseras pd mervardesskatten att
den nya EU-momsen som huvudregel ska beraknas pd maénadsbasis pa
grundval av faktiska momsintakter, i stallet for som i dag pa é&rsbasis. Med-
lemsstaterna ar enligt forslaget skyldiga att anpassa sin lagstiftning for att
folja reglerna. Det gar enligt utskottets mening inte att utesluta att svenska
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momsregler kan paverkas till féljd av de beslut som fattas med stod av
genomforande- och tillimpningsforordningarna. Aven i denna del torde
foreslagen innebara en begrinsning av Sveriges handlingsfrihet pa skatte-
omradet.

Utskottet har subsidiaritetskontrollerat kommissionens férslag om en
skatt pé finansiella transaktioner och har darvid funnit att forslaget inte &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Forslaget grundar sig pa den artikel i
fordraget som ger unionen kompetens att anta bestdmmelser om harmoni-
sering av lagstiftningen om omséattningsskatter, punktskatter och andra
indirekta skatter eller avgifter, i den utstrackning en sddan harmonisering
ar nodvandig for att sakerstalla att den inre marknaden upprattas och fun-
gerar och for att undvika snedvridning av konkurrensen. Utskottet fann vid
sin provning att forslaget gar langre an till att skapa en harmonisering.
Syftet med kommissionens forslag ar att skapa en ny inkomstkélla, med
det uttalade malet att gradvis ersatta nationella bidrag till EU:s budget och
darigenom minska trycket pa de nationella budgetarna. Utskottet framholl
vid sin provning att det faller inom ramen for varje medlemsstats natio-
nella kompetens att sdkra vélfarden genom att ta ut och anvanda skattein-
takter pa lampligt satt och att en alltfor extensiv tillimpning av de regler
som ger unionen lagstiftningskompetens i férlangningen leder till en urholk-
ning av medlemsstaternas suveranitet nar det galler att bibehdlla tillrack-
liga skatteintakter for att finansiera den valfard som respektive medlems-
stat valt att tillhandahalla sina invanare. Sammanfattningsvis fann utskottet
att det inte enbart var frdga om en harmonisering av lagar pa ett omréade
dar det i och for sig &r angelaget med atgarder, utan att syftet var att oka
EU:s intakter inom ramen for EU:s egna medel. Utskottet anség att kom-
missionens forslag i dess nuvarande utformning och med nuvarande utta-
lade mal inte ar utformat si att det kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen och har i sitt utldtande foreslagit att riksdagen ger
uttryck for detta i ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, rédets och
kommissionens ordférande. Riksdagen har bifallit utskottets férslag (utl.
2011/12:SkU12, rskr. 2011/12:53).

Det finns enligt utskottets mening skal att rikta ytterligare invandningar
mot forslaget om en skatt pad finansiella transaktioner. Skatten kommer
enligt de berékningar som kommissionen redovisar att resultera i en bety-
dande minskning av BNP, inte minst i forhallande till de intikter som
skatten vantas generera. Utifran den modell som kommissionen redovisar
inledningsvis skulle BNP-minskningen vara mer an tre ganger s stor som
intakterna fran skatten. Efter en genomgang av modellen utifran kvalitativa
beddmningar kommer kommissionen till slutsatsen att BNP-minskningen
ar i samma storleksordning som intakterna fran skatten. Ett inférande av
denna skatt skulle sdledes minska medlemsstaternas valstdnd med ett
belopp som i stort sett motsvarar skattens forvantade bidrag till EU:s och
medlemsstaternas budgetar. Aven om utskottet anser att det kan finnas
skal som talar for en Okad beskattning av den finansiella sektorn anser
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utskottet att just denna skatteform har s& klara nackdelar att det rimligen
bor finnas battre och enklare satt att fa in skatteintakter fran denna sektor.
Ett exempel ar den skatt pa finansiell verksamhet som kommissionen fort
fram. Nar det géller behovet av atgarder for att hantera finanssektorns risk-
tagande och ansvar i finansiella kriser finns det ocksd béttre lampade
atgarder. Exempel pa sddana atgarder ar stabilitetsfonder och stringare kapi-
taltdckningsregler.

Sammmantaget avstyrker utskottet kommissionens forslag till EU:s egna
medelssystem i nu aktuella delar.

Stockholm den 1 december 2011

Pa skatteutskottets vagnar

Ulf Berg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: UIf Berg (M), Jennie Nilsson
(S), Fredrik Olovsson (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson (S),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), David Lang (SD), Jacob Johnson (V), Johnny Munk-
hammar (M) och Peter Persson (S).
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Avvikande mening

Kommissionens forslag till EU:s egna medelssystem foér perio-
den efter 2013 (S, MP, V)

Jennie Nilsson (S), Fredrik Olovsson (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V)
och Peter Persson (S) anfor:

Vi delar utskottets syn nar det géller behovet av nya egna medel i EU:s
budget och férslagen om att beslutskompetens i skattefrgor ska overforas
till EU-nivéan. Skatter ska aven fortsattningsvis vara en nationell angelagen-
het.

Vi anser att det finns skal som talar for en utdkad beskattning av den
finansiella sektorn och &r i motsats till utskottet inte beredda att generellt
motsétta oss en beskattning av finansiella transaktioner. En vél utformad
skatt pa finansiella transaktioner med bred internationell uppslutning skulle
enligt var uppfattning kunna minska finansiell spekulation och darmed
bidra till att forbattra stabiliteten pa finansmarknaderna.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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