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Initiativ om legitimationskrav for
kuratorer i hélso- och sjukvarden

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 23 april 2015 att ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig Over ett forslag till utskottsinitiativ om legitimationskrav for kuratorer
inom halso- och sjukvarden.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig éver hur forslaget bor behandlas
inom ramen for en Iangsiktig budgetstrategi.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Vid socialutskottets sammantrade den 9 april 2015 véckte foretraddarna for
M+C+FP+KD fragan om ett utskottsinitiativ om inforande av legitimation for
kuratorer inom halso- och sjukvarden.

Enligt 10 kap. 4 § andra stycket riksdagsordningen far ett utskott, innan det
vacker ett forslag genom ett utskottsinitiativ, ge finansutskottet tillfalle att
yttra sig om ifall forslaget kan innebara mer betydande framtida aterverkningar
pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Enligt forarbetena handlar skyldigheten om sadana férslag som kan fa
langsiktiga effekter pa de offentliga inkomsterna och utgifterna, dvs. inte
forslag som ror det narmast féljande budgetaret (fors. 1993/94:TK2 s. 64).
Avsikten med bestimmelsen &r framst att se till att finansutskottet far
information om sadana forslag fran utskotten.

Utskottsinitiativet

Det forslag till initiativ som véacktes i socialutskottet lyder enligt féljande.

I Sverige finns i dag 21 reglerade yrken med skyddade yrkestitlar inom
hélso- och sjukvarden. Denna ordning ar ett av manga redskap for att sakra att
varden genomfdrs patientsikert och med hog kvalitet. Ar 2013 tillsatte
alliansregeringen en utredning om behovet av att infora en yrkeslegitimation
for kuratorer.

I april 2014 presenterade Socialstyrelsen ett forslag om att inféra en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete omfattande en
termins hogskolestudier som avses leda till examen som hélso- och
sjukvardskurator.

EU ska i januari 2016 modernisera yrkeskvalifikationsdirektivet. Det
medfor att inget medlemsland far reglera yrken sjalva, utan detta ska
godkénnas pa EU-niva. Vi vill som ett led i att 6ka tryggheten for patienterna
att en yrkeslegitimation infors s att det blir tydligt att enbart personal med
legitimation och kompetenshevis far utva yrket.

Foretradarna for  Moderaterna,  Centerpartiet,  Folkpartiet  och
Kristdemokraterna i riksdagens socialutskott foreslar darfor att utskottet tar
initiativ till att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag i
frigan om legitimation for kuratorer i syfte att bland annat starka
patientsékerheten, ansvarsutkravandet samt yrkets profession.



Sammanfattning av Socialstyrelsens rapport Legitimation for
kuratorer inom halso- och sjukvard

Socialstyrelsens sammanfattande beddmning &r att det finns behov av att
infora legitimation for kuratorer, utifran de fyra kriterierna patientsakerhet,
yrkesrollens innehall, utbildningens innehall och niva samt internationella
forhallanden.

Socialstyrelsen foreslar att legitimation infors for kuratorer som &r
verksamma inom halso- och sjukvarden. Vidare foreslar Socialstyrelsen att en
legitimationsgrundande vidareutbildning i socialt arbete inom hélso- och
sjukvarden om 30 hégskolepoang (hp) infors, som leder till examen som hélso-
och sjukvardskurator.

Behov av legitimation

Socialstyrelsens bedémning dr att patienten har rétt att kénna sig saker och
trygg i att kuratorn har tillrdcklig kompetens och ar [amplig samt att samhallet
tar pa sig ett ansvar for att s& langt det ar mojligt sakra att s r fallet. Inforandet
av legitimation innebdr att samhallet staller krav pa att yrkesutévaren har
lamplig utbildning och &r l[amplig att utéva yrket.

Enligt Socialstyrelsens rapport &r kuratorns arbete vésentligt for att sékra
att sociala faktorer som kan ha avgorande betydelse for diagnos och
behandling belyses. Den sociala utredningen &r viktig i sig, ar en betydelsefull
del i manga diagnoser och utgér ofta underlag for remisser eller intyg.
Kuratorn kan aven sjalvstandigt skriva remisser, intyg eller utlatanden.

Vid legitimering prévas den blivande kuratorns lamplighet redan vid
ansbkan om legitimation. Sedan har samhallet mojlighet att besluta om
provotid och i sista hand aterkalla legitimationen. Socialstyrelsens bedémning
&r att inforandet av legitimation bidrar till att ge det sociala och psykosociala
arbetet i halso- och sjukvarden stérre tyngd. Det ar &ven viktigt for
patientsakerheten att verksamheten héller samma kvalitet oavsett drifts- och
finansieringsform.

Vidareutbildning

Socialstyrelsens  bedémning & att kuratorernas  grundutbildning,
socionomexamen, ger en god grund for arbetet men inte fullt ut ger tillrackliga
fordjupade kunskaper i socialt arbete inom halso- och sjukvarden. Kraven for
att legitimeras som halso- och sjukvardskurator bor enligt Socialstyrelsen vara
socionomutbildning (210 hp) och vidareutbildning i socialt arbete inom hélso-
och sjukvard (30 hp) som leder till examen som hélso- och sjukvardskurator
eller socionom. For legitimering av i dag yrkesverksamma kuratorer som inte
uppfyller kraven foreslar Socialstyrelsen Gvergangsregler som utgar fran
grundexamen, antal ar i yrket och relevanta vidareutbildningar.
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Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet véljer att begrénsa yttrandet till hur forslaget bor inordnas i en
mer langsiktig budgetstrategi.

En naturlig utgangspunkt i beredningen av drendet &r att forslaget hanteras
inom ramen for den ordinarie arliga budgetprévningen. Nar utskottet tidigare
yttrat sig Gver motioner inom andra utskotts beredningsomraden har utskottet
begransat sina yttranden till &rendenas budgetméssiga aspekter, dvs. de
potentiella effekterna pa statens budget och beslutsordningen enligt
rambeslutsprocessen.

Det centrala i rambeslutsmodellen &r att anslag och andra utgifter i staten
ska faststallas for varje utgiftsomrade genom ett enda beslut enligt
11 kap. 18 8 riksdagsordningen. Beslutsordningen med ett enda beslut innebér
att savél propositionens forslag som de motioner som paverkar det aktuella
anslaget ska tas upp i anslagsbeslutet. Budgetprocessen innebér saledes en
ordning dar utgifter stalls mot varandra och prévas utifrn ett ekonomiskt
utrymme som faststallts pa forhand.

Utskottet har i tidigare yttranden betonat vikten av att de statsfinansiella
konsekvenserna av olika forslag beaktas inom ramen for den arliga
budgetprocessen. Utskottet har uttalat att en grundbult i budgetprocessen &r
val genomarbetade beslutsunderlag som ger mojlighet att beddéma
konsekvenserna av olika reformer.

Det forslag till utskottsinitiativ som utskottet yttrar sig om innehéller ett
forslag till inférande av yrkeslegitimation for kuratorer som ar verksamma
inom halso- och sjukvarden. Utskottet noterar att forslaget ar utformat som ett
tillkannagivande till regeringen, och att det inte innehéller négra uttryckligt
budgetpdverkande forslag for kommande budgetdr. Daremot kommer
forslaget, om det genomfors, att fa statsfinansiella konsekvenser.

Finansutskottet anser, liksom vid tidigare beredning av liknande drenden,
att forslag som innebr eller kan innebéra nya utgifter for staten maste beredas
noggrant och att utgiftspdverkande beslut ska fattas inom ramen for den
ordinarie budgetprocessen. Utskottet betonar ocksa vikten av att varje ny utgift
for staten alltid foregas av en grundlig beredning av regeringen.



Stockholm den 7 maj 2015

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Jérgen
Hellman (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Emil Kallstrém (C),
Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Erik Ullenhag (FP), Ulla
Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S), Borje Vestlund (S) och Johnny Skalin (SD).
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