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Kommissionens arbetsprogram 2015

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Kommissionens arbetsprogram 2015
(KOM(2014) 910) som antogs den 16 december 2014. Kammaren har med
stod av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hénvisat arbetsprogrammet till utskottet
for granskning och skriftligt utldtande. Finansutskottet, justitieutskottet,
civilutskottet, naringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig éver
programmet. Miljé- och jordbruksutskottet har l&mnat synpunkter i ett
protokollsutdrag.

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2015 ar den nya kommission-
ens forsta arbetsprogram. Kommissionens malsattning de kommande aren ar
att gora skillnad i de stora fragorna som sysselsattning och tillvaxt samt att
mer 6ppet visa hur EU arbetar med detta.

Utskottet valkomnar kommissionens arbetsprogram och anser, i likhet med
regeringen, att flera av de prioriterade omradena ar centrala. Som exempel kan
namnas atgarder for 6kad tillvaxt och sysselsattning, atgarder for att starka den
inre marknaden, energifragor, en framétsyftande klimatpolitik och EU:s roll
som en stark global aktdr. Utskottet noterar samtidigt att jamstélldhet,
utvidgningsprocessen samt forskning och innovation har getts ett begransat
utrymme i arbetsprogrammet och framhaller att det ar viktigt att dven dessa
fragor lyfts fram tydligt i kommissionens arbete. Vidare énskar utskottet,
liksom i tidigare utlatanden Gver kommissionens arbetsprogram, understryka
vikten av att varna om ett 6ppet Europa. Oppenhet maste vara en vagledande
princip inom EU:s alla samarbetsomraden.

Utskottet stdder kommissionens inriktning i arbetsprogrammet for en
ekonomisk &terhamtning i Europa. Utrikesutskottet ansluter sig aven till
finansutskottets stallningstaganden om kommissionens investeringsplan,
halvéarsdversynen av Europa 2020-strategin, kapitalmarknadsunionen, éver-
synen av systemet for finansiell tillsyn och den ekonomiska och monetéra
unionen. Utrikesutskottet instdmmer dven i vad arbetsmarknadsutskottet och
naringsutskottet framfor i avsnittet om den inre marknaden och satsning pa
sysselséttning, tillvaxt och investeringar.
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Utskottet anser att det & mycket viktigt att intensifiera EU:s och det
internationella samfundets anstrangningar for att nd en éverenskommelse vid
FN:s klimatkonferens i Paris 2015 som haller 6kningen av den globala
medeltemperaturen under tva grader Celsius. Vidare betonar utskottet att en
Iangsiktigt hallbar och trygg energiforsorjning bast uppnas genom satsningar
pé langsiktig energieffektivisering och en storre tillgang pa fornybar energi.
Utskottet framhéller i sammanhanget dven den sakerhetspolitiska aspekten av
energifragorna.

Vad galler frihandelsavtalet med USA framhaller utskottet vikten av att nd
ett s& ambitiost frihandelsavtal som majligt for att stodja tillvaxt och
sysselséttning utan att mojligheten att starka skyddet for miljon, l16ntagarnas
intressen och méanniskors och djurs hélsa férsémras.

| fraga om EU:s anslutning till Europakonventionen understryker utskottet
aterigen vikten av att anslutningen till Europakonventionen kommer till stind
sd snart som mojligt for att bidra till att starka bade den enskildes stallning i
EU och Europakonventionens stéllning. Utskottet ansluter sig &ven till
justitieutskottets stallningstaganden i frdga om en europeisk sikerhetsagenda,
organiserad brottslighet, arbetet mot terrorism samt en europeisk &klagar-
myndighet.

Utskottet menar att utvecklingen i vart dstra grannskap kommer att bli en
av vdra storsta utmaningar. Utskottet betonar dven att EU:s engagemang for
utvidgningsprocessen gagnar saval unionen som de lander som efterstravar
medlemskap. En trovardig utvidgningspolitik forutsatter att EU star fast vid
ingangna ataganden och principer.

Utskottet konstaterar att flera utvecklings- och bistandspolitiska fragor star
hogt pa den globala agendan under 2015. Millenniemalen ska ersattas av en
ny hallbar utvecklingsagenda. FN:s klimatkonferens i Paris 2015 och motet
om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba ar andra viktiga hallpunkter under
aret. Utskottet understryker vikten av att EU ar en engagerad och ambitits
partner i arbetet med de nya globala hallbarhetsmalen for att na ett bra resultat.

Utskottet anser att EU:s overgripande mal maste vara att 6ka EU:s
sammantagna kapacitet att ta emot asylsokande. Utskottet menar att det &r
viktigt att skapa fler lagliga vagar for att soka asyl inom unionen samt att 6ka
mottagandet av kvotflyktingar i andra lander.

Utskottet valkomnar att kommissionen i arbetsprogrammet anger att man
avser vara sd oppna som mojligt med sitt arbete och att man kommer att
samarbeta med Ovriga EU-institutioner for att stdrka ansvarsutkravande och
insyn i EU:s verksamhet. Utrikesutskottet instimmer &ven i det som finans-
utskottet framhaller i sitt yttrande om att lyfta fram vikten av offentlig revision
och insyn i EU:s forvaltning.

Slutligen ansluter sig utskottet till det som anfors av civilutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet och justitieutskottet om forslag som kommissionen
foreslar ska dras tillbaka eller andras.
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Med det som utskottet anfor i detta utlatande foreslar utskottet att riksdagen
lagger Kommissionens arbetsprogram 2015 (KOM(2014) 910) till handlingar-
na. | utlatandet finns en motivreservation fran Sverigedemokraterna och en
frdn Vansterpartiet.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 16 december 2014 antog Europeiska kommissionen meddelandet
Kommissionens arbetsprogram 2015 En ny start (KOM(2014) 910). Den
svenska Overséttningen kom in till riksdagen den 23 december 2014.
Kammaren har med st6d av 9 kap. 20 § riksdagsordningen hénvisat arbets-
programmet till utskottet for granskning och skriftligt utlatande.

Utskottet har gett ©Ovriga utskott mdjlighet att yttra sig Over
arbetsprogrammet, och yttranden har I&mnats av finansutskottet, justitie-
utskottet, civilutskottet, néringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet. Milj6-
och jordbruksutskottet har [amnat synpunkter i ett protokollsutdrag.

Regeringen har lamnat in en faktapromemoria (2014/15:FPM16). | ett brev
till riksdagens talman fran kommissionens dévarande ordférande José Manuel
Barroso (K(2014)3051) lamnade kommissionen synpunkter pd nagra av de
fragor som utskottet tog upp i utlatandet om arbetsprogrammet for 2014
(2013/14:UU4). Vidare har riksdagen tagit emot och besvarat ett brev fran
Europaparlamentets talman Martin  Schulz (Dnr 2340-2013/14) om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten vad
géller utvardering av gallande lagstiftning.

Utskottet har fortlopande foljt aktuella EU-fragor via foredragningar infor
radet for utrikesfragor. Utskottet har aven, tillsammans med EU-namnden,
tagit emot Turkiets EU-minister Volkan Bozkir, dar bl.a. Turkiets ndrmande
till EU och de aktuella utmaningarna i nérregionen diskuterades.

Meddelandets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen de politiska prioriteringarna
for det kommande aret. Arbetsprogrammet for 2015 ar den nya
kommissionens forsta arbetsprogram. Ansatsen de kommande aren ar att gora
skillnad i de stora fragorna som sysselsattning och tillvaxt samt att mer 6ppet
visa hur EU arbetar med detta. De tio prioriteringar som kommissionens
ordférande Jean-Claude Juncker tidigare har presenterat ska vara vagledande
under mandatperioden, och arbetsprogrammet for 2015 &r saledes indelat efter
féljande prioriteringar:

En ny satsning pa sysselsattning, tillvéxt och investeringar

En sammankopplad digital inre marknad

En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimatpolitik
En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas
En djupare och mer réttvis ekonomisk och monetér union

Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ook wbhE
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7. Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

8. Mot en ny migrationspolitik

9. En starkare global aktor

10. En union i demokratisk forandring.

De tio prioriterade omradena beskrivs mer utforligt under rubriken Utskottets
granskning. Till arbetsprogrammet hér dven fyra bilagor. Bilaga 1 innehéller
23 nya initiativ som ar kopplade till de tio prioriteringarna. Kommissionen
avser genom dessa att inrikta sitt och EU:s arbete pa nagra huvudfragor, som
ska bidra till en agenda for férandring. Bilaga 2 innehaller en lista pa 80 forslag
som kommer att dras tillbaka eller modifieras. Syftet &r att bidra till en politisk
nystart som ska fokusera pd kommissionens och EU:s arbete och dra tillbaka
de forslag dar forhandlingarna avstannat. Vissa av dessa forslag kommer att
ersdttas med reviderade eller mer ambitidsa forslag, medan andra avses dras
tilloaka helt. Bilaga 3 innehéller 79 omraden for forenklingar av nuvarande
lagstiftning som en del av EU-kommissionens program om lagstiftningens
andamalsenlighet och resultat (Refit-programmet). Bilaga 4 inkluderar en lista
Over de 72 lagférslag som trader i kraft under 2015.

Tillsammans med Europaparlamentet och rddet har kommissionen &aven
planerat att ta fram en lista med topprioriterade forslag dér institutionerna
avser att nd snabba resultat.

Till skillnad fran foregaende ar ges inte ndgon planering pa langre sikt annat
an att forberedelser for ytterligare atgarder i kommande ars arbetsprogram
kommer att inledas under 2015 bl.a. for halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen.



Utskottets granskning

Kommissionens meddelande

Overgripande fragor

Kommissionen inleder sitt arbetsprogram med att sl fast att man rostades in
med ett mandat att fa saker och ting gjorda, gora andra saker och fa dem gjorda
pa ett annorlunda sétt. Medborgarna forvéntar sig att EU ska fa ndgonting gjort
i de stora ekonomiska och sociala fragorna sdsom hog arbetsloshet, trog
tillvaxt, hog offentlig skuldsattning, investeringsunderskott och 1ag kon-
kurrenskraft pa varldsmarknaden. Kommissionen framhaller att medborgarna
inte vill att EU ska lagga sig i fragor som medlemsstaterna kan skota battre
och hantera pé& nationell och regional niva. EU ska ocksa vara mer éppet och
tydligt redovisa vad man gér och hur man gor det.

Kommissionen séger sig vara fast besluten att vara ledande i denna
forandring och samarbeta med Europaparlamentet och radet for att se till att
den blir verklighet. Man kommer darfor att koncentrera sig pa de stora
fragorna som sysselsattning och tillvaxt, i enlighet med de tio prioriteringarna
i ordforande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer, och inte ldgga fram
forslag som inte bidrar till dessa prioriteringar. Vidare avser kommissionen att
dra tillbaka pagaende forslag som inte stimmer éverens med kommissionens
mal eller som inte leder nagonvart.

Kommissionen konstaterar vidare att merparten av det som hander i EU i
dag och EU-medborgarnas bedémning av EU bygger pa befintlig lagstiftning
och befintliga program. Kommissionen kommer darfor att satsa pa att minska
regelbordan utan att for den skull sanka de hoga nivaerna pa det sociala
skyddet, hélsoskyddet och miljoskyddet eller inskrdanka konsumenternas
valfrihet.

Kommissionen framhaller att arbetsprogrammet &ar en agenda for
forandring och en maning till nya arbetsmetoder i Europaparlamentet och
radet. Kommissionen 6nskar att tillsammans med Europaparlamentet och
radet faststalla topprioriteringar for alla tre EU-institutionerna och snabba pa
beslutsfattandet om dessa prioriteringar s& att nyttan med forslagen kan na
allménheten snabbt. Vidare avser kommissionen att bygga upp ett narmare
partnerskap med medlemsstaterna, de nationella parlamenten, regionerna och
staderna for att béattre genomfara befintliga atgarder och fa dem att fungera
effektivare i praktiken.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens ekonomiska inriktning det kommande &ret grundas pé tre
delar: stdrka investeringarna, genomféra strukturreformer och bedriva en
ansvarsfull ~ finanspolitik. | ndra samarbete med  Europeiska
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investeringsbanken har kommissionen presenterat ett meddelande om en
investeringsplan for Europa (KOM(2014) 903) i syfte att stimulera jobb,
tillvaxt och investeringar. Fokus kommer att ligga pa att forbattra foretags-
klimatet i Europa, ta bort hinder for investeringar och ytterligare starka den
inre marknaden. Kommissionen poéngterar att alla partnerskapsavtal for
sammanhallningspolitiken 2014-2020 nu &r godkanda och att investeringar
inom ramen for denna nu bor kunna ta fart. Sammanhaliningspolitiken lyfts
fram som en huvudkélla till offentliga investeringar i flera medlemslander.
Europa 2020-strategin framhalls liksom den europeiska planeringsterminen
for att samordna budgetarbetet i medlemslanderna.

Ytterligare perspektiv som lyfts fram &r att dka insikten om att offentliga
medel behover forvaltas battre. Detta ska tas upp inom ramen for arbetet med
oversynen av EU:s flerriga budgetram och forberedelserna for nasta flerariga
budgetram efter 2020, vilka blir aktuella senare under kommissionens
mandatperiod.

Négra andra initiativ och omraden som namns ar en éversyn av EU:s
strategi for handel och investeringar, ett &tgardspaket for att stodja satsningar
pad okad integration pa arbetsmarknaden, gron teknik och det reviderade
forslaget om cirkulédr ekonomi. Ytterligare en aspekt som beror flera
sakomraden ar att kommissionen vill se till att tillvaxtpotentialen i befintlig
EU-lagstiftning tas till vara, genom samarbete med medlemsstaterna.

En sammankopplad digital inre marknad

Den digitala inre marknaden beskrivs i arbetsprogrammet som central for en
nytandning i den europeiska ekonomin da alla omraden i ekonomin och
samhallet blir mer och mer digitala. Kommissionen haller pa att ta fram en
strategi for den digitala inre marknaden. Strategin ska ha sex delar: bygga upp
fortroende, avlagsna hinder, sikra tillgang till nétet, bygga upp den digitala
ekonomin, frdmja e-samhallet samt investera i forskning och innovation i
vérldsklass inom informations- och kommunikationsteknik.

Kommissionen kommer under 2015, som ett led i strategin for den digitala
inre marknaden, att strava efter att slutféra de pagdende férhandlingarna
mellan EU-institutionerna om dataskyddsreformen och férordningen om en
europeisk inre marknad for elektronisk kommunikation. Kommissionen avser
dven att ta nya initiativ bl.a. vad géller att komplettera telereglerna,
modernisera EU-lagstiftningen om upphovsratt och audiovisuella tjanster,
forenkla reglerna for konsumenter som handlar pa natet eller digitalt,
underlatta e-handeln, stdrka cybersakerheten och arbeta in det digitala
perspektivet i andra politikomraden.
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En motstandskraftig energiunion och en framatblickande
klimatpolitik

En tillforlitlig energi till dverkomligt pris lyfts fram som en prioritet.
Kommissionen planerar att anta ett strategiskt ramverk for energiunionen.
Strategin kommer ange vilka nyckelinsatser som kréavs for att sakra energi-
forsérjningen, minska beroendet av energiimport fran tredjelander, integrera
nationella energimarknader och starka konsumenters deltagande och
energieffektivitet.

Kommissionen kommer att l&gga fram EU:s syn och férvantningar infor
partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar i Paris i
slutet av 2015, och kommer att borja férbereda lagférslagen om genomférande
av klimat- och energipaketet for 2030.

Vidare kommer arbetet att fortsatta med att forbattra regelverket for
sammankopplade, sékra och trygga transporttjénster med minskade utslépp av
vaxthusgaser.

En fordjupad och mer réattvis inre marknad med en starkt
industribas

Kommissionen poéngterar vikten av att starka den inre marknaden och dess
potential att skapa 6kad konkurrenskraft och fler jobb och avser darfor att
presentera en strategi for den inre marknaden for varor och tjanster. Vidare
framhaller kommissionen vikten av att 6ka investeringarna i infrastruktur, sma
och medelstora foretag, forbattra regelmiljon och hjalpa foretagen att vara
innovativa, bl.a. med stdd av programmet Horisont 2020. Kommissionen
kommer att undersoka sétt att forbattra luftfartssektorns villkor genom att
starka dess konkurrenskraft.

Kommissionen vill &ven stotta medlemsstaterna i att minska arbetsldsheten
bl.a. genom strukturreformer och sarskilt fokus pd unga arbetslésa och
Iangtidsarbetslosa. Ett paket for arbetskraftens rorlighet kommer att
presenteras. Paketet ar avsett att understtdja arbetskraftens rorlighet och
bemdta missbruk genom béttre samordning av systemen for social trygghet,
en malinriktad 6versyn av direktivet om utstationering av arbetstagare och ett
forbattrat Eures (det europeiska sysselséttningsnétverket).

En viktig uppgift under 2015 kommer att vara genomférandet av den
omfattande 6versynen av reglerna for finanssektorn. Detta inkluderar bl.a.
genomforandet av de nya reglerna om tillsyn 6ver och resolution av banker.
Yiterligare nagra av de planer som namns ar starkta finansregler genom bl.a.
forslag om krishantering. Dartill planeras en handlingsplan for uppbyggnaden
av en kapitalmarknadsunion for att t.ex. minska finansmarknadernas splittring
och starka tillgangen pa kapital for sma och medelstora foretag samt 6ka
kapitalfloden Gver granserna.

2014/15:UU4
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En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetéar union

Kommissionen ser ett behov av att starka den ekonomiska och monetéra
unionens (EMUs) uppbyggnad for att dels behalla medborgarnas fortroende,
dels skapa forutsattningar for jobb och tillvaxt. Efter att ha sett dver den
ekonomiska styrningen och vidtagit atgarder for att forenkla den europeiska
planeringsterminen arbetar kommissionen med att fordjupa EMU och ta fram
forslag till nasta steg mot delad suverénitet i den ekonomiska styrningen.

Samtidigt som kommissionen erkanner medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet avser kommissionen att oka anstrangningarna for att bekampa
skatteflykt och skattebrott. Med grund i det arbete som gjorts i G20 och i
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om urholk-
ning av skattebasen och 6verforing av vinster, kommer en handlingsplan att
presenteras. Handlingsplanen kommer innehdlla atgarder pad EU-niva for att
overga till ett system dar det land dar vinsten &r genererad ocksa blir det land
som tar ut skatt. Detta kommer &ven att galla for den digitala ekonomin, vilket
ocksd kraver en dverenskommelse om en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas.

Vidare kommer kommissionen att prioritera att tillsammans med
institutionerna uppmuntra antagandet av en skatt pa finansiella transaktioner
och skérpta regler mot penningtvétt.

Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Kommissionen lyfter fram handel som ett viktigt bidrag for jobb och tillvéxt.
Forutom det transatlantiska handels- och investeringspartnerskapet (TTIP)
med USA avser kommissionen bade att aktivt bedriva ett antal bilaterala
forhandlingar och satsa pd multilaterala forhandlingar inom Vérldshandels-
organisationen. Kommissionen uppger vidare att man avser att oka
transparensen i TTIP-férhandlingarna. Malet ar ett balanserat avtal utan att
gora avkall pd EU:s krav pa hélsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av
personuppgifter samt EU:s kulturella mangfald.

Ett omrade for rattvisa och grundlaggande rattigheter som
grundar sig pa 6msesidigt fortroende

Pa omradet rattvisa och grundlaggande rattigheter planerar kommissionen att
driva EU:s anslutning till europeiska konventionen om ménskliga rattigheter.
Kampen mot gransoverskridande brottslighet kommer att fortga liksom arbetet
mot terrorism. En fortsatt forbattring av domstolssamarbetet planeras liksom
ett arbete mot bedrégerier, vilket inkluderar strdvan efter att inrdtta en
europeisk aklagarmyndighet.

Kommissionen betonar vikten av lika mojligheter for personer med
funktionsnedsattning nar det galler tillganglighet. Detta inkluderar tillgang till
den fysiska miljon, transportmedel samt informations- och kommunikations-
teknik m.m.
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Att framja jamstalldhet och att gora det majligt for kvinnor att delta mer pa
arbetsmarknaden lyfts fram. Kommissionen avser att dra tillbaka mamma-
ledighetsdirektivet inom sex manader, om inte framsteg i férhandlingarna nas,
for att sedan presentera ett modernare forslag.

Slutligen lyfts &ven EU:s inre sékerhet fram. Kommissionen avser att lagga
fram en europeisk sékerhetsagenda for att angripa hot mot EU:s inre sékerhet,
sdsom gransoverskridande brottslighet, cyberbrottslighet, terrorism, utlandska
kombattanter och radikalisering for att hjalpa EU att skydda sina medborgare
och samtidigt forbli dppet mot omvérlden.

Mot en ny migrationspolitik

For att hantera det okande trycket pa EU:s externa granser ska kommissionen
utveckla en europeisk agenda for migration. Syftet ar att rattvist och
ansvarsfullt hantera legal migration, locka begavning och kunskap till EU samt
bek&mpa trafficking och manniskosmuggling. En Dbéttre hantering av
migration med béttre kopplingar mellan migrationspolitiken och den externa
dimensionen, mer samarbete internt och externt och skydd for utsatta personer
bor baseras pé ansvar och solidaritet for att férebygga tragiska olyckor som de
i Medelhavet.

En starkare global aktor

Kommissionen framhaller att den senaste tidens handelseutveckling har lyft
fram de geopolitiska fragorna, inte minst langs EU:s 6st- och sydgrans.
Kommissionen betonar behovet av en effektiv utrikespolitik, samarbete i den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och att utveckla de strategiska
partnerskapen.

Kommissionen kommer att prioritera stabilitet vid EU:s grénser och lyfter
fram vikten av att stodja grannlénder i att genomfoéra demokratiska och
ekonomiska reformer, vdrna rattsstatsprincipen, starka den ekonomiska
styrningen och konkurrenskraften, utveckla den institutionella kapaciteten,
bygga upp en vél fungerande offentlig forvaltning och uppna ekonomisk
tillvaxt. Kommissionen ska se éver grannskapspolitiken och presentera forslag
for framtiden. Vidare kommer arbetet med péagdende medlemskaps-
forhandlingar att fortsétta, d&ven om ingen utvidgning kommer att ske under de
narmsta fem aren.

EU kommer att fortsatta sitt arbete i utvecklingsfragor och internationellt
samarbete och fortsdtta att inkludera framjandet av ménskliga réttigheter och
jamstalldhet. Ar 2015 &r det europeiska &ret for utveckling. | ljuset av det
kommer kommissionen att fortsdtta arbetet med utvecklingsagendan efter
2015 och de héallbara utvecklingsmalen. Aven det fortsatta arbetet mot sjuk-
domen ebola tas upp liksom EU:s krishanteringsformaga.
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En union i demokratisk férandring

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man avser att vara sa 6ppna som
mojligt med sitt arbete och att man kommer att samarbeta med de andra EU-
institutionerna for att stirka ansvarsutkravande och insyn i EU:s verksamhet.
Nya regler for dppenhet i kommissionérernas kontakter med egenfdretagare
och intressegrupper har introducerats, och kommissionen kommer att 1agga
forslag till ett avtal om ett dppenhetsregister for kontakter mellan EU:s
institutioner och olika aktorer i frdgor som rér beslutsprocessen.

Beslutsforfarandet for tillatandet av odling av genmodifierade organismer
(GMO) kommer att ses dver i syfte att ta hand om medlemsstaters och
medborgares oro.

Kommissionen avser dven att stirka det interna lagstiftningsarbetet med
forbattrade  utvérderingar,  konsekvensbeddémningar och  offentliga
konsultationer. En rad forslag planeras att presenteras inom ramen for EU-
kommissionens program om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit). Kommissionen kommer ocksa att presentera att forslag till inter-
institutionellt avtal om béttre lagstiftning och arbetar med de Ovriga
institutionerna for att forbattra den gemensamma planeringen av lagstiftnings-
processen.

Finansutskottets yttrande

Overgripande fragor

Finansutskottet stdder kommissionens inriktning for en ekonomisk
aterhamtning i Europa. Europa har bade utbuds- och efterfrdgeproblem som
pé olika satt maste hanteras for att man ska fé fart pa den europeiska tillvaxten.
Finansutskottet konstaterar dock att arbetsprogrammet & mycket évergrip-
ande, varfor det ar svart att redan nu konkret bedéma nyttan och effekterna av
kommissionens olika forslag i arbetsprogrammet.

Inledningsvis vill dock utskottet poédngtera att det ar viktigt for den
europeiska aterhamtningen att redan beslutade reformer for att framja
sysselsattning och hallbar tillvaxt pa EU-niva genomfors.

Nér det galler EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter har
finansutskottet vid flera tillfallen forordat en restriktiv och ansvarsfull linje,
och att olika forslag till initiativ ska rymmas inom den beslutade budgetramen.
Det ar viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik.

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar

Kommissionens investeringsplan (KOM(2014) 903) presenterades i slutet av
november 2014, och finansutskottet kommer under varen 2015 att behandla
planen i ett granskningsutlatande. Finansutskottet delar regeringens allmanna
standpunkt att investeringsplanen kan bli ett komplement till nationella
atgarder pd omradet. Enligt finansutskottet ar det emellertid viktigt att de
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offentliga finanserna och EU:s flerariga budgetram 2014-2020 viirnas nir
detaljerna i investeringsplanen mejslas ut. Det &r vidare viktigt att
investeringar ar langsiktigt hallbara och bidrar till 6ka Europas forutsattningar
att klara klimatutmaningarna.

Nar det galler halvarséversynen av Europa 2020-strategin har utskottet
tidigare (bet. 2009/10:FiU29) framhallit att framtidsstrategin bor ha ett mer
évergripande fokus an den som kommissionen da lade fram och att den borde
vara mer inriktad p& den langsiktiga strukturella tillvéxten. Finansutskottet
valkomnar nu &versynen av strategin som mojliggdér en utvérdering av om
kommissionens atgarder gett effekt pa den europeiska ekonomin.

Fordjupad och mer rattvis inre marknad med starkt industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man tanker presentera en
handlingsplan for den s.k. kapitalmarknadsunionen. Finansutskottet
konstaterar att uppgifterna om innehéllet i unionen ar mycket begransade.
Finansutskottets allménna uppfattning ar dock att initiativ som &kar
transparensen och harmoniseringen som minskar ett ensidigt bankberoende
kan stérka den inre marknaden och bidra till gransdéverskridande investeringar.
Finansutskottet anser att det &r viktigt att man framdver noga bevakar
utvecklingen av unionen. Forslagen maste vara enkla och transparenta och inte
bidra till att forsvaga den finansiella stabiliteten eller investerar- och
konsumentskyddet.

I samband med arbetet med dversynen av systemet for finansiell tillsyn kan
det vara intressant att lyfta fram kommissionens tva Gversynsrapporter som
presenterades i augusti 2014. | rapporterna foreslas forandringar for de
europeiska tillsynsmyndigheterna European Supervisory Authorities (Esa)
och den europeiska systemriskndmnden European Systemic Risk Board
(ESRB). Finansutskottet delar regeringens standpunkt att det &r angel4get att
6versynen genomfors, inte minst i ljuset av inrdttandet av bankunionen, och
att det &r viktigt att vérna den inre marknaden och det allménna EU-intresset.
I likhet med regeringen &r dock utskottet tveksamt till att i dagsléget utdka
Esas och ESRB:s mandat, bl.a. pd grund av de forandringsprocesser som pagar
inom EU, béde institutionellt och lagstiftningsmassigt.

En djupare och mer réattvis ekonomisk och monetéar union

Finansutskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med gransk-
ningen av kommissionens meddelande om en plan for en djupgaende och
verklig ekonomisk och monetér union pekat pa risken fér en betydande
centralisering av den ekonomiska politiken i EU. Finansutskottet anser att
utgangspunkten vid en eventuell ytterligare forstarkning av den ekonomiska
samordningen och férdjupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter
vad gdller budget, skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas.
Det ar viktigt att medlemsstaternas nationella befogenheter vérnas.
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Finansutskottet vill &ven har framhalla vikten av att strukturreformer som
redan aviserats och beslutats genomfors for att starka konkurrenskraften i den
europeiska ekonomin. | arbetet med att fordjupa den inre marknaden &r det
mycket viktigt att den nationella suverdniteten varnas, sarskilt pa skatte-
omradet.

En union i demokratisk forandring

Finansutskottet valkomnar kommissionens ambition att vara s& éppen som
mojligt och dess arbete med att stéarka ansvarsutkravandet och insynen i EU:s
verksamhet och EU:s lagstiftningsprocesser. | detta sammanhang vill
finansutskottet lyfta fram vikten av offentlig revision och insyn i EU:s forvalt-
ning.

Oppenhet, insyn och mojliggdrande till ansvarsutkriavande &r grunden for
en stabil och effektiv forvaltning, och inom EU-samarbetet ar dessa fragor av
storsta vikt.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet valkomnar kommissionens restriktivare hallning till ny
lagstiftning pd EU-niva och att ett okat fokus laggs pa att genomfora, tillimpa
och utvérdera den lagstiftning som redan finns. Detta ligger i linje med vad
utskottet tidigare framfort, bl.a. vid granskningen av kommissionens
meddelande om EU:s agenda for rattsliga fragor fram till 2020 (utl.
2013/14:JuU41). Utskottet betonade da bl.a. att i synnerhet straffrattslig
lagstiftning pa EU-niva endast ska tas fram om det star klart att den bidrar med
ett betydande mervérde, och att det ar viktigt att den lagstiftning som man
redan har kommit dverens om pd EU-niva genomfdrs och tillampas pa ett
effektivt satt. Endast nar det finns reella behov och ett tydligt mervérde, och
nar det inte finns andra mindre ingripande alternativ att tillgd, ska
kompletterande atgarder i form av nya lagstiftningsinitiativ overvagas. Likasa
betonade justitieutskottet betydelsen av att respekten for medlemsstaternas
olika rattsliga system och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Justitieutskottet noterar dérfér med
tillfredsstéllelse att kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte
ska lagga sig lika mycket i sadant som béttre hanteras pd medlemsstatsniva.

Né&r det géller det aviserade meddelandet med forslag om en europeisk
sékerhetsagenda for perioden 2015-2020 valkomnar justitieutskottet fram-
tagandet av en sadan strategi da det ar viktigt att méta de hot mot EU:s inre
sékerhet som kommissionen ndmner i programmet. Justitieutskottet anser att
fokus for strategin, liksom for andra atgarder inom omréadet, i forsta hand bor
ligga pd att forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna och berérda
myndigheter.

Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten &r viktigt.
Justitieutskottet ser ett tydligt mervérde i det europeiska samarbetet i dessa
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fragor. Darfor ar det bra att rambeslutet om kampen mot organiserad
brottslighet utvarderas for att sakerstélla att lagstiftningen ar andamalsenlig
och effektiv och méter dagens utmaningar och behov.

Justitieutskottet ser positivt pa det arbete som pagar pa EU-niva med att
forebygga terrorism, motverka dess grunder och hjélpa dem som vill 1&mna
valdshejakande extremistiska miljoer. Samtidigt &r det viktigt att varna det
oppna och fria samhallet och de vérden som vi vill forsvara. Darfor ar det
angeléaget att det rader balans mellan behovet av att bekampa terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och réttigheterna, inte minst skyddet av
den personliga integriteten.

Vad galler forslaget om en europeisk aklagarmyndighet ar justitieutskottet
alltjamt kritiskt till forslaget om att inratta en sadan myndighet och anser
fortfarande att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl.
2013/14:JuU41). Utskottet har inga invandningar mot kommissionens forslag
om initiativ som ska dras tillbaka eller &ndras. VVad géller lagstiftning som ska
utvéarderas inom ramen for Refit-programmet véalkomnar utskottet en
utvérdering av Frontex och, som ndmns ovan, en utvérdering av rambeslutet
om kampen mot den organiserade brottsligheten.

Awvslutningsvis noterar justitieutskottet att kommissiondaren med ansvar foér
migration och inrikes frégor i ett tal till Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) den
3 december 2014 meddelade att kommissionen avser att presentera ett nytt
forslag om smart gransforvaltning och samtidigt dra tillbaka det lagstiftnings-
paket som presenterades 2013 (KOM(2013) 95, KOM(2013) 96 och
KOM(2013) 97). Detta framgar inte av kommissionens arbetsprogram.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet framhaller inledningsvis att utskottet stoder den inriktning som
kommissionen anger i arbetsprogrammet. Utskottet instdmmer med
kommissionen i att arbetet under aret bor inriktas pa sarskilt prioriterade
omraden.

Civilutskottet ser positivt pd att kommissionen ser Gver de befintliga
reglerna for att minska kréangel och administrativa bérdor utan att fér den skull
inskranka konsumenternas valfrihet sa att reglerna ar till verklig nytta for
medborgarna.

Civilutskottet har inte ndgot att invanda mot att kommissionen ser dver
forslaget till en forordning om en gemensam europeisk koplag. Utskottet
avvaktar dock med ett narmare stéllningstagande tills kommissionen har
presenterat ett dndrat forslag. Civilutskottet har inte heller nagot att invanda
mot att forslaget till férordning om stadga for europeiska stiftelser dras
tillbaka.

Nér det galler nya forslag vill civilutskottet understryka betydelsen av att
medlemsstaternas olika réattsliga system och traditioner beaktas och att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet vill dven
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betona vikten av att nya initiativ baseras pa reella behov. Civilutskottets
uppfattning stammer ocksa 6verens med dess stallningstagande i yttrandet till
justitieutskottet dver kommissionens meddelande EU:s agenda for réttsliga
fragor till 2020 (yttr. 2013/14:CU5y).

I arbetsprogrammet anfor kommissionen att den inom ramen for det
prioriterade omradet En sammankopplad digital inre marknad avser att bl.a. ta
nya initiativ for att forenkla reglerna for konsumenter som handlar pa natet
eller digitalt och for att underlatta e-handeln. Civilutskottet anser att det &r av
stor vikt att de initiativ som tas pd detta omrade séakerstaller ett konsument-
skydd som é&r lika hogt eller hogre &n det konsumentskydd som géller enligt
svensk rétt.

Milj6- och jordbruksutskottets synpunkter i
protokollsutdrag

Miljo- och jordbruksutskottet valkomnar den tidigare kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven
2088/98/EG om avfall m.fl. (KOM(2014) 397) och luftvardsdirektivet. Enligt
bilaga 2 punkt 38 i kommissionens arbetsprogram ska avfallsforslaget dras
tillbaka och erséttas med ett nytt och mer heltdckande forslag senast i slutet av
2015 for att framja ett kretsloppssamhalle. Kommissionens forslag till
luftkvalitetsdirektiv ska enligt bilaga 3 punkt 46 i kommissionens arbets-
program revideras under 2015.

Miljé- och jordbruksutskottet stoder den tidigare kommissionens forslag.
Det finns ett stort behov av den foreslagna lagstiftningen, och det &r angeldget
att forslagen kan genomféras med en hég ambitionsniva. Utskottet anser
darfor att forslagen inte ska dras tillbaka och ersdttas med ett nytt eller
revideras.

Né&ringsutskottets yttrande

Néringsutskottet framhaller inledningsvis att det valkomnar kommissionens
stravan efter storre Oppenhet och lyhdrdhet gentemot medborgarna i sitt
kommande arbete. Det &r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras.
Naringsutskottet delar ocksd kommissionens bedémning att medborgarna vill
att EU inte ska lagga sig i lika mycket i fragor som medlemsstaterna kan skota
battre och hantera pa lokal och regional niva. Utskottet hade ocksé valkomnat
en storre grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Naringsutskottet anser ocksa att kommissionens 6vergripande ambitioner
att minska regelbdrdan for foretag genom fortsatt arbete med programmet om
lagstiftningens  dndamalsenlighet och resultat (Refit-programmet) ar
valkomna. Enligt néringsutskottets uppfattning &r detta ett nédvéandigt och
angeldget  arbete.  Samtidigt  understryker  ndringsutskottet  att
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regelforenklingsarbetet inte far leda till att grupper av foretag ska kunna
undantas fran exempelvis arbetsmiljélagstiftning.

Nar det galler kommissionens prioriteringsomraden En ny satsning pa
sysselséttning, tillvaxt och investeringar, En sammankopplad digital inre
marknad samt En férdjupad och mer réttvis inre marknad med en stérkt
industribas och de nya initiativ som kommissionen aviserat pad dessa
prioriteringsomraden paminner naringsutskottet om vad det i andra
sammanhang anfort om en val fungerande inre marknad. Enligt utskottets
mening &r en val fungerande inre marknad av avgoérande betydelse nér det
galler att starka EU:s konkurrenskraft, tillvéxt och sysselsattning till nytta for
foretag, arbetstagare och konsumenter. Naringsutskottet vill ocksa framhalla
vikten av att redan 6verenskomna atgarder genomfors pa ett korrekt sétt och i
ratt tid i alla medlemslander innan nya atgarder beslutas.

| frdga om prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framatblickande klimatpolitik konstaterar naringsutskottet att ambitionsnivan
i den dverenskommelse som sléts mellan EU:s stats- och regeringschefer den
23 oktober 2014 om ett klimat- och energiramverk till 2030 &r l&gre &n vad
som hade varit 6nskvart. | samband med att kommissionen har aviserat att man
kommer att presentera konkreta planer for en energiunion under 2015 vill
utskottet ocksa anfora att en Iangsiktigt hallbar och trygg energiférsérjning
bast uppnas genom satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en stérre
till-gdng pad fornybar energi. Detta &r viktiga delar i kampen mot
klimatutmaningarna, dér EU bor inta en ledarroll globalt.

Né&r det galler kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och
balanserat  frihandelsavtal med USA valkomnar néringsutskottet
kommissionens arbete for ett sddant avtal. Likasa valkomnar naringsutskottet
att kommissionen stallt sig bakom det initiativ till storre Oppenhet i
forhandlingarna som initierats av kommissionar Cecilia Malmstrom. Enligt
néringsutskottets uppfattning ar det angeléget att dka transparensen i denna
typ av forhandlingar. Naringsutskottet instdmmer i det som kommissionen
skriver om att ett handels- och investeringsavtal mellan EU och Férenta
staterna inte far gora avkall pa EU:s krav pa halsoskydd, miljéskydd, socialt
skydd, skydd av personuppgifter och kulturell méngfald. Naringsutskottet vill
ocksa paminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med
Forenta staterna stipulerar att parterna ska arbeta fér ekonomisk utveckling,
full och produktiv sysselsattning samt framja efterlevnad och effektivt
genomfodrande av internationella arbetsrattsliga standarder. Ett frihandelsavtal
med Forenta staterna ska alltsé inte urholka de géllande sociala, fackliga och
ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU. Utskottet vill i detta sammanhang
darutéver pdminna om vad det i andra sammanhang anfért pa ett évergripande
plan om vikten av 6ppenhet mot tredjeldnder och att olika protektionistiska
tendenser saval inom som utanfor EU motverkas. Den globala frihandeln
maste forsvaras, och det ar viktigt att handeln med lander utanfér EU kan ske
pa oppna och likvardiga villkor.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar inledningsvis att over sex ar efter den
finansiella krisens utbrott ar laget i ekonomin och pa arbetsmarknaderna i EU
fortsatt mycket allvarligt. Arbetslosheten har det senaste aret slutat 6ka, men
laget pa arbetsmarknaden forbattras inte i onskvard takt. Arbetsldshetsnivan
for EU-landerna var 10,0 procent (sasongsjusterat) i november 2014, vilket &r
en minskning med endast 0,7 procentenheter jamfort med samma maénad
foregdende ar. Skillnaderna mellan landerna &r fortfarande stora. Sarskilt
orovackande ar det att langtidsarbetslosheten fortfarande okar och att
situationen for ungdomar pa arbetsmarknaden ar fortsatt svar. Klyftor mellan
lander och mellan grupper riskerar att permanentas.

Mot den bakgrunden anser arbetsmarknadsutskottet att tillvéxt och jobb
maéste sattas hogst pa den politiska dagordningen. Utskottet valkomnar darfor
den inriktning p& den ekonomiska politiken som kommissionen lanserar dar
Okade investeringar lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frimsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgdngliga EU-medel och instrument
maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa star infor.
Arbetsmarknadsutskottet anser att EU har en viktig roll i att stdja
medlemsstaterna i deras anstrdngningar.

Arbetsmarknadsutskottet vill vidare framhalla att samtidigt som de
omedelbara utmaningarna maste motas, maste ocksd Europa Oka
anstrangningarna for att klara de langsiktiga utmaningar som vi star infor. De
utmaningar som identifierades inom ramen for Europa 2020-strategin &r
fortsatt relevanta. En modern arbetsmarknadspolitik maste investera i kunskap
for rorlighet och konkurrenskraft. Det ar viktigt att arbetskraften rustas med
ritt kompetens for att klara den globala konkurrensen. Utskottet vill ocksa
framhélla att okad jamstalldhet pa arbetsmarknaden &r en fortsatt forbisedd
tillvaxtfaktor — om kvinnor yrkesarbetade i samma utstrdckning som man
skulle bruttonationalprodukten kunna 6ka betydligt.

Det &r genom okat deltagande och delaktighet, under goda villkor, som vi
bygger framtidens arbetsmarknad. En politik for tillvaxt och jobb far inte
bygga pa en press nedat av arbetsvillkoren eller en foérsamring av arbets-
forhallandena.

Lika lIon for lika arbete

Arbetsmarknadsutskottet &r dvertygat om att arbetstagarnas och foretagens
rérlighet 6ver granserna ar ndgot mycket positivt som skapar mojligheter for
manga, saval manniskor som foretag, att utvecklas. Det ar viktigt att riva
hinder mellan EU-lander och i forhallande till lander utanfér EU for att
mojliggora en okad rorlighet 6ver granserna. Det finns i dag lander och
branscher dar jobb inte tillsatts trots att arbetslosheten &r hog. Arbets-
marknadsutskottet noterar ocksa att det finns tecken pé att matchningen pa de
europeiska arbetsmarknaderna har forsamrats sedan krisens utbrott. Europa
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som helhet har ocksd ett langsiktigt behov av att sakra tillgdngen pa
arbetskraft, och insatser for att mdta problemen pa de europeiska
arbetsmarknaderna ar viktiga. Arbete i ett annat EU-land kan ocksa ge enskilda
individer mojlighet att forverkliga drémmar och att fa berikande upplevelser.
En o6kad rorlighet pa de europeiska arbetsmarknaderna dr darfor vardefullt for
béde individen och samhallet. Arbetsmarknadsutskottet vill dock tydligt sl&
fast att denna rorlighet inte far ske till priset av social dumpning.

Enligt arbetsmarknadsutskottet borde det vara en sjalvklar utgdngspunkt att
de som arbetar i Sverige ska ha lika l6ner och lika villkor oavsett varifran de
kommer. Svenska villkor ska galla alla som arbetar pad den svenska
arbetsmarknaden. Genom att EU-domstolen valt att tolka bestdmmelserna i
utstationeringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster)
som ett tak, dar domstolen har angett en hdgsta niva for de villkor som kan
avkrdvas ett géstande foretag, har fackliga organisationers mdjligheter att
stalla krav pa lika villkor inskrénkts.

Arbetsmarknadsutskottet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen
maste virnas och att kollektivavtalens stillning méste stirkas. Det behdvs
politiska initiativ pd EU-nivad for att uppnd detta. Med den nuvarande
ordningen undermineras den svenska modellen.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det darfér ar mycket valkommet att
kommissionens ordforande tydligt sagt att social dumpning inte har nagon
plats i unionen och att samma arbete pa samma plats ska avlonas pa samma
satt. Arbetsmarknadsutskottet ser fram emot att den riktade Oversyn av
utstationeringsdirektivet som kommissionen ska gora under aret resulterar i
konkreta forslag pa hur social dumping och Iénepress nedat kan forhindras.
Det behovs andringar som sakerstéller direktivets karaktar av minimidirektiv
sd att likabehandling av l6ntagare kan sakras. Pa sikt menar utskottet att ett
juridiskt bindande socialt protokoll ocksd bor inforas (se vidare bet.
2012/13:AU5, rskr. 2012/13:53).

Regelfdrenkling

Arbetsmarknadsutskottet noterar att kommissionen i arbetsprogrammet anfor
att den vill fokusera pa de fragor dar EU har ett mervarde. Ett av de omraden
som péverkar EU-medborgarnas bedémning av EU ar den befintliga
lagstiftningen. Kommissionen vill darféor minska regelbérdan genom
programmet for lagstiftningens andamalsenlighet. Arbetsmarknadsutskottet
instdmmer i att det ar viktigt att forhindra onddigt betungande administrativa
bordor. Det ar dock viktigt att framhalla att regelférenkling inte far ske pa
bekostnad av att arbetstagarnas skydd eller rattigheter paverkas negativt.

Som en del i programmet for lagstiftningens dandamalsenlighet ingar en
resultattavla dar bl.a. medlemsstaternas genomférande av EU-lagstiftning ska
foljas upp. Pa arbetsratts- och arbetsmiljoomradet kan EU endast anta minimi-
direktiv, vilket innebar att medlemsstaterna har méjlighet att anta eller behélla
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regler som gar langre och ger ett battre skydd for arbetstagare an vad som
anges i direktiven. | EU-direktiven pd omradet sags ocksa att ett genomférande
inte bor leda till att de skyddsnivaer vi redan har sanks. Syftet med
minimidirektiven ar att satta en gemensam lagsta grundniva, ett golv. En
resultattavla som implicit kritiserar medlemsstater som véljer att anvanda sig
av mojligheten att anta eller behdlla regler som gar langre innebar i
forlangningen att den l4gsta tilldtna skyddsnivan ocksd blir den hogsta.
Arbetsmarknadsutskottet anser att en sddan ordning ar oacceptabel.

Det har tidigare inom ramen for kommissionens regelférenklingsarbete
forekommit forslag om att undanta sma och medelstora foretag frén
lagstiftning, bl.a. pa arbetsmiljoomradet. Det & mot den bakgrunden positivt
att kommissionen anfor att en minskning av regelbordan ska ske utan att sanka
de hdga nivaerna pad det sociala skyddet. Arbetsmarknadsutskottet vill
framfora att detta ska galla alla arbetstagare i Europa. Individens rétt till en
god arbetsmiljo ska inte bero pa storleken pa foretaget dar han eller hon
arbetar.

Utskottets Overvéganden

Overgripande fragor

Utrikesutskottet har dubbla uppgifter ndr det géller Europeiska unionen. For
det forsta ansvarar utskottet for riksdagens beredning av évergripande fragor
som ror Europeiska unionen, sdsom kommissionens arbetsprogram. For det
andra ansvarar utskottet enligt riksdagsordningen for att folja EU-fragorna
inom sitt beredningsomrade som fackutskott.

Utskottet vill understryka det positiva i att kommissionen &rligen
presenterar ett arbetsprogram. Arbetsprogrammet Okar medlemsstaternas
mojlighet att planera EU-arbetet, bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftnings-
process och ger medlemsstaternas nationella parlament en mdjlighet att
framfora synpunkter pa kommissionens EU-prioriteringar och de fragor som
ar aktuella under det narmsta aret. Beredningen av arbetsprogrammet i
riksdagen ger ledamoterna en majlighet att debattera aktuella EU-fragor i
kammaren. Utldtanden ar att betrakta som prelimindra synpunkter som ger
uttryck for radande &siktsforhallanden i riksdagen vid tidpunkten for
utlatandebehandlingen.

Utskottet valkomnar kommissionens arbetsprogram och anser, i likhet med
regeringen, att flera av de prioriterade omradena ar centrala. Som exempel kan
namnas atgarder for okad tillvaxt och sysselsattning, atgarder for att starka den
inre marknaden, energifragor, en framatsyftande klimatpolitik och EU:s roll
som en stark global aktor. Utskottet noterar samtidigt att jamstalldhet,
utvidgningsprocessen samt forskning och innovation har getts ett begrénsat
utrymme i arbetsprogrammet och framhaller att det ar viktigt att &ven dessa
fragor lyfts fram tydligt i kommissionens arbete.
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Vidare 6nskar utskottet, liksom i tidigare utldtanden éver kommissionens
arbetsprogram, understryka vikten av att varna om ett 6ppet Europa. Oppenhet
maste vara en vagledande princip inom EU:s alla samarbetsomraden,
daribland migration, frihandel och utvecklingssamarbete. Unionen maste hélla
sina dorrar oppna i kontakterna med andra linder inom savil
utvidgningsprocessen som det Ostliga partnerskapet och Medelhavs-
samarbetet. Principen om att varna ett Oppet Europa bor ddrmed vara grund-
laggande i alla kommissionens initiativ och program.

Utrikesutskottet vill betona, vilket dven framhalls i yttranden fran
justitieutskottet och néaringsutskottet, vikten av att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Utrikesutskottet delar kommission-
ens bedémning att medborgarna inte vill att EU ska dgna sig at fragor som
medlemsstaterna kan skéta béttre och hantera pa nationell och regional niva.

Arbetsprogrammet &r ett viktigt dokument for att tidigt kunna identifiera
fragor som kommer upp pa EU:s dagordning. Det &r darmed ocksa ett
dokument som ger en oversiktlig bild av vilka EU-fragor som riksdagen kan
ha anledning att terkomma till under 2015 och féljande ar. Fackutskotten i
riksdagen har i redan beslutade utldtanden redovisat synpunkter pa en rad
fragor med anknytning till kommissionens arbetsprogram. I bilaga 2 till detta
utldtande finns en forteckning 6ver utldtanden som lamnats av riksdagens
utskott under 2014.

Utskottet lamnar nedan kommentarer om de prioriterade omraden som
kommissionen tar upp i arbetsprogrammet for 2015. Utskottet har i vissa fall
valt att behandla flera av prioriteringarna i samma avsnitt. | respektive
avsnittsrubrik gors darfor en hanvisning till arbetsprogrammets prioritering
inom parantes.

Den inre marknaden och satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar (prioriteringar 1, 2 och 4)

Utrikesutskottet stoder kommissionens inriktning i arbetsprogrammet for en
ekonomisk aterhamtning i Europa. Europa har bade utbuds- och efterfrége-
problem som pé olika sitt maste hanteras for att man ska fa fart pa den
europeiska tillvaxten. Finansutskottet poangterar i sitt yttrande att det &r viktigt
for den europeiska aterhamtningen att redan beslutade reformer for att framja
sysselsattning och hallbar tillvaxt pd EU-nivd genomfors. Utrikesutskottet
instdmmer i detta.

Utrikesutskottet framhaller aven vad naringsutskottet skriver i sitt yttrande
om att en val fungerande inre marknad &r av avgorande betydelse nar det galler
att starka EU:s konkurrenskraft, tillvdxt och sysselsattning till nytta for
foretag, arbetstagare och konsumenter.

Vidare instdmmer utrikesutskottet i arbetsmarknadsutskottets beskrivning
av hur laget i ekonomin och pa arbetsmarknaderna i EU Gver sex ar efter den
finansiella krisens utbrott fortfarande & mycket allvarligt. Arbetslésheten har
det senaste aret slutat 6ka, men laget pa arbetsmarknaden forbattras inte i
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onskvard takt. Sarskilt orovickande &r det att langtidsarbetslosheten
fortfarande Okar och att situationen for ungdomar pa arbetsmarknaden &r
fortsatt svar. Klyftor mellan lander och mellan grupper riskerar att
permanentas. Mot den bakgrunden anser arbetsmarknadsutskottet att tillvaxt
och jobb maste séttas hogst pa den politiska dagordningen. Arbetsmarknads-
utskottet betonar att medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frdmsta
ansvaret och verktygen for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgangliga EU-
medel och instrument maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som
Europa stér infor, och arbetsmarknadsutskottet anser att EU har en viktig roll
i att stodja medlemsstaterna i deras anstrdngningar. Utrikesutskottet &r av
samma mening. Utskottet vill, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, framhalla
att samtidigt som de omedelbara utmaningarna maste métas, maste ocksa
Europa 6ka anstrangningarna for att klara de langsiktiga utmaningar som vi
star infor. De utmaningar som identifierades inom ramen for Europa 2020-
strategin &r fortsatt relevanta.

Liksom arbetsmarknadsutskottet vill utrikesutskottet &ven betona att 6kad
jamstalldhet pa arbetsmarknaden ar en fortsatt forbisedd tillvixtfaktor — om
kvinnor yrkesarbetade i samma utstrackning som mén skulle bruttonational-
produkten kunna ¢ka betydligt. Det & genom 6kat deltagande och delaktighet,
under goda villkor, som vi bygger framtidens arbetsmarknad. En politik for
tillvaxt och jobb far inte bygga pa en press nedat av arbetsvillkoren eller en
forsamring av arbetsforhallandena.

Néringsutskottet vélkomnar i sitt yttrande kommissionens dvergripande
ambitioner att minska regelbordan for foretag genom fortsatt arbete med
programmet om lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet). Enligt néringsutskottets uppfattning ar detta ett nddvandigt och
angelaget arbete. Samtidigt understryker naringsutskottet att regelférenklings-
arbetet inte far leda till att grupper av foretag ska kunna undantas fran
exempelvis arbetsmiljélagstiftning. Utrikesutskottet instammer i detta.

Vad galler prioriteringen om en sammankopplad digital inre marknad
skriver civilutskottet i sitt yttrande att det &r av stor vikt att nya initiativ for att
forenkla reglerna for konsumenter som handlar pa nétet eller digitalt och for
att underlatta e-handeln sékerstéller ett konsumentskydd som é&r lika hogt eller
hogre an det konsumentskydd som géller enligt svensk rétt. Civilutskottet ser
aven positivt pa att kommissionen ser 6ver de befintliga reglerna for att minska
krdngel och administrativa bordor utan att for den skull inskranka
konsumenternas valfrihet s att reglerna ar till verklig nytta for medborgarna.
Utrikesutskottet delar denna uppfattning.

I 6vrigt ansluter sig utrikesutskottet till finansutskottets stallningstaganden
om kommissionens investeringsplan, halvarsoversynen av Europa 2020-
strategin, kapitalmarknadsunionen och @versynen av systemet for finansiell
tillsyn samt till arbetsmarknadsutskottets stallningstaganden under avsnitten
om lika 16n for lika arbete och regelforenkling.
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Energiunionen och klimatpolitik (prioritering 3)

Utrikesutskottet noterar att kommissionen under aret avser att presentera ett
forslag till strategiskt ramverk for energiunionen. Strategin véntas ange vilka
nyckelinsatser som kréavs for att sdkra energiférsorjningen, minska beroendet
av energiimport fran tredjelander, integrera nationella energimarknader och
starka konsumenters deltagande och energieffektivitet. Utskottet konstaterar
att energiomrédet ar betydelsefullt for en global ekonomisk, social och héllbar
utveckling. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla den sakerhetspolitiska
aspekten av energifrdgorna. Den séikerhetspolitiska miljon forandras av den
teknologiska och demografiska utvecklingen, 6kad efterfragan pa strategiska
resurser, t.ex. energi, beroendet och utvecklingen av fléden, konsekvenserna
av migration samt urbanisering och klimatforandringar. Utrikesutskottet
konstaterar, i likhet med naringsutskottet, att ambitionsnivan i den
dverenskommelse som slots mellan EU:s stats- och regeringschefer den 23
oktober 2014 om ett klimat- och energiramverk till 2030 &r lagre &n vad som
hade varit dnskvart. | enlighet med vad naringsutskottet anfor i sitt yttrande
vill dven utrikesutskottet betona att en langsiktigt héllbar och trygg
energiforsdrjning bast uppnds genom satsningar pa langsiktig energi-
effektivisering och en storre tillgang pa férnybar energi.

Utrikesutskottets uppfattning &r att EU bor vara en drivande kraft for att
bade inom Europa och globalt skydda miljén och sakra en héllbar utveckling
som genom en resurseffektiv ekonomi lagger grunden for gron tillvaxt.
Utskottet valkomnar att kommissionen tydligt lyfter fram klimatfragan och
Forenta nationernas klimatkonferens i Paris (COP 21) i slutet av 2015.
Utskottet anser att det ar av stor betydelse att intensifiera EU:s och det
internationella samfundets anstrangningar for att nd en dverenskommelse i
Paris 2015 som haller 6kningen av den globala medeltemperaturen under tva
grader Celsius. EU:s samlade tyngd bor utnyttjas, bade EU:s medlemslanders
externa kontakter och EU:s gemensamma utrikestjénst.

Ekonomiska och monetéra unionen (prioritering 5)

Né&r det géller EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter har
finansutskottet vid flera tillfallen forordat en restriktiv och ansvarsfull linje,
och att olika forslag till initiativ ska rymmas inom den beslutade budgetramen.
Det ar viktigt att EU bedriver en aterhallsam och ansvarsfull budgetpolitik.
Finansutskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med granskning-
en av kommissionens meddelande om en plan for en djupgaende och verklig
ekonomisk och monetar union pekat pa risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Finansutskottet anser att utgdngspunkten
vid en eventuell ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen och
fordjupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter vad géller budget,
skatter samt arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det &r viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter varnas. Finansutskottet framhaller
&ven vikten av att redan aviserade och beslutade strukturreformer genomfors
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for att starka konkurrenskraften i den europeiska ekonomin. | arbetet med att
fordjupa den inre marknaden &r det mycket viktigt att den nationella
suveraniteten varnas, sarskilt pa skatteomradet.

Utrikesutskottet ansluter sig till finansutskottets stallningstaganden.

Frihandelsavtal med USA (prioritering 6)

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att nd ett s& ambitiost
frihandelsavtal som mdjligt med USA for att stddja tillvéxt och sysselsattning
utan att mojligheten att starka skyddet for miljon, lontagarnas intressen och
manniskors och djurs hélsa forsamras. Utskottet konstaterar att ett framtida
transatlantiskt handels- och investeringspartnerskap mellan EU och USA
kommer att bidra till tillvéxt och jobb i Sverige.

Utskottet valkomnar kommissionens arbete for ett sddant avtal och betonar
att forhandlingarna under 2015 maste ta patagliga steg framat for att
tidsplanerna ska kunna hallas. Enligt utskottets uppfattning ar det angelaget att
Oka transparensen i denna typ av forhandlingar och det &r positivt att
kommissionen har stallt sig bakom det initiativ till stérre Oppenhet i
forhandlingarna som initierats av kommissionar Cecilia Malmstrém. Utskottet
instammer i det kommissionen framhéaller i arbetsprogrammet om att ett
handels- och investeringsavtal mellan EU och Forenta staterna inte far gora
avkall pd EU:s krav pa halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av
personuppgifter och kulturell mangfald.

Naringsutskottet paminner i sitt yttrande om att mandatet for
forhandlingarna om frihandelsavtalet med Forenta staterna stipulerar att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv
sysselsattning samt framja efterlevnad och effektivt genomférande av
internationella arbetsréttsliga standarder. Ett frihandelsavtal med Forenta
staterna ska alltsd inte urholka de géllande sociala, fackliga och ekonomiska
rattigheterna i Sverige eller EU. Naringsutskottet pdminner darutéver om vad
det i andra sammanhang anfort pa ett Gvergripande plan om vikten av oppenhet
mot tredjeldnder och att olika protektionistiska tendenser sévél inom som
utanfor EU motverkas. Utrikesutskottet instdmmer i detta och understryker att
den globala frihandeln maste forsvaras och att det ar viktigt att handeln med
lander utanfér EU kan ske pa oppna och likvardiga villkor.

Rattvisa och grundlaggande rattigheter (prioritering 7)

Liksom justitieutskottet ~valkomnar utrikesutskottet ~kommissionens
restriktivare hallning till ny lagstiftning pd EU-niva och att ett dkat fokus laggs
pa att genomfora, tillampa och utvardera den lagstiftning som redan finns.
Detta ligger i linje med vad justitieutskottet tidigare framfort, bl.a. vid gransk-
ningen av kommissionens meddelande om EU:s agenda for rattsliga fragor
fram till 2020 (utl. 2013/14:JuU41). Justitieutskottet betonade da bl.a. att i
synnerhet straffrattslig lagstiftning pd EU-niva endast ska tas fram om det stér
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klart att den bidrar med ett betydande mervérde, och att det &r viktigt att den
lagstiftning som man redan har kommit Gverens om pa EU-niva genomfors
och tillampas pa ett effektivt satt. Endast nar det finns reella behov och ett
tydligt mervéarde, och nér det inte finns andra mindre ingripande alternativ att
tillgd, ska kompletterande &tgarder i form av nya lagstiftningsinitiativ
dvervégas. Justitieutskottet understryker &ven i sitt yttrande vikten av att
bevara respekten for medlemsstaternas olika rattsliga system och traditioner.

Utskottet valkomnar att kommissionen i arbetsprogrammet har angett att
man kommer att verka for att EU ansluter sig till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna
(Europakonventionen) i enlighet med EU-domstolens kommande végledning.
Utskottet kan konstatera att forhandlingarna mellan EU och Europaradet har
pagatt sedan i juli 2010 och under varen 2013 resulterade i en Gverens-
kommelse om ett avtalsutkast. | juli 2013 begarde Europeiska kommissionen
att EU-domstolen skulle yttra sig over om det framférhandlade avtalet ar
forenligt med EU-fordragen. Utskottet noterar att EU-domstolen den 18
december 2014, efter att kommissionen presenterade sitt arbetsprogram, tog
stallning till avtalsutkastet. EU-domstolen slér i sitt yttrande fast att utkastet
till avtal om EU:s anslutning till Europakonventionen inte &r forenligt med
unionsrattens bestammelser.

Mot bakgrund av EU-domstolens yttrande vill utskottet, liksom i flera
tidigare betdnkanden, understryka vikten av att anslutningen till
Europakonventionen kommer till stdnd s& snart som mojligt for att bidra till
att starka bade den enskildes stillning i EU och Europakonventionens
stallning. Utskottet forutsatter darmed att kommissionen aterkommer med
forslag pa mojliga vagar for en anslutning.

I dvrigt ansluter sig utrikesutskottet till justitieutskottets stallningstaganden
i frdga om en europeisk sakerhetsagenda, organiserad brottslighet, arbetet mot
terrorism samt en europeisk aklagarmyndighet.

En starkare global aktér m.m. (prioriteringar 8 och 9)

Utskottet anser att EU ska vara en stark rost for frihet och en stark kraft for
fred samt att Sverige har ett ansvar for att i europeisk samverkan bidra till fred,
sakerhet och utveckling i vart eget niromrade och globalt. Att bidra till
demokratisk utveckling och ekonomisk integration i naromradet ar en av EU:s
mest centrala utrikespolitiska uppgifter. En viktig utmaning for EU &r att bidra
till ett fortsatt Oppet Europa med ett sarskilt intresse och ansvar for
utvecklingen i EU:s grannlénder. Detta innefattar en vidareutveckling av den
europeiska grannskapspolitiken, det ostliga partnerskapet och Unionen for
Medelhavet. Okad handel, rorlighet 6ver gridnserna och gemensamma
regelverk bidrar till vélstand och sékerhet och inspirerar till en demokratisk
utveckling. Mot denna bakgrund ser utskottet fram emot det gemensamma
meddelandet fran utrikesrepresentanten och kommissionen som ska innehélla

2014/15:UU4

27



2014/15:UU4

28

UTSKOTTETS GRANSKNING

resultaten av Oversynen av EU:s grannskapspolitik och ska utmynna i nya
politiska riktlinjer.

Utskottet kan bara instdmma i det som kommissionen framhaller i
arbetsprogrammet om hur den senaste tidens handelseutveckling har lyft fram
de geopolitiska frdgorna, inte minst langs EU:s ost- och sydgrans.
Utvecklingen i vart ostra grannskap kommer att bli en av véra storsta
utmaningar. Kommissionen betonar att EU behdver en effektivare
utrikespolitik med béttre redskap for att foregripa héndelseutvecklingen och
snabbt ta fram gemensamma reaktioner p& gemensamma utmaningar.
Utskottet héller med om detta. Som utskottet framhall i sitt utldtande Gver
arbetsprogrammet 2014 (utl. 2013/14:UU4) vinner EU i inflytande och
trovardighet globalt pa att std enat och agera gemensamt, och utskottet
valkomnar arbetet mot starkt samstdmmighet och effektivitet i EU:s externa
relationer. Genom den europeiska utrikestjansten finns det enligt utskottet
battre forutsattningar for okad samstdmmighet i EU:s globala agerande &n
tidigare och 6kade mdojligheter att tydligare samordna de instrument som finns
till férfogande. EU:s krishantering maste utvecklas savél globalt som i EU:s
naromréaden.

Utskottet vill betona att EU:s engagemang for utvidgningsprocessen gagnar
sdval unionen som de lander som efterstravar medlemskap. EU:s
utvidgningsprocess bidrar till stabilitet i Europa och till sdkerhet och valstand
for befolkningen i Europa. En trovardig utvidgningspolitik forutsétter att EU
star fast vid ingdngna ataganden och principer. Utskottet valkomnar att
kommissionen i sina utvidgningsrapporter tydligt framhaller behovet av
grundlaggande ekonomiska, réttsliga och administrativa reformer som ger
forutsattningar for att skapa stabilitet och valstand i de sex landerna pé vastra
Balkan och i Turkiet som &r i EU-integrationsprocessen.

Utskottet kan konstatera att flera utvecklings- och bistandspolitiska fragor
star hogt pa den globala agendan under 2015. Millenniemélen ska ersattas av
en ny hallbar utvecklingsagenda. FN:s klimatkonferens i Paris 2015 och motet
om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba &r andra viktiga hallpunkter under
aret. EU har darfor utnamnt 2015 till det europeiska aret for
utvecklingssamarbete. Syftet med aret 4r att skapa en gemensam utgangspunkt
for EU, medlemsstaterna, civilsamhéllesorganisationer och allménheten att
diskutera globala fragor och EU:s roll i varlden.

Utskottet vilkomnar detta tydliga fokus pa utvecklings- och bistands-
politiska fragor. Arbetet med att ta fram en ny hallbar utvecklingsagenda efter
2015 &r centralt under &ret. Sedan millennieskiftet har FN:s millenniemal gett
vagledning for globala och nationella anstrangningar att utplana fattigdomen.
Utrikesutskottet vill i sammanhanget pdminna om sitt utlatande
2012/13:UU18 Granskning av kommissionens meddelande om ett ramverk for
global utveckling efter 2015. Dar behandlades kommissionens meddelande
KOM(2013) 92 som innehdller férslag till EU:s ingangsvérden infor
forhandlingarna i FN om den globala utvecklingen efter 2015. Utskottet valde
i utldtandet att fokusera pa fragor om klimat och miljé, demokrati och
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manskliga rattigheter samt fraimjande av jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling. Dessa omraden &r enligt utskottet grundlaggande forutsattningar
for att stimulera utvecklingens drivkrafter.

Utskottet valkomnar dérmed att de radsslutsatser som antogs vid radet for
utrikesfragor i december 2014 och som utgér EU:s gemensamma politiska
prioriteringar i de kommande mellanstatliga férhandlingarna tar stark stéllning
for vikten av manskliga rattigheter och demokrati samt for réattsstatens
principer. Ett tydligt hallbarhets- och jamstalldhetsperspektiv finns &ven
inkluderat liksom den viktiga fragan om sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter (SRHR). Utskottet understryker vikten av att EU &r en engagerad
och ambitios partner i arbetet med de nya globala hallbarhetsmalen for att na
ett bra resultat.

Som utskottet framhaller i betankande 2014/15:UU2 bér den nya
dagordningen innebara att de tre dimensionerna av hallbar utveckling
integreras och uttrycks i en uppsattning universella mal som ar giltiga for alla,
sdval pa nationell niva som pa regional och global niva.

Utskottet noterar dven att en stor del av framgangen med millennie-
utvecklingsmalen ar att de &r 6verblickbara och konkreta och att malupp-
fyllelsen kontinuerligt kunnat foljas upp. Tack vare detta har insatserna kunnat
riktas dit de gor mest nytta. Millenniemélens tydlighet, bade vad géller mal
och resultat, har ocksd 6kat intresset for internationella utvecklingsfragor.
Utskottet anser darmed att det finns goda skél att verka for att post-2015
agendan, i likhet med millenniemélen, blir sd kortfattad, konkret och
resultatorienterad som mojligt.

Utskottet har under flera ar i olika sammanhang betonat vikten av att framja
internationella bistandsstrommar och betonat att EU och dess medlemsstater
maste forverkliga sina ataganden om utvecklingsfinansiering. Utskottet
vidhaller detta.

Utskottet anser att det & var moraliska skyldighet att hjalpa flyktingar
oavsett var i varlden de befinner sig. EU:s 6vergripande mél maste vara att oka
EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asylskande. Utskottet valkomnar
regeringens uttalade ambition att skapa fler lagliga vagar for att soka asyl inom
unionen samt for att 6ka mottagandet av kvotflyktingar i andra lander. Fler av
EU:s medlemsstater ska ta ansvar for flyktingmottagandet.

Utskottet kan konstatera att kopplingarna mellan migration och utveckling
har kommit att std hogt pd EU:s dagordning under senare tid. Utskottet
valkomnar en bredare diskussion om migration och externa relationer och
konstaterar att samstammighet mellan politikomraden &r central for att frigéra
migrationens potential. Utskottet dnskar dven i sammanhanget framhalla det
langvariga svenska engagemanget i fragan inte minst genom ordforandeskapet
i Globala forumet f6r migration och utveckling (GFMD) under 2014.
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En union i demokratisk férandring (prioritering 10)

Utskottet valkomnar att kommissionen i arbetsprogrammet anger att man
avser att vara sa oppna som mojligt med sitt arbete och att man kommer att
samarbeta med Ovriga EU-institutioner for att stdrka ansvarsutkrdavande och
insyn i EU:s verksamhet. | likhet med vad utskottet har framhallit under
avsnittet Overgripande fragor ska Gppenhet vara en vagledande princip inom
EU:s alla samarbetsomraden, och det ar positivt att kommissionen pa detta satt
lyfter frdgan aven nar det géller EU-institutionernas eget arbete.

Utrikesutskottet instammer &ven i det som finansutskottet framhaller i sitt
yttrande om att i detta ssmmanhang lyfta fram vikten av offentlig revision och
insyn i EU:s forvaltning. Oppenhet, insyn och mojliggorande till ansvars-
utkrdvande &r grunden for en stabil och effektiv forvaltning, och inom EU-
samarbetet ar dessa fragor av storsta vikt.

Forslag som kommissionen foreslar ska dras tillbaka eller andras

Civilutskottet anfor i sitt yttrande att man inte har nagot att invanda mot att
kommissionen ser 6ver forslaget till en férordning om en gemensam europeisk
kdplag men avvaktar med ett ndrmare stallningstagande tills kommissionen
har presenterat ett andrat forslag. Civilutskottet har inte heller nagot att
invdnda mot att forslaget till férordning om stadga for europeiska stiftelser
dras tillbaka.

Miljo- och jordbruksutskottet framhaller i ett protokollsutdrag att man
stdder den tidigare kommissionens forslag om &ndring av direktiven
2088/98/EG om avfall m.fl. och luftkvalitetsdirektivet. Det finns ett stort
behov av den tidigare foreslagna lagstiftningen, och det &r angelédget att
forslagen kan genomfaras med en hog ambitionsniva. Milj6- och jordbruks-
utskottet anser darfor inte att forslagen ska dras tillbaka och ersattas med ett
nytt eller revideras.

Justitieutskottet har inom sitt beredningsomréade inga invandningar mot
kommissionens fdrslag om initiativ som ska dras tillbaka eller &ndras. Vad
géller lagstiftning som ska utvérderas inom ramen for EU-kommissionens
program om lagstiftningens andaméalsenlighet (Refit-programmet) valkomnar
utskottet en utvardering av EU:s gemensamma byrd for granskontroll
(Frontex) och en utvérdering av rambeslutet om kampen mot den organiserade
brottsligheten. Justitieutskottet noterar &ven att kommissionaren med ansvar
for migration och inrikes fragor i ett tal till Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (LIBE) den
3 december 2014 meddelade att kommissionen avser att presentera ett nytt
forslag om smart gransforvaltning och samtidigt dra tillbaka det
lagstiftningspaket som presenterades 2013 (KOM(2013) 95, KOM(2013) 96
och KOM(2013) 97). Detta framgar inte av kommissionens arbetsprogram.

Utrikesutskottet instdmmer i de synpunkter som respektive utskott framfor
ovan.
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Med det som utskottet anfor i detta utlatande foreslar utskottet att riksdagen
lagger kommissionens arbetsprogram KOM(2014) 910 till handlingarna.
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Reservationer

1.  Kommissionens arbetsprogram 2015 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD) och Bjdérn Séder (SD).

Stallningstagande

Vi anser inte att det ar ratt eller rimligt att EU:s lagar star 6ver de lagar som
stiftas av riksdagen, folkets foretradare. Vi anser att svenskarna bestammer
bast sjalva dver sin egen framtid och vill ddrmed att Sverige ska lamna den
dverstatliga unionen for att i stallet ha ett mellanstatligt avtal som garanterar
frinandelsomradet och andra aspekter dar alla Europas lander har ett
gemensamt intresse av att samarbeta, exempelvis omkring brottsbek&mpning,
miljo och grénskontroll.

Vi valkomnar dock kommissionens strévan efter storre Oppenhet och
lyhérdhet gentemot medborgarna i sitt kommande arbete. Vi anser att det ar
av stor vikt att subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Vi
delar ocksd kommissionens beddémning att medborgarna vill att EU inte ska
agna sig at fragor som medlemsstaterna kan skoéta battre och hantera pa lokal
och regional niva. Vi hade dock 6nskat en stérre grad av konkretisering i
arbetsprogrammet. Enligt var mening bor arbetet inom EU i hogre grad
inriktas pad att minska Overstatligheten och ©ka medlemsstaternas
sjalvbestammande. Vi anser att nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pé
minimiharmonisering och ge medlemsstaterna utrymme att sjélva bestdmma
nivan pa de nationella reglerna.

Den inre marknaden och satsning pa sysselsattning, tillvaxt och
investeringar

Vi valkomnar kommissionens fokus pa investeringar i arbetsprogrammet. Vi
instdmmer i att det finns ett behov att inom Europa underlétta for privata
investeringar. Samtidigt ser vi att manga av EU:s medlemsstater fortsatt
befinner sig i ett svart statsfinansiellt lage. Vi vill darfor, som kommissionen
ocksd tar upp, betona att satsningar pa investeringar maste atfoljas av
strukturreformer och av en ansvarsfull budgetpolitik. Satsningar pa
investeringar far emellertid inte ske pd bekostnad av en forsvagad
budgetdisciplin i medlemsstaterna eller till priset av en ytterligare férhojd
nettobidragsavgift for Sverige. Sunda statsfinanser &r grunden for tillvéxt och
jobb.

Vi anser ocksd att kommissionens Gvergripande ambitioner att minska
regelbordan for foretag genom fortsatt arbete med EU-kommissionens
program om lagstiftningens andamalsenlighet (Refit-programmet) &r
valkomna. Enligt var uppfattning &r detta ett ngdvandigt och angeléget arbete.
Samtidigt vill vi understryka att regelforenklingsarbetet inte far leda till att
grupper av foretag ska kunna undantas fran  exempelvis
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arbetsmiljolagstiftning. Vi ser positivt pa Refitprogrammet i dess helhet, men
anser inte att generella forenklingar pa flertalet omraden och i flertalet
branscher skulle leda till storre resurseffektivitet. Arbetet med
regelforenklingar bor behovsanpassas och riktas for att ge bésta mojliga effekt.
Dessutom bér en avvéagning goras mellan samhéllsnytta och kostnader for den
enskilda foretagaren.

Nar det galler strukturfondsprogrammen vill vi framféra foljande. Vi ser
betydelsen av att stod gar till ratt prioriterade projekt i sund konkurrens, men
vi vill dven inskarpa betydelsen av granskning, dvs. att projekt noggrant gas
igenom for att férhindra fusk och for att optimera utfallet av projektstdd. Vi
anser det vara en skyldighet att gra noggrannare Idpande uppféljningar av de
tematiska malen och att hansyn tas till utvarderingar liksom att det finns en
Oppenhet for omvérderingar. Nar det géller det gemensamma strategiska
ramverket och dess strukturfonder anser vi det vara av vikt att fonderna endast
ska kunna anvéndas till projekt &mnade att stimulera tillvaxt. Vi ar skeptiska
till om samtliga de tematiska malen verkligen kommer att bidra till smart,
hallbar och inkluderande tillvéxt. Vi motsatter oss principiellt strukturfonder i
sin helhet, men i den situation som &r nu dér vi inte kan avskaffa
strukturfonderna och lata medlemsstaterna sjalva bedéma sina behov av
satsningar vill vi framhalla att det ar av stor betydelse att EU:s
strukturfondsmedel anvands pa ett sa effektivt sitt som majligt genom mer
noggranna kontroller. Vi anser att i vissa fall ska projektutbetalningar géras
forst nar projekten ar klara. Av samma anledning vill vi inte heller se nagra
nya fonder av den typ som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
och kommissionen forsoker starta. Framfor allt ndr hela finansieringsidén
bakom fonden bygger pa nagot som bast skulle kunna betecknas som ett
pyramidspel med EU:s skattebetalares pengar.

Vi anser att prioriteringarna i Europa bér ligga i att framja konkurrenskraft,
kunskap och innovation. Dock anser vi att fordelningen av de gemensamma
medlen i langtidsbudgeten som &r amnade for detta r i obalans. Sverige far
darmed en ekonomiskt oftrdelaktig tilldelning av medlen i EU:s struktur- och
investeringsfonder. Vi ser vidare positivt pa starkta investeringar i det
europeiska naringslivet och dess sektorer i sin helhet. Vi vill betona vikten av
konkurrensneutrala, realistiska men &ven réttvisa investeringar och
prioriteringar for ett langsiktigt konkurrenskraftigt Europa. Vi vill aven
framhalla betydelsen av att avtal och investeringar skapar riktiga jobb samt att
satsningarna inte genererar undantrangningseffekter.

Vi menar vidare att problem med arbetsléshet, social utslagning och
fattigdom primaért ar nationella angeldgenheter. Vi vill visserligen verka for ett
stort matt av dialog och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och de ovriga
europeiska landerna nar det géller sysselsattnings- och arbetsmarknadsfragor.
Sverige bor l&gga stor vikt vid insatser for att dela med sig av sina egna
erfarenheter och samtidigt lara av andra i syfte att undvika deras misstag och
upprepa deras framgangar. Var grundlaggande och principiella uppfattning ar
dock att alla former av styrning och beslutsfattande inom det
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arbetsmarknadspolitiska omradet bor vara en uteslutande nationell
angelégenhet.

Vi instammer i att 6kad jamstalldhet pa arbetsmarknaden ar en viktig fraga,
och det &r givetvis problematiskt att det i vissa l&nder fortfarande finns hinder
for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden. Men enligt var uppfattning ar inte en
lika fordelning av deltagandet pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och méan
ett mal i sig sjalvt. Snarare bor arbetet fokuseras pa att skapa majligheter till
olika livsval genom exempelvis vél utbyggda fordldraledighetssystem utan
tvingande regler &t nagot hall. Vi vill dock poangtera att vi inte anser att EU
ska styra hur deltagandet pa arbetsmarknaden ska se ut eller vilka regelverk
som ska gdlla. | sammanhanget lyfter vi garna att de I&nder i Europa som har
hogst deltagande av kvinnor pa arbetsmarknaden har klarat detta utan
regelverk frdn unionen, inte sallan ockséa utan medlemskap.

Lika 16n for lika arbete

Vi ar pa ett generellt plan positiva till den fria rérligheten av varor, tjanster,
kapital och arbetskraft inom EES. Omkring tre fjardedelar av all Sveriges
handel gar till andra lander i Europa. Vi vill dock motverka I6nedumpning pa
den svenska arbetsmarknaden genom att  kraftigt reformera
utstationeringsdirektivet. Mot den bakgrunden vélkomnar vi att kommissionen
avser att gora en dversyn av utstationeringsdirektivet. Vi avser att verka for att
infora en bortre maxgrans for hur lange en arbetstagare kan vara utstationerad
i Sverige. Denna bor séttas till tre manader. Om en arbetsgivare behover ha
personal stationerad i ett annat EES-land langre an sd medfor det inget hinder
eftersom den anstéllde har ratt att arbetskraftsinvandra i enlighet med
rorlighetsdirektivet.

Vi har tidigare framfort att vi anser att manadsrapportering och
anmalningsplikt ska vara tvingande for samtliga foretag som har utstationerad
arbetskraft i Sverige. | nulaget &r det oklart exakt hur manga utstationerade
I6ntagare som finns i Sverige, vilka l6ner de jobbar for samt hur lange de har
varit och kommer att vara har.

Vidare anser vi att det ar av stor vikt att forhindra missbruk av regler i
samband med utstationering av arbetstagare. Det ar t.ex. viktigt att
arbetsmiljoregler respekteras och att bemanningsforetag inte anvands for att
kringga regelverket.

Vi instdmmer i att det &r viktigt att véarna den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Vi vill varna kollektivavtalens stéllning inom den
svenska modellen. | sammanhanget &r det ocksa viktigt att betona att dven
avtalsfrineten maste respekteras — det &r inte alla arbetsgivare som véljer att
ha kollektivavtal.

Regelforenkling

Vi delar utgéngspunkten att regelforenkling inte bor ske pa bekostnad av att
arbetstagarnas skydd eller rattigheter paverkas negativt. Vi anser samtidigt att
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det &r viktigt att forhindra onddigt betungande administrativa bordor. Det &r
enligt var mening sarskilt viktigt att ta hansyn till sma och medelstora foretags
situation. Vi anser darfor att det i vissa fall kan vara berattigat att undanta
mindre foretag fran vissa regelkrav.

Vidare ser vi positivt pa en dkad digital uppkoppling och okad anvandning
av digitala tjanster, men vi vander oss emot finansieringen av den digitala inre
marknaden och de prioriteringar som gors i arbetsprogrammet samt staller oss
fragande till om detta alls &r en fraga for kommissionen eller EU.

Energiunionen och klimatpolitik

| fraga om prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framatblickande klimatpolitik anser vi inte att EU &r den réatta aktéren, och vi
motsétter oss en framtida energiunion inom EU. Vi anser att initiativet till en
energiunion endast ar ett nytt satt for kommissionen att ytterligare forsoka
federalisera EU. Varje medlemsstat kdnner sina forutsattningar bast sjélv. Nar
det kommer till klimatpolitiken &r det viktigast att verka for globalt bindande
energimal pa nationsniva eller pé sektorsnivé, exempelvis inom gruvindustrin.
Hér skulle EU kunna inta en ledande roll, men ett sddant arbete far inte drabba
den svenska eller europeiska industrin till forman for industrin i andra delar av
vérlden, menar vi. Detta skulle endast snedvrida konkurrensen och 6ka det
globala koldioxidl&ckaget.

Frihandelsavtal med USA

Né&r det galler kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och
balanserat frihandelsavtal med USA valkomnar vi kommissionens arbete for
ett sddant avtal. Likasa valkomnar vi att kommissionen stallt sig bakom
initiativet till stérre 6ppenhet i forhandlingarna. Enligt var uppfattning ar det
angeléget att 6ka transparensen i denna typ av forhandlingar. Vi instammer i
det kommissionen skriver om att ett handels- och investeringsavtal mellan EU
och Forenta staterna inte far géra avkall pd EU:s eller medlemsstaternas krav
pa halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av personuppgifter och
kulturell mangfald. Vi vill ocksa pdminna om att mandatet for forhandlingarna
om frihandelsavtalet med Forenta staterna stipulerar att parterna ska arbeta for
ekonomisk utveckling och full och produktiv sysselsattning samt framja
efterlevnad och effektivt genomférande av internationella arbetsréttsliga
standarder. Ett frinandelsavtal med Forenta staterna ska alltsa inte urholka
gallande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheter eller réttsliga regler i
Sverige eller EU. Vi vill sérskilt anfora att det &r av stor vikt att kommissionen
tydliggor hur en framtida tvistldsningsmekanism ska se ut.

2014/15:UU4

35



2014/15:UU4

36

RESERVATIONER

En starkare global aktér m.m.

Vi kan se att det finns ett mervérde i att samarbeta kring stora dvergripande
fragor av gemensamt intresse, men vi vill samtidigt understryka vikten av att
bevara varje lands suverdna rétt att bedriva sin egen utrikes- och
sékerhetspolitik och att denna inte undermineras. Vi kan darfor inte instdmma
i utskottets ensidigt positiva instéllning till en starkt utveckling av EU:s
gemensamma utrikes- och forsvarspolitik. Vi menar att denna process bade
har en begrénsad foérankring hos det svenska folket och ger riksdagen
begrénsade mojligheter till inflytande.

Vi kan inte stélla oss bakom den utveckling som sker i EU att alltmer av
utrikespolitiken ska forflyttas fran respektive medlemsland till EU och EU:s
utrikestjanst. Vi anser att regeringen i EU bor vérna och stdrka svenska
utrikespolitiska intressen i stéllet for att Gverge svensk utrikespolitik at EU.
Med hanvisning till detta ar det var uppfattning att Europeiska utrikestjansten
bor avvecklas.

Utrikesutskottet har i sitt utldtande uttalat sig uppskattande om den
europeiska dppenheten, ndgot som vi pa ett principiellt plan kan instamma i.
Om vi ska kunna varna en 6ppenhet i Europa som ar langsiktigt héallbar och
inte aventyrar stabiliteten och sékerheten i Europa vill vi dock framhalla att
vissa krav och villkor maste skarpas. Villkoren fér grannskapssamarbetet
maste skarpas nar det galler savil rorlighet och ekonomisk integration som
potentiell tillgang till den fria marknaden. Kraven méste i synnerhet skérpas i
frdiga om den framtida utvidgningsprocessen. Vi anser dels att
konditionaliteten maste bli skarpare, dels att nya medlemslander inte ska ha en
bruttonationalinkomst (BNI) som understiger medlemslandernas niva. Vi
anser dven att nya potentiella medlemslander behover ldsa eventuella
konflikter med grannlander innan de blir medlemmar i EU. | dvrigt nér det
galler EU:s grannskapspolitik hanvisar vi till vart sarskilda yttrande i utlatande
2011/12:UU5.

Vad géller utskottets uttalande om migration instdmmer vi i att
flyktinghjalp inte ska begrénsas till var i véarlden flyktingarna befinner sig. Till
skillnad fran utskottet anser vi dock att EU:s évergripande mal maste vara att
hjalpa s& manga som méjligt och inte begrénsa sig till att 6ka kapaciteten for
att ta emot fler. Prioriteringen bor dérfor ligga i att rikta resurserna dit de flesta
flyktingar befinner sig och dér behoven &ar akuta. VVad géller fler lagliga vagar
till Europa menar vi att EU i forsta hand béttre ska nyttja de lagliga végar som
finns via UNHCR och kvotflyktingsystemet dar vi instdammer i att det vore
positivt om fler lander tog ett stdrre ansvar. Vi vill ven tillagga att regeringen
inom EU bor driva pé att Dublinférordningen respekteras och efterlevs.

En europeisk koplag

Nér det géller forslaget till en forordning om en gemensam europeisk képlag
anser vi liksom tidigare att det saknas behov av en sadan reglering (se §2
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civilutskottets prot. 2011/12:17). Vi har inte nagot att invanda mot att forslaget
till forordning om stadga for europeiska stiftelser dras tillbaka.

2. Kommissionens arbetsprogram 2015 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet delar flera av de synpunkter och invandningar mot
kommissionens arbetsprogram som framférs i utrikesutskottets utlatande. Vi
star bakom de medskick som gjorts om bl.a. arbetet mot terrorism, bristande
ambitioner i klimat- och energipolitiken och avsaknaden av tydligt fokus pa
jamstalldhetsfragorna. Likt utskottet anser Vansterpartiet att den fria
rorligheten for arbetskraft inte far ske till priset av social dumpning, och vi
valkomnar att utskottet tydligt slar fast att svenska villkor ska gélla alla som
arbetar pa den svenska arbetsmarknaden och att ett socialt protokoll kravs for
att vérna den svenska modellen.

Men pé ett par punkter har Vnsterpartiet en annan uppfattning 4n utskottets
majoritet, och dem redovisar vi i denna reservation.

Den ekonomiska och sociala krisen i EU fortsétter att fordjupas. EU:s
inriktning pa att spara sig ur krisen har misslyckats. Det behévs darfor en ny
inriktning for den ekonomiska politiken. De atgarder som foreslds i
arbetsprogrammet ar langt ifran tillrackliga. Vansterpartiet vill se en tydligare
prioritering av atgarder for att stimulera ekonomin och malet om full
sysselsattning. | enskilda fall, tex. Grekland, &r omfattande
skuldavskrivningar en forutsattning for att man ska kunna véanda den
ekonomiska utvecklingen och vérna jobb och valfard.

Sverige ska inte till varje pris forsvara eurosamarbetet. Att fortsétta ge
miljarder av vara gemensamma tillgangar i stod for att bankerna ska slippa
kreditforluster &r inte rimligt. EU bor darfor mojliggora for enskilda
medlemsstater att aterga till nationella valutor.

Den ekonomiska krisen har fatt en rad konsekvenser for EU:s invanare.
Bland annat ser vi hur rasism och framlingsfientlighet véxer runt om i Europa,
inte minst antisemitism och islamofobi. Diskrimineringen av romer och
antiziganismen dr en utmaning i hela Europa, och vi hade onskat att
kommissionen hade inlett ett arbete for att varna romernas rattigheter i EU.

Vansterpartiet ar i grunden positiva till att det skapas forutsattningar for
okad handel och att handelshinder avvecklas. Men vi kanner djup oro infor de
pagaende forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och USA, TTIP.
Var kritik riktas dels mot det faktum att férhandlingarna praglats av slutenhet
och begransad insyn, dels mot delar i avtalet som kommer att paverka EU:s
medborgare negativt. Vid sidan av forslaget till en tvistldsningsmekanism som
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ger investerare ratt att stamma en stat, en s.k. ISDS-klausul, finns det &ven en
rad andra forslag som riskerar att pa ett negativt satt paverka
livsmedelssdkerheten, den nationella miljo- och arbetsréttslagstiftningen samt
den demokratiska kontrollen dver vélfarden.

Vansterpartiet motsatter sig en generell utveckling mot en 6kad samordning
av utrikespolitik inom EU. Vi vdrnar Sveriges mdjligheter att fora en
sjélvstandig utrikespolitik och Sveriges mdjligheter att sjalvt avgora nér och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det kommer till att méta véra stora
internationella utmaningar.

Nar det galler EU:s bistand &r ambitionen att vanda dagens utveckling med
sjunkande bistandsniva bra, men inte tillracklig. Ut6ver att nd upp till malet
om att utvecklingsbistandet fran EU och dess medlemsstater ska na upp till 0,7
procent av EU:s BNI, bor EU ha som mal att andelen bundet bistand ska sjunka
och att kvaliteten pa bistdndet ska 6ka. Exempelvis behover de mycket
omfattande avrékningar som en rad EU-lander genomfor avvecklas. Att 6ka
samstdmmigheten inom EU:s relationer till utvecklingslanderna och tka fokus
pd SRHR (sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter) i unionens
utvecklingssamarbete dr andra centrala utmaningar.

Det ar sjdlvklart positivt att kommissionen gor “en union i demokratisk
fordndring” till en av sina huvudprioriteringar. Férslag om 6kad dppenhet och
att subsidiaritetsprincipen understryks ar ocksa vialkommet. Men dessa forslag
ar langt ifrdn tillrackliga for att komma till ratta med unionens demokratiska
underskott. Vénsterpartiet vill se en tydlig forflyttning av makt och resurser
fran EU tillbaka till medlemsstaterna. Vi vill se en minskad overstatlighet och
att EU:s budget tydligt minskas.

Kommissionens arbetsprogram i sig synliggér det demokratiska
underskottet i unionen. Trots ett omfattande arbete i flera av riksdagens utskott
saknar Sveriges riksdag i grunden mojlighet att pdverka inriktningen pa
kommissionens arbete. Kommissionen har alla méjligheter att ignorera de
synpunkter som nationella parlament framfor.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens meddelande KOM(2014)910 Kommissionens arbetsprogram
2015 En ny start
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BILAGA 2

Forteckning over utlatanden/List of
Statements

Granskningsutlatanden 2014

Utlatande/utskott Grunddokument Beslut
2014/15:F6U2 Gronbok Sékerhet i logitjanster for ~ KOM(2014) 464 141119
turister

2014/15:NU6 Granskning av gronbok om en KOM(2014) 469 141022
utvidgning av EU:s skydd av geografiska

ursprungsbeteckningar

2014/15:NUS5 Granskning av vitbok om effektivare KOM(2014) 449 141022
kontroll av foretagskoncentrationer i EU

2013/14:SoU29 Granskning av gronbok om mobil ~ KOM(2014) 219 140624
hélsa

2013/14:JuU41 EU:s agenda for rattsliga fragor till  KOM(2014) 144 140611
2020 — Att stérka fortroendet, rorligheten och

tillvéxten inom EU

2013/14:KU45 Granskning av KOM(2013) 565 140611
kommissionsrapporter om subsidiaritet och

proportionalitet m.m. KOM(2013)566
2013/14:NU29 Granskning av meddelande omen ~ KOM(2014) 15 140319
klimat- och energipolitisk ram 20202030

2013/14:UU4 Kommissionens arbetsprogram 2014  KOM(2013) 739 140205
Prévningsutlatanden 2014

Utlatande/utskott Grunddokument Beslut
2013/14:SkU35 Subsidiaritetsprovning av KOM(2013) 884 140624
kommissionens forslag om en unionsréttslig ram for

tullsrattsliga dvertradelser och sanktioner

2013/14:SkU23 Subsidiaritetsprovning av KOM(2013) 814 140129
kommissionens férslag om &ndring av direktiv

2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem

for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i

olika medlemsstater

2013/14:NU28 Subsidiaritetsprévning av KOM(2013) 813 140129

kommissionens forslag till direktiv om skydd for
foretagshemligheter (minoritetsutlatande)
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BiLAGA 3

Finansutskottets yttrande 2014/15:FiU2y

Kommissionens arbetsprogram for 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 januari 2015 finansutskottet mojlighet att yttra sig
over kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910).

Finansutskottet tar i yttrandet upp ndgra av de forslag i arbetsprogrammet
som ror utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviaganden

Kort om arbetsprogrammet

Den nya kommissionen tilltradde den 1 november 2014. Kommissionen antog
sitt arbetsprogram for 2015 — Ewn ny start — den 16 december 2014. 1
programmet framhéller kommissionen att man under 2015 frimst kommer att
koncentrera sig pa sysselsittnings- och tillvéxtfragor, i enlighet med de tio
prioriteringar som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
presenterade i sin kandidatur till ordférandeposten den 15 juli 2014!.
Kommissionen anger samtidigt att man inte kommer att ligga fram nigra
forslag som inte bidrar till dessa prioriteringar.

De tio prioriterade omrdden som kommer att mynna ut i forslag frén
kommissionen &r foljande:

* En ny satsning pé sysselsittning, tillvixt och investeringar

* En sammankopplad digital inre marknad

* En motsténdskraftig energiunion och en framétblickande klimatpolitik

* En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas

* En djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union

* Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

* Ett omrade for réttvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

* Mot en ny migrationspolitik

* En starkare global aktor

* En union i demokratisk forédndring

I ndgra fall vill kommissionen dra tillbaka tidigare lagda forslag och ersitta
dem med mer langtgdende forslag eller forslag som &r béttre anpassade till de
tio prioriteringarna.

| arbetsprogrammet skriver kommissionen att den efter antagandet vill
arbeta tillsammans med Europaparlamentet och radet for att ta fram en
forteckning dver prioriterade forslag som EU-institutionerna forbinder sig att
snabbt anta och gora framsteg med, sérskilt forslag som &r direkt knutna till
investeringspaketet (KOM(2014) 903).

' En ny start for EU: Mitt program for sysselsittning, tillvixt, rittvisa och
demokratisk fordndring — Politiska riktlinjer for nidsta Europeiska kommission
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Prioriteringar under 2015 pa finansutskottets omriade

Kommissionen har bifogat en forteckning till programmet &ver de initiativ
som man planerar att ligga fram under 2015, uppstillda efter Junckers
prioriterade omraden. Ddremot anges inte i detalj vad kommissionen kommer
att gora under de f6ljande fyra dren av mandatperioden, dven om forberedelser
kommer att inledas for bl.a. halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen.
For finansutskottet 4r féljande prioriteringsomraden av sérskilt intresse:

* Enny satsning pé sysselsittning, tillvixt och investeringar

* En fordjupad och mer riéttvis inre marknad med en stérkt industribas
¢ En djupare och mer riittvis ekonomisk och monetér union

* En union i demokratisk foréndring

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvixt och investeringar

Den nya ekonomiska inriktningen stir pa tre ben: forstirkta investeringar,
satsningar pé strukturreformer och en ansvarsfull budgetpolitik.

Forslagen

*  Eninvesteringsplan for Europa: kompletterande lagstifining
Forslaget om kompletterande lagstiftning inkluderar inrittandet av
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), frimjande av
samarbete med nationella programbanker och forbéttrad tillgang till
finansiering for sma och medelstora foretag.

* Halvtidsoversyn av strategin Europa 2020
Detta forslag innehaller en forbattrad och uppdaterad Europa 2020-
strategi som bygger pa lirdomarna fran dess forsta fyra ar, s& att den kan
fungera som en verkningsfull strategi for tillvéxt och sysselséttning efter
krisen.

Kommissionen har i samarbete med Europeiska investeringsbanken lagt fram
ett forslag till investeringsplan for att ge ny styrka &t sysselsittning, tillvixt
och investeringar i EU. Forutom Efsi ska anvdndning av alternativa
finansieringsinstrument (t.ex. lan och garantier i stillet for bidrag) frimjas.
Kommissionens mal &r att minst fordubbla anvindningen av s&dana
instrument under den nya programperioden.

Forslag pa kompletterande &tgérder for bittre foretagarmiljo, avldgsnande
av regelhinder och andra hinder f6r investeringar samt ytterligare forstirkning
av den inre marknaden vintas komma. Kommissionen kommer &ven att g
igenom reglerna for statligt stod pa omréadet.

Nar  kommissionen senare under mandatperioden  genomfor
halvtidsoversynen av den flerdriga budgetramen och forbereder for
budgetramen for dren efter 2020 kommer man att fokusera pa att maximera
EU-budgetens effekt pd sysselsittning, tillvixt och investeringar och dka
medvetandet om en bittre forvaltning av offentliga medel.
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Vidare ska kommissionen se 6ver EU:s handels- och investeringspolitik,
sdrskilt bidragen till tillvéxt och sysselséttning. Att befdsta EU:s band till nya
tillvixtomraden i virlden 4r inte bara en forutsdttning for sysselséttning,
tillvéxt och okad produktivitet i EU utan har ocksa en omfattande inverkan pa
EU:s grannskaps- och utvecklingspolitik och medverkan i internationella
finansinstitutioner, anser kommissionen.

En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stérkt industribas

Den inre marknaden &r en av EU:s storsta tillgéngar och dess potential méste
enligt kommissionen tas till vara for att stirka EU:s konkurrenskraft och skapa
sysselsittning.

Forslagen

*  Kapitalmarknadsunionen
Férslaget bestar av en atgirdsplan for bittre finansiering av ekonomin
genom effektivare marknadsbaserade finansieringsinstrument, inklusive
ett regelverk for vardepapperisering.

*  Ram for resolution av andra finansinstitut dn banker
Forslaget inrymmer en europeisk ram for terhdmtning och resolution av
systemviktiga finansinstitut, t.ex. centrala motparter. Lagforslag inom
detta omrade har aviserats under en lidngre tid.

Kommissionen anser att det dr mycket viktigt att versynen av reglerna for
finanssektorn, déribland reglerna om tillsyn 6ver och resolution av banker,
fardigstélls och genomfors. Kommissionen ténker ocksa lagga fram ett forslag
om krishantering och resolution av systemviktiga enheter som inte &r banker
for att ytterligare stdrka finansreglerna. Man kommer ocksa att inleda
forberedelser infor arbetet med hur den inre marknaden for finansiella tjanster
till privatpersoner kan skapa mer nytta for konsumenterna.

Vidare ska kommissionen presentera en handlingsplan for inréttandet av en
kapitalmarknadsunion. Maélsattningen for kapitalmarknadsunionen #r att
diversifiera tillgdngen pa finansiering genom att komplettera bankfinansiering
med djupare, mer utvecklade kapitalmarknader for framfor allt finansiering av
smé& och medelstora foretag. Utgdngspunkten dr att 6ka bade privata och
offentliga medel for att skapa stabilitet och stimulera finansmarknaderna och
den reala europeiska ekonomin.

Kommissionen kommer att ldgga fram forslag om virdepapperisering och
om bittre standardiserad kreditupplysning for sma och medelstora foretag.
Vérdepapperisering &r ett forfarande som innebdr att relativt homogena
tillgangar med forutsdgbara betalningsfloden omvandlas till obligationer eller
andra l4tt omsittningsbara virdepapper.

Kommissionen ska dven undersdka hur privata investeringssystem kan
utvidgas i EU och hur prospektdirektivet kan &ndras for att minska den
administrativa bordan for sma och medelstora foretag.
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En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Uppbyggnaden av den ekonomiska och monetira unionen behdver stirkas
ytterligare, anser kommissionen, sd att euron kan bevara allminhetens
fortroende, std emot turbulensen pd marknaderna och skapa forutsittningar for
sysselsattning och tillvéxt.

Forslag

*  Paket for en djupare ekonomisk och monetdr union
Paketet ska folja upp 6versynen av de senaste atgirderna for ekonomisk
styrning (”’sexpacket” och “tvépacket”), ge incitament till
strukturreformer och behandla den ekonomiska och monetira unionens
representation i lander utanfor EU.

Nista steg i fordjupningen &r enligt kommissionen att ta fram forslag om delad
suverdnitet i den ekonomiska styrningen. Delad suverénitet innebér i praktiken
att medlemsléanderna delegerar vissa av sina beslutsbefogenheter till de
gemensamma institutioner de inréttat tillsammans, s att beslut om vissa fragor
av gemensamt intresse kan fattas demokratiskt pd EU-niva.

En union i demokratisk forandring

Kommissionen har som ambition att vara s 6ppen som mojligt med sitt arbete
och kommer att samarbeta med de andra EU-institutionerna for att stirka
ansvarsutkridvandet och insynen i EU:s verksamhet.

Kommissionen har infért nya regler for att skapa Oppenhet kring
kommissionsledaméternas kontakter med intressegrupper och
egenforetagare”. Under &ret ska kommissionen ldgga fram ett forslag till avtal
om ett obligatoriskt oppenhetsregister, sa att alla EU-institutioner blir 6ppna
med vilka som paverkar beslutsprocessen.

Forslag

*  Forslag till interinstitutionellt avtal om ett obligatoriskt oppenhetsregister
Forslaget syftar till att stirka oppenheten och ansvarsutkrivandet genom
att Oppenhetsregistret blir obligatoriskt for alla intressegrupper som
forsoker péverka det politiska beslutsfattandet vid ndgon av de tre EU-
institutionerna.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen &r positiv till att kommissionen &rligen tar fram ett arbetsprogram.
Det gor det littare for medlemsstaterna att planera EU-arbetet och bidrar till
Oppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.

2C(2014) 9051.
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Regeringen anser att flera av de prioriterade omrddena 4r centrala och
vilkomnar att dessa i stort foljer prioriteringarna i den strategiska dagordning
som Europeiska rddet antog i juni 2014. Som exempel kan ndmnas &tgérder
for okad tillvixt och 6kad sysselsittning inklusive forslaget till paket for
arbetskraftens rorlighet, atgirder for att stirka den inre marknaden,
energifrdgor, en framatsyftande klimatpolitik och EU:s roll som en stark
global aktor. Varje enskilt initiativ som presenteras méste dock bedémas och
beredas pd sina egna meriter. Regeringen skriver att man kommer att fa
anledning att d&terkomma till riksdagen allteftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet stoder kommissionens inriktning for en ekonomisk &terh@mtning i
Europa. Europa har bade utbuds- och efterfrdgeproblem som pa olika sitt
méste hanteras for att man ska fé fart p& den europeiska tillvaxten. Utskottet
konstaterar dock att arbetsprogrammet 4r mycket 6vergripande varfor det dr
svart att redan nu konkret bedéma nyttan och effekterna av kommissionens
olika forslag i arbetsprogrammet.

Inledningsvis vill dock utskottet poédngtera att det #r viktigt for den
europeiska aterhdmtningen att redan beslutade reformer for att frimja
sysselsattning och hallbar tillvaxt pd EU-niva genomfors.

Betrdffande EU:s budget och finansieringen av olika verksamheter har
utskottet vid flera tillfdllen forordat en restriktiv och ansvarsfull linje, och att
olika forslag till initiativ ska rymmas inom den beslutade budgetramen. Det dr
viktigt att EU bedriver en &terhallsam och ansvarsfull budgetpolitik.

Nedan kommenterar utskottet ndgra av de initiativ som ligger inom
utskottets beredningsomréde.

En ny satsning pa sysselsdttning, tillvdxt och investeringar

Kommissionens investeringsplan (KOM(2014) 903) presenterades i slutet av
november 2014 och utskottet kommer under varen 2015 att behandla planen i
ett granskningsutlatande. Utskottet delar regeringens allménna stdndpunkt att
investeringsplanen kan bli ett komplement till nationella &tgirder pa omrédet.
Enligt utskottet &r det emellertid viktigt att de offentliga finanserna och EU:s
flerériga budgetram 2014-2020 vidrnas nédr detaljerna i investeringsplanen
mejslas ut. Det dr vidare viktigt att investeringar #r langsiktigt hallbara och
bidrar till 6ka forutsittningarna fér Europa att klara klimatutmaningarna.

Nir det giéller halvérsoversynen av Europa 2020-strategin har utskottet
tidigare (bet. 2009/10:FiU29) framhéllit att framtidsstrategin bor ha ett mer
6vergripande fokus 4n den som kommissionen dé lade fram och att den borde
vara mer inriktad p& den langsiktiga strukturella tillvixten. Utskottet
vialkomnar nu §versynen av strategin som mojliggdr en utvdrdering av om
kommissionens &tgérder gett effekt pa den europeiska ekonomin.
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En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas

Kommissionen anger i arbetsprogrammet att man tédnker presentera en
handlingsplan for den s.k. kapitalmarknadsunionen. Utskottet konstaterar att
uppgifter om innehéllet i unionen dr mycket begrinsade. Utskottets allménna
uppfattning &r dock att initiativ som dkar transparensen och harmoniseringen
som minskar ett ensidigt bankberoende kan stirka den inre marknaden och
bidra till gransdverskridande investeringar. Utskottet anser att det 4r viktigt att
man framdver noga bevakar utvecklingen av unionen. Forslagen méste vara
enkla och transparenta och inte bidra till att forsvaga den finansiella
stabiliteten eller investerar- och konsumentskyddet.

I samband med arbetet med 6versynen av systemet for finansiell tillsyn kan
det vara intressant att lyfta fram kommissionens tvd versynsrapporter som
presenterades i augusti 2014. Rapporterna foreslar fordndringar for de
europeiska tillsynsmyndigheterna European Supervisory Authorities (Esa)
och den europeiska systemrisknimnden European Systemic Risk Board
(ESRB). Utskottet delar regeringens standpunkt att det #r angeldget att
Oversynen genomfors, inte minst i ljuset av inrdttandet av bankunionen, och
att det &r viktigt att vdrna den inre marknaden och det allmédnna EU-intresset.
I likhet med regeringen &r dock utskottet tveksamt till att i dagslédget utska
Esas och ESRB:s mandat, bl.a. p& grund av de férdndringsprocesser som pagér
inom EU, béade institutionellt och lagstiftningsmissigt.

En djupare och mer rdttvis ekonomisk och monetdr union

Utskottet har tidigare (bet. 2012/13:FiU29) i samband med granskningen av
kommissionens meddelande om en plan for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetér union pekat pé risken for en betydande centralisering
av den ekonomiska politiken i EU. Utskottet anser att utgdngspunkten vid en
eventuell ytterligare forstarkning av den ekonomiska samordningen och
fordjupningen bor vara att medlemsstaternas befogenheter vad giller budget,
skatter, arbetsmarknads- och socialpolitik inte forsvagas. Det #r viktigt att
medlemsstaternas nationella befogenheter vérnas.

Utskottet vill dven har framhalla vikten av att redan aviserade och beslutade
strukturreformer genomfors for att stdarka konkurrenskraften i den europeiska
ekonomin. I arbetet med att férdjupa den inre marknaden 4r det mycket viktigt
att den nationella suveréniteten vdrnas, sérskilt pa skatteomradet.

En union i demokratisk fordndring

Utskottet vilkomnar kommissionens ambition att vara s 6ppen som mdojligt
och dess arbete med att stirka ansvarsutkrdvandet och insynen i EU:s
verksamhet och kring EU:s lagstiftningsprocesser. I detta sammanhang vill
utskottet lyfta fram vikten av offentlig revisionen och insyn i EU:s forvaltning.
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Oppenhet, insyn och msjliggérande till ansvarsutkrivande 4r grunden for en
stabil och effektiv forvaltning och inom EU-samarbetet &r dessa fragor av
storsta vikt.

Stockholm den 27 januari 2015

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Emil Killstrém (C), Janine Alm Ericson (MP),
Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson (V),
Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Borje Vestlund (S), Maria Malmer
Stenergard (M) och David Léng (SD).
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Justitieutskottets yttrande 2014/15:JuU4y

Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 januari 2015 att ge bl.a. justitieutskottet
tilifdlle att yttra sig Over kommissionens arbetsprogram for 2015
(KOM(2014) 910) i de delar det beror justitieutskottets beredningsomrade.
Utskottet lamnar i yttrandet overgripande synpunkter pd kommissionens
arbetsprogram i dessa delar, som framst finns under rubriken Ett omrade for
rittvisa och grundliggande rittigheter som grundar sig pd Omsesidigt
fortroende.
I yttrandet finns en avvikande mening (FP).
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Utskottets 6vervdganden

Bakgrund

Varje ar presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande &ret. Arbetsprogrammet for 2015
presenterades den 16 december 2014 och 4r det forsta som presenteras av den
kommission som tilltrddde den 1 november 2014 under Jean-Claude Junckers
ledning.

Den 15 januari 2015 inledde utrikesutskottet en granskning av
arbetsprogrammet. Utrikesutskottet beslutade i samband med detta att ge
finansutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, milj6- och jordbruksutskottet,
néringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillfélle att senast den 27 januari
yttra sig over arbetsprogrammet i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomréde.

Kommissionens arbetsprogram for 2015

Allmdint

Kommissionens arbetsprogram for 2015 har underrubriken En ny start.
Kommissionen beskriver arbetsprogrammet som en agenda for fordndring i
forhallande till det som varit. Av programmet framgér att kommissionen vill
prioritera och fokusera pé atgdrder som ger konkreta resultat for stora fragor
som sysselséttning, tillvixt och investeringar och som ger pataglig nytta for
medborgarna. EU ska inte lagga sig lika mycket i frigor som medlemsstaterna
kan skota bittre och hantera pé nationell och regional niva. EU ska ocksa bli
mer Oppet och tydligt redovisa vad man gor och hur man gor det.

Utgangspunkten for kommissionens arbetsprogram #r de tio politiska
riktlinjer som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker presenterade
for Europaparlamentet i juli 2014:

en ny satsning pé sysselsittning, tillvixt och investeringar

en sammankopplad digital inre marknad

en motstandskraftig energiunion och en framétblickande klimatpolitik
en fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stirkt industribas
en djupare och mer rittvis ekonomisk och monetér union

ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

ett omrade for rittvisa och grundldggande rittigheter som grundar sig pa
omsesidigt fortroende

8. mot en ny migrationspolitik

9. en starkare global akt6r

10. en union i demokratisk fordndring.

Nk LN~
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Arbetsprogrammet bestér av ett politiskt meddelande som &tf6ljs av fyra
bilagor. I bilaga 1 finns en forteckning 6ver de nya initiativ som kommissionen
kommer att satsa sirskilt mycket p& under 2015. I bilaga 2 finns en forteckning
over pagaende forslag som ska dras tillbaka eller @ndras, och i bilaga 3 finns
en lista Gver rittsakter som kommer att ses 6ver i enlighet med kommissionens
program om lagstiftningens #&ndamaélsenlighet och resultat, det s.k. Refit-
programmet. | bilaga 4 finns en forteckning dver lagstiftning som trider i kraft
under 2015.

Rubrikerna i arbetsprogrammet dr desamma som de politiska riktlinjerna.
De atgdrder som berdr justitieutskottets omrade finns frdmst under rubriken
Ett omrade for rittvisa och grundlidggande rittigheter som grundar sig pé
omsesidigt fortroende.

Jamfort med tidigare &r innehaller rets arbetsprogram betydligt férre nya
initiativ, 23 mot i genomsnitt ca 130.

Justitieutskottets beredningsomrdide

Ett av de 23 nya initiativen dr inom justitieutskottets omrade. Det giller ett
meddelande med forslag om en europeisk sikerhetsagenda for perioden 2015—
2020 for att mota hot mot EU:s inre sidkerhet sdsom griansoverskridande
brottslighet, cyberbrottslighet, terrorism, utlindska stridande och
radikalisering.

[ arbetsprogrammet anges att kommissionen kommer att verka i nédra
samarbete med Europaparlamentet och radet for att paskynda antagandet av
skérpta regler mot penningtvitt. Kommissionen kommer ocksa fortsétta att
agera mot gransoverskridande brottslighet och terrorism och for ett béttre
domstolssamarbete som kommer till nytta for ménniskor i hela EU.

Det framgar vidare att kommissionen kommer att verka for att det inrittas
en europeisk &klagarmyndighet, med motiveringen att den behdvs for att
skydda EU:s budget mot bedrégerier.

Kommissionen foreslar att 80 pagdende initiativ dras tillbaka eller dndras
av politiska eller tekniska skil, varav 5 &r inom justitieutskottets omréde. |
dessa fem fall ror det sig om forslag som antingen &r inaktuella eller dir det
tillkommit nya forslag eller ny lagstiftning som gor att det aktuella forslaget
inte langre dr nodviandigt, och forslag som ska tas upp i ett nytt interinstitu-
tionellt avtal om bittre lagstiftning (se drendena med nummer 15, 29, 56, 59
och 62 i bilaga 2 till arbetsprogrammet). Innan forslagen dras tillbaka avser
kommissionen att begira in Europaparlamentets och radets synpunkter.

Kommissionen presenterar ocksa en lista pa 79 rittsakter som ska ses dver
inom ramen for Refit-programmet. Tvé av dessa #r inom justitieutskottets
omradde och giller utvédrderingar av den s.k. Frontexforordningen och
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet (se nummer 67 och 68 i
arbetsprogrammets bilaga 3).
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vialkomnar kommissionens restriktivare héllning till ny lagstiftning
péd EU-nivd och att ett okat fokus liggs pd att genomfora, tillimpa och
utvdrdera den lagstiftning som redan finns. Detta ligger i linje med vad
utskottet tidigare framfort, bl.a. vid granskningen av kommissionens
meddelande om EU:s agenda for rittsliga fragor fram till 2020 (utl.
2013/14:JuU41). Utskottet betonade da bl.a. att i synnerhet straffrittslig
lagstiftning pd EU-nivé endast ska tas fram om det stér klart att den bidrar med
ett betydande mervirde, och att det &r viktigt att den lagstiftning som man
redan har kommit &verens om pd EU-nivd genomfbrs och tillimpas pé ett
effektivt sitt. Endast nér det finns reella behov och ett tydligt mervirde, och
ndr det inte finns andra mindre ingripande alternativ att tillgd, ska
kompletterande atgérder i form av nya lagstiftningsinitiativ 6vervigas. Likasé
betonade utskottet betydelsen av att respekten for medlemsstaternas olika
rittsliga system och traditioner bevaras och att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet noterar ddrfér med
tillfredsstéllelse att kommissionen i sitt arbetsprogram framhéller att EU inte
ska lagga sig lika mycket i sddant som bittre hanteras p4 medlemsstatsniva.

Nar det géller det aviserade meddelandet med forslag om en europeisk
sdkerhetsagenda for perioden 2015-2020 vilkomnar utskottet framtagandet av
en sédan strategi da det 4r viktigt att mota de hot mot EU:s inre sidkerhet som
kommissionen namner i programmet. Utskottet anser att fokus for strategin,
liksom for andra atgérder inom omradet, i forsta hand bor ligga pé att forbittra
samarbetet mellan medlemsstaterna och berdrda myndigheter.

Arbetet med att bekdmpa den organiserade brottsligheten ar viktigt.
Utskottet ser ett tydligt mervirde i det europeiska samarbetet i dessa fragor.
Dérfor &r det bra att rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet
utvidrderas for att sdkerstilla att lagstiftningen dr dndamalsenlig och effektiv
och méter dagens utmaningar och behov.

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagéar pad EU-niva vad giller att
forebygga terrorism, motverka dess grunder och hjilpa dem som vill limna
véldsbejakande extremistiska miljoer. Samtidigt 4r det viktigt att vdrna det
Oppna och fria samhille och de virden som vi vill forsvara. Darfor dr det
angelédget att det rader balans mellan behovet av att bekédmpa terrorism och
respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna, inte minst skyddet av
den personliga integriteten.

Vad giller forslaget om en europeisk &klagarmyndighet #r utskottet alltjaimt
kritiskt till forslaget om att inrétta en sédan myndighet och anser fortfarande
att det i sin helhet strider mot subsidiaritetsprincipen (se bl.a. utl.
2013/14:Juu4l).

Utskottet har inga invidndningar mot kommissionens forslag om initiativ
som ska dras tillbaka eller dndras. Vad giller lagstiftning som ska utvérderas
inom ramen for Refit-programmet vdlkomnar utskottet en utvdrdering av
Frontex och, som nidmns ovan, en utvirdering av rambeslutet om kampen mot
den organiserade brottsligheten.
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Avslutningsvis noterar utskottet att kommissiondren med ansvar for migra-
tion och inrikes fragor i ett tal till Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frégor (LIBE-utskottet) den
3 december 2014 meddelade att kommissionen avser att presentera ett nytt
forslag om smart gridnsfoérvaltning och samtidigt dra tillbaka det
lagstiftningspaket som presenterades 2013 (KOM(2013) 95, KOM(2013) 96
och KOM(2013) 97). Detta framgar inte av kommissionens arbetsprogram.

Stockholm den 27 januari 2015

P4 justitieutskottets vdgnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Johan Pehrson (FP), Linda Snecker (V), Andreas Carlson
(KD), Lawen Redar (S) och Pia Hallstrom (M).
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Avvikande mening

(FP)
Johan Pehrson (FP) anfor:

Lissabonfordraget gor det mojligt att inritta en europeisk &klagarmyndighet
med rétt att bedriva forundersdkningar och beordra spaning och tillslag i flera
lander samtidigt. Forslaget om att inridtta en europeisk dklagarmyndighet, med
primidr behdorighet att utreda brott mot EU:s finansiella intressen, t.ex. fusk
med EU-bidrag, dr ett forsta steg. Folkpartiet anser att det behdvs en europeisk
aklagarmyndighet, och vi vill ocksd att den i framtiden ska kunna ges
behorighet for fler grova gransdverskridande brott sdsom minniskohandel,
penningtvitt och narkotikasmuggling.
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BILAGAS

Civilutskottets yttrande 2014/15:CU2y

Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett civilutskottet tilifélle att yttra sig 6ver kommissionens
arbetsprogram 2015 — En ny start (KOM(2014) 910) i de delar som berér
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet lamnar i yttrandet Svergripande synpunkter pd kommis-
sionens arbetsprogram i dessa delar.

[ yttrandet finns en avvikande mening.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2015 — En ny start

[ arbetsprogrammet redovisas de atgirder som den nya kommissionen planerar
att vidta under 2015 for att uppna resultat till konkret nytta for medborgarna
nér det giller sysselsittning, tillvixt och investeringar.

Kommissionen anfor i arbetsprogrammet bl.a. att medborgarna forvintar
sig att EU ska f4 ndgonting gjort i de stora ekonomiska och sociala frdgorna:
hog arbetsloshet, trog tillviaxt, hog offentlig skuldsittning, investerings-
underskott och 14g konkurrenskraft pa virldsmarknaden. Medborgarna vill
inte att EU ska lagga sig i lika mycket i frigor som medlemsstaterna kan skéta
bittre och hantera pa nationell och regional nivd. EU ska ocksé vara mer 6ppet
och tydligt redovisa vad man gér och hur man gor det. Den nya kommissionen
ar fast besluten att vara ledande i denna forindring, och att samarbeta med
Europaparlamentet och radet for att se till att den blir verklighet. Kommis-
sionen avser darfor att koncentrera sig pa tio prioriterade omréden i enlighet
med kommissionens ordforande Jean-Claude Junckers politiska riktlinjer (En
ny start for EU: Mitt program for sysselsittning, tillvéxt, rittvisa och
demokratisk forandring — Politiska riktlinjer for nédsta Europeiska
kommission).

I linje med dessa riktlinjer presenteras 23 nya initiativ inom de prioriterade
omrédena som kommissionen kommer att satsa sérskilt mycket pa under 2015
(bilaga I till arbetsprogrammet). Kommissionen kommer under 2015 inom
omrédet En sammankopplad digital inre marknad bl.a. att ta nya initiativ for
att forenkla reglerna for konsumenter som handlar pé nitet eller digitalt och
for att underlitta e-handeln.

Kommissionen anfor vidare att merparten av det som hinder i EU i dag och
EU-medborgarnas bedomning av EU bygger pa befintlig lagstiftning och
befintliga program. Medborgarnas vardag péverkas framst av de befintliga
reglerna, och kommissionen vill dérfor minska regelbordan utan att for den
skull sénka de hoga nivéerna pa det sociala skyddet, hilsoskyddet och miljs-
skyddet eller inskrinka konsumenternas valfrihet. Kommissionen kommer att
se over reglerna for att se till att de bidrar till satsningen pa sysselsittning och
tillvéxt, inte innebér onddigt krangel eller administrativ borda och samtidigt
skapar den nytta som medborgama forvintar sig. Om reglerna dr foraldrade
eller inte stimmer Sverens med kommissionens prioriteringar ska kommis-
sionen se dver och forbattra dem. Om det finns onodigt krdngel ska kommis-
sionen ta bort det. Om de befintliga reglerna dr rimliga och tjanar kommis-
sionens syften kommer kommissionen att verka aktivt for att se till att de
tillampas, genomfors och genomdrivs korrekt sa att de ger verklig nytta for
allménheten. Kommissionen kommer ocksa att anvénda andra verktyg for att
verka for sysselsdttning och tillvixt, sdrskilt EU-budgeten som &r en viktig
kélla till smart finansiering i medlemsstaterna och regionerna.
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Principen om en politisk nystart &r en viktig del av kommissionens politiska
ansvar. Kommissionen har granskat de forslag som for ndrvarande vintar pé
Europaparlamentets och rédets beslut och tagit stillning till vilka forslag
kommissionen vill sta fast vid, vilka forslag den vill dndra och vilka forslag
den vill dra tillbaka (bilaga II till arbetsprogrammet). Kommissionen ténker
inhdmta Europaparlamentets och radets &sikter om forslagen innan de dras
tillbaka. Tvd av forslagen faller under civilutskottets beredningsomréade.
Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om en gemensam
europeisk koplag (KOM(2011) 635) andras i syfte att fullt ut ta tillvara e-
handelns mojligheter pé& den digitala inre marknaden (forslag nr 60 i bilaga II).
Forslaget till radets fSrordning om stadga for europeiska stiftelser
(KOM(2012) 35) dras tillbaka. Som skl for tillbakadragandet anges foljande
i bilagan: Inga framsteg i rddet. Eftersom det krdvs enhillighet finns inga
utsikter till en verenskommelse (forslag nr 61 i bilaga I1).

Vidare redovisar kommissionen ett antal lagstiftningsinitiativ och andra
tgirder som kommissionen planerar att vidta under 2015 (bilaga III till
arbetsprogrammet). Dessa étgérder ligger inom ramen for kommissionens
program om EU-lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat som ska minska
krangel och avldgsna regelbsrdor (Refit-programmet). Inom civilutskottets
beredningsomrdde planeras bl.a. en kodifiering av sju direktiv om bolagsritt
(atgdrd nr 45), en utvirdering av direktivet om betalningsforseningar (atgérd
nr 57), en kontroll av dndamalsenligheten i den EU-lagstiftning som har storst
betydelse for byggsektorn (&tgidrd nr 58), en forenkling av direktivet om
vilseledande och jimforande reklam (&tgdrd nr 59) och en kontroll av
dndamaélsenligheten i réttsakter om konsumentrittigheter och reklam (&tgéird
nr 62).

Kommissionen anfor dessutom att arbetsprogrammet ocksé &r en maning
till nya arbetsmetoder i Europaparlamentet och radet. Kommissionen vill
samarbeta med dem genom att faststélla topprioriteringar for alla tre EU-
institutionerna och snabba pé beslutsfattandet om dessa prioriteringar, sé att
nyttan med kommissionens forslag kan nd allménheten snabbt. Kommissionen
kommer att bygga upp ett ndrmare partnerskap med medlemsstaterna, de
nationella parlamenten, regionerna och stiderna for att bittre genomfora
befintliga &tgérder och fa dem att fungera effektivare i praktiken, frén struktur-
och investeringsfonderna till miljopolitiken, fran den inre marknaden till
konsumenternas rittigheter.

Efter antagandet av arbetsprogrammet for 2015 vill kommissionen arbeta
tillsammans med Europaparlamentet och radet for att ta fram en forteckning
Sver prioriterade forslag som EU-institutionerna forbinder sig att géra snabba
framsteg med och anta, sdrskilt de foérslag som é&r direkt knutna till invest-
eringspaketet.
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Civilutskottets stillningstagande

Civilutskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet stoder den inriktning
som kommissionen anger i arbetsprogrammet. Utskottet instimmer med
kommissionen i att arbetet under aret bor inriktas pd sdrskilt prioriterade
omraden.

Utskottet ser positivt pa att kommissionen ser 6ver de befintliga reglerna
for att minska krangel och administrativa bérdor utan att for den skull
inskranka konsumenternas valfrihet s att reglerna #r till verklig nytta for
medborgarna.

Utskottet har inte négot att erinra mot att kommissionen ser dver forslaget
till en férordning om en gemensam europeisk koplag. Utskottet avvaktar med
ett ndrmare stédllningstagande tills kommissionen har presenterat ett dndrat
forslag. Utskottet har inte heller ndgon erinran mot att forslaget till forordning
om stadga for europeiska stiftelser dras tillbaka.

Nir det giller nya forslag vill utskottet understryka betydelsen av att
medlemsstaternas olika rattsliga system och traditioner beaktas och att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna respekteras. Utskottet vill dven
betona vikten av att nya initiativ baseras pd reella behov. Vér uppfattning
stimmer ocksd Overens med utskottets stillningstagande i yttrandet till
justitieutskottet dver kommissionens meddelande EU:s agenda for rittsliga
fragor till 2020 (yttrande 2013/14:CU5y).

[ arbetsprogrammet anfér kommissionen att den avser att inom ramen for
det prioriterade omrddet En sammankopplad digital inre marknad bl.a. ta nya
initiativ for att forenkla reglerna for konsumenter som handlar pa nitet eller
digitalt och for att underlitta e-handeln. Utskottet anser att det 4r av stor vikt
att de initiativ som tas pa detta omréde sikerstiller ett konsumentskydd som
ar lika hogt eller hogre &n det konsumentskydd som géller enligt svensk ritt.

Stockholm den 20 januari 2015

P4 civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Lars Eriksson (S),
Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Johanna Haraldsson (S), Mats Green (M), Nina
Lundstrém (FP) och Lotta Johnsson Fornarve (V).



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2014/15:CU2Y BILAGA S 2014/15:UU4

Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2015 (SD)
Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) anfor:

Vi kan inte stilla oss bakom den inriktning som kommissionen anger i
arbetsprogrammet for 2015. Enligt vir mening bor arbetet inom EU i hogre
grad inriktas pd att minska Overstatligheten och &ka medlemsstaternas
sjdlvbestimmande. Vi anser att nya lagstiftningsinitiativ ska bygga pé
minimiharmonisering och ge medlemsstaterna utrymme att sjélva bestimma
nivan pé de nationella reglerna.

Nar det giller forslaget till en forordning om en gemensam europeisk
koplag anser vi liksom tidigare att det saknas behov av en sédan reglering (se
civilutskottets prot. 2011/12:17 § 2). Vi har inte nagon erinran mot att forslaget
till forordning om stadga for europeiska stiftelser dras tillbaka.
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BILAGA 6

Miljo- och jordbruksutskottets
protokollsutdrag

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2014/15:17

2015-01-27
11.00-11.20
Se bilaga 1

§ 1 Kommissionens arbetsprogram for 2015

Utskottet behandlade frdga om yttrande till utrikesutskottet 6ver
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén Kommissionens arbetsprogram for 2015.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Utskottet viilkomnar den tidigare kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven
2088/98/EG om avfall m.fl., KOM(2014) 397, och luftvérdsdirektivet.
Enligt bilaga 2 punkt 38 i kommissionens arbetsprogram ska
avfallsforslaget dras tillbaka och ersittas med ett nytt och mer
heltdckande forslag senast i slutet av 2015 for att frdmja ett
kretsloppssamhille. Kommissionens forslag till luftkvalitetsdirektiv
ska enligt bilaga 3 punkt 46 i kommissionens arbetsprogram revideras
under 2015.

Utskottet stoder den tidigare kommissionens forslag. Det finns ett stort
behov av den foreslagna lagstiftningen och det dr angeléget att

forslagen kan genomftras med en hég ambitionsnivé.

Utskottet anser dérfor inte att férslagen ska dras tillbaka och ersittas
med ett nytt eller revideras.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Eva Forsman
Ritt utdraget intygar:
Eva Forsman

Exp. 2015-01-27:
Utrikesutskottet
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MILJO- OCH JORDBRUKS-
UTSKOTTET

NARVAROFORTECKNING

BILAGA 6

Bilaga 1 till
prot. 2014/15:17

§1-3
N |V N [V [N [V [N

N

\Y

N

\4

LEDAMOTER

Matilda Ernkrans (S), ordf.

Lena Ek (C), vice ordf

Ulf Berg (M)

Isak From (S)

Johan Hultberg (M)

Maria Stromkvist (S)

Martin Kinnunen (SD)

Asa Coenraads (M)

Jan-Olof Larsson (S)

Stina Bergstrom (MP)

Gunilla Nordgren (M)

e e el Bl b B R B I

Monica Haider (S)

Anders Forsberg (SD)

Fredrik Malm (FP)

Jens Holm (V)

Magnus Oscarsson (KD)

Marianne Pettersson (S)

X <]

SUPPLEANTER

Johan Biiser (S)

Sotiris Delis (M)

o>

Asa Westlund (S)

Lars-Arne Staxéng (M)

Pyry Niemi (S)

Runar Filper (SD)

Cecilie Tenfjord-Toftby (M)

Kristina Nilsson (S)

Kristina Yngwe (C)

Emma Nohrén (MP)

Jenny Petersson (M) tjl. t o.m. 2015-03-29

Mikael Dahlqvist (S)

Aron Emilsson (SD)

Lars Tysklind (FP)

Wiwi-Anne Johansson (V)

Sofia Damm (KD)

Elin Lundgren (S)

Josef Fransson (SD)

Mikael Eskilandersson (SD)

Anders Schroder (MP)

Eskil Erlandsson (C)

Emma Wallrup (V)

Birger Lahti (V)

Lars-Axel Nordell (KD)

Emma Carlsson Lofdahl (FP)

Said Abdu (FP)

Magnus Manhammar (S)

N = Nérvarande x = ledamdéter som deltagit i handldggningen

V = Votering o = ledaméter som hirutover har varit ndrvarande
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BILAGA 7

Naringsutskottets yttrande 2014/15:NU2y

Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 januari 2015 bl.a. néringsutskottet mojlighet att
yttra sig Sver kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910).

Kommissionen har uttalat att man kommer att ligga fram forslag som stdm-
mer Overens med de tio politiska prioriteringar som kommissionens ordfo-
rande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer. Av dessa tio
prioriteringar berdr fem néringsutskottets beredningsomrade. Inom fyra av
dessa finns det i rets arbetsprogram nya initiativ som kommissionen planerar
att ldgga fram under 2015. Naringsutskottet tar i yttrandet upp nagra av de
delar av arbetsprogrammet som berdr ndringsutskottets beredningsomrade och
redogor ddrutdver for sin syn pa vissa dvergripande fragor.
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram for 2015
Bakgrund

Kommissionens arbetsprogram 2015 (KOM(2014) 910) antogs den 16 decem-
ber 2014. Den 15 januari 2015 inledde utrikesutskottet sin granskning av ar-
betsprogrammet. 1 samband med detta beslutade utrikesutskottet att ge bl.a.
néringsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som be-
ror utskottets beredningsomréde.

[ arbetsprogrammet redogodr kommissionen for vilka forslag man avser
lagga fram under 2015. Kommissionen redogor ocksa for vilka liggande for-
slag man har for avsikt att dra tillbaka och vilka férslag man avser omarbeta i
enlighet med Refitprogrammet samt listar lagstiftning som kommer att trida i
kraft under 2015. Kommissionen har uttalat att man kommer att ligga fram
forslag som stimmer dverens med de tio politiska prioriteringar som kommiss-
ionens ordférande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer,
samt dra tillbaka forslag som man anser inte star i dverrensstimmelse med
dessa prioriteringar. Kommissionen kommer ocks4 att dra tillbaka forslag som
av andra skél saknar forutsdttningar for att kunna antas. Man har en uttalad
ambition att minska den nuvarande regelbérdan. Kommissionen poéngterar att
man soker en politisk nystart, att man vill koncentrera arbetet till omraden dér
man menar att det finns ett patagligt europeiskt mervirde, beakta subsidiari-
tetsprincipen och stréva efter strre Sppenhet i sitt arbete.

Kommissionen har uttalat att man har for avsikt att 1dgga fram forslag som
stammer dverens med de tio politiska prioriteringar som kommissionens ord-
forande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer. Denna
princip kommer att gélla dven under nistkommande &r. Av dessa tio priorite-
ringar berdr fem ndringsutskottets beredningsomrade, ndmligen En ny sats-
ning pa sysselsittningar, tillvéixt och investeringar, En sammankopplad digital
inre marknad, En motstdndskraftig energiunion och en framatblickande kli-
matpolitik, En fordjupad och mer rittvis inre marknad med stérkt industribas
samt Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

En ny satsning pa sysselsdttningar, tillvixt och investeringar

Kommissionen beskriver sin ekonomiska inriktning som stiende pé tre ben:
starkta investeringar, satsningar pé strukturreformer och en ansvarsfull bud-
getpolitik. Under denna rubrik inkluderas ocksa atgirder som syftar till en
bittre foretagarmiljo, en stirkt inre marknad samt en 6versyn av EU:s handels-
och investeringspolitik. Sammanhéllningspolitiken hor ocksd hemma under
denna rubrik. Kommissionen lyfter ocksa fram att man inom ramen for denna
prioritering kommer att verka for starkare miljoindustri och miljdinnovationer.

Inom detta prioriteringsomréde finns i arets arbetsprogram inga nya ini-
tiativ inom néringsutskottets beredningsomrade.
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En sammankopplad digital inre marknad

Under denna rubrik anfér kommissionen att EU maste ligga i den digitala re-
volutionens framkant bade for sina medborgares och for sitt nidringslivs skull.
Kommissionen héller pa att utarbeta en strategi om de viktigaste hindren for
en siker, fortroendeingivande och dynamisk inre marknad. Strategin ska ha
sex delar: bygga upp fortroende, avldgsna hinder, sikra tiligng till nitet,
bygga upp den digitala ekonomin, frimja e-samhéllet samt investera i forsk-
ning och innovation i virldsklass inom informations- och kommunikationstek-
nik. Kommissionen avser vidare att bl.a. modernisera EU-lagstiftningen om
upphovsritt och audiovisuella tjanster och underlitta e-handeln.

Inom detta prioriteringsomrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Paketet for en digital inre marknad.

En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimat-
politik
Kommissionen anfor under denna rubrik foljande. Tillforlitlig energi till 6ver-
komligt pris dr hogt prioriterat av alla. Kommissionen kommer att anta en stra-
tegisk ram for energiunionen med centrala atgirder for att garantera trygg
energiforsorjning, minska beroendet av import fran tredjelédnder, integrera de
nationella energimarknaderna ytterligare, 6ka konsumenternas delaktighet,
oka energieffektiviteten, minska andelen koldioxidtunga energikillor i energi-
mixen och frimja forskning och innovation pa energiomradet.

Inom detta prioriterade omrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategisk ram for energiunionen.

En fordjupad och mer rdttvis inre marknad med en stdrkt industribas

Med detta prioriteringsomréde vill kommissionen bl.a. stirka investeringsgra-
den i smé och medelstora foretag och i s.k. midcapforetag, forbittra regelmil-
jon och hjélpa foretagen att vara innovativa.

Inom detta prioriterade omréde finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategi for den inre marknaden for varor och tjénster.

Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Prioriteringen beskrivs av kommissionen pa foljande sétt. Handel bidrar starkt
till tillvéxt och sysselséttning. Forutom det transatlantiska handels- och inve-
steringspartnerskapet med Forenta staterna bedriver kommissionen aktivt ett
antal bilaterala forhandlingar, i forening med en stark satsning p& multilaterala
forhandlingar inom Vérldshandelsorganisationen. Kommissionen har redan
agerat for att oka insynen i forhandlingarna om frihandelsavtalet med Forenta
staterna, och fortsitter att arbeta for ett rimligt, balanserat avtal utan att gora
avkall pa EU:s krav pa hilsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av per-
sonuppgifter och kulturell mangfald.
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Inom detta prioriterade omrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategi for handel och investeringar for sysselsittning och tillvixt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det vilkomnar kommissionens stri-
van efter storre Sppenhet och lyhdrdhet gentemot medborgarna i sitt kom-
mande arbete. Det 4r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras. Ut-
skottet delar ocksd kommissionens bedémning att medborgarna vill att EU inte
ska lagga sig i lika mycket i frdgor som medlemsstaterna kan skéta béttre och
hantera pé lokal och regional nivd. Utskottet hade ocksé vilkomnat en storre
grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Utskottet anser ocksd att kommissionens overgripande ambitioner att
minska regelbordan for foretag genom fortsatt arbete med Refitprogrammet dr
vidlkomna. Enligt utskottets uppfattning #r detta ett nodvindigt och angeléget
arbete. Samtidigt vill utskottet understryka att regelforenklingsarbetet inte far
leda till att grupper av foretag ska kunna undantas frén exempelvis arbetsmil-
jolagstiftning.

Nar det gidller kommissionens prioriteringsomrdden En ny satsning pé
sysselsdttning, tillvdxt och investeringar, En sammankopplad digital inre
marknad samt En fordjupad och mer rittvis inre marknad med en stérkt indu-
stribas och de nya initiativ som kommissionen aviserat pa dessa prioriterings-
omréden vill utskottet pAminna om vad det i andra sammanhang anfort om en
vil fungerande inre marknad. Enligt utskottets mening &r en vl fungerande
inre marknad av avgorande betydelse nir det giller att stirka EU:s konkur-
renskraft, tillvixt och sysselsittning till nytta for foretag, arbetstagare och kon-
sumenter. Utskottet vill ocksa framhélla vikten av att redan 6verenskomna at-
girder genomfdrs pé ett korrekt sitt och i ritt tid i alla medlemslédnder innan
nya atgérder beslutas.

Angéende prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framatblickande klimatpolitik kan utskottet konstatera att ambitionsnivan i
den 6verenskommelse som slots mellan EU:s stats- och regeringschefer den
23 oktober 2014 om ett klimat- och energiramverk till 2030 &r l4gre &n vad
som hade varit onskvért. | samband med att kommissionen har aviserat att man
kommer att presentera konkreta planer for en energiunion under 2015 vill ut-
skottet ocksé anfora att en langsiktigt hallbar och trygg energiforsdrjning bést
uppnds genom satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en stérre till-
gang pa fornybar energi. Detta &r viktiga delar i kampen mot klimatutmaning-
arna, dir EU bér inta en ledarroll globalt.

Nir det giller kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frihandelsavtal med USA vilkomnar utskottet kommissionens arbete
for ett sddant avtal. Likasé vdlkomnar utskottet att kommissionen stéllt sig
bakom det initiativ till stérre Oppenhet i forhandlingarna som initierats av
kommissiondr Cecilia Malmstrom. Enligt utskottets uppfattning ar det angeld-
get att oka transparensen i denna typ av forhandlingar. Utskottet instimmer i
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det kommissionen skriver om att ett handels- och investeringsavtal mellan EU
och Forenta staterna inte far gora avkall pd EU:s krav pd hilsoskydd, miljo-
skydd, socialt skydd, skydd av personuppgifter och kulturell mangfald. Ut-
skottet vill ocksd pdminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandels-
avtalet med Forenta staterna stipulerar att parterna ska arbeta for ekonomisk
utveckling, full och produktiv sysselséttning samt frimja efterlevnad och ef-
fektivt genomforande av internationella arbetsrittsliga standarder. Ett frihan-
delsavtal med Forenta staterna ska alltsé inte urholka de géllande sociala, fack-
liga och ekonomiska réttigheterna i Sverige eller EU. Utskottet vill i detta sam-
manhang dédrutdver pdminna om vad det i andra sammanhang anfort pa ett
overgripande plan om vikten av ppenhet mot tredjelédnder och att olika pro-
tektionistiska tendenser sévil inom som utanfsr EU motverkas. Den globala
frihandeln maste forsvaras, och det &r viktigt att handeln med ldnder utanfor
EU kan ske pa 6ppna och likvirdiga villkor.

Stockholm den 27 januari 2015

P4 néringsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Lindahl (C), Anna Wallén (S), Mattias Backstrdm Johansson (SD), Maria
Weimer (FP), Birger Lahti (V), Mattias Jonsson (S), Jérgen Warborn (M) och
Elisabet Knutsson (MP).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2015 (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrdm Johansson (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater vill inledningsvis framhélla att vi vilkomnar kommiss-
ionens strdvan efter storre dppenhet och lyhdrdhet gentemot medborgarna i sitt
kommande arbete. Vi anser att det &r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen
respekteras. Vi delar ocksd kommissionens bedémning om att medborgarna
vill att EU inte ska ldgga sig i lika mycket i fragor som medlemsstaterna kan
skota béttre och hantera pé lokal och regional nivd. Vi hade dock 6nskat en
storre grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Vi sverigedemokrater anser ocksé att kommissionens dvergripande ambit-
ioner att minska regelbérdan for féretag genom fortsatt arbete med Refitpro-
grammet &r vidlkomna. Enligt var uppfattning &r detta ett nodvindigt och an-
gelédget arbete. Samtidigt vill vi understryka att regelforenklingsarbetet inte far
leda till att grupper av foretag ska kunna undantas fran exempelvis arbetsmil-
jolagstiftning. Vi ser positivt pa Refitprogrammet i dess helhet, men anser inte
att generella forenklingar pd flertalet omraden och branscher skulle leda till
storre resurseffektivitet. Arbetet med regelforenklingar bor behovsanpassas
och riktas for att ge bast mojliga effekt. Dessutom bor en avvigning goéras
mellan samhillsnytta och kostnader for den enskilde foretagaren.

Nir det giller strukturfondsprogrammen vill vi framfora foljande. Vi ser
betydelsen av att stod gar till rétt prioriterade projekt i sund konkurrens, men
vi vill dven inskérpa betydelsen av granskning, dvs. att projekt noggrant gés
igenom for att forhindra fusk och for att optimera utfallet av projektstdd. Vi
anser det vara en skyldighet att géra noggrannare lopande uppfoljningar av de
tematiska malen och att hidnsyn tas till utvidrderingar liksom att det finns en
oppenhet for omvérderingar. Gillande det gemensamma strategiska ramverket
och dess strukturfonder, anser vi det vara av vikt att fonderna endast ska kunna
anvéndas till projekt &mnade att stimulera tillvixt. Vi ir skeptiska till om samt-
liga de tematiska mélen verkligen kommer bidra till smart, héllbar och inklu-
derande tillvixt. Vi motsétter oss principiellt strukturfonder i sin helhet, men
i den situation som 4r nu dér vi inte kan avskaffa strukturfonderna och lata
medlemsstaterna sjélva bedoma sina behov av satsningar, vill vi framhalla att
det dr av stor betydelse att EU:s strukturfondsmedel anvinds p4 ett si effektivt
sdtt som mojligt genom mer noggranna kontroller. Vi anser att i vissa fall ska
projektutbetalningar ske forst nér projekten 4r klara. Av samma anledning vill
vi inte heller se ndgra nya fonder av den typ som kommissionens ordférande
Jean-Claude Juncker och kommissionen forsoker starta. Framfor allt nér hela
finansieringsidén bakom fonden bygger p& ndgot som bist skulle kunna be-
tecknas som ett pyramidspel med EU:s skattebetalares pengar.
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Vi sverigedemokrater anser att prioriteringarna i Europa bor ligga i att
framja konkurrenskraft, kunskap och innovation. Dock anser vi att fordel-
ningen av de gemensamma medlen i 1dngtidsbudgeten som &r &mnade for detta
ar i obalans. Sverige fér ddrmed en ekonomiskt oftrdelaktig tilldelning av
medlen i ESI-fonderna. Vi ser vidare positivt pa stdrkta investeringar i det
europeiska néringslivet och dess sektorer i sin helhet. Vi vill betona vikten av
konkurrensneutrala, realistiska men #ven rittvisa investeringar och priorite-
ringar for ett 1angsiktigt konkurrenskraftigt Europa. Vi vill dven framhalla be-
tydelsen av att avtal och investeringar skapar riktiga jobb samt att satsningarna
inte genererar undantringningseffekter.

Vidare ser vi positivt pé en 6kad digital uppkoppling och 6kad anvindning
av digitala tjanster men vi vinder oss emot finansieringen av den digitala inre
marknaden och de prioriteringar som gors i arbetsprogrammet samt stiller oss
fragande till om detta alls 4r en fraga for kommissionen eller EU.

Angaende prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framétblickande klimatpolitik anser vi sverigedemokrater att EU inte 4r den
ratta aktoren och vi motsitter oss en framtida energiunion inom EU-projektet.
Initiativet till en energiunion 4r endast ett nytt sitt for kommissionen att ytter-
ligare forsoka federalisera EU. Varje medlemsstat kdnner sina forutsittningar
bast sjalv. Nar det kommer till klimatpolitiken dr det viktigast att verka for
globalt bindande energimal p& nationsnivé eller pa sektorsniva, exempelvis
inom gruvindustrin. Har skulle EU kunna inta en ledande roll, men ett sédant
arbete far inte drabba den svenska eller europeiska industrin till formén for
industrin i andra delar av vérlden. Detta skulle endast snedvrida konkurrensen
och oka det globala koldioxidldckaget.

Nar det giller kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frihandelsavtal med USA vilkomnar vi och sverigedemokraterna
kommissionens arbete for ett sddant avtal. Likas& vdlkomnar vi att kommiss-
ionen stillt sig bakom initiativet till storre oppenhet i forhandlingarna. Enligt
vér uppfattning dr det angeldget att ka transparensen i denna typ av forhand-
lingar. Vi instimmer i det kommissionen skriver om att ett handels- och inve-
steringsavtal mellan EU och Forenta staterna inte far gora avkall p&d EU:s eller
medlemsstaternas krav pa hilsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av-
personuppgifter och kulturell méngfald. Vi vill ocksd pAminna om att manda-
tet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med Forenta staterna stipulerar att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv syssel-
sdttning samt framja efterlevnad och effektivt genomforande av internationella
arbetsrittsliga standarder. Ett frihandelsavtal med Forenta staterna ska alltsa
inte urholka gillande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheter eller ritts-
liga regler i Sverige eller EU. Vi vill sérskilt anfora att det 4r av stor vikt att
kommissionen tydliggér hur en framtida tvistlosningsmekanism ska se ut.
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2.  Kommissionens arbetsprogram 2015 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag vill inledningsvis framhélla att Vénsterpartiet vilkomnar kommissionens
strdvan efter storre 6ppenhet och lyhsrdhet gentemot medborgarna i sitt kom-
mande arbete. Det &r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras. Vins-
terpartiet delar ocksd kommissionens bedémning att medborgarna vill att EU
inte ska ldagga sig i lika mycket i frigor som medlemsstaterna kan skéta béttre
och hantera pa lokal och regional nivé. Jag och Vinsterpartiet hade emellertid
vilkomnat en storre grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Nar det giller kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frihandelsavtal med USA vill jag framhélla att jag &r starkt kritisk till
det frihandelsavtal som for ndrvarande forhandlas fram mellan EU och Forenta
staterna. Min kritik riktas dels mot det faktum att forhandlingarna préglats av
slutenhet och begrinsad insyn, dels mot delar i avtalet som kommer att pa-
verka EU:s medborgare negativt. Vid sidan av forslaget till en tvistlosnings-
mekanism som ger investerare ritt att stimma en stat, en s.k. ISDS-klausul,
finns det dven en rad andra forslag som riskerar att pa ett negativt sétt paverka
livsmedelssikerhet, nationell miljo- och arbetsrittslagstiftning samt den de-
mokratiska kontrollen dver vilfirden.

Kommissionens ambition att gora en heltickande 6versyn av EU:s handels-
politiska strategi &r visserligen villovlig. EU behdver verkligen se ver en po-
litik som sitter foretag och deras vinster framfor demokrati, miljé och arbets-
tagarnas rittigheter. Jag och Vinsterpartiet har dock inga illusioner om att
kommissionen har for avsikt att &ndra EU:s handelspolitik i en mer rttvis,
solidarisk och miljomedveten riktning. Kommissionens agerande i samband
med forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Forenta staterna dr
ett tydligt uttryck for det.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2014/15:AU2y

Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 januari 2015 att ge bl.a. arbetsmarknadsut-
skottet mojlighet att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2015 En ny
start (KOM (2014) 910 slutlig). Arbetsmarknadsutskottet lyfter i det har ytt-
randet fram forslag som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet ser fram emot att den riktade dversyn av utstationeringsdirektivet
som kommissionen ska gora under &ret resulterar i konkreta forslag pa hur
social dumpning och Ionepress nedat kan forhindras. Utskottet vill vidare
framhélla att regelforenkling inte far ske pd bekostnad av att arbetstagarnas
skydd eller rittigheter paverkas negativt.

I yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, C, FP, KD respektive SD).
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 16 december 2014 Kommission-
ens arbetsprogram 2015 En ny start (KOM (2014) 910 slutlig). Genom arbets-
programmet foljer kommissionen upp den inriktning som kommissionsordfo-
rande Jean-Claude Juncker gett uttryck for i sina politiska riktlinjer. [ arbets-
programmet redogér kommissionen for de dtgidrder som den planerar att vidta
under 2015. Arbetsprogrammet inriktar sig pa insatser som ska leda till okad
sysselsittning, tillvéxt och investeringar och ge pataglig nytta for medborgarna
under nésta ar. Vidare avser kommissionen att tillimpa principen om en poli-
tisk nystart och dra tillbaka ett antal pdgdende forslag som den anser inte stim-
mer Sverens med dess politiska mal eller inte leder ndgon vart.

Arbetsprogrammet atfoljs av fyra bilagor med forteckningar dver nya ini-
tiativ, initiativ som ska dras tillbaka eller dndras, atgérder som &r en del av
arbetet med att sédkerstilla lagstiftningens dndamadlsenlighet (Refitatgirder)
och dver EU-lagstiftning som trader i kraft under 2015.

Generaldirektor Michel Servoz frdn kommissionens generaldirektorat for
sysselsattning, sociala fragor och social inkludering presenterade arbetspro-
grammet for arbetsmarknadsutskottet vid ett utskottssammantriade den 13 ja-
nuari 2015. Presentationen tog framst upp kommande initiativ frdn kommis-
sionen pé arbetsmarknadsomrédet. De aviserade paketen for frimjande av in-
tegration och anstillbarhet pa arbetsmarknaden respektive for arbetskraftens
rorlighet lyftes da sarskilt fram.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att §ver sex ar efter den finansiella kri-
sens utbrott dr ldget i ekonomin och pa arbetsmarknaderna i EU fortsatt mycket
allvarligt. Arbetslgsheten har det senaste dret slutat ka men léget pé arbets-
marknaden forbittras inte i onskvird takt. Arbetsloshetsnivan for EU-landerna
var 10,0 % (sdsongsjusterat) i november 2014, vilket & en minskning med
endast 0,7 procentenheter jamfort med samma ménad foregdende ar. Skillna-
derna mellan ldnderna 4r fortsatt stora. Sdrskilt orovickande &r det att lang-
tidsarbetslosheten fortfarande 6kar och att situationen for ungdomar pa arbets-
marknaden #r fortsatt svar. Klyftor mellan ldnder och mellan grupper riskerar
att permanentas.

Utskottet anser mot den bakgrunden att tillvéxt och jobb méste sittas hogst
pé den politiska dagordningen. Utskottet vilkomnar dérfor den inriktning pa
den ekonomiska politiken som kommissionen lanserar dir 8kade investeringar
lyfts fram.

Medlemsstaterna har och ska fortsatt ha det frimsta ansvaret och verktygen
for arbetsmarknadspolitiken. Men alla tillgéngliga EU-medel och instrument
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maste mobiliseras for att hantera de utmaningar som Europa stér infor. Utskot-
tet anser att EU har en viktig roll i att stodja medlemsstaterna i deras anstréng-
ningar.

Utskottet vill vidare framhélla att samtidigt som de omedelbara utmaning-
arna méste motas, maste ocksd Europa 0ka anstringningarna for att klara de
langsiktiga utmaningar som vi stér infér. De utmaningar som identifierades
inom ramen for Europa 2020-strategin &r fortsatt relevanta. En modern arbets-
marknadspolitik maste investera i kunskap for rorlighet och konkurrenskraft.
Det &r viktigt att arbetskraften rustas med ritt kompetens for att klara den glo-
bala konkurrensen. Utskottet vill ocksa framhélla att 6kad jamstélldhet pa ar-
betsmarknaden é&r en fortsatt forbisedd tillvixtfaktor — om kvinnor yrkesarbe-
tade i samma utstrdckning som mén skulle bruttonationalprodukten kunna dka
betydligt.

Det dr genom Okat deltagande och delaktighet, under goda villkor som vi
bygger framtidens arbetsmarknad. En politik for tillviaxt och jobb fér inte
bygga pa en press nedat av arbetsvillkoren eller en forsdmring av arbetsforhal-
landena.

Lika lon for lika arbete

Utskottet dr vertygat om att arbetstagarnas och foretagens rorlighet Sver grén-
serna dr ndgot mycket positivt som skapar mojligheter for manga, savil mén-
niskor som foretag, att utvecklas. Det &r viktigt att riva hinder mellan EU-
lander och i forhallande till linder utanfor EU for att mojliggora en 6kad ror-
lighet 6ver granserna. Det finns i dag ldnder och branscher dér jobb inte till-
sdtts trots att arbetslosheten r hog. Utskottet noterar ocksa att det finns tecken
pa att matchningen pé de europeiska arbetsmarknaderna har férsdmrats sedan
krisens utbrott. Europa som helhet har ocksa ett l&ngsiktigt behov av att sikra
tillgangen pa arbetskraft, och insatser for att mota problemen pé de europeiska
arbetsmarknaderna &r viktiga. Arbete i ett annat EU-land kan ocksé ge enskilda
individer majlighet att forverkliga drémmar och att fa berikande upplevelser.
En 6kad rorlighet pa de europeiska arbetsmarknaderna dr darfor vardefullt for
bade individen och samhillet. Utskottet vill dock tydligt sl fast att denna ror-
lighet inte far ske till priset av social dumpning.

Enligt utskottet borde det vara en sjalvklar utgdngspunkt att de som arbetar
i Sverige ska ha lika loner och lika villkor oavsett varifrdn de kommer.
Svenska villkor ska gélla alla som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden.
Genom att EU-domstolen valt att tolka bestimmelserna i utstationeringsdirek-
tivet (Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjdnster) som ett tak, dar
domstolen har angivit en hogsta niva for de villkor som kan avkréavas ett gés-
tande foretag, har fackliga organisationers méjligheter att stilla krav pé lika
villkor inskrénkts.

Utskottet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen méste vdrnas och
att kollektivavtalens stillning méste stirkas. Det behovs politiska initiativ p&
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EU-niva for att uppnd detta. Med den nuvarande ordningen undermineras den
svenska modellen.

Utskottet anser att det darfor dr mycket vilkommet att kommissionens ord-
forande tydligt sagt att social dumpning inte har nagon plats i unionen och att
samma arbete pd samma plats ska avlonas pd samma sitt. Utskottet ser fram
emot att den riktade Sversyn av utstationeringsdirektivet som kommissionen
ska gora under aret resulterar i konkreta forslag p& hur social dumping och
lonepress nedat kan forhindras. Det behdvs dndringar som s#kerstiller direk-
tivets karaktdr av minimidirektiv sa att likabehandling av 16ntagare kan sékras.
P4 sikt menar utskottet att ett juridiskt bindande socialt protokoll ocksa bor
inforas (se vidare bet. 2012/13:AUS, rskr. 2012/13:53).

Regelforenkling

Utskottet noterar att kommissionen i arbetsprogrammet anfor att den vill fo-
kusera pa de fragor déar EU har ett mervirde. Ett av de omraden som péverkar
EU-medborgarnas bedomning av EU #r den befintliga lagstiftningen. Kom-
missionen vill darfor minska regelbordan genom programmet for lagstiftning-
ens @ndamalsenlighet. Utskottet instimmer i att det &r viktigt att forhindra ono-
digt betungande administrativa bordor. Det dr dock viktigt att framhélla att
regelforenkling inte far ske pa bekostnad av att arbetstagarnas skydd eller rit-
tigheter paverkas negativt.

Som en del i programmet for lagstiftningens dndamalsenlighet ingar en re-
sultattavla ddr bl.a. medlemsstaternas genomforande av EU-lagstiftning ska
foljas upp. P4 arbetsritts- och arbetsmiljdomradet kan EU endast anta minimi-
direktiv, vilket innebir att medlemsstaterna har mdjlighet att anta eller behélla
regler som gér ldngre och ger ett battre skydd for arbetstagare dn vad som
anges i direktiven. I EU-direktiven p& omrédet ségs ocksé att ett genomforande
inte bor leda till att de skyddsnivaer vi redan har sidnks. Syftet med minimidi-
rektiven &r att sitta en gemensam ligsta grundniva, ett golv. En resultattavla
som implicit kritiserar medlemsstater som viljer att anvdnda sig av mdjlig-
heten att anta eller behélla regler som gar ldngre innebir i forlingningen att
den ldgsta tilldtna skyddsnivan ocksé blir den hogsta. Utskottet anser att en
sadan ordning 4r oacceptabel.

Det har tidigare inom ramen for kommissionens regelforenklingsarbete fo-
rekommit forslag om att undanta sméa och medelstora foretag fran lagstiftning,
bl.a. pé arbetsmiljoomradet. Det 4r mot den bakgrunden positivt att kommis-
sionen anfor att en minskning av regelbordan ska ske utan att sdanka de hoga
nivderna pa det sociala skyddet. Utskottet vill framfora att detta ska gilla alla
arbetstagare i Europa. Individens ritt till en god arbetsmiljé ska inte bero pa
storleken pa foretaget ddr han eller hon arbetar.
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Stockholm den 27 januari 2015

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C),
Marco Venegas (MP), Christian Holm (M), Paula Bieler (SD), Roger Haddad
(FP), Ali Esbati (V), Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umed (S), Ser-
kan Kdose (S) och Jasenko Omanovic (S).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (M, C, FP, KD)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brannstrém (M), Hanif Bali (M),
Annika Qarlsson (C), Christian Holm (M), Roger Haddad (FP) och
Désirée Pethrus (KD) anfor:

Allianspartierna begrénsar sin avvikande mening till det avsnitt i utskottets
stdllningstagande som har rubriken Lika [én for lika arbete.

Vi vill inledningsvis framhalla att vi instimmer i att arbetstagarnas och fo-
retagens rorlighet 6ver grianserna dr ndgot mycket positivt som skapar mojlig-
heter for ménga, sdvdl ménniskor som foretag, att utvecklas. Vi anser att
Europa bor bejaka en dppnare arbetsmarknad, bédde inom unionen och i for-
héllande till 6vriga vérlden. Inte minst med tanke pé den aldrande befolk-
ningen kommer Europas ldnder att vara i behov av att ménniskor frén andra
lander vill arbeta i unionens medlemsladnder. Vi har ocksa tidigare kunnat kon-
statera att farhdgorna om social dumpning och s.k. social turism i samband
med EU:s utvidgningar 2004-2007 visade sig vara felaktiga. Vi noterar i sam-
manhanget att kommissionen senast forra &ret i en rapport konstaterade att EU-
medborgare som bor i ett annat land &n sitt eget i genomsnitt har en hogre
sysselsittningsgrad dn EU-medborgare som bor i sitt eget land. Enligt rappor-
ten forekommer heller inget 6verutnyttjande av de sociala bidragssystemen av
rorliga arbetstagare.

Allianspartierna vilkomnar mot den bakgrunden att kommissionen 6kar an-
strangningarna for att underlatta rorligheten inom EU. Vi ser positivt pa att
kommissionen avser att ldgga fram ett paket for arbetskraftens rorlighet. Vi
anser att det &r viktigt att Europa ses som en arbetsmarknad.

Nir det giller den aviserade riktade §versynen av utstationeringsdirektivet
vill Alliansen lyfta fram att det bland EU:s 28 medlemslédnder finns olika ar-
betsmarknadsmodeller, som p& manga sitt skiljer sig &t sinsemellan. Vi anser
att det #r en viktig princip att medlemsstaterna inom ramen for EU-rétten har
mdjlighet att védrna och utveckla sina respektive arbetsmarknadsmodeller.

Allianspartierna vill pAminna om att ett tillimpningsdirektiv till utstation-
eringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU om till-
lampning av direktiv 96/17/EG om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjanster och om #ndring av férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den
inre marknaden) antogs fér mindre #n ett &r sedan. Detta tillimpningsdirektiv
syftar till att forbittra tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdi-
rektivet genom bestdimmelser om atgédrder for att forhindra missbruk och
kringgéende av regler. Det #r viktiga steg som kan bidra till forbéttringar for
utstationerade arbetstagare och for utstationerande foretag. Tidsfristen for
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medlemsstaterna att inforliva direktivets bestimmelser i sin nationella lagstift-
ning loper ut forst vid mitten av 2016. Vi anser att prioriteringen nu méste vara
att f4 dessa nya regler pa plats.

Erfarenheten frdn forhandlingen av tillimpningsdirektivet visar hur svart
det &r for EU, med sina 28 medlemsstater, att komma framét p4 det har omra-
det. Vi vill lyfta fram att en eventuell omforhandling av utstationeringsdirek-
tivet skulle kunna leda till ett slutresultat som inte utgér nigon forbittring ur
svensk synvinkel. Det 4r langt ifrdn sékert att utfallet skulle ta tillricklig hén-
syn till den svenska arbetsmarknadsmodellen.

2. Avvikande mening (SD)
Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfbr:

Vad giller de dvergripande prioriteringarna i kommissionens arbetsprogram
vill vi inledningsvis framhélla att vi vilkomnar kommissionens fokus p4 inve-
steringar. Vi instimmer i att det finns ett behov att inom Europa underltta for
privata investeringar. Samtidigt ser vi att manga av EU:s medlemsstater fort-
satt befinner sig i ett svért statsfinansiellt lage. Vi vill ddrfor, som kommiss-
ionen ocksa tar upp, betona att satsningar pé investeringar maste atfoljas av
strukturreformer och av en ansvarsfull budgetpolitik. Satsningar p& investe-
ringar far emellertid inte ske pa bekostnad av en forsvagad budgetdisciplin i
medlemsstaterna eller till priset av en ytterligare forhojd nettobidragsavgift for
Sverige. Sunda statsfinanser 4r grunden for tillvéxt och jobb.

Sverigedemokraterna menar vidare att problem med arbetsldshet, social ut-
slagning och fattigdom primért 4r nationella angeldgenheter. Vi vill visserli-
gen verka for ett stort métt av dialog och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och
de 6vriga europeiska linderna nér det géller sysselsittnings- och arbetsmark-
nadsfragor. Sverige bor lagga stor vikt vid insatser for att dela med sig av sina
egna erfarenheter och samtidigt ldra av andra i syfte att undvika deras misstag
och upprepa deras framgangar. Sverigedemokraternas grundliggande och
principiella uppfattning &r dock att alla former av styrning och beslutsfattande
inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet bor vara en uteslutande nationell
angeldgenhet.

Vi instdmmer i att 6kad jamstélldhet pé arbetsmarknaden &r en viktig fraga
och det &r givetvis problematiskt att det i vissa lidnder fortfarande finns hinder
for kvinnor att delta pa arbetsmarknaden. Men enligt var uppfattning &r inte en
lika fordelning av deltagandet pa arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén
ett mal i sig sjdlvt. Snarare bor arbetet fokusera p4 att skapa mojligheter till
olika livsval genom exempelvis vil utbyggda forédldraledighetssystem utan
tvingande regler &t nagot hall. Sverigedemokraterna vill dock poidngtera att vi
inte anser att EU ska styra hur deltagandet pé arbetsmarknaden ska se ut eller
vilka regelverk som ska gilla. | sammanhanget lyfter vi girna att de lénder i
Europa som har hogst deltagande av kvinnor pé arbetsmarknaden har klarat
detta utan regelverk fran unionen, inte séllan ocksé utan medlemskap.
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Lika Ion for lika arbete

Sverigedemokraterna &r pé ett generellt plan positiva till den fria rorligheten
av varor, tjdnster, kapital och arbetskraft inom EES-omrédet. Omkring tre fjar-
dedelar av all Sveriges handel gér till andra ldnder i Europa. Vi vill dock mot-
verka lonedumpning pé den svenska arbetsmarknaden genom att kraftigt re-
formera utstationeringsdirektivet. Mot den bakgrunden vilkomnar vi att kom-
missionen avser att gora en §versyn av utstationeringsdirektivet. Vi avser att
verka for att infora en bortre maxgrins for hur linge en arbetstagare kan vara
utstationerad i Sverige. Denna bor sittas till tre manader. Om en arbetsgivare
behover ha personal stationerad i ett annat EES-land langre &n sd medfor det
inget hinder eftersom den anstéllde har ritt att arbetskraftsinvandra i enlighet
med rorlighetsdirektivet.

Vi har tidigare framfort att vi anser att ménadsrapportering och anmélnings-
plikt ska vara tvingande for samtliga foretag som har utstationerad arbetskraft
i Sverige. I nuldget ar det oklart exakt hur ménga utstationerade 16ntagare som
finns i Sverige, vilka Ioner de jobbar for samt hur linge de har varit och kom-
mer att vara har.

Vidare anser vi att det &r av stor vikt att forhindra missbruk av regler i sam-
band med utstationering av arbetstagare. Det &r t.ex. viktigt att arbetsmiljoreg-
ler respekteras och att bemanningsforetag inte anvénds for att kringga regel-
verket.

Vi instimmer i att det &r viktigt att vdrna den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen. Vi vill vdrna kollektivavtalens stillning inom den svenska modellen. |
sammanhanget 4r det ocksé viktigt att betona att &ven avtalsfriheten maste re-
spekteras — det &r inte alla arbetsgivare som viljer att ha kollektivavtal.

Regelforenkling

Vi delar utgéngspunkten att regelforenkling inte bor ske pé bekostnad av att
arbetstagarnas skydd eller réttigheter paverkas negativt. Sverigedemokraterna
anser samtidigt att det &r viktigt att forhindra onsdigt betungande administra-
tiva bordor. Det 4r enligt var mening sérskilt viktigt att ta hansyn till sm och
medelstora foretags situation. Vi anser dérfor att det i vissa fall kan vara be-
réttigat att undanta mindre foretag fran vissa regelkrav.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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