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Fjarrundervisning, distansundervisning och
vissa fragor om entreprenad

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterga till
utredningens forslag pa krav for att & bedriva fjarrundervisning och tillkinnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att beslut om
fjdrrundervisning ska gilla 1 minst tre &r 4t gdngen och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att anvénda
fjarrundervisningens mojligheter till spetsutbildning, att ldsa 1 snabbare takt och pa
en hogre niva, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fjarrundervisning ska
vara tillatet 1 alla &mnen och kurser och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att mdjliggora att
fjdrrundervisning ska kunna vara en storre del av undervisningen for en elev i de
obligatoriska skolformerna grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och
sameskolan samt i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan och tillkinnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor vara
elevernas behov av kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga, legitimerade och
skickliga ldrare som ska styra omfattningen av fjarrundervisningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen avslér proposition 2019/20:127 i1 den del som géller att fjarrundervisning
ska begrinsas 1 gruppstorlek och omfattning.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hogre kvalitet i
fjarrundervisningen och tillkdnnager detta for regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att distansundervisning
dven ska kunna erbjudas i de praktisk-estetiska &mnena och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor for alla elever att vilja att 14sa
en hel gymnasieutbildning pa distans och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skolhuvudman
upplysningsvis ska anméila till Skolinspektionen om de bedriver
distansundervisning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

I regeringens proposition 2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa
frdgor om entreprenad tas vissa steg for att underldtta mojligheterna till fjarr- och
distansundervisning. Regeringen tillater fjarr- och distansundervisning i fler arskurser
och dmnen och pé entreprenad. Detta dr i grunden goda forslag for att fler elever ska
kunna erbjudas en kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga ldrare i lirarbristens spar.
Samtidigt konstaterar Moderaterna att forslagen ér 1&ngt ifrén tillrackliga for att gora en
reell skillnad. I flera delar bygger regeringen in begransningar och hinder for fjarr- och
distansundervisning, vilket sldr undan fotterna for innovation, utveckling, kompetens-
uppbyggnader och l&ngsiktighet.

Moderaternas utgangspunkt &r att alla elever i Sverige ska ha tillgéng till en
likvardig skola av hog kvalitet, oavsett var i landet man bor. Men i dag paverkar flera
faktorer, allra mest bristen pa &mnesbehdriga och legitimerade ldrare, mojligheterna att
ge alla elever tillgang till detta. Konsekvenserna av detta ar att elever ofta undervisas av
obehoriga ldrare utan legitimation eller ldrare med legitimation men som saknar bade
djupa dmneskompetenser och behorigheter. Detta menar vi ar djupt allvarligt och
reducerar véra chanser till att varaktigt och langsiktigt lyfta kunskapsresultaten och
kvaliteten 1 svensk skola. P4 mindre orter moter skolorna andra utmaningar én skolor 1
storre stader. Fjarrundervisning, som innebar att ldraren undervisar elever via videoldnk
1 realtid, gor det mojligt for sma skolor att fortsitta att erbjuda undervisning i alla
dmnen 1 stéllet for att stinga ned och tvinga elever att flytta eller resa langt for att fa sin
undervisning.

Huvudregeln ska vara kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga
larare

Regeringen framhéller att huvudregeln for undervisning i grundskolan, gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan ska vara ndrundervisning. Om forhéllandena hade varit optimala
och det inte rddde nigon lararbrist hade Moderaterna stéllt sig bakom denna huvudregel.

Men tyvérr rader inte sddana optimala forhallanden. I praktiskt taget hela Sverige
saknas legitimerade och @mnesbehdriga ldrare. Runt om i landet stélls lararutbildningar
in, och varje ar blir enbart en handfull lararstudenter inom exempelvis kemi utexami-
nerade. Dessutom riskerar regeringens sniva syn att konservera undervisningsmetoder,
att motverka innovation av larande och undervisning och att hindra huvudmén fran att
tillgodose en kvalitativ undervisning.



I det ldge som Sverige befinner sig 1 anser Moderaterna att huvudregeln 1 stéllet bor
vara att alla elever ska ha mojlighet till en kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga
larare. Om fjarrundervisning kan bedrivas av en dmnesbehorig, legitimerad och skicklig
larare bor fjarrundervisning ses som ett battre alternativ dn ndrundervisning om dmnes-
kompetensen inte finns tillganglig.

Férre begransningar for att bedriva fjarrundervisning

I propositionen foreslar regeringen att fjarrundervisning ska fa anvindas om
huvudmannen vid upprepade anstringningar inte har lyckats att anstilla behoriga larare
eller om elevunderlaget &r begransat. Givet bristen pa behoriga larare och att detta kan
variera stort 1 landet anser Moderaterna att utredarens forslag ér att foredra, det vill sdga
att fjarrundervisning ska fa anvdndas endast om

1. det inte finns ndgon ldrare som uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen
(2010:800) att tillgd inom en huvudmans skolenhet, eller
2. elevunderlaget ar otillrackligt.

Moderaterna motsitter sig ocksé regeringens forslag om att skolhuvudmannen ska fa
besluta om att anvinda fjarrundervisning for hogst ett lasar t gdngen. Begransningen
riskerar att leda till kortsiktighet som forsdamrar huvudmannens mgjligheter att utveckla
och bygga upp kompetens kring fjarrundervisning, dels i fraga om undervisningsformen
1 sig och dels 1 fraga om att bygga upp en dmnesdidaktisk kompetens for fjarrundervis-
ningens specifika forutsattningar.

En kvalitativ fjarrundervisning kraver ldngsiktighet, savél 1 infrastruktur som 1
kompetens. Déarfor bor huvudmannens beslut gilla i minst tre ar 4t gdngen. Enbart om
huvudmannen kan erbjuda kvalitativ undervisning av @mnesbehdriga och legitimerade
larare, enligt ovan, bor undervisningen aterga till ndrundervisning.

Utdver denna begrinsning behdver ocksé fjarrundervisningens majligheter for att
underldtta spetsutbildningar och mojligheter for elever att ldsa vidare 1 en snabbare takt
och 1 hogre dmnes- och kursnivéer ses over.

Regeringen foreslar ocksa begransningar av fjarrundervisning, sdvil i &mnesméissig
omfattning som 1 friga om procentandelar av en elevs totala undervisningstid.
Moderaterna anser, likt i véra tidigare foljdmotioner om fjarrundervisning, att fjérr-
undervisning ska vara tillatet i alla &mnen.

Moderaterna motsitter sig ocksé forslaget om att fjarrundervisning normalt endast
bor utgora en mindre del av undervisningen for en elev i de obligatoriska skolformerna
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Aven i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan bor den totala andelen fjarrundervisning begrinsas, enligt
regeringens forslag.

Till skillnad frén regeringen anser Moderaterna att det i stillet ska vara elevernas
behov av kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga, legitimerade och skickliga ldrare
som ska styra omfattningen av fjarrundervisningen.

Regeringen foreslar dven att ytterligare begransande foreskrifter ska fi meddelas. Det
handlar dels om elevgruppernas storlek nér fjarrundervisning anvinds 1 grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan,
dels om foreskrifter om i vilken omfattning fjarrundervisning far anviandas i dessa
skolformer.



I sina skal till forslaget anger regeringen att det handlar om skolans socialiserings-
och virdegrundsuppdrag. Aven Moderaterna anser att detta r tva viktiga uppdrag. Men
1 detta fall anser vi att skolans 6vergripande kunskapsuppdrag bor vara dverordnat.
Darfor anser vi att forslaget om begrinsning av omfattningen av fjarrundervisning bor
avslas. Det bor inte byggas in onddiga begrinsningar som hindrar elevers mojligheter
till en kvalitativ undervisning av &mnesbehoriga ldrare genom fjarrundervisning.

Hogre kvalitet 1 fjarrundervisningen

Moderaterna vilkomnar att regeringen mojliggor fjarrundervisning pa entreprenad.
Detta kommer att leda till en mer effektivt anvind ldrarkompetens och innebér nya
mojligheter till innovativa losningar dér elevernas mojligheter till kvalitativ undervis-
ning sékerstélls 1 hdgre grad. P4 sikt, inom en tredrsperiod, bor det ses om det finns ett
behov av regelforenklingar som mojliggor for fler utbildningsaktorer att erbjuda
fjdrrundervisning. For att sidkerstilla en hog kvalitet kan en sddan 16sning exempelvis
vara att infora “fjarrundervisningshuvudman”. Det skulle innebéra att tillstdnd ges av
Skolinspektionen, vilket ocksa kan dterkallas vid kvalitetsbrister. P4 motsvarande sétt
bor lagar, forordningar och andra regler dven gélla for fjarrundervisningshuvudmain.

Under en overskadlig framtid kommer fjarrundervisning att vara den enda reella
mojligheten for huvudmaén att erbjuda undervisning av legitimerade och &mnesbehdriga
larare. Detta medfor att undervisningsformen behdver utvecklas och stirkas. Léroséten,
framfor allt ddr behoven ar stora, bor erbjuda relevanta kurser som stirker lararstuden-
ternas kompetens i att undervisa genom fjérrundervisning. Precis som i frdga om all
annan undervisning dr det viktigt att fjirrundervisningens metoder och arbetssétt dr val
forankrade i1 vetenskap och beprovad erfarenhet. Dérfor anser Moderaterna att Rise bor
fa ett breddat uppdrag att, tillsammans med huvudménnen och larosétena, utveckla och
starka fjarrundervisningens vetenskapliga forankring.

Distansundervisning och Moderaternas utgangspunkter

Moderaternas utgangspunkt ar att en god och kvalitativ undervisning sker i motet
mellan elev och ldrare. Narundervisning ledd i realtid av skickliga larare dr dérfor, nér
forhallandena 1 6vrigt dr optimala, alltid att foredra. Samtidigt behover skolsystemet ha
en flexibilitet som gor att huvudmén kan erbjuda elever i hela skolvédsendet en utbild-
ning, dven ndr det betyder att elev och ldrare inte kan befinna sig pa samma plats av
olika skal.

Fjarr- och distansundervisning &r tva sadana I6sningar som kan innebéra skillnaden
mellan att elever far en utbildning eller inte far en utbildning. Dessa tvé undervisnings-
former stéller sérskilda, ofta tuffare, krav pa elever och larare for att undervisningsfor-
merna ska kunna kompensera for de fordelar som nérundervisningen av naturliga skal
har. Sarskilt viktigt dr detta att beakta for elever som pa grund av olika sjukdomar och
svarigheter inte kan tillgodogora sig undervisning i klassrum. For vissa av dessa elever
kan fjéarr- och distansundervisning forbattra mdjligheterna att studera. Men for andra
elever kan fjérr- och distansundervisningen skapa nya svérigheter som gor att vigen till
en fullfoljd utbildning blir ldngre. Beslut om fjérr- och distansundervisning maste darfor
alltid beakta elevens individuella behov, och andra former av sérskilt stod far inte
asidosittas. Detta perspektiv lyfts exempelvis av Barnombudsmannen som 1 sitt



remissvar skriver ”Distansundervisning kan dock enligt BO inte vara en godtagbar
16sning for elever som har eller tidigare har haft problem med sin skolgéng. BO
hénvisar ocksa till forskning som havdar att distansundervisning forutsitter en aktiv
studerande som sjdlv kan kontrollera larprocessen.”

Det kan ocksa finnas andra, icke-medicinska, skél till att elever bor kunna ha
mdjlighet att fa en utbildning pd distans. Darfor anser Moderaterna att regeringen 1
alltfor ménga delar begransar mojligheterna till distansundervisning, vilket beskrivs i
kommande stycken.

Distansundervisning bor vara mojligt dven 1 praktisk-estetiska
amnen

I de obligatoriska skolformerna foreslar regeringen att distansundervisning ska fa
anvéndas 1 alla &mnen forutom de praktisk-estetiska. Precis som nér det géller fjérr-
undervisning anser Moderaterna att detta dr en onddig begrdnsning. Vi anser att det, likt
1 dag, ska finnas goda mojligheter att kombinera undervisningsformerna narundervis-
ning och distansundervisning. P4 detta sdtt kan teoretiska delar av praktiska dmnen ske 1
distansundervisningsform och de mer praktiskt orienterade delarna kan schemaléggas s&
att de sker pa plats och i ndrundervisningsform. Moderaterna instimmer dérmed i
Skolverkets och SKR:s synpunkter att det ska vara mdjligt att kombinera nér- och
distansundervisning i praktisk-estetiska &mnen.

Alla elever bor kunna ldsa en hel gymnasieutbildning pé distans

Regeringen foreslar att en hel utbildning kan fa erbjudas pa distans, men enbart om
eleven inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik eller av andra sérskilda skidl. Moderaterna
anser, likt Torsas kommun, SKR och Friskolornas riksforbund, att mdjligheten att 14sa
en utbildning helt péd distans bor sta dppen for samtliga elever i gymnasieskolan och inte
enbart ses som en undervisningsform for elever i behov av sérskilt stod. Regeringen bor
darfor dterkomma till riksdagen med ett sddant lagforslag som mojliggor for alla elever
att 14sa en hel gymnasieutbildning pa distans.

Skolhuvudmaén bor ges mojligheter till snabba och flexibla
undervisningsformer utifran elevens behov

I propositionen foreslar regeringen att skolhuvudman forst efter ett godkidnnande hos
Skolinspektionen ska fa bedriva distansundervisning. Moderaterna motsétter sig detta
forslag. Skailet till detta &r att det kraftigt beskidr huvudménnens mojligheter att skynd-
samt sdtta in sdrskilt stdd 1 form av distansundervisning. Elever som &r i behov av
sarskilt stod dr i behov av snabba och kraftfulla atgarder for att den bakomliggande
problematiken inte ska forvérra skolsituationen. Déarfor menar vi, likt flera remiss-
instanser, att ett ansokningsforforande riskerar att fordrdja insatserna, 1 detta fall 1 form
av distansundervisning.

Moderaterna ser distansundervisning som ett av flera verktyg som skolans
professioner méste ha verktyg till for att garantera elevernas ritt till undervisning. Det
kvalitetsskdl till forslaget som regeringen framfor, kan 1 stéllet sékerstillas genom ett



robust utformat stodmaterial till skolans professioner. Samtidigt dr det onskvirt att det
finns nationell statistik och uppfdljning, och darfor bor skolhuvudmin anméla till
Skolinspektionen om de bedriver en aktiv distansundervisning.
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