SVERIGES b tdd

Konstitutionsutskottet
RIKSDAG k&d

Ink 2019 -01- 31

Dnr IH2.3-2018/19

Stockholm 2019-01-31

Regeringens styrning av Svenska kraftnit

Svenska kraftnit dr en myndighet som drivs i form av ett statligt affarsverk och
har i uppdrag att underhalla och utveckla det svenska stamnitet for el. Svenska
kraftnidt dr ocksa en av landets beredskapsmyndigheter. Myndighetens uppdrag —
att underhalla och utveckla stamniitet for elforsorjningen — fyller en viktig roll
inom totalforsvaret. Om elsystemet slas ut skulle konsekvenserna bli omfattande.

Enligt uppgifter i Dagens Nyheter har en rad allvarliga missforhallanden
forekommit pa Svenska Kraftnit. Uppgifterna dr sa omfattande att de vicker
fragor inte bara om myndighetens ledning utan dven om hur myndighetens styrts
och vad ansvarigt statsrad kint till av missforhallandena. Eftersom uppgifterna
dven ror brister i sidkerhetsskyddet vid myndigheten, aktualiseras dven fragor om
hur regeringen agerat vad géller egna rutiner och styrningen av myndigheternas
arbete efter siakerhetskrisen vid Transportstyrelsen.

De missférhallanden som uppdagats har gillt flera omraden. Bland annat ska det
giilla uppgifter om jivssituationer vid upphandlingar.' En hogt uppsatt chef vid
myndigheten ska under dren 2015-2016 ha medverkat till att ett stérre uppdrag
for over en miljon konor gavs till en av hennes védnner. En annan chef ska under
hosten 2018 ha anlitat en tidigare samarbetspartner och bekant for ett stérre
konsultuppdrag for narmare 700 000 kronor. Didrefter ska hon ha raderat ett stort
antal mejl for att undvika att de lamnades ut som en allmén handling.”

En annan del av granskningen gor gillande att uppgifter om en storre prishdjning
I stamnétet ska ha skjutits upp i forhallande till den tid da myndigheten vanligtvis
skulle ha kommunicerat den till elbolagen.’ Senareliggningen ska ha motiverats
av att myndighetsledningen var orolig 6ver att informationen skulle licka ut fran
elbolagen och fa paverkan pa valet. Detta da regeringen haft som valfraga att
elnidtspriserna skulle sjunka. Att en myndighet skulle agera i syfte att paverka
valutgangen dr mycket allvarligt och skulle strida mot grundliggande
bestimmelser i regeringsformen om forvaltningsmyndigheternas saklighet och

! https://www.dn.se/nyheter/sverige/myndighetschef-anlitade-van-som-konsult-reste-till-rio-ihop-
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undkomma-granskning/
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opartiskhet. Att forsoken till valpaverkan dessutom péstas motiveras av
regeringens politiska agenda vicker av naturliga skl fragor om vilka kontakter
som férevarit mellan ansvarigt statsrad och myndighetens ledning.

Vidare har dven rapportering férekommit om allvarliga avsteg fran gillande
bestimmelser om sdkerhetsskydd. Flera personer har enligt uppgift birjat arbeta
och fatt tillgang till Svenska kraftnits lokaler och IT-system trots att det inte har
gjorts en korrekt sdkerhetsprovning. Bland annat ska en tillférordnad
avdelningschef for IT-driften enbart ha genomgatt en vanlig registerkontroll
istillet for den extra omfattande prévning som foreskrivs for befattningar som av
regeringen placerats i den higsta sikerhetsklassen — sikerhetsklass 1.* Placering i
sdkerhetsklass | beslutas av regeringen. Sikerhetsklassen for en tjanst som
personaldirektor, som regeringen beslutat till sdkerhetsklass 1, ska ocksa av
Svenska kraftnit, i strid med regeringens beslut. ha dndrats siikerhetsklass till
klass 2 pa grund av tidsbrist. Den korrekta sikerhetsprovningen, enligt klass 1.
blev klar forst tva manader senare. Detta trots att korrekt sdkerhetsprovning krivs
for att en anstidllning dverhuvudtaget ska kunna pabdrjas. Svenska kraftnit har
dementerat bristerna gillande sikerhetslagstiftningen i de fall som rapporterats i
Dagens Nyheter, men har vid en dversyn upptickt andra fall som lett till att
myndigheten gjort en anmilan till Sakerhetspolisen.’ Pa interna moten ska dven
de avsteg som dementerats senare ha bekriftats.” Enligt rapporteringen ska
myndighetens internrevisor ha informerat styrelseordféranden pa Svenska
kraftndt om allvarliga bristerna i sdkerhetsprévningarna i tre fall redan i oktober
2018. som i sin tur informerade generaldirektdren.” [ tva av fallen vidtogs inga
atgdrder med anledning av larmet.

| den fortsatta granskningen har sedermera framgatt att den davarande
sakerhetsskyddschefen vid myndigheten redan under varen 2018
uppmirksammade Sdkerhetspolisen pa risker i Svenska kraftniits
sikerhetsskyddsarbete. Detta ska ha varit kiint pa hdgsta niva inom Svenska
kraftnét och ha foranlett vidare kontakter mellan myndigheten och
Sikerhetspolisen.®

Sammantaget vittnar Dagens Nvheters rapportering om allvarliga brister hos
Svenska krafinit och vicker fragor om vad regeringen kint till och hur den
agerat. Svensk grundlag slar fast att det dr regeringen som styr riket. Didrmed ar

* https://www.dn.se/nyvheter/sverige/svenska-kraftnat-gav-obehoriga-chefer-tillgang-till-hemlig-
information-utan-sakerhetsprovning-/

* https://www.svk.se//lom-oss/nyheter/allmanna-nyheter/kommentar-till-medias-granskning-om-
sakerhetsprovning/ samt https://www.svk.se/om-oss/nyheter/allmanna-nyheter/rutiner-for-
sakerhetsprovning-och-inpassering-vid-anstallning-har-inte-foljts/
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det ocksa regeringen som &r ytterst ansvarig for myndigheterna och att arbetet dir
utfors pa ett korrekt sitt. | regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att
leda den statliga forvaltningens verksamhet. vilket forutsitter att regeringen foljer
myndigheternas verksamhet och vid behov vidtar de atgiarder som dr nddvindiga
fran ett styrningsperspektiv.

Konstitutionsutskottet har i flera tidigare granskningar understrukit regeringens
och statsradens ansvar for myndigheternas verksamhet. Varen 2002 uttalande
bland annat utskottet i en granskning av Centrala studiestédsnimndens (CSN)
forutsittningar att genomfora sina uppgifter att regeringen, och framfor allt
utbildningsministern, bar ansvaret for att tillrdckliga atgirder inte vidtagits for att
astadkomma en tillfredsstillande verksamhet inom CSN. Varen 2006 granskade
utskottet migrationsministerns ansvar for myndighetskulturen inom
Migrationsverket och konstaterade att regeringen bir ett ansvar for att
Migrationsverkets verksamhet priglas av rittssidkerhet, humanitet och respekt for
individens réttigheter. Ett sdrskilt ansvar bars av migrationsministern, och det foll
pa henne att sdrja for att regeringen vid behov vidtar sadana atgirder som kan
erfordras for att avhjilpa brister i myndighetens verksamhet. Liknande uttalanden
gjordes dven varen 2008 avseende Integrationsverkets utbetalning av
schablonersittning till kommuner i strid med géllande forfattning. Varen 2012
uttalade utskottet vidare att regeringen och ansvariga statsrad har ett
dvergripande ansvar for att sidkerstilla att myndigheter informerar regeringen om
den aktuella situationen inom sina respektive omraden och understrék vikten av
vil fungerande kontakter mellan forvaltningsmyndigheter och Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet granskade sa sent som forra varen regeringens agerande
mot bakgrund av brister inom sikerhetsskyddsarbetet vid Transportstyrelsen som
i det fallet resulterat i en omfattande sikerhetskandal. Detta borde ha foranlett
skdrpta rutiner och atgérder inom Regeringskansliet. Att en myndighet som ér
central i det svenska totalférsvaret har sa omfattande brister i sitt
sikerhetsskyddsarbete som dessutom uppkommer efter sa kort tid dr darfor
anmirkningsvirt. Den davarande infrastrukturministern Anna Johansson fick i ett
mycket sent skede information bristerna trots att informationen fanns i
departementet. Konstitutionsutskottet beskrev det da som uppseendevickande att
en fraga av detta slag inte tagits upp mellan statsradet och hennes davarande
statssekreterare och anforde att den bristfilliga relationen dem emellan avilade
Anna Johansson. Motsvarande bor rimligen dven kunna ségas angaende
relationen mellan ett statsrad och myndigheterna inom dennes ansvarsomrade.
Omfattande brister i sdkerhetsskyddet bor inte under lang tid kunna vara kidnda
inom for totalforsvaret centrala myndigheters ledning utan att Regeringskansliet
uppmirksammas pa detta.

Jag hemstéller darfor till konstitutionsutskottet att granska huruvida regeringen,
och for Svenska kraftndt ansvariga statsradet [brahim Baylan i tillricklig
omfattning agerat for att forhindra de missférhallanden som uppdagats vid
myndigheten ndr det géller bland annat jdv i upphandlingssituationer, eventuellt
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agerande i syfte att paverka valutgangen i hostens riksdagsval samt myndighetens
sikerhetsskyddsarbete. Aven de atgdrder som vidtagits for att utreda och hantera
de uppgifter som framkommit bor bli féremal for utskottets granskning. Som
regeringschef och chef for Regeringskansliet har statsministern det Gvergripande
ansvaret for regeringens och Regeringskansliets arbete och att lampliga rutiner
faststiills och efterlevs, vilket innebir att dven statsministerns ansvar i dessa
avseenden bor klargdras.

~<

ed, riksdagsledamot (M)



