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FN:s internationella brottmalstribunaler —
avveckling och restfunktioner

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2012/13:126 FN:s internationella brott-
malstribunaler — avveckling och restfunktioner.

| propositionen foreslas att de sarskilda regler som galler for Sveriges
rattsliga samarbete med brottmalstribunalerna fér f.d. Jugoslavien och for
Rwanda, som &r inrattade av FN:s sdkerhetsrad, ocksa ska galla i forhal-
lande till en gemensam internationell avvecklingsmekanism som ersétter
tribunalerna.

I lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal foreslds vidare en
bestammelse om att svenska domstolar och aklagare far soka rattslig hjalp
i brottmal fran tribunalerna, inklusive avvecklingsmekanismen, och fran
Internationella brottmalsdomstolen.

Regeringen foreslar ocksa att lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall kompletteras sa att den aven omfattar den internationella avvecklings-
mekanismen och personer som ar anknutna till mekanismen.

| propositionen foreslas aven att en forfattning som rér en numera obso-
let konvention frdn 1870 mellan Sverige och Belgien om utlamning av
forbrytare ska upphévas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen, och utskottet
foreslar att riksdagen, med en redaktionell dndring, antar regeringens lag-
forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

FN:s internationella brottmalstribunaler — avveckling och
restfunktioner

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall,

2. lag om &ndring i lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rétt,

3. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brott-
mal, med den &ndringen att ordet internationell” laggs till mellan orden
”mot” och “humanitér”,

4. lag om upphévande av konvention (1870:37 s. 1) angaende 6msesidigt
utldmnande av forbrytare emellan Hans Maj:t Konungen av Sverige (och
Norge) och Hans Maj:t Belgiernas Konung. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:126 punkterna 1-4.

Stockholm den 14 maj 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Haglé (S), Anti Avsan
(M), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Arhe
Hamednaca (S), Caroline Szyber (KD), Richard Jomshof (SD), Lena
Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Pia Hallstrom
(M), Agneta Bdrjesson (MP) och Anton Abele (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sverige samarbetar med brottmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien och for
Rwanda som har inréttats av FN:s sakerhetsrad. Dessa tribunaler ska nu
stegvis avvecklas och erséttas av en gemensam internationell avvecklings-
mekanism.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Internationella
avvecklingsmekanismen for FN:s brottmalstribunaler (Ds 2012:32) utarbe-
tats. Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga pa
Justitiedepartementet (Ju2012/5813/BIRS).

Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet.
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Utskottets 6vervaganden

FN:s internationella brottmalstribunaler — avveckling
och restfunktioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag med en redaktionell &nd-
ring.

Propositionen

Bakgrund

FN:s sékerhetsrdd antog den 25 maj 1993 resolution 827 (1993) om att
inratta en internationell tribunal for att beivra brott mot internationell huma-
nitar ratt och krigets lagar som begatts i f.d. Jugoslavien (Jugoslavientribu-
nalen). Samtidigt faststélldes en stadga for tribunalen.

Den 8 november 1994 antog sékerhetsradet resolution 955 (1994) om
inrattandet av en motsvarande tribunal for internationella brott begéngna i
anslutning till folkmordet i Rwanda under 1994 (Rwandatribunalen).

Tribunalerna &r inréttade av sakerhetsradet med stod av kapitel VII i FN-
stadgan. Detta for bl.a. med sig att alla FN:s medlemsstater, daribland
Sverige, dr bundna av de bestdmmelser i stadgorna som innebdr en samar-
betsskyldighet gentemot respektive tribunal. Foreskrifter for att uppfylla de
forpliktelser som foljer av resolutionerna finns i en sérskild lag, lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna for
brott mot internationell humanitar rétt.

Den 1 juli 2002 inrattades en permanent, internationell brottmalsdomstol
— Internationella brottmalsdomstolen — med uppgift att utreda och lagfora
folkmord, brott mot maénskligheten, krigsforbrytelser och, i framtiden,
aggressionsbrott. En av avsikterna med domstolen ar att den ska kunna
ersatta framtida ad hoc-tribunaler genom att finnas pad plats och bl.a.
kunna inleda brottsutredningar pa begaran av FN:s sakerhetsrad. Till skill-
nad fran tribunalerna &r den inte ett FN-organ utan i stallet inrattad genom
en separat internationell dverenskommelse. Sverige har tilltratt Romstad-
gan for Internationella brottmélsdomstolen, och for att maéjliggéra samar-
bete med domstolen finns sdrskilda regler i lagen (2002:329) om
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.

Eftersom tribunalerna har inrattats som en verkstallighetsatgard under
kapitel VI i FN-stadgan, ar det sakerhetsrddet som avgor hur lange de ska
fortsatta att fungera. Fragan om en avveckling av tribunalerna har diskute-
rats under en langre tid och den har visat sig vara svar och komplex. Nar
malet att bevara fred och sékerhet i f.d. Jugoslavien och i Rwanda har
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppnétts finns det egentligen inte langre skél att bibehdlla dem. A andra
sidan handlar det om en avveckling av tva sarskilt inrattade och sjalvstan-
diga rattssystem. Detta ger upphov till frdgor om fortsatt ansvar for perso-
ner som verkstaller straff som en tribunal har démt ut och hur man bér
forfara med utestdende efterlysningar och atal. En annan viktig frga ar
arvet efter tribunalerna och dé inte minst vad som ska ske med det omfat-
tande material som de samlat in och arkiverat.

Stegvis har en avvecklingsstrategi (completion strategy) for varje tribu-
nal tagits fram. Séakerhetsradet har genom resolutionerna 1503 (2003) och
1534 (2004) godtagit planerna for slutférandet av tribunalernas verksam-
het. | ett forsta steg skulle alla brottsutredningar slutféras senast den 31
december 2004 och inga nya utredningar inledas eller nya atal véackas efter
detta datum. Svarare att uppna var de slutdatum som bestdmdes for avslu-
tande av alla rattegangar i forsta instans och alla Gverprévningar i 6verkla-
gandekammaren. Dessa datum har successivt fatt flyttas fram, inte minst
pa grund av att eftersokta personer har gripits och forts Gver till tribuna-
lerna. Det har ocksa vuxit fram en insikt om att det behdvs en mekanism
som kan ta over vissa uppgifter nar tribunalerna avvecklas, vilket bl.a. kom-
mit till uttryck i ett uttalande av sakerhetsradets ordférande den 19 decem-
ber 2008 (dokument S/PRST/2008/47).

Genom resolution 1966 (2010), antagen den 22 december 2010, har
sakerhetsradet i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan beslutat att tribuna-
lerna ska avsluta sin verksamhet senast den 31 december 2014 och att en
sarskild mekanism for att hantera aterstende fragor — den internationella
avvecklingsmekanismen for brottmalstribunaler (the International Residual
Mechanism for Criminal Tribunals) — ska inrattas. Avvecklingsmekanis-
men ska vara gemensam for tribunalerna, men ha tva avdelningar som ska
inleda sin verksamhet den 1 juli 2012 (fér Rwandatribunalen) respektive
den 1 juli 2013 (for Jugoslavientribunalen). Mekanismen &r ténkt att vara
liten, tillfallig, effektiv och resurssndl samt avsedd att krympa i och med
att uppgifterna minskar.

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att de sérskilda regler som géller for Sveriges ratts-
liga samarbete med brottmalstribunalerna for f.d. Jugoslavien och for
Rwanda, som &r inrattade av FN:s sakerhetsrad, ocksd ska gélla i forhal-
lande till den gemensamma internationella avvecklingsmekanism som ersat-
ter tribunalerna.

I lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal foreslds vidare en
bestammelse om att svenska domstolar och aklagare far soka rattslig hjalp
i brottmal fran tribunalerna, inklusive avvecklingsmekanismen, och fran
Internationella brottmalsdomstolen.

Regeringen foreslar att lagen om immunitet och privilegier i vissa fall
kompletteras sa att den dven omfattar den internationella avvecklingsmeka-
nismen och personer som &r anknutna till mekanismen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen foreslas aven att en forfattning som rér en numera obso-
let konvention frdn 1870 mellan Sverige och Belgien om utlamning av
forbrytare ska upphévas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har FN:s sikerhetsrdd beslutat att inféra en internatio-
nell avvecklingsmekanism for brottmalstribunaler. Utskottet delar regering-
ens bedomning att tillampningsomradet for lagen (1994:569) om Sveriges
samarbete med de internationella tribunalerna for brott mot internationell
humanitar ratt bor fortydligas sa att det uttryckligen omfattar samarbete
med avvecklingsmekanismen. Utskottet instimmer ocksd i regeringens
beddmning att det i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brott-
mal bor inféras en bestimmelse om att svenska domstolar och aklagare far
soka rattslig hjalp fran tribunalerna, inklusive den internationella avveck-
lingsmekanismen for brottmalstribunaler, och fran Internationella brottmals-
domstolen. Likasd bor lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall i enlighet med regeringens forslag kompletteras sa att lagen
ocksad omfattar den internationella avvecklingsmekanismen och personer
som ar anknutna till mekanismen.

Slutligen staller sig utskottet bakom regeringens bedémning att den
numera obsoleta konventionen fran 1870 mellan Sverige och Belgien om
utldmning av forbrytare bor upphévas.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet saledes propositionen. | regering-
ens forslag till 1 kap. 7 8§ lagen (2000:562) om internationell réttslig hjalp
i brottmal gors en hanvisning till lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér
ratt. Emellertid saknas ordet “internationell” i forslaget. Utskottet foreslar
darfor att ordet “internationell” 1aggs till i den foreslagna lagtexten. Riks-
dagen bor anta lagforslagen med den redaktionella &ndring som nu ndmnts.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:126 FN:s internationella brottmalstribunaler —
avveckling och restfunktioner:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribuna-
lerna for brott mot internationell humanitéar ratt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphdvande av kon-
vention (1870:37 s. 1) angaende omsesidigt utlamnande av forbry-
tare emellan Hans Maj:t Konungen av Sverige (och Norge) och
Hans Maj:t Belgiernas Konung.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall

Hiarigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Bilagd®

Immunitet och/eller privilegier giller for foljande

Tillamplig internationell
6verenskommelse

Internationella organ

74. Internationella av-
vecklingsmekanismen
for brottmaélstribunaler

Fysiska personer

Avvecklingsmekanismens
ledaméter, aklagaren och
dennes personal, registra-
torn och dennes personal,
forsvarare och andra per-
soner som pé annat sétt
medverkar i avvecklings-
mekanismen

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Lagen omtryckt 1994:717.

? Senaste lydelse 2012:406 (jfr 2012:407).

Stadga for Internatio-
nella avvecklingsmeka-
nismen for brottmals-
tribunaler faststélld
genom FN:s sidkerhets-
rads resolution 1966 den
22 december 2010
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forslag till lag om éndring i lagen (1994:569)

om Sveriges samarbete med de internationella
tribunalerna for brott mot internationell

humanitér ritt

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete
med de internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitir

rdtt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag géller i forhéallande
till

— den av Forenta nationernas
sdkerhetstdd den 25 maj 1993
inréttade internationella tribunalen
for f.d. Jugoslavien och

— den av Forenta nationernas
sdkerhetsrad den 8 november 1994
inrédttade internationella tribunalen
for Rwanda.

Om négon av tribunalerna begér
rittsligt bitrdide av Sverige, skall
den begdrda dtgédrden vidtas enligt
vad som ségs i denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i forhdllande
till foljande tribunaler:

1. den av Forenta nationernas
sdkerhetstdd den 25 maj 1993
inrdttade internationella tribunalen
for f.d. Jugoslavien,

2. den av Forenta nationernas
sdkerhetsrdd den 8 november 1994
inrittade internationella tribunalen
for Rwanda, och

3. den av Forenta nationernas
sdkerhetsrad den 22 december
2010 inrdttade internationella
avvecklingsmekanismen for brott-
malstribunaler.

Om ndgon av tribunalerna begér
rittsligt bitrdde av Sverige, ska
den begirda dtgérden vidtas enligt
vad som sigs i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 1995:1306.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp i brottmél ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7§

I denna lag finns vissa bestimmelser om att en svensk aklagare far
ansoka om rittslig hjédlp utomlands. Lagen hindrar inte att en svensk
aklagare &ven annars ansSker om rittslig hjélp utomlands i den
utstrdckning den andra staten tillater det.

En svensk domstol far endast ansdka om rittslig hjélp utomlands enligt
bestimmelserna i denna lag.

Vad som sdgs i denna lag om
rittslig  hjdlp utomlands ska i
tillampliga delar ocksa gdlla i
forhdllande till de tribunaler som
anges i lagen (1994:569) om
Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna for brott
mot humanitdr rdtt och den
domstol som anges i lagen
(2002:329) om samarbete med
Internationella brottmalsdom-
stolen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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4 Forslag till lag om upphévande av konvention
(1870:37 s. 1) angdende Omsesidigt utlimnande
av forbrytare emellan Hans Maj:t Konungen av
Sverige (och Norge) och Hans Maj:t Belgiernas
Konung

Hérigenom foreskrivs att konventionen (1870:37 s. 1) angdende
Omsesidigt utlimnande av forbrytare emellan Hans Maj:t Konungen av
Sverige (och Norge) och Hans Maj:t Belgiernas Konung ska upphora att
gilla den 1 juli 2013.

12 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



