Motion till riksdagen
1988/89:1.20

av tredje vice talman Bertil Fiskesjo m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:152 om
kontobaserat aktiesystem

I regeringens proposition 1988/89:152 framlaggs forslag pa att ersatta
nuvarande rutiner med aktiebrev til} ett kontobaserat system fOr hantering av
aktier och obligationer i avstaimningsbolag. Aktiebreven kommer att avskaf-
fas och de réttsverkningar som idag ar knutna till sjalva innehavet av ett
sadant blir enligt det nya lagforslaget istallet ersatt av regler om registrering
pé konton hos vardepapperscentralen (VPC). Syftet med den nya lagen synes
vara att astadkomma effektivare hanteringsrutiner.

Videlar asikten att behovet av en omlaggning ar befogad for att fa till stand
smidigare rutiner.

Daremot staller sig centerpartiet tveksamt till huruvida konsekvenserna,
sarskilt betraffande rattsverkningarna, ar ordentligt beaktade i det nya
lagforslaget. Rattsomradet ar komplicerat och inte i aila delar helt klarlagt.
Det stiller till betydande svarigheter att fanga in hela vardepappersmarkna-
dens olika delar i ett system som i vart fall delvis vilar pd nya grunder.
Systemet innefattar ett omfattande lagstiftningsarbcte, vars resultat kan
komma att i hog grad forandra hittillsvarande rattsforhallanden.

Centerpartiet menar att en mer ingdende analys hade behovt goras for att
battre kunna 6verblicka de rattsliga konsekvenserna av lagforslaget och delar
saledes den uppfattning som framforts i reservation mom. 2 som fogats vid
naringsutskottets betankande 1988/89:NU3 att lagforslaget borde ha remiss-
behandlats.

Vi vill i fraga om rattsverkningarna bl a ur sakrattsligt hanseende gora
foljande papekanden. Behorighetens omfang bestams enligt det nya lagfor-
slaget av kontot. Det ar darfor viktigt att dessa rattigheter och skyldigheter
antecknas noggrant pa kontot. Det ar behorighetens omfang som ligger till
grund for de rattsverkningar som kan goras gallande 1 en ratteging.
Rattsverkan av en registrering intrader da forvarvet antecknas forst i den
dagliga journalen under forutsattning att den senare aven antecknas pa ett
konto. Vad hander med skyddet om atgarden gloms bort att antecknas pa ett
konto alternativt att &tgarden fors in direkt pa ett konto utan anteckningiden
dagliga journalen? Da ratten kommer att knytas till registreringen och inte
langre till innehavet och traderingen. 6verlamnandet av vardepapperet, gors
aven reglerna om godtrosforvarv och negotiabilitet sig paminda. Vid
utmatning och kvarstad, hur skall har forménsrattsreglerna praktiseras,
sarskilt betraffande foretradesratten? En utmatning kraver ett omhanderta-
gande av aktien och ett sakert forvar av vardepapperet. Hur skall tredje man
denuntieras. meddclas, och av vem?



Det arviktigt att ha klart for sig att lagforslagets regler de facto gar ut pa att
ersatta dokument som bédrare av rattigheter med “pappersldsa system”
avhidngiga av registreringsrutiner och elektronisk datadverforing och att
denna omlaggning av system alltjamt vidhaftas av en rad juridiska och
tekniska problem.

Ur bevissynpunkt ar det viktigt att reglerna om réttsverkans intrade och
betydelse utreds. Vilken rattslig betydelse kommer den dagliga journalen att
fa? Det uttalas i den allmanna motiveringen till lagforslaget att journalen ar
tanktattutgora “ett slagsdagbok . vad innebar det? Journalen méaste ocksd
fa nagotslagssigill, vilkenrattslig betydelse skall det fA? Vardepapperet i sig
ar visserligen av immateriell natur, men betrdffande de nu existerande im-
materiella rattigheterna finns klara regler dven i bevishdnseende. Vissa
sddana vardepapper skall ersattas av konton i form av datautskrivna
kontoutdrag. Kommer dessa utdrag att provas pa vanligt siatt som bevismedel
i en rdttegdng? Motiven till lagforslaget ger inte mdnga kommentarer till de
processrattsliga aspekterna. Centerpartiet forordar att bevisboérdan helt
laggs p& VPC sdsom registeransvarig, sarskilt med tanke pa att kontrollen for
den enskilde av riktigheten av transaktionerna med sdkerhet kommer att
forsvaras enligt det nya lagforslaget. Det kan inte anses acceptabelt att den
enskilde aktiedgarens mojlighet att hdavda sina rattigheter skall vara i det
narmaste helt beroende av registreringsatgardernas tillforlitlighet. Center-
partiet foreslar riksdagen att den nya lagen sarskilt betraffande rattsverk-
ningarna blir foremd! fér uppfdljning och utvardering.

Vad giller sakerheten uppkommer ocksd en rad fragestallningar som vi vill
belysa sarskilt. Den nya lagen kommer att medfora datatekniska Idsningar
som forst i efterhand kommer att fa sina slutliga I6sningar. Snabbheten att
infora det nya systemet staller stora krav pd i forvag ratt uppgjorda rutiner
som i sin tur bygger pa kunskap om vad man vill uppné och hur man uppnar
det. Sakerhetsfragorna sarskilt betrdffande risk fér sabotage och dataintrdng
aktualiseras. Avsiktliga sdval som oavsiktliga fel kan inte uteslutas. Informa-
tionen i systemet kan bli utsatt for forandring och forstoring. Vilka resurser
finns for att komma tillrdatta med denna typ av brottslighet? I sammanhanget
bor ocksd sarbarhetsaspekterna namnas. Systemet kommer, liksom alla
datasystem, att vara kansligt for storningar av olika slag. Vad hander om en
krissituation uppkommer sdsom krig, ockupation, avsparrning osv. Sddana
situationer kan medfdra att datasystemet, kénsligt som det ar for elstérning-
ar, kollapsar eller att datauppgifter obehorigt 6verfors till andra system,
kanske andra lander. Vilka beredskapsatgarder finns for att bemoéta dessa
situationer? Hur skall dtkomsten och riktigheten av uppgifterna garanteras?
Sakerheten méste kunna garanteras den enskilde aktiedgaren. Inte bara
dessa sakerhets/sdrbarhetsproblem foreligger utan aven nya typer av risker i
form av tekniska eller handldaggningsmassiga fel som kan fororsaka rattig-
hetsinnehavaren stor skada kan uppsta. Sjalva forfarandet vid registrering
satter nya krav pa personalen bade vad géller kunskap och serviceinriktning.
Brister i rattelserutiner foreligger redan i manga datasystem. Datoriseringen
for med sig frdgor om fordelning av uppgifter och ansvar och satter
myndighetsbegreppet pé sin spets.

Andra frdgor som kan behdva poangteras ar vilka krav som skall stéllas i
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kvalitetshanseende p& uppgifterna samt hur ofta uppdatering skall ske. Det
far inte intraffa att det tillkommit personer under tiden som inte kommer att
fa upplysningar alternativt att personer som tidigare varit registrerade och
overforts far uppgifter som de inte bort fa. Vi ar av den asikten att skarpta
sakerhetskrav erfordras for att lagen skall kunna tillampas pa ett for den
enskilde godtagbart satt i dessa avseenden. Centerpartiet foreslar att de
synpunkter som harlamnats angdende sakerhet,sarbarhetoch kvalitetbildar
utgéngspunkt for uppfoljning. utvardering och i forekommande fall 6versyn
av lagen.

Aktiekontot skall enligt lagforslagets 2 kap. 3 § innehalla olika uppgifter
om aktiedagaren, panthavaren m.fl. Namn, personnummer och adress skall
bl.a uppges. Centerpartiet har under flera &r kravt begransningar av
personnummeranvandningen. Skalet till att inte anvanda personnummer i
olika sammanhang ar att de inte behOvs. I forslaget anges att "annat
identifieringsnummer™ kan utgora ett alternativ till personnumret. Center-
partiet foreslar darfor att personnummer sasom identifieringsuppgift utesluts
som alternativ och darfor stryks ur lagtexten i samtliga paragrafer dar ordet
forekommer.

[ det femte kapitlet beskrivs regler om insyn och sekretess. Centerpartiet
instammer i syftet med bestammelsernaatt ge berérda underrattelser om sina
transaktioner. Problemet, som vi ser det, ror sig om ratten till insyn utan att
inskranka ratten till anonymitet. Vi stéller oss tveksamma till att allméanhe-
ten skall ges kdannedom om innehdllet i utskriften av aktieboken. Den
begransningsregel som galler som visst sekretesskydd for personer med sma
aktieposter, hogst SO0 aktier 1 ett bolag, ar inte tillrackligt rationell enligt var
mening. Nagot berattigat intresse att kanna till namnen pé de personer med
sd sma aktieposter kan knappast finnas. Sekretesskyddet borde hellre knytas
till rostetalet eller pa annat satt vara varderelaterad. Centerpartiet instam-
mer darmed 1 det sarskilda yttrande som fogats vid naringsutskottets
betankande 1988/89:NU3.

I den tredje paragrafen i samma kapitel stadgas ratten for innehavare av
aktiekonto att med hjalp av egna terminaler ta del av uppgifter om sina
konton. Vi menar att det ar riktigt att enskilda ges mojlighet att pa nagot satt
kontrollera sina konton, men att detta endast bor ske utan risk for obehorigt
intréng eller sabotage. Risken for intrdng via persondator med atfoljande
bedréagerier och sabotage ar ofta forekommande pa olika omraden. Vi vill
starkt itragasatta hur sakerheten skall kunna vidmakthéllas dven om
sarskilda behorighetskoder tilldelas. P4 den grunden foreslar centerpartiet
att mojligheten till insyn via egna terminaler begransas till fall da risk for
obehorigt intrang, sabotage m.m. inte foreligger.

Nastfoljande paragraf, 4 §. slar fast en tystnadsplikt for anstéalld hos VPC
ellerkontoforande institut att obehorigen roja uppgifter som har registrerats
1 ett avstamningsregister. Vad som anges ar en lagstadgad tystnadsplikt for
privatanstallda. Tystnadsplikten galler saledes inte gentemot tryckfrihetsfor-
ordningen eller 6verhuvudtaget pa massmedieomréadet. Det kan finnas skal
att tystnadsplikten dven skall gélla pa detta omrade. Det kan ifragaséttas om
inte ett utvidgat skadestandsansvar bor inforas, som korresponderar med
reglernai 9 § i forslaget till lag om skydd for foretagshemligheter. En sadan
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regel bor inforas i forslaget till lag om kontobaserat aktiesystem.

Ritten till ersittning p g a oriktig eller missvisande uppgift i et
avstamningsregister eller genom fel 1 samband med uppliggning eller
forande av ett saddant register regleras 17 kap. i det nya lagforslaget. Ett strikt
ansvar for VPC dr tankt att genomforas. dock med viss friskrivning for force
majeure-liknande situationer. Reglerna tar sikte pa att ge den enskilde
garantier for att hallas skadelos vid forluster som uppkommer till foljd av
systemet, men kommer inte att ge heltickande garantier fOr ersittning.
Centerpartiet forordar att en dndring i lagforslaget genomfors s& att VPC
fullt ut skall ersitta uppkommen skada. Presumtionsansvaret skulle dirmed
ersittas helt av ett strikt ansvar for VPC. Genom att VPC ges strikt ansvar
bor man kunna fOrutsiitta att personalen dirstaides kommer att ges kvalifi-
cerad utbildning och att kontrollen av registreringarna blir striktare.
Andringen berdr 7 kap. 2 §. dir delar av forsta stycket samt hela andra
stycket utgar.

Tvister som uppkommer med anledning av beslut som VPC eller ett
kontoforande institut skall provas av en sirskild nimnd. aktiekontondmn-
den, som skall finnas hos VPC. Niamnden avger rekommendationer som
senare kan Overklagas till tingsriatten. Vi anser att det inte dr lampligt att
nimnden dr knuten till VPC som ju édven dr registeransvarig. Namnden bor
vara helt fristiende, med reglemente som godkinns av regeringen. Fristaen-
de niamnder ar alltid att foredra fOr att sikra sig om en opartisk beddmning.
detta giller dven om det bara dr rekommendationer som skall avges.
Centerpartiet foreslar darfor en dndring 1 10 kap. 1 § som tillgodoser detta
krav.

Hemstéllan

Med héanvisning till det anforda hemstélls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som 1
motionen anforts om uppfoljning och utvirdering av den foreslagna
lagen sirskilt betriffande rattsverkningarna. sikerhet/sarbarhet och
kvalitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om obehdrigt r6jande av uppgift och att meddelar-
skyddsutredningen far 1 uppdrag att sdrskilt utreda fragan om
inforande av tystnadsplikt pd massmedieomradet.

3. att riksdagen beslutar att i forslaget till lag om kontobaserat
aktiesystem fora in en skadestandsbestimmelse efter monsterav 9 § 1
forslaget till lag om skydd for foretagshemligheter.

4. att riksdagen. med indring av propositionens forslag. beslutar att
2kap. 3§. 8 kap. 3och 8 §§ samt Y kap. 4.9 och 10 §§ skall ha foljande
lydelse:
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2 kap.

3 § I ett aktiekonto som avses i 2 § skall anges

1. aktieagarens namn. identifieringsnummer samt postadress,

2. namn. identifieringsnummer samt postadress for panthavare och for
den som har en rattighet pa grund av sddan inskrankning i ratten att fritt
forfoga over aktien som avses i 12,

3. det antal aktier som kontot omfattar med uppgift om aktiernas
nominella belopp och for varje aktie huruvida full betalning har erlagts for
aktien till avstamningsbolaget,

4. ull vilket slag varje aktie hor, om aktier av olika slag kan finnas enligt
bolagsordningen,

S. i forekommande fall att aktie av visst slag kan omvandIas till en aktie av
annat slag.

6. 1 forekommande fall att aktie ar bunden,

7. forbehall att aktiedgare eller annan skall vara berattigad att 16sa aktie
som Overgar till ny dgare,

8. utbetalning som girs vid inlosen av en aktie eller minskning av aktiens
nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgangar.

9.1 forekommande fall att aktiedgaren har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken med uppdrag som omfattar forvaltning av aktierna,

10. pantsattning avseende en aktie.

11. konkurs avseende aktiedgaren samt utmatning, kvarstad eller betal-
ningssakring avseende en aktie eller pantratt i akten,

12. inskrankning iratten att fritt forfogaoveren aktiesomavsesi 3 kap. 12
och 15 §§ aktiebolagslagen (1975:1385),3 kap. 12 och 15 §§ forsakringsrorel-
selagen (1982:713) eller 3 kap. 13 och 16 §§ bankaktiebolagslagen
(1987:6 18).

13. forbehall enligt 15 kap. 8 § foraldrabalken.

Vid registrering av foretradesratt for en aktieagare att delta i en emission
som avsesi 4 kap. aktiebolagslageneller 4 kap. forsakringsrorelselagen skall i
aktiekontot anges om ratten till ny aktie tillkommer aktiedgaren pa grund av
bunden eller fri aktie.

Har utan dterbetalning en aktie dragits in eller det nominella beloppet
andrats, skall detta anges i aktiekontot sd snart det kan ske.

8 kap.

3 § Ett aktiekonto for forvaltarregistrerade aktier skall innehalla

l. den auktoriserade forvaltarens eller tillstandshavarens namn, identi-
fieringsnummer samt postadress,

2. anmarkning att aktierna forvaltas for annans rakning.

3. de uppgifter som avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 3—8 samt andra och
tredje styckena.

8 kap.

8 § Pa begaran av vardepapperscentralen skall en auktoriserad forvaltare
lamna uppgifter till virdepapperscentralen om de aktiedgare vars aktier han
forvaltar. Uppgifterna skall avse aktieagarens namn, identifieringsnummer
samt postadress. Forvaltaren skall dessutom uppge det antal aktier av olika
slag som varje aktieagare ager. Uppgifterna skall avse forhallandena vid den
tidpunkt som vardepapperscentralen bestaimmer.

Viardepapperscentralen skall pa begiran av ett avstamningsbolag krava in
sadana uppgifter betraffande bolagets aktiedgare som avses i forsta stycket.
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Avstamningsbolag har ratt att hos vardepapperscentralen fa tillgang till de
uppgifter som har lamnats betraffande bolagets aktiedgare.

9 kap.

4 § | ett konto for skuldférbindelser som inte ar forvaitarregistrerade skall
anges

1. namn, identifieringsnummer samt postadress for borgenér, panthavare
och den som har en réttighet pa grund av sadan inskrankning i rdtten att fritt
forfoga over skuldférbindelsen som avses i 7,

2. skuldbelopp och lanevillkor samt, i forekommande fall, antalet skuld-
forbindelser och dessas nominella belopp,

3. vid konvertibel fordran och optionsritt till nyteckning enligt S kap.
aktiebolagslagen (1975:1385) huruvida utbytes- eller teckningsratten avser
bunden eller fri aktie,

4. verkstilld utbetaining av kapitalbelopp eller ranta,

S. huruvida utbyte skett av konvertibel fordran enligt S kap. aktiebolagsla-
gen eller S kap. bankaktiebolagslagen (1987:618),

6. huruvida utnyttjande skett av optionsratt vid nyteckning p& grund av
fordran som ar férenad med optionsritt till nyteckning enligt S5 kap.
aktiebolagslagen eller S kap. bankaktiebolagslagen,

7. andra inskrdnkningar for borgendren att ta emot betalning eller att i
ovrigt gora betalningsutfistelsen géllande.

Kontot skall dessutom innehalla saidana uppgifter som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket 9—11 och 13.

9 kap.

9 § En utfardare av skuldférbindelser har ratt att p& begidran fa féljande
uppgifter fran viardepapperscentralen om varje konto som ingar i avstam-
ningsregistret. namligen

|. borgenirens namn, identifieringsnummer samt postadress.

2. skuldbelopp och lanevillkor samt, i forekommande fall. antalet skuld-
forbindelser och dessas nominella belopp.

9 kap.

10 § Pa begdran av viardepapperscentralen skall en auktoriserad forvaitare
lamna uppgifter till virdepapperscentralen om de borgenirer vars skuldfor-
bindelser han forvaltar. Uppgifterna skall avse borgenidrens namn, identi-
fieringsnummer samt postadress. Forvaltaren skall dessutom for varje
borgendr uppge skuldbelopp och lanevillkor samt, i féorekommande fall,
antalet skuldférbindelser och dessas nominella belopp. Uppgifterna skall
avse forhallandena vid den tidpunkt som vardepapperscentralen bestammer.

Viardepapperscentralen skall pa begdran av en utfirdare av skuldférbin-
delser krdva in sddana uppgifter betriffande utfirdarens borgenirer som
avses 1 forsta stycket.

Utfdardare av skuldférbindelser har rétt att hos viardepapperscentralen fa
tillgang till de uppgifter som har lamnats betraffande utfardarens borgenarer.

Den som é&sidosatter bestimmelserna i denna paragraf skall domas till
boter.

S. att riksdagen, med dndring av propositionens forslag, beslutar att
S kap. 3 § skall ha foljande lydelse:
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5 kap.

3 § Virdepapperscentralen far bereda en innehavare av aktiekonton mojlig-
het att med hjilp av egna terminaler ta del av uppgifter om sina konton,

endast under forutsattning att detta kan ske utan risk for obehorigt intrang.
sabotage m.m.

6. att riksdagen, med dndring av propositionens forslag, beslutar att
7 kap. 2 § skall ha foljande lydelse:

7 kap.

2 § Om négon tillfogas skada till f61jd av oriktig eller missvisande uppgift i ett
avstamningsregister eller i annat fal! genom fel i samband med uppliggning
eller forande av ett sidant register, har han ratt till ersattning av virdepap-
perscentralen.

7. att riksdagen. med dndring av propositionens forslag, beslutar att
10 kap. 1 § skall ha foljande lydelse:

10 kap.

| § En fristdende niimnd, aktiekontonamnden, skall inrittas vars reglemente
godkanns av regeringen.

Namndens uppgift ar att prova tvister med anledning av beslut som
virdepapperscentralen eller ett kontoforande institut har fattat med stod av
denna lag. Namnden skall ge rekommendationer om hur tvisterna bor losas.

Stockholm den 6 juni 1989

Bertil Fiskesjé (c)

Bengt Kindbom (c) Martin Olsson (c)
Stina Eliasson (c) Ingbrit Irhammar (c)
Anders Svird (c) Birger Andersson (c)
Rosa Osth (c) Hugo Andersson (c)

Kjell Ericsson (c)
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