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Forord

Som en del i beredningen av budgetpropositionen f6ljer utbildningsutskottet
arligen upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for sina
bada utgiftsomraden, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning. Underlaget f6r uppfoljningen tas fram av utbildningsutskottets kansli pa
uppdrag av utskottets styrgrupp for uppfoljning och utvérdering med foretra-
dare for samtliga partier, och utskottet redogdr for sina dverviganden i bud-
getbetdnkandena.

I denna rapport har utskottets iakttagelser under aren 2012-2018 samman-
stdllts. Rapporten har utarbetats av utskottsrdd Ingrid Edmar vid utbildnings-
utskottets kansli. Av tillbakablicken framgér vilka frdgor som har varit i fokus
i utskottets uppfoljningar och vilka férdndringar av resultatredovisningen som
utskottets iakttagelser har lett till. Denna sammanstillning av utvecklingen
over tid kommer dven att vara en viktig utgdngspunkt for kommande uppf6lj-
ningar.
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Sammanfattning

Sammanfattande iakttagelser

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i férhallande till de mél
som riksdagen har beslutat. Utbildningsutskottet foljer arligen upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen. Utskottet har satt stort varde pa di-
alogen med regeringen om den fortsatta utvecklingen av resultatredovisningen
och har uttryckt forstaelse for att det &r ett 1dngsiktigt arbete. Denna rapport
visar att regeringen har genomfort flera fordndringar av resultatredovisningen
i den riktning som utskottet dnskat. Rapporten avser ren 2012-2018.

Utgiftsomradena ir olika till sin karaktir men de hinger ihop

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stéd (1&n och
bidrag) till enskilda under studier. Anslagsbelastningen styrs till stor del av
reglerna om lan och bidrag. Det &r Centrala studiestodsndimnden (CSN) som
administrerar studiestdden. Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning omfattar utgifter for utbildning inom skolvésendet (inklusive kom-
munernas vuxenutbildning), yrkeshdgskolan och hogskolan samt forskning.
Huvudmannaskapet for olika skolformer och verksamheter varierar, liksom
finansieringsformerna. De tva utgiftsomraddena &r alltsd mycket olika till sin
karaktér, vilket aterspeglas i resultatredovisningarnas utformning, samtidigt
som studiestddet &r en viktig del av utbildningspolitiken.

Koppling mellan indikatorerna och malen for utgiftsomrade 15

Resultatredovisningen forbittrades redan 2013 nér regeringen, efter ett pape-
kande fran utskottet, tydligt kopplade varje indikator till ngot av de tre mélen
med studiestddet: studiestddets rekryterande effekt, studiestddets utjamnande
effekt eller studiestodets effekt pd samhillsekonomin. I resultatanalysen
gjorde regeringen dé ocksd en sammanfattande bedémning av méaluppfyllel-
sen. 2017 konstaterade utskottet dock att skélen for valet av indikatorer inte
framgick och inte heller skélen for att en viss indikator hade kopplats till ett
visst mal. Aret ddrefter angav regeringen att den hade for avsikt att inleda en
oversyn med anledning av utskottets iakttagelser. En sddan 6versyn paborja-
des i budgetpropositionen for 2019, som dock inte omfattas av denna rapport.

Bedomning av maluppfyllelsen for utgiftsomrade 16

Riksdagens mél for utgiftsomrade 16 ar att Sverige ska vara en framstiende
kunskaps- och forskningsnation som priglas av hog kvalitet. Darutdver har
regeringen delat in utgiftsomradet i ett antal verksamhetsomraden med egna
mél. 2013 preciserade regeringen vilka indikatorer som beddémdes vara
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centrala for att folja maluppfyllelsen for de olika verksamhetsomrédena, vilket
var nagot som utskottet hade efterfragat. 2016 f6ljde regeringen for forsta
géngen upp maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet efter ett tidigare 6nskemaél
fran utskottet.

Genom éren har utskottet framhallit vikten av att arligen redovisa en be-
domning av maluppfyllelsen for samtliga verksamhetsomréden. Utskottet har
ocksa betonat vikten av att utveckla resultatanalyserna genom en tydligare
koppling till indikatorerna, liksom en mer systematisk genomgéng av resulta-
ten. Utskottet har dven Onskat att resultatredovisningarna for utgiftsomrédet
och verksamhetsomrddena ska samordnas bittre. Dérutdver har utskottet 6ns-
kat att redovisningen av de statliga insatserna och deras bidrag till méluppfyl-
lelsen for barn-, ungdoms- respektive vuxenutbildningen fortsétter att utveck-
las, liksom att redovisningen dr mer konsekvent sa att de statliga insatserna
kan f6ljas 6ver tid. Hittills har det inte skett ndgon utveckling i dessa delar.

2014 uppmirksammade utskottet att kapitel- och avsnittsindelningar i bud-
getpropositionen kunde utvecklas for att 6ka ldsbarheten for den som vill folja
en verksamhet fran resultatredovisningen dver politikens inriktning till bud-
getforslaget. I budgetpropositionen for 2020, som dock inte omfattas av denna
rapport, har det skett en sddan utveckling.

En samlad redovisning av lirares behorighet och utbildning

Utskottet har 6nskat f61ja utvecklingen av behdrighet och utbildning hos ldrare
inom skolvdsendet och efterfragade 2014 en samlad resultatinformation i en
skrivelse. Med anledning av utskottets dnskemal presenterar regeringen sedan
2017 en samlad och utforlig redovisning i budgetpropositionen av lédrar- och
forskollararsituationen i skolvdsendet. Utskottet har med stort intresse tagit del
av dessa redovisningar.

Medelsanvindning och méaluppfyllelse for riktade statsbidrag till
skolan

2015-2018 foljde utskottet sarskilt utvecklingen av riktade statsbidrag till sko-
lan. Utskottet framholl da vikten av att medelsanvdndningen och maluppfyl-
lelsen for olika statsbidrag redovisas. Utskottet onskade ocksa information om
de riktade statsbidragens andel av kommunernas intdkter. 2018 aviserade re-
geringen en Oversyn av statsbidragen. I budgetpropositionen for 2020, som
dock inte omfattas av denna rapport, har regeringen paborjat en sddan 6versyn.

Sammanfattning av kapitel 1-5

1 Inledning

Som en del i beredningen av budgetpropositionen foljer utskotten arligen upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. I denna rapport sam-
manfattas de iakttagelser som utbildningsutskottet har gjort 20122018 om
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sina tva utgiftsomraden, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitets-
forskning. 2012-2016 fokuserades uppfoljningarna pa form- och strukturfra-
gor for att 6ka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradena. 2017 foljdes
resultatindikatorerna upp i tva avseenden: skélen for valet av indikatorer och
anvindningen av indikatorerna i resultatanalysen. 2018 fokuserade utskottet
pé kvaliteten i resultatanalysen.

I budgetlagen (2011:203) preciseras att regeringen i budgetpropositionen
ska lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhél-
lande till de mél som riksdagen har beslutat och att redovisningen ska vara
anpassad till de utgiftsomrdden som riksdagen har beslutat att statens utgifter
ska hinforas till. Riksdagen &r en central lank i styrkedjan, och for att styr-
ningen ska fungera maste riksdagen fa information om resultaten. Varje ut-
skott ska folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade.
Det é&r ett sitt for riksdagen att fa resultatinformation och stirka kopplingen
till beslut om lagstiftning och budget.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och re-
geringen &r utskottens budgetbetidnkanden, dir utskotten har mdjlighet att ta
stillning till de resultat som regeringen har redovisat i forhéllande till de mal
som riksdagen har beslutat och de medel som riksdagen har anslagit. I sina
budgetbetdnkanden (UbU1 och UbU2) har utbildningsutskottet framhallit att
diskussionen om mal och resultat bor ses ur ett langsiktigt perspektiv och att
utskottets dverviganden bor ses som iakttagelser som regeringen har att beakta
i sitt fortsatta arbete. Utskottet har satt stort viarde pa att fi fortsatta dialogen
om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan forbéttras ytterligare
och har uttryckt forstaelse for att det ar ett 1angsiktigt arbete.

2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Utgiftsomréade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stdd till enskilda
under studier. Det dr Centrala studiestddsndmnden (CSN) som administrerar
studiestoden. Anslagsbelastningen styrs till stor del av reglerna om lan och
bidrag och dr beroende av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till
studiestdd, de studerandes val att ansdka om studiestod, rantekostnader for den
totala studieldneskulden och avséttningar for forvintade forluster vid nyutla-
ning. Riksdagens mal for studiestddet dr att det ska verka rekryterande for bade
kvinnor och mén och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
i och med det bidra till 6kad social réittvisa. Studiestddet ska ocksa ha en god
effekt pa samhéllsekonomin &ver tiden. For varje studiestdd redovisas resulta-
ten per studerandegrupp och studieniva (grundskoleniva, gymnasial niva och
eftergymnasial niva).

2012 konstaterade utskottet att méalen for utgiftsomradet 4r generella och
att kopplingen mellan mél och redovisade resultat 4r vag. Utskottet konstate-
rade ocksa att regeringen redovisar ett stort antal indikatorer for varje
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studieniva samt dérutover ett flertal indikatorer som ror t.ex. studieekonomi
och skuldsittning.

Aret dérefter gjorde regeringen en fordndring med anledning av utskottets
iakttagelser. I varje avsnitt i resultatredovisningen angavs vilka indikatorer
som hade valts ut for att méita en viss del av maluppfyllelsen (studiestodets
rekryterande effekt, studiestddets utjgmnande effekt eller studiestodets effekt
pé samhaillsekonomin). Utskottet menade att kopplingen mellan mélen for ut-
giftsomradet och resultatredovisningen pa sé vis tydliggjordes pa ett fortjénst-
fullt sitt. I analysavsnittet gjorde regeringen en sammanfattande beddmning
av méaluppfyllelsen inom utgiftsomridet.

2014 presenterades en indikator for omrédet studieekonomi. 2015 presen-
terades en ny indikator for att folja upp studiestodsutnyttjandet. 2017 hade re-
sultatredovisningen utvecklats i den del som avser osédker fordran av den totala
studieskulden. Redovisningen av statistik f6r de indikatorer som regeringen
ansdg vara centrala for att folja maluppfyllelsen omfattade utvecklingen under
en tredrsperiod.

2017 foljde utskottet upp resultatindikatorerna i tva avseenden: skédlen for
valet av indikatorer och anviandningen av indikatorerna i resultatanalysen. Re-
geringen anvinde sammanlagt tjugofem indikatorer for att folja upp malupp-
fyllelsen for utgiftsomradet. Samma indikator kunde méta flera delar av
méluppfyllelsen, t.ex. studiestddets sdvil rekryterande som utjimnande effekt.
For varje indikator angavs vilken del av maluppfyllelsen den mitte, men det
framgick inte varfor regeringen hade valt ut just denna indikator eller varfor
en indikator hade kopplats till ett visst delmal. I budgetpropositionen f6r 2019,
som inte omfattas av denna rapport, hade regeringen pabdrjat en dversyn av
resultatredovisningen med anledning av utskottets iakttagelser. (I budgetpro-
positionen for 2020 hade det inte skett nagra ytterligare fordndringar.)

3 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utgifter for
utbildning inom skolvdsendet (inklusive kommunernas vuxenutbildning), yr-
keshogskolan och hogskolan samt forskning. Huvudmannaskapet for olika
skolformer och verksamheter inom utgiftsomrédet varierar, liksom finansier-
ingsformerna. Riksdagens mal for utgiftsomradet ar att Sverige ska vara en
framstaende kunskaps- och forskningsnation som préglas av hog kvalitet. Dar-
utdver har regeringen delat in utgiftsomradet i ett antal verksamhetsomraden
med egna mal. Resultaten redovisas dels 6vergripande for utgiftsomradet, dels
per verksamhetsomrade.

Budgetpropositionens struktur

Utover forslaget till riksdagsbeslut bestar budgetpropositionen huvudsakligen
av tre delar: resultatredovisningen, politikens inriktning (reformer och sats-
ningar) och budgetforslaget. En forutsittning for att man ska kunna folja en
verksamhet fran resultatredovisningen &ver politikens inriktning till
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budgetforslaget ér att de tre delarna har samma indelningsgrund. 2014 uppmérk-
sammade utskottet att kapitel- och avsnittsindelningar i budgetpropositionen for
utgiftsomrade 16 kunde utvecklas for att 6ka lasbarheten for den som vill f6lja
en verksamhet fran resultatredovisningen &ver politikens inriktning till bud-
getforslaget. I budgetpropositionen for 2020, som dock inte omfattas av denna
rapport, har det skett en sddan utveckling.

Centrala indikatorer for bedomning av mdluppfyllelsen

2012 konstaterade utskottet att det fanns en méngd uppgifter i budgetproposi-
tionen om uppnédda resultat inom utgiftsomradet. For vissa utbildningsformer
och verksamheter verkade det dock helt saknas indikatorer (specialskola, sa-
meskola och forskning) eller bara finnas en enda indikator som regeringen av-
ség att folja (forskola). Utskottet menade att det i grunden &r bra med manga
indikatorer som ger en god helhetsbild, men att det ocksé ar viktigt att reger-
ingen 4r tydlig med vilka indikatorer som den anser vara centrala for att kunna
folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet.

Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja méaluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en femars-
period eller i vissa fall en tiodrsperiod.

2014 angav regeringen att den skulle underséka om det &r mojligt att ta
fram en indikator som speglar likvirdigheten i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Nagon sadan indikator har dnnu inte inforts. 2017 tydliggjordes jamstélld-
hetsaspekten i malet for verksamhetsomradet Gymnasieutbildning, och en ny
indikator inférdes for att kunna f6lja upp den nya aspekten. Samma ér infordes
dven tva nya indikatorer om elevers trygghet i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Det infordes ocksa tva nya indikatorer som avsag sysselsittning efter av-
slutade studier inom kommunal vuxenutbildning (komvux) respektive utbild-
ning i svenska for invandrare (sfi). Utskottet konstaterade att det gidrna skulle
se en fortsatt utveckling av liknande indikatorer dven for andra utbildnings-
verksamheter dir det finns information om sysselséttning efter avslutade stu-
dier. Hittills har det inte skett ndgon sddan utveckling.

Kopplingen mellan mdl och valda indikatorer

2015 framholl utskottet vikten av att resultaten redovisas i férhallande till ma-
len. Utskottet understrok att en sddan redovisning forutsétter en tydlig kopp-
ling mellan mél och valda indikatorer. 2015 och 2016 konstaterade utskottet
att det gors en viss koppling mellan mal och indikatorer inom utgiftsomrade
16, men att det inte dr konsekvent genomfort. Hittills har det inte skett ndgon
utveckling i denna del.

En samordning av resultatinformationen

2017 foljde utskottet upp resultatindikatorerna i tvd avseenden: skélen for va-
let av indikatorer och anvéndningen av indikatorerna i resultatanalysen. Inom
utgiftsomrade 16 foljdes indikatorerna upp for sjdlva utgiftsomradet samt for
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ett av verksamhetsomradena, ndmligen Forskning. Utskottet kunde konstatera
att regeringen anvénde indikatorerna antal publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar bade for utgiftsomradet i den del som avser forskning och
for verksamhetsomréadet Forskning. Utskottet 6nskade att regeringen antingen
skulle tydliggora skillnaderna mellan de béda resultatredovisningarna eller
samordna resultatredovisningarna mer. I sammanhanget pdpekade utskottet att
regeringen dven anvinde dessa indikatorer for att folja upp sitt mél for verk-
samhetsomradet Universitet och hogskolor. I budgetpropositionen for 2019,
som inte omfattas av denna rapport, hade indikatorn for utgiftsomradet (forsk-
ningsdelen) utgatt. I stdllet hdnvisade regeringen till de indikatorer som anvén-
des péa verksamhetsniva.

Redovisning av statliga insatser

I resultatredovisningen for verksamhetsomréddena barn-, ungdoms- respektive
vuxenutbildning ingar ocksé en redogodrelse for olika statliga insatser. 2015
kunde utskottet konstatera att det &r svart att vid en uppfoljning sérskilja ver-
kan av de olika insatserna nér flera olika statliga insatser anvdnds samtidigt i
ett reformpaket. Utskottet 6nskade dérfor att arbetet med att utveckla redovis-
ningen av de statliga insatserna och deras bidrag till maluppfyllelsen skulle
fortsitta och att regeringen i det arbetet dven skulle utveckla redovisningen av
myndigheternas bidrag till maluppfyllelsen sé att den blev tydligare. 2016 ons-
kade utskottet en mer konsekvent redovisning av de statliga insatserna sé att
de skulle kunna fo6ljas 6ver tid. Hittills har det inte gjorts ndgon fordndring i
den riktning som utskottet har efterfragat.

Utveckling av resultatanalysen

2014 ansag utskottet att resultatanalysen kunde utvecklas ytterligare, t.ex. ge-
nom en tydligare koppling till resultatindikatorerna och en mer systematisk
genomgang av indikatorernas utfall. Utskottet menade att det 4r viktigt att en
beddmning av maluppfyllelsen redovisas éarligen for samtliga verksamhetsom-
raden. Utskottet betonade dven att det ar av vikt att maluppfyllelsen for riktade
statsbidrag tydligt redovisas i samband med budgetforslaget, sérskilt mot bak-
grund av ménga nya satsningar pa utbildningsomradet.

2015 och 2016 konstaterade utskottet att det fanns en resultatanalys for alla
verksamhetsomraden, men att det varierade hur tydlig kopplingen till mél och
anslag var. Analyserna hade dock utvecklats positivt och blivit mer relevanta,
ansag utskottet. Utskottet ville understryka vikten av att resultatanalysen har
en tydlig koppling till politikens inriktning och budgetforslaget.

2018 fokuserade utskottet i storre utstrdckning dn tidigare pa resultatana-
lysen. Sammantaget menade utskottet att det fanns utrymme for att utveckla
analysen och slutsatserna i friga om de olika verksamhetsomradena. Utskottet
kunde inte se att regeringen gjorde ndgon uttalad beddmning av maluppfyllel-
sen for verksamhetsomradena Gymnasieutbildning, Kommunernas vuxenut-
bildning, Eftergymnasial yrkesutbildning eller Forskning.
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En samlad bedomning av mdluppfyllelsen for utgifisomrddet

2012 uttalade utskottet att det skulle underlétta riksdagens stéllningstagande
till forslag om t.ex. ny resurstilldelning om resultatredovisningen gav en hel-
hetsbild av regeringens syn pa resultaten inom verksamhetsomrédena. 2015
onskade utskottet att regeringen skulle 6vervaga hur den skulle kunna bedéma
maluppfyllelsen samlat for hela utgiftsomradet. I budgetpropositionen for
2016 presenterade regeringen ett antal indikatorer och beddmningsgrunder f6r
att folja upp maluppfyllelsen for utgiftsomradet. For forsta gangen foljde re-
geringen upp méluppfyllelsen for hela utgiftsomradet, vilket utskottet hade ef-
terfragat och saledes sag mycket positivt pa.

4 En samlad redovisning av lirares behorighet och utbildning

I budgetpropositionen for 2013 framholl regeringen att larares behdrighet ar
en viktig kvalitetsfaktor i samtliga verksamheter och att flera av atgirderna
inom utbildningsomréadet berérde detta omrade. Indikatorer och Gvriga resultat
om ldrares kompetens och behdrighet redovisades samlat i ett eget avsnitt i
kapitlet om barn- och ungdomsutbildning respektive om kommunernas vux-
enutbildning.

2014 sag utskottet fram emot att ta del av den nya statistik som utvecklades
med anledning av de personalreformer som genomférdes da. Nér dessa nya
uppgifter var tillgéingliga 6nskade utskottet att f4 en samlad resultatinformation
om personalens utbildning och behdorighet i en sérskild skrivelse.

2016 vilkomnade utskottet det nya avsnittet med en samlad resultatredo-
visning och analys av skolans personalsituation. Utskottet understrok aterigen
att det mot bakgrund av det allvarliga rekryteringsléget var angeldget att fa en
samlad bild av skolans personalsituation i en resultatskrivelse till riksdagen.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisade regeringen personalsituationen
for varje skolform i skolvdsendet. For grundskolan och gymnasieskolan redo-
visades ocksé skillnader i ldrares behorighet mellan regioner, skolor och 4m-
nen (per arskurs). Utskottet sdg mycket positivt pa att det nu fanns tillgdnglig
statistik om ldrares legitimation och behdrighet per d&mne, nivd och skolform
och att regeringen presenterade nya indikatorer for detta, &ven om den bild
som gavs var nedsldende i flera avseenden. Utskottet valkomnade den samlade
och utforliga redovisningen av ldrar- och forskolldrarsituationen i skolvésen-
det och konstaterade att regeringens redovisning vil motsvarade de dnskemal
som utskottet tidigare hade framfort.

2018 ansag utskottet att det var positivt att regeringen redovisade de atgér-
der som vidtagits for att 6ka intresset for lararyrket. Utskottet noterade att flera
av dessa atgirder behandlades i budgetpropositionens kapitel om politikens
inriktning, med forslag om medelstilldelning, men sdg inte att regeringen
gjorde ndgon beddmning av i vilken utstrickning pagéende och planerade sats-
ningar kunde forbiéttra situationen. Utskottet papekade att personalldget dven
fortséttningsvis var bekymmersamt och skulle fortsitta att f6lja utvecklingen
noga.



SAMMANFATTNING

5 En sérskild uppfoljning av riktade statsbidrag till skolan

Eftersom de riktade statsbidragen inom skolomradet hade dkat i antal och om-
fattning inledde utskottet 2015 ett arbete med att f6lja upp sddana riktade stats-
bidrag 6ver tid. Uppfoljningen gjordes 2015-2018 inom ramen for utskottets
arliga genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16.

Enligt utskottet bor riksdagen kunna f6lja upp satsningar pa skolomradet
nér det géller medelsanvindning och maluppfyllelse. Utskottet framhdll darfor
vikten av att regeringen redovisar resultaten av utvirderingarna av de riktade
statsbidragen och att arbetet med att utveckla 1dmpliga metoder fortsatter. Fi-
nansutskottet hade tidigare gjort liknande uttalanden. Utbildningsutskottet be-
tonade vikten av att regeringen vid utformningen av statsbidragen ocksé dvervi-
ger hur bedémningen av maluppfyllelsen ska genomforas sa att det finns ett bra
underlag for resultatredovisningen och resultatanalysen i budgetpropositionen.

Utskottet noterade att det faktiska utnyttjandet av avsatta medel skiljde sig
mycket frdn de medel som hade avsatts for ett antal satsningar. Mot denna
bakgrund efterfriagade utskottet en utforligare analys av hur det kommer sig
att vissa statsbidrag inte nyttjas i storre utstrackning.

I budgetpropositionen for 2018 framforde regeringen att det som ett led i
den forbattrade styrningen av skolan behdvdes en 6versyn av statsbidragen for
att t.ex. ldgga samman eller forenkla de riktade statsbidragen. Utskottet in-
stimde med regeringen i detta avseende och noterade samtidigt att antalet
statsbidrag inom skolomradet fortsatte att ka. I budgetpropositionen for 2020,
som inte omfattas av denna rapport, har regeringen paborjat en sddan dversyn.
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1 Inledning

Som en del i beredningen av budgetpropositionen foljer utskotten arligen upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. Utbildningsutskottet
ansvarar for tva utgiftsomraden, 15 Studiestdd och 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Underlaget for uppf6ljningen tas fram av utbildningsutskottets
kansli pa uppdrag av utskottets styrgrupp for uppfoljning och utvéirdering med
foretriadare for samtliga partier, och utskottet redogor for sina Gverviaganden i
budgetbetinkandena (UbU1 och UbU2).!

I denna rapport sammanstills de iakttagelser som utskottet har gjort om
budgetpropositionerna for 2012-2018. Utskottet har haft samma fokusfragor
for bada utgiftsomrddena, dven om omradena é&r olika till sin karaktédr. De
forsta fem aren, 2012-2016, fokuserades uppfoljningarna pa form- och struk-
turfragor for att 6ka lasbarheten och forstaelsen av utgiftsomradena. Det hand-
lade d& om budgetpropositionens struktur och resultatredovisningens utform-
ning. 2017 foljdes resultatindikatorerna upp i tva avseenden: skélen for valet
av indikatorer och anviandningen av indikatorerna i resultatanalysen. 2018 fo-
kuserade utskottet pa kvaliteten i resultatanalysen.

1.1 Bakgrund

1.1.1 Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen

I budgetpropositionen berdknar regeringen statens inkomster och foreslar hur
statens utgifter ska fordelas mellan olika verksamheter. Statsbudgetens utgifts-
sida dr indelad i 27 utgiftsomradden med totalt ca 500 anslag och publiceras i
flera volymer som omfattar ett eller flera utgiftsomraden. En volym innehéller
anslagsforslagen inom utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och
universitetsforskning. For varje utgiftsomrade finns det

— ett forslag till riksdagsbeslut (lagdndringar, godkdnnande av mal, bemyn-
diganden till regeringen och ramanslagen for budgetaret)

— en beskrivning av utgiftsomradets omfattning, utgiftsutveckling och mél

— en resultatredovisning (resultatindikatorer och resultatanalys)

— en beskrivning av politikens inriktning (reformer och satsningar)

— ett budgetforslag (bemyndiganden och ramanslag).

I budgetlagen (2011:203), som trddde i kraft den 1 april 2011, preciseras att
regeringen i budgetpropositionen ska limna en redovisning av de resultat som
uppnatts i verksamheten i forhéllande till de mal som riksdagen har beslutat
och att redovisningen ska vara anpassad till de utgiftsomraden som riksdagen
har beslutat att statens utgifter ska hinforas till (10 kap. 3 §).

! Underlaget for utskottets forsta uppfoljningar 2012 och 2013 togs fram i samarbete med
utvérderings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen.
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I propositionen om 2011 ars budgetlag (prop. 2010/11:40 s. 100—102) ansag
regeringen att det ar naturligt och 6nskvart att den politiska viljeinriktningen
och de politiska prioriteringarna formuleras i termer av mal och att dessa mél
bor understillas riksdagen for beslut. De mél som foreslés bor vara formule-
rade pa ett sddant sitt att de 4&r mojliga att folja upp. I budgetpropositionen bor
det saledes ingd mal for alla utgiftsomraden som &r beslutade av riksdagen.
Enligt den utredning som féregick propositionen kan malen ha beslutats med
anledning av forslag i sirpropositioner (SOU 2010:18 s. 224).

Vidare menade regeringen att budgetpropositionen bor vara det naturliga
dokumentet for den 16pande redovisningen av mal och resultat. Det &r viktigt
att det finns en koppling mellan budgetforslaget och redovisningen av mél och
resultat. Det &r angeldget att budgetforslaget i budgetpropositionen &r vl un-
derbyggt med bl.a. redovisningar av uppnédda resultat.

Med uppnadda resultat avses enligt regeringen i forsta hand de resultat som
har uppnatts genom statens verksamhet och resursinsatser. Det &r sdledes ef-
fekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna har inneburit som
bor redovisas i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om. Enligt
regeringen &r det inte enbart den anslagsfinansierade delen av verksamheten som
ar av intresse. Det bor dock finnas en tydlig koppling till de férslag om exem-
pelvis anslag och ekonomiska ataganden som ldmnas i budgetpropositionen. Re-
dovisningen ska enligt regeringen motivera varfor medel ska avsittas for verk-
samheten dven i fortsittningen. Det bér dven uppmérksammas att statliga me-
del hanteras av exempelvis kommunsektorn och att de resultat som uppnés dér
ocksa dr av intresse. Genomgéende dr det enligt regeringen centralt att visa pa
hur de statliga insatserna bidragit till méluppfyllelse.

Regeringen menade vidare att resultatinformationen bor knytas till de be-
slut som riksdagen fattar och att det ar en férdel om grunderna for resultatin-
formationen &r stabila dver tiden. Regeringen ansag inte att den ndrmare ut-
formningen av resultatinformationen och pé vilken niva den bor 1dmnas inom
respektive utgiftsomrade bor regleras i lag, utan att det bor finnas utrymme for
regeringen och riksdagen att utveckla verksamhetsanpassade former for detta
over tiden. Budgetlagen stéller alltsé inga direkta krav pa hur innehéllet i re-
sultatredovisningen ska struktureras.

1.1.2 Utskottens resultatuppféljning i budgetbetinkandena

Riksdagen &r en central ldnk i styrkedjan, och for att styrningen ska fungera
maste riksdagen fa information om resultaten. Varje utskott ska félja upp och
utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomréade (4 kap. 8 § RF). Det dr
ett sétt for riksdagen att fa resultatinformation och stirka kopplingen till beslut
om lagstiftning och budget (framst. 2005/06:RS3).

Utskotten arbetar pa olika sétt med uppfoljning och utvérdering. Utbildnings-
utskottet inréttade i april 2011 en styrgrupp for uppfoljning och utvérdering med
foretrddare for samtliga partier. P4 forslag fran gruppen foljer utskottet 16-
pande upp regeringens resultatredovisning som en del i beredningen av
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1 INLEDNING

budgetpropositionen. Resultatredovisningen ar ett viktigt underlag for riksda-
gens budgetarbete. Det dr dérfor angeldget att resultatredovisningen har en
tydlig struktur for att ledaméterna ska kunna fa en god forstaelse och ett rele-
vant beredningsunderlag. Detta dr utgdngspunkten for utskottets resultatupp-
foljning.

Centrala dokument i mél- och resultatdialogen mellan riksdagen och reger-
ingen &r utskottens budgetbetinkanden, dér utskotten har mdjlighet att ta
stillning till de resultat som regeringen har redovisat i forhéllande till de mal
som riksdagen har beslutat och de medel som har anslagits (framst.
2005/06:RS3). I sina budgetbetinkanden (UbU1 och UbU2) har utbildnings-
utskottet framhallit att diskussionen om mél och resultat bor ses ur ett 14ngsik-
tigt perspektiv. Vidare bor utskottets overviganden ses som iakttagelser som
regeringen har att beakta i sitt fortsatta arbete. Utskottet har uttryckt forstaelse
for att det ar ett langsiktigt arbete och har satt stort virde pé en fortsatt dialog
om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan forbéttras ytterli-
gare. Dessutom har utskottet vilkomnat de fordndringar av redovisningen som
regeringen har gjort med anledning av utskottets iakttagelser i budgetbetéin-
kandena. Utskottet har ocksé sett positivt pa att Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) fortsétter arbetet med att utveckla mal- och resultatredo-
visningen i budgetpropositionen och med intresse noterat det utvecklingsar-
bete som bedrivs inom Regeringskansliet, bl.a. med st6d av Ekonomistyr-
ningsverket.

1.2 Sammanstéllning av rapporten

Utbildningsutskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning i budgetpro-
positionen for sina bada utgiftsomraden sedan budgetpropositionen for 2012.
Denna rapport dr en sammanstillning av utskottets iakttagelser i bada budget-
betinkandena, UbU1 och UbU2, under sju ar, 2012-2018.% Iakttagelserna ett
visst ar avser budgetpropositionen for det aret. lakttagelserna 2012 avser alltsa
budgetpropositionen for 2012, och iakttagelserna 2018 avser budgetproposi-
tionen for 20183

Rapportens disposition och avsnittsindelning speglar de omraden som har
varit 1 fokus for utskottets uppfoljningsarbete. Utskottets iakttagelser har sam-
lats under olika rubriker som aterger den fraga som iakttagelserna ror. Centrala
iakttagelser har markerats i fet stil.

Under varje rubrik har iakttagelserna sammanstillts i kronologisk ordning
sé att man kan f6lja eventuella fordndringar av redovisningen dver tid. I de fall
en fordndring dnnu inte har skett kan det t.ex. vara s att ett utvecklingsarbete

2 Bet. 2011/12:UbUL, bet. 2011/12:UbU2, bet. 2012/13:UbU], bet. 2012/13:UbU2, bet.
2013/14:UbU1, bet. 2013/14:UbU2, bet. 2014/15:UbU1, bet. 2014/15:UbU2, bet.
2015/16:UbU1, bet. 2015/16:UbU2, bet. 2016/17:UbU1, bet. 2016/17:UbU2, bet.
2017/18:UbU1 och bet. 2017/18:UbU2.

3 I budgetpropositionen for 2019 limnade regeringen en resultatredovisning men avstod fran
att redovisa sina slutsatser av de presenterade resultaten med anledning av att propositionen
hade beslutats av en 6vergangsregering. Utbildningsutskottet gjorde da inte heller nagra sar-
skilda iakttagelser om resultatredovisningen (bet. 2018/19:UbU1 och bet. 2018/19:UbU2).
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pagér eller att dialogen kring en fraga fortsétter. Det anges om en fordndring
har skett i budgetpropositionen for 2019 eller 2020, dven om de béda propo-
sitionerna inte omfattas av denna rapport.

1.3 Rapportens disposition

Kapitel 2 i rapporten dr en sammanstéllning av utskottets iakttagelser om re-
geringens resultatredovisning for utgiftsomrade 15 Studiestdd. Avsnittsrubri-
kerna f6ljer budgetpropositionens disposition: utgiftsomradets omfattning,
riksdagens mal for utgiftsomradet, regeringens resultatindikatorer och reger-
ingens resultatanalys.

I kapitel 3 har utskottets iakttagelser om regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning sammanstllts. Aven
detta kapitel foljer budgetpropositionens disposition. Déarutover har utskottet
gjort iakttagelser om budgetpropositionens struktur. Inom utgiftsomrade 16
redogor regeringen dessutom for olika statliga insatser for de verksamheter dar
staten inte &r huvudman (barn- och ungdomsutbildning samt vuxenutbildning).

I kapitel 4 sammanfattas utskottets iakttagelser om regeringens sérredovis-
ning av ldrares behorighet och utbildning inom utgiftsomrade 16.

I kapitel 5 sammanfattas utskottets iakttagelser inom ramen for utskottets
sérskilda uppfoljning av riktade statsbidrag till skolan inom utgiftsomrade 16.
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2 Utgiftsomride 15 Studiestod

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdod omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen
av studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsndmnden
(CSN), och #rendehantering inom Overklagandenimnden for studiestod
(OKS) hér till utgiftsomradet.

Vissa studiestdd ér réttighetsstyrda, och anslagsbelastningen styrs darfor
till stor del av reglerna om 14n och bidrag.* Anslagsbelastningen ir ocks4 be-
roende av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till studiestod, de
studerandes val att ansoka om studiestdd, rantekostnader for den totala studie-
laneskulden i Riksgdldskontoret och avséttningar for forvantade forluster vid
nyutlaning.’ Utgiften for vissa andra studiestod begrinsas av anvisade eller
tilldelade medel och efterfragan pa dessa stod.

2018 uppgick anslagen inom utgiftsomradet till 24,4 miljarder kronor,
varav 16,4 miljarder kronor avsig studiemedel (studieldn och studiebidrag)
och 4,1 miljarder kronor avsag studiehjilp (till studerande i gymnasieskolan).
870 miljoner kronor avsdg CSN:s forvaltning.

2.2 Riksdagens mal for utgiftsomrade 15

Malen for studiestddet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydli-
gades i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2,
rskr. 2015/16:58). Studiestodet i form av bidrag och lan &r en del av utbild-
ningspolitiken. Studiestddet ska verka rekryterande for bade kvinnor och méin
och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra
till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska ocksa ha en god effekt pa samhalls-
ekonomin over tiden. Malen ska uppnés genom ett effektivt, sammanhallet,
flexibelt och rattssdkert studiestodssystem som ska vara enhetligt och dver-
blickbart for den enskilde. De utbetalningar som gors fran systemet ska vara
korrekta, och den del av studiestodet som utgdrs av 1an ska aterbetalas fullt ut.

4 Det jir riksdagen och regeringen som beslutar om a]] stat]jg utlining, antingen genom lagar
och foror mnggar om lgn%proggram, som t.ex. studlellelm, e fgr genomg sarskilda bges ut f(’)rgett

enskilt lan.

5 Stgte s utldning med kreditris u%pg'ck den 31 decelgber 2018 till 23 miljariioer_ kronor.
Studielanen fran CSN pa 223 miljarder kronor motsvarade 96 procent av denna utlaning (skr.
2018/19:101 Arsredovisning for staten 2018).
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2.2.1 Samband mellan mélen for utgiftsomradena 15 och 16

2012 och 2013 konstaterade utskottet att det finns ett ndra samband mellan
utgiftsomradena 15 Studiestdd och 16 Utbildning och universitetsforskning
samt de mal som ska uppnas. Utskottet menade att det darfor kunde vara rele-
vant och vérdefullt med en beskrivning i budgetpropositionen av hur mélen
och malstrukturen for respektive utgiftsomrade forhaller sig till varandra. Un-
der forutsdttning att mélen i 6kad utstrickning relateras till varandra kunde
ockséd sambandet mellan uppnédda resultat utvecklas, ansig utskottet. Hittills
har det inte skett ndgon utveckling i denna del.

2.2.2 Andring i milformuleringen

2015 vilkomnade utskottet den Gversyn av malen for studiestddet som pagick
i syfte att tydliggora jamstélldhetsperspektivet. Utskottet kunde samtidigt kon-
statera att resultaten, som tidigare, genomgéende presenterades med kon som
overgripande indelningsgrund.

I budgetpropositionen for 2016 foreslogs ett fortydligande av jamstalldhets-
perspektivet i det rekryterande malet inom studiestddet. Den nya malformuler-
ingen i denna del blev att studiestddet ska verka rekryterande for bdade kvinnor
och mdn och dirmed bidra till ett hdgt deltagande i utbildning. Skélet for re-
geringens forslag var att jamstélldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga
strategi for att uppna varaktiga resultat och skapa forutséttningar for att fa ett
brett genomslag for de jimstélldhetspolitiska mélen (prop. 2015/16:1 utg.omr.
15 s. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

2017 och 2018 kunde utskottet konstatera att regeringen inte hade kom-
menterat utfallet ur det nya jamstélldhetsperspektivet trots att resultaten ge-
nomgaende presenteras efter kon sedan ldnge.

2.3 Regeringens resultatindikatorer

Regeringen redovisar resultatet av statens insatser inom studiestddsverksam-
heten. For varje studiestdd redovisas resultaten per studerandegrupp och stu-
dieniva. Studiestoden ar studiehjélp (studiebidrag) och studiemedel (studiebi-
drag och studielan samt tilliggsbidrag och tilliggslén). Studerandegrupperna
ar unga studerande, vuxna studerande, studerande utomlands och studerande
med barn. Studienivderna ar grundskolenivé, gymnasial niva (kommunal vux-
enutbildning och folkhdgskoleutbildning) respektive eftergymnasial niva
(hogskoleutbildning och yrkeshdgskoleutbildning). Resultatindikatorerna &r
ofta antal eller andel studerande med ett visst studiestdd. Darutdver redovisas
indikatorer for t.ex. studieekonomi och skuldséttning.

2.3.1 Centrala indikatorer for bedomning av maluppfyllelsen

2012 konstaterade utskottet att regeringen redovisar ett stort antal indikatorer
for varje studienivd samt dirutdver ett flertal indikatorer som ror t.ex.
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2 UTGIFTSOMRADE 15 STUDIESTOD

studieekonomi, skuldsittning (bade for enskilda lantagare och totalt) och stu-
diestddsadministration. Det &r i grunden bra med manga indikatorer som ger
en god helhetsbild, enligt utskottet. Det dr dock ocksé viktigt att regeringen &r
tydlig med vilka indikatorer som den anser vara centrala for att kunna f6lja
maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Utskottet understrok betydelsen av att re-
sultatredovisningen formedlar en helhetsbild av regeringens syn pad malupp-
fyllelsen inom studiestddsomradet. Utskottet konstaterade ocksa att resultatre-
dovisningen var fokuserad pé prestationer, t.ex. utbetalade studiestod, och att
regeringen 1 mindre utstrickning belyste hur studiestddet utjamnar skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidrar till mélet
om Okad social réttvisa.

2013 presenterade regeringen en nyhet. I varje avsnitt i resultatredovis-
ningen angavs vilka indikatorer som hade valts ut for att méta en viss del
av maluppfyllelsen (studiestodets rekryterande effekt, studiestodets utjam-
nande effekt eller studiestddets effekt pa samhillsekonomin) och i analysav-
snittet gjordes en sammanfattande bedomning av maluppfyllelsen inom ut-
giftsomradet.

2014 uttalade utskottet att det sdg fram emot en utvecklad kommentar i de
fall samma indikator méter flera delar av méluppfyllelsen, t.ex. studiestddets
savil rekryterande som utjagmnande effekt. En sddan kommentar ldmnades i
budgetpropositionerna 2015-2018. (Frdn och med budgetpropositionen for
2019 miter en och samma indikator inte langre flera delar av méluppfyllelsen,
se nedan avsnitt 2.3.5.)

2.3.2 Kopplingen mellan mal och valda indikatorer

2012 konstaterade utskottet att mélen for utgiftsomradet var generella och att
kopplingen mellan mél och redovisade resultat var vag. Vidare konstaterades
att regeringen nimnde flera mal i sin resultatgenomgang men att det inte klart
framgick hur maluppfyllelsen skulle mitas eller pa vilket sétt regeringens ge-
nomfdrda politik hade bidragit till att uppfylla de faststillda mélen. Flera av
malen kommenterades inte heller explicit av regeringen, t.ex. mélet att studie-
stodet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin &ver tiden eller malen for
studiestddsadministrationen. Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att
det fanns en mingd uppgifter i budgetpropositionen om uppnédda resultat
inom utgiftsomradet men att kopplingen till malen kunde utvecklas.

2013 och 2014 konstaterade utskottet med tillfredsstillelse att regeringen
pa ett tydligt och pedagogiskt sétt angav vilka indikatorer som hade valts ut
for att bedoma méluppfyllelsen for studiestodet. For varje indikator angavs
det vilken del av méluppfyllelsen som den miter: studiestodets rekryter-
ande effekt, studiestodets utjimnande effekt eller studiestodets effekt pa
samhillsekonomin. Utskottet menade att kopplingen mellan malen for ut-
giftsomradet och resultatredovisningen pa sé vis tydliggjordes pa ett fortjanst-
fullt stt.
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2.3.3 Nya indikatorer

2013 anséag utskottet att det fortfarande fanns utrymme att forbéttra redovis-
ningen i vissa delar. Till exempel redovisades det inte nagra indikatorer for att
folja maluppfyllelsen for studieekonomi eller studiestddsadministration. Re-
geringen aviserade emellertid att indikatorer for omradet studieekonomi skulle
presenteras i budgetpropositionen for 2014. En séddan indikator presenterades
ocksa 2014.

2015 vilkomnade utskottet den nya indikator som CSN hade utvecklat {or
att folja upp studiestodsutnyttjandet och sag fram emot att ta del av resultaten
av det fortsatta utvecklingsarbetet. 2016 vilkomnade utskottet de nya indika-
torer som CSN hade utvecklat for att folja upp studiestddsutnyttjandet bland
vuxna studerande genom att bl.a. ta fram tidsserier 6ver andelen som studerar
med studiemedel.

2017 noterade utskottet att resultatredovisningen hade utvecklats i den del
som avser osdker fordran av den totala studieskulden (prop. 2016/17:1
utg.omr. 15 avsnitt 2.4.8). Den utvecklade redovisningen syftade till att ge
riksdagen en béttre beskrivning av vad i den osédkra fordran som beddms bero
pa misskotsel respektive pa de trygghetsregler som finns for aterbetalningen
sd att den enskilde lantagaren inte ska belastas &ver sin formaga (skr.
2016/17:34 Riksrevisionens rapport om statens kreditforluster pa studielén).

2.3.4 Langa tidsserier

2012 menade utskottet att det &r positivt att resultatutvecklingen i flertalet fall
jamfordes med motsvarande siffra for foregédende ar. For att underldtta en upp-
foljning och bedomning av den langsiktiga resultatutvecklingen kunde sta-
tistik for en ldngre tidsperiod med fordel redovisas for vissa, centrala resultat-
indikatorer med samma jamforelseperiod, ansag utskottet.

2013 konstaterade utskottet att redovisningen av statistik for de indikatorer
som regeringen ansag vara centrala for att f6lja maluppfyllelsen omfattade ut-
vecklingen under en tredrsperiod. Detta underldttade, menade utskottet, en
uppfoljning och bedémning av den langsiktiga resultatutvecklingen. Utskottet
understrok vikten av statistikredovisning for langre perioder for att kunna se
trender i utvecklingen inom utgiftsomradet.

2.3.5 Sirskild uppfoljning av utgiftsomradets resultatindikatorer

2017 f6ljde utskottet upp resultatindikatorerna i tva avseenden: skélen for va-
let av indikatorer och anvéndningen av indikatorerna i resultatanalysen.

Av utskottets uppfoljning framgick att regeringen sammanlagt anvénde tju-
gofem indikatorer for att folja upp maluppfyllelsen for utgiftsomradet.
Samma indikator kunde miita flera delar av maluppfyllelsen, t.ex. studie-
stodets sévil rekryterande som utjdmnande effekt. Regeringen hade valt ut
femton indikatorer for att mita studiestodets rekryterande effekt (varav étta
anviandes for flera delmal), nio indikatorer for att méta studiestddets
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utjdmnande effekt (varav étta anvéndes for flera delmal) och tio indikatorer
for att méta studiestddets effekt pa samhéllsekonomin (varav en anvindes for
flera delmal). Datakélla var Centrala studiestodsndamnden (CSN).

Utskottet konstaterade att regeringen for varje indikator angav vilken del
av maluppfyllelsen den mitte: studiestodets rekryterande effekt, studiestddets
utjdgmnande effekt eller studiestodets effekt pd samhéllsekonomin, vilket var
positivt. Det framgick dock inte varfor regeringen hade valt ut just dessa
indikatorer eller varfor en indikator hade kopplats till ett visst delmal.
Utskottet onskade att regeringen skulle beskriva det tydligare. Till exempel
framstod det enligt utskottet som att de indikatorer som valts for att méta stu-
diestddets effekt pa samhallsekonomin over tiden framst tog sikte pd kostna-
derna for studiestodet och bortsag fran samhillsnyttan av att ha en utbildad
befolkning.

I budgetpropositionen for 2018 konstaterade regeringen att utbildningsut-
skottet hade foljt upp utgiftsomradets indikatorer. Regeringen sag positivt pa
det arbete som utskottet genomfort och hade for avsikt att under hosten 2017
paborja ett arbete med att i stort se over resultatredovisningen for utgiftsom-
rade 15 Studiestod (prop. 2017/18:1 utg.omr. 15 s. 20). I budgetpropositionen
for 2019, som inte omfattas av denna rapport, hade regeringen paborjat en
dversyn av resultatredovisningen. Oversynen hade bl.a. lett till firre och revi-
derade indikatorer. Vidare anvéndes inte ldngre en och samma indikator for
att méta olika delar av méaluppfyllelsen (se dven avsnitt 2.3.1 ovan). Dessutom
var det nu en mer utférlig beskrivning av hur indikatorerna bidrar till malupp-
fyllelsen. I budgetpropositionen for 2020 hade det inte skett négra ytterligare
forandringar.

2.3.6 Ovriga mitt och kompletterande information

2012 konstaterade utskottet att det forekom att regeringen i resultatredovis-
ningen redogjorde for olika insatser, t.ex. beslut om uppdrag och tillsittning
av utredare. Denna information var vardefull, men ldsbarheten skulle 6ka om
den genomgaende sdrredovisades, ansdg utskottet.

2013 konstaterade utskottet att regeringen redovisade indikatorer som be-
skrev tillstandet eller utvecklingen inom utgiftsomradet. Det var enligt utskot-
tets mening i grunden bra med en bred resultatredovisning som gav en god
helhetsbild av hur omradet hade utvecklats. Det forutsatte dock att de indika-
torer som var centrala for att kunna folja méluppfyllelsen lyftes fram sa tydligt
som regeringen da gjorde i sin redovisning.

2014-2016 konstaterade utskottet att det i resultatredovisningen fanns upp-
gifter om verksamheternas omfattning och kostnader som inte 1ag till grund
for en bedémning av méaluppfyllelsen, men som enligt utskottet dnda var in-
tressanta och viktiga att ha med for den som vill folja utvecklingen inom ut-
giftsomradet.
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2.4 Regeringens resultatanalys

I resultatredovisningen ingar att regeringen gor en samlad analys och drar slut-
satser om 1 vilken utstriackning redovisade resultat har bidragit till maluppfyl-
lelsen.

2.4.1 Utvecklingen av resultatanalysen

2013 konstaterade utskottet att det mot bakgrund av de redovisade indikato-
rerna gjordes en sammanfattande beddmning av méluppfyllelsen inom utgifts-
omrédet (se dven avsnitt 2.3.1 ovan).

2014 uppskattade utskottet den systematiska genomgangen av indikato-
rerna i resultatanalysen (bedéomningen av méluppfyllelsen) och att analysen
strukturerats efter mélen for studiestodet. Vidare noterade utskottet med in-
tresse att det enligt budgetpropositionen pagick ett samlat arbete inom Reger-
ingskansliet for att stirka arbetet med analyser av redovisade resultat och att
det arbetet skulle prioriteras framdver (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676 f.). Utskottet betonade, liksom fi-
nansutskottet (bet. 2013/14:FiUl1 s. 10), vikten av ett bra underlag for riksda-
gens stéllningstagande till budgetforslaget och ség fram emot en utveckling av
resultatanalysen for studiestddsomradet.

2016 var utskottet, liksom tidigare, positivt till den systematiska genom-
géngen av indikatorerna i resultatanalysen och bedémningen av maluppfyllel-
sen samt till att analysen strukturerats efter malen for studiestddet.

2017 ansédg utskottet ocksa att det vore dnskvért med en tydligare samlad
bedémning av méluppfyllelsen for hela utgiftsomradet.

2.4.2 Kvaliteten i resultatanalysen

2018 fokuserade utskottet i storre utstrickning n tidigare pa resultatanalysen.
Enligt utskottet gav resultatredovisningen en fyllig och informativ bild av om-
radet. Utskottet menade att de diagram och tabeller som redovisade utveck-
lingen, béde totalt och per kon, bidrog till detta. Utskottet noterade ocksa att
regeringen gjorde en beddmning av méaluppfyllelsen for var och en av de tre
delarna i méalet for utgiftsomréadet.

2.5 Ovrigt

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamal (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvdndas pa nigot annat sétt 4n vad riksdagen
har bestimt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens dndamal sags over ge-
nomgdaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att gora den tydligare
och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.5 s. 677—-678). En ny rubrik — Andamal — infdrdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde
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kompletterande information ldggas till som var nddvéandig for forstaelsen av
anslagets &ndamal, men som inte var en del av dndamalet.

2014 kunde utskottet ocksa konstatera att beskrivningen av anslagens én-
damal hade renodlats och blivit mer likalydande. For utgiftsomrade 15 hade
regeringen anvént sig av mojligheten att under en egen rubrik ldgga till kom-
pletterande information som inte var en del av anslagets dndamal men som
kunde vara nodvandig for forstaelsen av andamalet. Nar det géllde anslag som
anvinds for forvaltningsutgifter ansag utskottet att det vore bra med nigon
information om myndighetens uppgifter, t.ex. i form av en hinvisning till myn-
dighetens instruktion. 2015 vdlkomnade utskottet att en sddan hinvisning da
hade lagts till i anslagen for Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Overkla-
gandeniimnden for studiestdd (OKS) under rubriken Kompletterande infor-
mation direkt efter rubriken Anslagets &ndamal. Utskottet sag med tillfreds-
stéllelse att denna information dven fanns med i 2016 ars budgetproposition.
Den fanns med ocksé i de efterfoljande budgetpropositionerna.

2018 var utskottet mycket positivt till att regeringen i hérledningstabeller
redovisade hur stor del av foreslagna anslag som var kopplade till olika sats-
ningar och en utbyggnad av utbildningar. Detta mojliggjorde t.ex. en overblick
6ver hur flera anslag paverkades av en viss satsning.



3 Utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning omfattar utgifter for
utbildning inom skolvésendet (inklusive kommunernas vuxenutbildning), yr-
keshdgskolan samt universitet och hdgskolor. Aven utgifter for myndigheter
inom utbildningsomréadet omfattas. Likasa omfattas utgifter for statlig finan-
siering av forskning och forskningsmyndigheter.

Huvudmannaskapet for olika skolformer och verksamheter inom utgiftsom-
radet varierar, liksom finansieringsformerna (statliga bidrag, kommunala skat-
teintékter, privata bidrag och bidrag fran EU). Staten styr genom finansiering,
reglering och uppstillda mal, tillsyn och tillstdndsprévning samt uppf6ljning
och kvalitetssikring.

2018 uppgick anslagen inom utgiftsomradet till 78 miljarder kronor, varav
25 miljarder kronor avség barn-, ungdoms- och vuxenutbildning, 45 miljarder
kronor avsdg universitet och hogskolor och 8 miljarder kronor avsag forsk-
ning.® Anslagen avser dels statlig verksamhet (framfor allt hogskoleutbildning
och forvaltningsmyndigheter), dels riktade statsbidrag till kommunal och en-
skild verksambhet (framfor allt inom skolvésendet).

3.2 Budgetpropositionens struktur

3.2.1 Kopplingen mellan resultat och budgetforslag

2014 inleddes utgiftsomrdde 16 med en beskrivning av politikens inriktning
(dvs. reformer och satsningar) och direfter foljde resultatredovisningen och
budgetforslaget. Utskottet papekade att ordningsfoljden gjorde att kapitlet om
politikens inriktning framstod som en sammanfattning av de insatser som gjor-
des och inte som en f6ljd av de resultat som redovisades. Utskottet ansag att
den kapitelordning som anvéindes for utgiftsomrade 15 (forst resultatredovis-
ningen och dérefter politikens inriktning och budgetforslaget) béttre tydlig-
gjorde kopplingen mellan resultat och budgetforslag och dérfor var att féredra.
Utskottet sag samtidigt behov av att ha ndgon form av inledande sammanfatt-
ning.

2015 vilkomnade utskottet den nya placeringen av kapitlet om politikens
inriktning som bittre tydliggjorde kopplingen mellan resultat och

© De totala kostnaderna for utbildningsvisendet uppgick 2016 till 360 miljarder kronor. Det
motsvarade 8,2 procent av BNP. Den enskilt mest kostnadskrdvande verksamheten var grund-
skolan foljd av forskolan samt universitet och hogskolor (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt
2.1.1). Sammantaget uppskattades statens investeringar och Gvriga offentliga investeringar i
forskning och utveckling (FoU) uppgé till 42,9 miljarder kronor 2017, vilket motsvarade
cirka 0,98 procent av BNP (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt §.3.2).
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budgetforslag, dvs. forst resultatredovisningen, darefter politikens inriktning
och sist budgetforslaget.

3.2.2 Svart att folja en verksamhet fran resultat till
budgetforslag

Utover forslaget till riksdagsbeslut bestar budgetpropositionen huvudsakligen
av tre delar: resultatredovisningen, politikens inriktning (reformer och sats-
ningar) och budgetforslaget. En forutséttning for att man ska kunna folja en
verksamhet fran resultatredovisningen over politikens inriktning till budget-
forslaget dr att de tre delarna har samma indelningsgrund. Kapitlen och avsnit-
ten i de tre delarna dr dock indelade efter olika grunder i budgetpropositionen
for utgiftsomrade 16: resultatredovisningen &r indelad efter verksamhetsom-
rade med ett kapitel per omrade, politikens inriktning presenteras i ett eget
kapitel som &r indelat i olika avsnitt och budgetforslaget dr indelat i fyra an-

slagsgrupper (se tabell 1).

Tabell 1 Olika indelningsgrunder i budgetpropositionen for 2015

Verksamheter inom | Resultatredovisning Politikens inriktning | Budgetforslag indelat
utgiftsomrade 16 per verksamhetsom- | indelad i olika avsnitt |i anslagsgrupper
rade (kapitel 4-8) (kapitel 9) (kapitel 10)
Barn- och ungdoms- | Kapitel 4 Barn- och 9.1 Nationell samling 10.1 Anslag for barn-,
utbildning ungdomsutbildning* for lararyrket ungdoms- och vuxen-
9.2 Behorighet och utbildning
legitimation
9.3 Karridrvagar for
larare
9.4 Kunskap om
effektiva metoder
9.5 Rektorer och
forskolechefer
9.6 Jamlik skola med
tid for varje elev
9.7 Gymnasieskolan
Vuxenutbildning Kapitel 5 Kommuner- | 9.8 Vuxenutbildning 10.1 Anslag for barn-,
nas vuxenutbildning* ungdoms- och vuxen-
Kapitel 6 Eftergym- utbildning
nasial yrkesutbildning
Hogskoleutbildning | Kapitel 7 Universitet 9.9 Hogskoleutbildning | 10.2 Anslag for univer-
och hogskolor sitet och hogskolor
Forskning Kapitel 8 Forskning 9.10 Forskning 10.3 Anslag for forsk-
ning
10.4 Anslag for gemen-
samma &dndamal

*Kapitlet innehaller ocksa ett sdrskilt avsnitt om statliga insatser.

Kélla: Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1).
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2014 uppmirksammade utskottet att kapitel- och avsnittsindelningar i bud-
getpropositionen for utgiftsomrade 16 kunde utvecklas for att 6ka ldsbar-
heten for den som vill folja en verksamhet fran resultatredovisningen éver
politikens inriktning till budgetforslaget. Utskottet menade att det ocksa
skulle kunna minska ldsarens kinsla av att texter upprepas och Gverlappar
varandra.

2015 beklagade utskottet att det inte hade skett ndgon utveckling i denna
del och understrok vikten av att en utveckling skulle ske i denna riktning s4 att
kopplingen mellan resultat och budgetforslag kunde bli tydligare for varje
verksamhet och ocksa kunde foljas dver tid. 2016 vialkomnade utskottet dérfor
att kapitlet om politikens inriktning da hade delats in i sex avsnitt med rubriker
som tydligt var kopplade till verksamhetsomrddena. Utskottet sdg dock gérna
att utvecklingen fortsatte i denna del. I budgetpropositionen for 2020, som
inte omfattas av denna rapport, hade det skett en sidan utveckling. Det
fanns fortfarande ett kapitel per verksamhetsomrade. I varje kapitel fanns det,
som tidigare, ett avsnitt om resultatredovisningen. Dérutver fanns det ett av-
snitt om politikens inriktning for verksamhetsomradet och ett avsnitt om bud-
getforslaget for verksamhetsomradet. Det betyder att man kunde folja en verk-
sambhet fran resultatredovisningen 6ver politikens inriktning till budgetforsla-
get. (De bada tidigare egna kapitlen Politikens inriktning respektive Budget-
forslaget hade utgatt.)

3.3 Riksdagens mal for utgiftsomrade 16

Riksdagens mél for utgiftsomradet 4r att Sverige ska vara en framstiende kun-
skaps- och forskningsnation som préglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1
utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98). Dérutéver har
regeringen delat in utgiftsomradet i ett antal verksamhetsomraden med egna
mal.

2015 vilkomnade utskottet den 6versyn av mal och indikatorer inom ut-
giftsomrade 16 som regeringen aviserade i budgetpropositionen och sag fram
emot att ta del av den i nésta ars budgetproposition. Utskottet vilkomnade
ocksa att Gversynen skulle goras ur ett jimstilldhetsperspektiv nér det géllde
mélen for barn-, ungdoms- och vuxenutbildningen. Utskottet konstaterade
samtidigt att regeringen redan sirskilt hade beskrivit hur jamstélldhetsper-
spektivet var integrerat i de tva 6vriga verksamhetsomradena Hogskoleutbild-
ning och Forskning.

2017 var en nyhet i resultatredovisningen att regeringen, som den tidigare
hade aviserat, hade tydliggjort sina ambitioner avseende jdmstdlldhet i mélen
for verksamhetsomradena Forskola och grundskola respektive Gymnasieut-
bildning. Utskottet ség positivt pa dessa preciseringar.

2018 noterade utskottet att malet for verksamhetsomradet Gymnasieutbild-
ning beskrevs pa olika sitt och menade att det var oklart i vad mén gymnasie-
sarskolan omfattades av mélet.
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3.3.1 Milstrukturen inom utgiftsomradet

2012 menade utskottet att en tydlig mélstruktur och en tydlig koppling mellan
mal och valda indikatorer var viktigt for helhetsbilden. Samtidigt insag utskot-
tet att det var svért att ge en 6verblick 6ver malstrukturen inom utgiftsomradet.
For att 6ka forstaelsen vore det dnda vardefullt att fa ta del av regeringens syn
pa hur olika mal och indikatorer forholl sig till varandra och pa hur riksdagen
skulle kunna fa en samlad uppf6ljning och resultatredovisning av malet for
utgiftsomradet, menade utskottet.

2013 redovisades en sammanstéllning dver mal for utgiftsomradet, mal for
verksamhetsomradena och indikatorer i en tabell enligt utskottets dnskemaél
om en battre dverblick nér det gdllde mélstrukturen och resultatuppfoljningen
for utgiftsomrade 16. Det dvergripande malet for utgiftsomradet som riksda-
gen beslutat gillde som mal for respektive verksamhetsomrade. Utskottet kon-
staterade med tillfredsstéllelse att tabellen gav en bra dverblick Gver utgifts-
omrédet och en god forstaelse for malstrukturen inom utgiftsomradet.

2015 konstaterade utskottet att det, utover malet for utgiftsomradet och ma-
len for verksamhetsomradena, fanns mal for verksamheterna som faststilldes
i lagar och andra forfattningar (i vissa fall Gverensstimde malen for verksam-
hetsomradena med de mal for verksamheterna som hade faststillts i lagar och
andra forfattningar). Déarut6ver tillkom de mél som hade uppstillts av EU (t.ex.
de nationella mélen for EU:s s.k. riktmérken inom utbildningsomrédet) och de
mal som styrde de berdrda statliga myndigheternas verksamhet. Regeringen
aviserade en dversyn av mal och indikatorer inom utgiftsomradet i budgetpro-
positionen for 2015. Utskottet dnskade att regeringen inom ramen for dversy-
nen overvigde hur den skulle kunna beskriva malstrukturen for utgiftsomradet
och hur mélen forhdll sig till varandra (prioritetsordning, eventuella méalkon-
flikter etc.). Utskottet pekade i sammanhanget pa den verblick som en sam-
manstillning i en tabell ger, som t.ex. den tabell 6ver mal och indikatorer som
redovisats sedan 2013. (Tabellen redovisades t.0o.m. budgetpropositionen for
2016.)

3.4 Regeringens resultatindikatorer

Regeringen har delat in utgiftsomradet i flera verksamhetsomraden. Resultaten
redovisas dels dvergripande for utgiftsomradet, dels per verksamhetsomrade.
2012 fanns det fyra verksamhetsomraden:

1. Barn- och ungdomsutbildning
2. Vuxenutbildning

3. Universitet och hogskolor

4. Forskning.

2013 delades Vuxenutbildning upp i tva separata verksamhetsomraden: Kom-
munernas vuxenutbildning och Eftergymnasial yrkesutbildning. 2016 delades
Barn- och ungdomsutbildning upp i tva separata verksamhetsomraden: For-
skola och grundskola samt Gymnasieutbildning. (2019 ersattes
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verksamhetsomradet Eftergymnasial yrkesutbildning av Yrkeshogskolan.
2020 slogs verksamhetsomradena Forskola och grundskola respektive Gym-
nasieutbildning samman igen till ett verksamhetsomréade, Barn- och ungdoms-
utbildning. Samma ér slogs ocksa verksamhetsomradena Kommunernas vux-
enutbildning respektive Yrkeshogskolan samman till ett verksamhetsomréde,
Kommunal vuxenutbildning och yrkeshdgskola.)

3.4.1 Centrala indikatorer for bedomning av maluppfyllelsen

2012 konstaterade utskottet att det fanns en méngd uppgifter i budgetproposi-
tionen om uppnadda resultat inom utgiftsomradet men att redovisningen kunde
utvecklas. Utskottet konstaterade dessutom att det var viktigt med relevanta
och uppfdljningsbara indikatorer for verksamhetsomradesmaélen for att man
skulle kunna gora en samlad bedomning av maluppfyllelsen for utgiftsomra-
det. Det var dock enligt utskottet inte helt entydigt vilka indikatorer regeringen
avsdg att folja. Det framstod i propositionen som att det for vissa utbildnings-
former och verksamheter antingen helt saknades indikatorer (specialskola,
sameskola och forskning) eller bara fanns en enda indikator som regeringen
avsag att folja (forskola). Utskottet konstaterade vidare att regeringen anvinde
ett stort antal resultatindikatorer. Utskottet menade att det i grunden var bra
med ménga indikatorer som gav en god helhetsbild, men att det ocksa var vik-
tigt att regeringen var tydlig med vilka indikatorer som den ansig vara
centrala for att kunna folja maluppfyllelsen for utgiftsomradet. Kopp-
lingen mellan gjorda insatser, redovisade resultat och regeringens anslagsfor-
slag skulle ddrmed bli tydligare for riksdagen.

2013 vilkomnade utskottet regeringens precisering av vilka indikatorer
som bedomdes vara centrala for att folja maluppfyllelsen for varje verksam-
hetsomrade. Utskottet hade dven studerat vilka indikatorer som OECD (Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) publicerade i sina kvan-
titativa, jamforande studier inom utbildningsomradet (t.ex. Education at a
Glance 2011 — OECD indicators) och vilka indikatorer som publicerades av
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i den érliga rapport som jaimfor re-
sultat- och resursindikatorer for grundskolan pa kommunniva (t.ex. Oppna
jadmforelser — Grundskola 2012). Utskottet konstaterade att SKL bl.a. redovi-
sade en indikator for likvardighet.

2015 betonade utskottet vikten av att regeringen dven i fortsttningen pre-
ciserade vilka indikatorer som bedomdes vara centrala for att f6lja maluppfyl-
lelsen. Utskottet konstaterade i sammanhanget ocksa att resultatredovisningen
for universitet och hogskolor hade bearbetats sa att redovisningen av indika-
torernas utveckling framgick tydligare.

2018 noterade utskottet att delar av de verksamheter som ingar i skolvésen-
det, t.ex. grundsérskolan och specialskolan, liksom verksamhet som ligger ut-
anfor skolvésendet, sisom annan pedagogisk omsorg, i princip inte omfattades
av vare sig ml for verksamhetsomrédet eller av de utvalda indikatorerna. Ut-
skottet onskade en kommentar av regeringen om vad som var skélet till detta.
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Samtidigt konstaterade utskottet att viss redovisning, t.ex. om deltagande,
dnda gavs om verksamheterna. Utskottet konstaterade ocksé att flera av de
valda indikatorerna for verksamhetsomradet Kommunernas vuxenutbildning
var inriktade pa volymer. Enligt utskottet var det inte tydligt om utbildnings-
deltagande for gruppen nyanlidnda ingick i denna statistik. Utskottet ville ocksa
lyfta frigan om det kunde finnas indikatorer som ytterligare kunde relatera till
riksdagens mal. Vidare noterade utskottet att indikatorerna for verksamhets-
omrédet Forskning hade en annan utformning dn den som anvéndes vid resul-
tatredovisningen for hela utgiftsomradet for forskning (se dven avsnitt 3.4.5
nedan). Utskottet onskade att regeringen skulle kommentera skélet till skillna-
den 1 utformningen och vad detta innebar for bedomningen av méluppfyllel-
sen.

3.4.2 Kopplingen mellan mal och valda indikatorer

2015 framholl utskottet vikten av att resultaten redovisas i forhédllande till ma-
len och understrdk att det forutsitter en tydlig koppling mellan mél och valda
indikatorer. Utskottet pekade i sammanhanget pa utgiftsomrade 15 Studiestod
som en forebild nér det giller att tydliggora kopplingen mellan mal och indi-
katorer. Inom det utgiftsomradet anges det for varje indikator vilken del av
méluppfyllelsen som den miter (studiestddets rekryterande effekt, utjgmnande
effekt eller effekt pad samhillsekonomin). Kopplingen mellan mélen for ut-
giftsomradet och resultatredovisningen blir pa sé vis tydlig, vilket utskottet
lyft fram tidigare. Inom utgiftsomrade 16 belyste indikatorerna for barn- och
ungdomsutbildningen och kommunernas vuxenutbildning de delar av malupp-
fyllelsen och resultaten som regeringen bedomde vara centrala. For en av skol-
formerna — grundskolan — angav regeringen vilken del av maluppfyllelsen som
de olika indikatorerna avsag att méta. I budgetpropositionen for 2016 angavs
t.ex. att andelen elever som fatt minst betyget E i samtliga &mnen i slutbetyget
i arskurs 9 (indikator: Betyg och meritvdrden) var en indikator for att f6lja den
del av malet for verksamhetsomradet som séger att alla ska ges forutsittningar
att uppna de nationella malen for utbildningen. 2015 och 2016 konstaterade
utskottet dédrfor att det gors en viss koppling mellan mal och indikatorer
inom utgiftsomride 16, men det ér inte konsekvent genomfort.

2016 onskade utskottet att regeringen skulle dvervidga hur kopplingen mel-
lan mal och valda indikatorer kunde tydliggoras inom utgiftsomradet inom ra-
men for den dversyn av mal och indikatorer inom utgiftsomradet som reger-
ingen aviserat (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 s. 36). Hittills har det inte skett
nagon utveckling i denna del.

3.4.3 Nya indikatorer

I budgetpropositionen for 2013 framforde regeringen att den hade for avsikt
att ta fram en indikator som méter sysselsittningen (arbete, studier etc.) efter
avslutad gymnasieutbildning i gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Vidare
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avsag regeringen att aterkomma i frdga om indikatorer for att folja utvecklingen
av larosédtenas samverkan med det omgivande samhillet och nyttiggérandet av
forskningsresultat.

2014 sag utskottet fram emot att ta del av de nya indikatorer som regeringen
aviserade i budgetpropositionen, bl.a. en indikator som visar sysselsittningen
(arbete, studier etc.) efter avslutad gymnasieutbildning i gymnasieskolan, en
indikator som visar komvuxelevers overgang till arbetslivet samt indikatorer
for att f6lja utvecklingen av larositenas samverkan med det omgivande sam-
héllet och nyttiggdrandet av forskningsresultat. Utskottet vdlkomnade att re-
geringen avsag att undersoka om det var mojligt att ta fram en indikator som
speglar likvirdigheten i grundskolan och gymnasieskolan. Hittills har det inte
inforts ndgon sddan indikator.

2017 véalkomnade utskottet att en ny indikator hade inforts for verksamhets-
omradet Gymnasieutbildning for att kunna f6lja upp den nya jaimstdlldhets-
aspekten i mélet for omradet. Det var ocksa positivt att indikatorerna for yrkes-
hogskolan hade omformulerats till att avse andelen examinerade kvinnor och
mén i yrkeshogskolan, ansag utskottet.

Att eleverna kénner sig trygga i skolan ar en sjédlvklar forutséttning for deras
larande. 2017 sag utskottet darfor positivt pa att tva nya indikatorer om elevers
trygghet, i enlighet med regeringens tidigare aviseringar, hade inforts for bade
grundskolan och gymnasieskolan. Utskottet sdg dven positivt pé att tvd nya
indikatorer hade inforts som avsag sysselsittning efter avslutade studier inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) respektive utbildning i svenska for in-
vandrare (sfi) och skulle gérna se en fortsatt utveckling av sddana indikatorer
dven for andra utbildningsverksamheter dir det finns information om detta
men inte ndgon indikator. Hittills har det inte skett ndgon sédan utveckling.

2018 konstaterade utskottet att indikatorerna for férskola och forskoleklass
avsdg deltagande i verksamheten. Enligt utskottet vore det av virde om reger-
ingen dvervigde mojligheten att infora fler indikatorer som fokuserar pa kva-
liteten 1 verksamheten. Vidare sig utskottet med intresse fram emot resultatet
av den aviserade utvecklingen av indikatorer for jamforelse av forsknings-
kvaliteten.

3.4.4 Langa tidsserier

2012 ansag utskottet att det var positivt att resultatutvecklingen i flertalet fall
jdmfordes med motsvarande indikator for foregdende ar. For att underlitta en
uppféljning och bedémning av den ldngsiktiga resultatutvecklingen pekade ut-
skottet pa att statistik for en ldngre tidsperiod med fordel kunde redovisas for
vissa centrala resultatindikatorer med samma jamforelseperiod.
Redovisningen av statistik for de indikatorer som regeringen anser vara
centrala for att folja maluppfyllelsen omfattar utvecklingen under en femars-
period eller i vissa fall en tiodrsperiod. Det underléttar en uppfoljning och be-
domning av den langsiktiga resultatutvecklingen, menade utskottet 2013. Ut-
skottet understrok ocksa vikten av statistik for langre perioder for att kunna se
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trender i utvecklingen inom utgiftsomradet. 2015 understrok utskottet aterigen
vikten av att fa statistik for ldngre tidsperioder for att kunna se trender i ut-
vecklingen inom utgiftsomradet.

3.4.5 Sirskild uppféljning av utgiftsomradets resultatindikatorer

2017 f6ljde utskottet upp resultatindikatorerna i tva avseenden: skélen for va-
let av indikatorer och anvandningen av indikatorerna i resultatanalysen. Inom
utgiftsomrade 16 foljdes indikatorerna upp for sjdlva utgiftsomradet samt for
ett av verksamhetsomrddena, ndmligen Forskning.

For utgiftsomrade 16 kunde utskottet konstatera att regeringen hade angett
skélen for sina val av indikatorer som maéter riksdagens mal att Sverige ska
vara en framstidende kunskaps- och forskningsnation som préglas av hog kva-
litet. Regeringens uppf6ljning av malet utgick i huvudsak fran internationella
jamforelser, och indikatorerna byggde darfor pé internationell statistik. I resul-
tatanalysen gick regeringen igenom samtliga indikatorer och redovisade sin be-
démning av méluppfyllelsen for utgiftsomradet. Utskottet ansag att regeringen
hade motiverat sina val av indikatorer for utgiftsomradet pa ett tydligt sétt och
ocksé hade anvént dem i sin resultatanalys och maluppfyllelsebedéomning.

Aven for verksamhetsomradet Forskning kunde utskottet konstatera att re-
geringen hade angett skélen for sina val av indikatorer som métte regeringens
mal att Sverige ska vara en framstdende forskningsnation, dér forskning och
innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveckling och
néringslivets konkurrenskraft. Enligt regeringen métte indikatorerna den ve-
tenskapliga produktiviteten och kvaliteten. For andra aspekter av malet redo-
visade regeringen t.ex. information om universitetens och hégskolornas nyt-
tiggérande av forskningsresultat. Resultatanalysen utgick fran resultatindika-
torerna och den information som regeringen hade redovisat i Gvrigt.

Utskottet kunde ocksa konstatera att regeringen anvinde métten antalet
publiceringar och citeringar av forskningsartiklar som indikatorer bade
for hela utgiftsomradet i den del som avser forskning och for verksam-
hetsomridet Forskning. Som datakilla anvéndes dock olika tidskriftsdataba-
ser, och i det ena fallet gjordes jaimforelsen for ett ar, medan langa tidsserier
anvéndes i det andra fallet. Sverige jaimfordes ocksa med delvis olika lédnder.
For hela utgiftsomradet bendmndes indikatorn Publiceringar och citeringar av
forskningsartiklar och mittes som antalet artiklar med svenska forfattare, falt-
normaliserade medelciteringar av vetenskapliga artiklar och andelen artiklar
som &r bland de 10 procent mest citerade artiklarna i vérlden. Fér verksam-
hetsomradet Forskning anvéndes indikatorer som méttes som antalet veten-
skapliga artiklar i Sverige och nagra andra ldnder samt genomsnittligt antal
féltnormaliserade citeringar per artikel f6r Sverige och ngra andra ldnder och
for olika vetenskapsomraden i Sverige. Utskottet dnskade att regeringen an-
tingen skulle tydliggora skillnaderna mellan de biada resultatredovisning-
arna eller samordna resultatredovisningarna mer. I sammanhanget kan
nidmnas att regeringen dven anvinde samma matt for verksamhetsomréadet
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Universitet och hogskolor for att folja upp sitt mél att utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor ska hélla en internationellt sett hog kvalitet och
bedrivas effektivt. I budgetpropositionen for 2019, som inte omfattas av denna
rapport, hade indikatorn for utgiftsomradet (forskningsdelen) utgétt. I stillet
hénvisade regeringen till de indikatorer som anvéndes pa verksamhetsniva.

3.4.6 Ovriga matt och kompletterande information

Utover de indikatorer som dr centrala for att f6lja maluppfyllelsen redovisar
regeringen i sina budgetpropositioner indikatorer som beskriver tillstdndet el-
ler utvecklingen inom utgiftsomradet. 2013 menade utskottet att det i grunden
var bra med en bred resultatredovisning som gav en god helhetsbild av hur
omradet utvecklats. Det forutsatte dock att de indikatorer som var centrala for
att kunna folja maluppfyllelsen lyftes fram sa tydligt som regeringen gjorde i
sin redovisning.

2014 konstaterade utskottet att det i resultatredovisningen fanns uppgifter
om verksamheternas omfattning och kostnader som inte 1ag till grund f6r en
beddomning av méluppfyllelsen, men som var intressanta och viktiga for den
som vill folja utvecklingen inom utgiftsomradet. Utskottet sag positivt pa att
regeringen, utdver redovisningen av resultatindikatorer, dven redovisade kom-
pletterande information fran bl.a. Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvdrdering (IFAU), Skolverket och Skolinspektionen.

2015 ville utskottet liksom tidigare framhélla vérdet av att ocksa uppgifter
om tillstdnd och utveckling redovisas, &ven om de inte utgdr grund for en be-
domning av maluppfyllelsen.

2018 ansag utskottet att regeringens redovisning av resultat pd verksam-
hetsomradet Forskola och grundskola var fyllig och intressant. Det var positivt
att mycket information askadliggjordes i diagram och tabeller och dven var
fordelad pa kon. For verksamhetsomradet Gymnasieutbildning noterade ut-
skottet att regeringen, forutom de specificerade indikatorerna, dven redovisade
resultat for etablering pa arbetsmarknaden efter avslutade studier och Gver-
géng till hogskola och kommunal vuxenutbildning. Denna information gav
vérdefull information om genomstromningen i gymnasieskolan, och utskottet
sdg gédrna att motsvarande typ av information redovisades dven i fortsitt-
ningen. Utskottet ansdg dven att regeringens redovisning av slutsatser fran ak-
tuella uppfoljningar och utvérderingar tillforde viktig information till bilden
av laget pd omradet. For verksamhetsomradet Eftergymnasial yrkesutbildning
gav regeringens resultatredovisning enligt utskottet vardefull information om
utvecklingen pa omréadet. For verksamhetsomradet Universitet och hogskolor
ansdg utskottet att resultatredovisningen gav en utforlig och vardefull infor-
mation, utifrdn bade indikatorerna och den dvriga redovisningen. For verk-
samhetsomradet Forskning gav regeringens resultatredovisning enligt ut-
skottets mening en fyllig beskrivning av omradet.
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3.5 Regeringens redovisning av statliga insatser

I resultatredovisningen for verksamhetsomrddena Barn- och ungdomsutbild-
ning respektive Kommunernas vuxenutbildning ingar ocksa en redogorelse for
olika statliga insatser. Utskottets iakttagelser om regeringens redovisning av
de statliga insatserna inom dessa omraden sammanstélls nedan.

2012 stod anslagen inom utgiftsomrade 16 for ca 20 procent av de totala
offentliga kostnaderna for utbildning och forskning. En huvuddel av finansier-
ingen kom fran kommunala medel, &ven om de generella statsbidragen till
kommunerna bidrog med en icke ovésentlig andel av finansieringen. Déarutd-
ver finansierades ocksa viss utbildning inom utgiftsomradena 17 Kultur, me-
dier, trossamfund och fritid samt 23 Areella néringar, landsbygd och livsme-
del. Regeringen tog upp fragan om att finansiering sker fran skilda hall, men
utskottet pekade pa att det kunde finnas utrymme for regeringen att utveckla
detta resonemang och tydligare forsoka beskriva i vilken mén anslagen inom
utgiftsomrade 16 hade bidragit till att nd de uppsatta mélen. Vidare ansag ut-
skottet att information om t.ex. beslut om uppdrag och tillsdttning av utredare
var véirdefull, men att ldsbarheten skulle 6ka om den genomgéende sérredovi-
sades.

2013 konstaterade regeringen att verksamheterna inom utgiftsomrade 16
hade ett ndra samband med verksamheter inom flera andra utgiftsomréaden,
t.ex. utgiftsomradena 13, 15, 17 och 25. Vidare delades huvudmannaskapet
mellan stat, kommun, landsting och enskilda huvudmén for vissa verksam-
heter. Utskottet insdg att dessa komplexa forhallanden gjorde det svart att ur-
skilja vilka statliga insatser eller vilka anslag som hade bidragit till att na de
resultat som redovisades men tyckte dnda att det vore intressant att fa ta del av
regeringens analys av dessa forhéllanden.

2014 vilkomnade utskottet att det i anslutning till resultatredovisningen
fanns ett sirskilt avsnitt om de olika statliga insatser som genomfordes for att
bidra till méluppfyllelsen for de tva verksamhetsomraden dér staten inte var
huvudman (Barn- och ungdomsutbildning och Kommunernas vuxenutbild-
ning). I kapitlet om barn- och ungdomsutbildning riknades de statliga insat-
serna da upp i ett avsnitt under 47 rubriker. I kapitlet om kommunernas vux-
enutbildning riknades de statliga insatserna upp i ett avsnitt under 7 rubriker.
Utskottet trodde att redovisningen av de statliga insatserna i flera hanseenden
skulle vinna pé en annan utformning, t.ex. en indelning efter skolform och typ
av insats (statsbidrag, reglering eller myndighetsatgérd). En sddan indelning
skulle ge en tydligare och mer samlad bild av de statliga insatserna for varje
skolform och ocksé tydliggéra myndigheternas viktiga arbete. Det skulle 4ven
minska kénslan av upprepning och 6verlappning i forhallande till framfor allt
beskrivningen av politikens inriktning.

2015 inneholl avsnittet om statliga insatser for barn- och ungdomsutbild-
ningen 17 rubriker. En nyhet var att 7 rubriker dven hade ett antal underrubri-
ker, t.ex. Utbildning och fortbildning av ldrare och rektorer, Utveckling av
kvalitet i wundervisningen och stod till eleverna samt Gymnasial
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yrkesutbildning. Dessa 3 rubriker hade sammanlagt 22 underrubriker (av totalt
31). Precis som 2014 innehdll avsnittet om statliga insatser for kommunernas
vuxenutbildning 7 olika rubriker. Som tidigare var rubrikerna av olika slag och
angav t.ex. en enskild fraga, ett reformpaket, ett myndighetsarbete eller en spe-
cifik skolform. Rubriceringen kunde ocksa variera mellan aren. 2014 beskrevs
t.ex. Skolinspektionens arbete med tillsyn, tillstind och kvalitetsgranskning
under rubriken Statens skolinspektion och 2015 beskrevs det under rubriken
Tillsyn och kvalitetsgranskning.

2015 kunde utskottet ocksé konstatera att de statliga insatserna (statsbidrag,
reglering eller myndighetsétgérd) ofta kombineras i ett reformpaket inom skol-
omrédet. Det blir da tydligare nir flera olika insatser som 2015 samlas under
en gemensam rubrik, ansag utskottet. Utskottet ville i sammanhanget papeka
att det dr lattare att f6lja en statlig insats om den genomgaende presenteras
under samma rubrik i budgetpropositionens olika delar (i resultatredovis-
ningen under Statliga insatser och Resultatanalys samt i Politikens inriktning).
Det ar ocksa léttare att folja den Gver tid om den presenteras under samma
rubrik varje ar.

2015 kunde utskottet d&ven konstatera att det &r svart att vid en uppfoljning
sarskilja verkan av de olika insatserna nér flera olika statliga insatser anvénds
samtidigt i ett reformpaket. Utskottet onskade dérfor att arbetet med att ut-
veckla redovisningen av de statliga insatserna och deras bidrag till
maluppfyllelsen skulle fortséitta och att regeringen i det arbetet dven
skulle utveckla redovisningen av myndigheternas bidrag till maluppfyl-
lelsen sa att det blev tydligare.

2016 onskade utskottet en mer konsekvent redovisning av de statliga in-
satserna sa att de skulle kunna féljas over tid. Utskottet ville vidare betona
vikten av att utfallet av olika satsningar redovisades liksom resultatet av de
sérskilda utvédrderingar som gjordes av satsningarna (se dven kapitel 5 nedan
om utskottets sdrskilda uppfoljning av riktade statsbidrag till skolan). For
verksamhetsomradet Forskola och grundskola analyserades resultat i form av
indikatorer men inte resultaten av de statliga insatserna, t.ex. en bedomning av
maluppfyllelsen for olika statsbidrag. Utskottet 6nskade déarfor att arbetet med
att utveckla analysen av resultaten av de statliga insatserna och deras bidrag
till maluppfyllelsen skulle fortsétta.

Utskottet konstaterade vidare att det fanns information om myndigheternas
verksamhet, men att en beddmning av deras bidrag till maluppfyllelsen for verk-
samhetsomradet saknades. I sammanhanget noterade utskottet att regeringen i
budgetpropositionen bedomde maluppfyllelsen fér en myndighet, Universi-
tetskanslersimbetet (UKA), under myndighetens anslag. Aven 2017 noterade
utskottet att regeringen beddmde maluppfyllelsen for endast UKA. 2018 note-
rade utskottet att regeringen gjorde en beddmning av maluppfyllelsen for vissa
av sektorns myndigheter men inte for andra. En kommentar om skalet for detta
vore av intresse, menade utskottet.

Néagon fordndring i den riktning som utskottet har efterfragat ovan har 4nnu
inte gjorts. Ddremot har en redovisning i tabellform av utfallet for ett urval
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riktade statsbidrag tillkommit i budgetpropositionerna for 2019 och 2020, som
dock inte omfattas av denna rapport.

3.6 Regeringens resultatanalys

Regeringen har delat in utgiftsomréadet i flera verksamhetsomréaden. I resultat-
redovisningen ingér att regeringen gor en samlad analys och drar slutsatser om
i vilken utstrackning redovisade resultat har bidragit till méluppfyllelsen.

3.6.1 Utvecklingen av resultatanalysen

2014 noterade utskottet med intresse att det enligt budgetpropositionen pagick
ett samlat arbete inom Regeringskansliet for att stiarka arbetet med analyser av
redovisade resultat, och att det arbetet skulle prioriteras framdver (prop.
2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.5 s. 676—
677). Utskottet ville, liksom finansutskottet (bet. 2013/14:FiU1 s. 10), betona
vikten av ett bra underlag for riksdagens stéllningstagande till budgetforslaget
och sag fram emot en utveckling av resultatanalysen for respektive verksam-
hetsomrade. Utskottet ansag att analyserna kunde utvecklas ytterligare, t.ex.
genom en tydligare koppling till resultatindikatorerna och en mer syste-
matisk genomging av indikatorernas utfall. Utskottet ville i sammanhanget
framhélla vikten av att resultatredovisningen, i likhet med styrningen, var
verksamhetsanpassad, men menade samtidigt att det var viktigt att en be-
domning av maluppfyllelsen konsekvent redovisades for samtliga verk-
samhetsomriaden. Utskottet betonade dven att det var av vikt att malupp-
fyllelsen av riktade statsbidrag tydligt redovisades i samband med bud-
getforslaget, sérskilt mot bakgrund av ménga nya satsningar pa utbildnings-
omradet.

2015 och 2016 konstaterade utskottet att det fanns en resultatanalys for alla
verksamhetsomraden, men att det varierade hur tydlig kopplingen till mél och
anslag var. Analyserna hade dock utvecklats positivt och blivit mer relevanta,
ansdg utskottet. Utskottet pekade péd utgiftsomrade 15 som en forebild: ana-
lysen var strukturerad efter mélen for studiestddet, och indikatorerna gicks
igenom systematiskt. Utskottet ville understryka vikten av att resultatana-
lysen hade en tydlig koppling till politikens inriktning och budgetforslaget
sé att man skulle kunna folja kopplingen genom hela budgetpropositionen.
2015 ség utskottet positivt pa att dven andra bedomningsgrunder &n resultat-
indikatorerna anvindes i resultatanalysen, t.ex. Skolverkets fordldraundersok-
ning och Skolinspektionens arsrapport om erfarenheter fran tillsyn och kvali-
tetsgranskning.

3.6.2 Kvaliteten i resultatanalysen

2018 fokuserade utskottet i storre utstrickning &n tidigare pa resultatanalysen.
Sammantaget menade utskottet att det fanns utrymme for att utveckla analysen
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och slutsatserna i fraga om de olika verksamhetsomradena. Utskottet kunde
inte se att regeringen gjorde nigon uttalad bedomning av maluppfyllelsen
for verksamhetsomridena Gymnasieutbildning, Kommunernas vuxenut-
bildning, Eftergymnasial yrkesutbildning eller Forskning. Utskottet note-
rade att regeringen ddremot gjorde en beddmning av méluppfyllelsen for verk-
samhetsomradet Forskola och grundskola i analysavsnittet. Regeringen gjorde
dven en tydlig bedomning av maluppfyllelsen for verksamhetsomradet Uni-
versitet och hogskolor. Utskottet sag gérna att regeringens bedémningar och
slutsatser om atgérder ytterligare tydliggjordes, liksom att hdnvisningar i storre
utstrdckning gjordes nér relevanta satsningar beskrevs pa en annan plats i bud-
getpropositionen. Detta sammantaget skulle kunna 6ka mojligheten for utskot-
tet att bedoma regeringens forslag pa insatser i kapitlet Politikens inriktning
och regeringens budgetforslag.

For verksamhetsomrédet Forskola och grundskola redovisade regeringen i
analysavsnittet olika atgérder som hade vidtagits for att méta utmaningar inom
skolomrédet. Enligt utskottet hade det varit virdefullt om regeringen kommen-
terat i vad mén det var mdjligt att redan da se nagra resultat av dessa insatser
eller nér resultat kunde forvéntas. Utskottet hade tidigare ar efterfragat saval
redovisningar av storre satsningar som uppf6ljningar av medelstilldelningar
till sddana. Utskottet vdlkomnade att regeringen beskrev genomférandet av ett
flertal satsningar som riksdagen tidigare fattat beslut om medel for. Inom ra-
men for utskottets sarskilda uppfoljning av riktade statsbidrag och vissa sats-
ningar inom skolomrédet hade utskottet fitt information om bl.a. medelsan-
véndning (se kapitel 5 nedan). Utskottets 6nskemal om att regeringen i resul-
tatredovisningen skulle presentera uppgifter om utfall, medelsanvéndning och
beddmning av maluppfyllelse av satsningar kvarstod. Utskottet ansdg att det
var positivt att regeringen i sin analys och sina slutsatser tydligt hdnvisade till
relevanta forslag som limnades pé en annan plats i budgetpropositionen. Dér-
utdver ansag utskottet att det var viardefullt med den typ av kvalitativ redovis-
ning som regeringen presenterade och beddmde i analysavsnittet, dels av re-
sultat frén en kvalitetsgranskning av forskolan, dels av frigan om kvalitet i
fritidshemmen och satsningar for att 6ka densamma.

For verksamhetsomrddet Gymnasieutbildning var det enligt utskottet posi-
tivt med de tydliga slutsatser som regeringen drog av den resultatinformation
som gavs for olika aspekter av omradet. Nar det géllde pabdrjade satsningar
som syftade till att forbéttra resultat i olika delar hade det varit vardefullt med
regeringens bedomning av satsningarnas effekt dittills. I flera fall var det inte
heller tydligt i detta avsnitt vad regeringen drog for slutsatser om behov av
atgérder, inklusive behov av medel, for att paverka resultatutvecklingen.

For verksamhetsomrddet Kommunernas vuxenutbildning forde regeringen
en diskussion i analysavsnittet om behovet av utbildning hos nyanldnda och
behovet av samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen. Nagra
slutsatser om atgarder for att utveckla t.ex. det senare redovisades inte i detta
avsnitt. Enligt utskottet kunde det ocksé vara intressant med beddmningar av
hur de refererade utvecklingsinsatserna inom larlingsvux, regionalt yrkesvux
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och validering kunde spela en roll for att mota utbildningsbehovet. Utskottet
noterade att regeringen i kapitlet om politikens inriktning angav att den skulle
aterkomma i frdgan om kommuners mdjlighet att méta de nyanldndas behov
av utbildning. I samma kapitel redovisade regeringen dven forslag pa ett flertal
satsningar inom vuxenutbildningen, t.ex. regionalt yrkesvux. Utskottet me-
nade slutligen att mdjligheterna for utskottet att bedoma regeringens forslag
pé verksamhetsomradet skulle 6ka om det i resultatredovisningens avsnitt om
analys och slutsatser gjordes en tydlig hinvisning till férslagen i kapitlet om
politikens inriktning.

For verksamhetsomradet Eftergymnasial yrkesutbildning vardesatte utskot-
tet att regeringen gjorde tydliga beddmningar i analysavsnittets olika delar
samt att regeringen i flera fall redovisade atgérder som vidtagits for att ut-
veckla verksamheten.

For verksamhetsomradet Universitet och hogskolor hade det enligt utskot-
tet varit onskvért om regeringen i analysavsnittet tydligare redovisat bedom-
ningar av vilka insatser som anséags viktiga for att ytterligare forbattra malupp-
fyllelsen.

For verksamhetsomrédet Forskning noterade utskottet att regeringen i ana-
lysavsnittet angav att det inte gick att se nagot samband mellan dkade resurser
till forskning och antalet citeringar. Nagon diskussion om mdjliga forklaringar
till detta eller forslag pé atgérder i syfte att paverka utvecklingen presenterades
dock inte i avsnittet, men utskottet menade att det borde vara av intresse.

3.6.3 Bedomning av maluppfyllelsen for verksamhetsomridena

I budgetpropositionen for 2013 uttalade regeringen att man bor beddma
maluppfyllelsen for respektive verksamhetsomrade och inte samlat for hela
utgiftsomradet pa grund av verksamhetsomradenas olika karaktdr. Utskottet
hade forstaelse for att resultatredovisningen behdvde anpassas efter de olika
verksamhetsomridena inom utgiftsomradet men onskade dnd4 att regeringen
i nista ars budgetproposition konsekvent skulle redovisa sin beddmning av
maéluppfyllelsen for de olika verksamhetsomradena.

2014 redovisade regeringen i resultatredovisningen utfallet per verksam-
hetsomrade for ett antal indikatorer som regeringen bedémde vara centrala for
maluppfyllelsen for respektive verksamhetsomrade. Utskottet fann indikato-
rerna relevanta och kunde ocksa konstatera att de var vl beprovade och sedan
lange anvindes av olika aktorer. Utskottet menade att det var rimligt att utga
fran indikatorer som avsag mal for verksamhetsomradena och sedan ldgga
samman dem for att f4 en samlad bild av resultatet for utgiftsomradet.

3.6.4 En samlad bedéomning av miluppfyllelsen for
utgiftsomradet

2012 uttalade utskottet att det skulle underlétta riksdagens stéllningstagande
till forslag om t.ex. ny resurstilldelning eller atgdrder for en effektivare
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medelsanvéndning om resultatredovisningen gav en helhetsbild av regering-
ens syn pa resultaten inom verksamhetsomradena (Barn- och ungdomsutbild-
ning, Vuxenutbildning, Universitet och hogskolor samt Forskning).

I budgetpropositionen for 2015 hade regeringen indelat utgiftsomradet i
fem verksamhetsomraden (Barn- och ungdomsutbildning, Kommunernas vux-
enutbildning, Eftergymnasial yrkesutbildning, Universitet och hdgskolor samt
Forskning) och uttalat att det dvergripande mal for utgiftsomradet som riksda-
gen beslutat gillde som mal for varje verksamhetsomrade. Under varje verk-
samhetsomrade redovisades méal och centrala indikatorer som regeringen hade
lagt fast och som lag till grund for resultatredovisningen och bedémningen av
maluppfyllelsen. Regeringen bedoémde maéluppfyllelsen for respektive verk-
samhetsomrade och inte samlat for hela utgiftsomradet. Inom ramen for den
oversyn som aviserades i budgetpropositionen for 2015 6nskade utskottet dér-
for att regeringen i enlighet med budgetlagen och dess forarbeten skulle
overviga hur den skulle kunna bedoma maluppfyllelsen samlat for hela
utgiftsomradet.

I budgetpropositionen for 2016 atergavs som tidigare samlat i en tabell riks-
dagens mal for utgiftsomradet och regeringens mal for verksamhetsomradena
samt de indikatorer som bedémdes vara centrala for att folja maluppfyllelsen for
respektive verksamhetsomréade (avsnitt 2.3 i budgetpropositionen). Regeringen
hade tidigare endast bedomt maluppfyllelsen for respektive verksamhetsom-
rdde, och utskottet hade d4 6nskat en bedomning av maluppfyllelsen samlat
for hela utgiftsomradet. Utskottet sag darfor mycket positivt pa att regeringen
i budgetpropositionen foér 2016 presenterade ett antal indikatorer och be-
domningsgrunder for att folja upp maluppfyllelsen for utgiftsomradet
(avsnitt 2.4 i budgetpropositionen). Utskottet noterade att nagra av indikato-
rerna ocksa anvéndes for att folja maluppfyllelsen for ett par verksamhetsom-
raden. Utskottet noterade ocksé att indikatorerna for utgiftsomradet inte fanns
med i den tabell som ndmns ovan.

2016 foljde regeringen for forsta gangen upp maluppfyllelsen for hela
utgiftsomradet, vilket utskottet ocksa hade efterfragat och siledes sag mycket
positivt pa. Regeringen redovisade da ett antal indikatorer. 2017 hade nagra
forandringar gjorts i denna del, och bl.a. hade indikatorn Overgdngen mellan
olika utbildningsnivéer tagits bort. Utskottet menade att den gav en bra bild av
hur det svenska utbildningssystemet fungerar och dnskade darfor att den dven
skulle redovisas framover. Ett antal nya indikatorer hade ocksa inforts, bl.a.
for att méta jimstélldheten i utbildningssystemet. Utskottet vilkomnade dessa
nya indikatorer och skulle f6lja deras utveckling med intresse. 2018 sdg ut-
skottet med tillfredsstillelse p4 att indikatorn Overgéngen mellan olika utbild-
ningsnivéer ater fanns med for hela utgiftsomradet. Utskottet ansag vidare att
det var positivt att regeringen i likhet med tidigare ar gjorde en sammanfat-
tande bedomning av maluppfyllelsen av det dvergripande malet for hela ut-
giftsomradet.
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3.7 Ovrigt

3.7.1 Anslagens dindamal

Statsbudgetens anslag utgor riksdagens viktigaste instrument for att fordela
medel till olika &ndamél (Budgetlagsutredningen, SOU 1996:14 s. 134). Enligt
regeringsformen far anslag inte anvéndas pa ndgot annat sétt 4n vad riksdagen
har bestimt (9 kap. 2 §). Utformningen av anslagens dndamal sags over ge-
nomgaende i hela budgetpropositionen for 2014 i syfte att gora den tydligare
och mer enhetlig (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 12.5 s. 677—-678). En ny rubrik — Andamal — infdrdes i anslutning till
tabellen for anslagsutvecklingen for respektive anslag. Vid behov kunde kom-
pletterande information laggas till som var nddviandig for forstaelsen av ansla-
gets dndamal, men som inte var en del av d&ndamalet.

2014 kunde utskottet ocksa konstatera att beskrivningarna av anslagens an-
damal hade renodlats och blivit mer likalydande. Nér det gillde anslag som
anvinds for forvaltningsutgifter ansag utskottet att det vore bra med nagon
information om myndighetens uppgifter, t.ex. i form av en hinvisning till myn-
dighetens instruktion. 2015 konstaterade utskottet att ndgon saddan information
inte hade lagts till i beskrivningen av forvaltningsanslagens d&ndamal i det arets
budgetproposition for utgiftsomrade 16. Inom utgiftsomrade 15 hade dock sa-
dana hé@nvisningar lagts till i anslagen for Centrala studiestodsndmnden (CSN)
och Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) under rubriken Komplette-
rande information direkt efter rubriken Anslagets dndamal. Utskottet utgick
fran att rubriken Kompletterande information skulle kunna anvidndas pa mot-
svarande sitt for forvaltningsanslagen inom utgiftsomrade 16. 2016 konstate-
rade utskottet att ndgon sadan information dnnu inte hade lagts till i beskriv-
ningen av forvaltningsanslagens dndamal i det drets budgetproposition for ut-
giftsomrade 16. Utskottet utgick fran att sddan information skulle kunna l4g-
gas till. Hittills har det inte skett.

3.7.2 Transparenta forslag till anslagsbeslut

2016 konstaterade utskottet att det i budgetforslaget anvinds olika principer
for redovisningen av vilka medel som ingar i respektive anslagsbeslut (nya
medel, tidigare berdknade eller aviserade medel, omfordelningar av medel).
Enligt utskottet forsvarar det forstielsen av forslaget till anslagsbeslut nér
olika principer for medelsredovisning anviinds inom samma utgiftsom-
rade. En rimlig utgangspunkt vore att det for varje anslagsbeslut ska ga att
forsta vad som ér forslag till nya medel, vad som ér tidigare berdknade eller
aviserade medel och vad som dr omfordelningar av medel. Varje forslag till
anslagsbeslut maste vara transparent, ansag utskottet. 2017 vidholl utskottet
sin uppfattning och beklagade djupt att det inte gick att forstd vilka medel som
ingick i alla anslagsbeslut. Utskottet ansag aterigen att varje forslag till an-
slagsbeslut maste vara transparent.
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2016 konstaterade utskottet vidare att det fanns anslag som finansierade
flera statsbidrag och att det da kunde vara svért att 6verblicka hur medel
inom anslaget fordelades pa olika statsbidrag. Utskottet 6nskade darfor fa
en samlad bild i en tabelluppstillning av vilka statsbidrag som finansierades
inom anslaget i de fall ett flertal statsbidrag finansierades via anslaget, t.ex.
under anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet. Mot denna bakgrund vilkomnade utskottet att nya och omfattande
statsbidrag fick egna anslag. Darigenom underléttades uppfoljningen av savil
det enskilda statsbidraget som hela anslaget, menade utskottet. 2017 vidholl
utskottet sitt onskemadl om att fa en samlad bild i en tabelluppstéllning av vilka
statsbidrag som finansierades inom anslaget i de fall ett flertal statsbidrag fi-
nansierades via anslaget. Det géllde t.ex. anslaget 1:5 Utveckling av skolvi-
sendet och annan pedagogisk verksamhet. 2018 var utskottet mycket positivt
till att regeringen i det arets budgetproposition hade utvecklat en modell med
hérledningstabeller och att det ddrmed var mojligt att urskilja satsningar inom
anslagen. Eftersom utskottet tidigare hade papekat vikten av att fa transparenta
forslag till anslagsbeslut ség utskottet i 2018 ars budgetproposition en positiv
utveckling i detta hinseende.

2017 beklagade utskottet att informationen om ett antal pagaende sats-
ningar inom framfor allt skolomradet var alltfér knapphéndig i det arets bud-
getproposition. Den totala medelstilldelningen for 2017 for ett antal stora sats-
ningar, t.ex. Samverkan for basta skola och Barnomsorg p4 kvillar, nitter och
helger, gick inte att utldsa vare sig av avsnittet om politikens inriktning eller
inom det aktuella anslaget. Utskottet understrok att det var absolut nédvén-
digt att informationen i budgetpropositionen var tillrickligt utforlig nir
det gillde sdvil resurser som verksamhetens utformning for att man
skulle kunna forsta och ta stillning till budgetforslaget. Tabelluppstill-
ningar med uppgifter om resursutvecklingen 6ver tid skulle kunna underlétta.
Niér det géllde satsningar som avsag utbildningsplatser var tabellen dver sats-
ningen Kunskapslyftet ett bra exempel i budgetpropositionen for 2017.

3.7.3 En samlad presentation av forskningsmedlen

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30, bet.
2012/13:UbU3, rskr. 2012/13:151) ldamnade regeringen sin syn pa forsknings-
och innovationspolitikens inriktning under perioden 2013-2016. I budgetpro-
positionen for 2013 fanns en samlad presentation inom utgiftsomrade 16 av
forslagen till anslagsokningar. Utskottet vilkomnade att forslagen till anslags-
Okningar for 2014 pa motsvarande sétt redovisades samlat i budgetproposi-
tionen for 2014 (avsnitt 4.8 i propositionen) och sag fram emot en fortsatt sam-
lad redovisning under kommande ar. Utskottet vilkomnade darfor att en sddan
samlad redovisning dven fanns i budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 s. 191-199). 2016 vilkomnade utskottet att det i budgetproposi-
tionerna for 2013—-2016 hade funnits en samlad presentation av de forslag till
anslagsokningar som hénforde sig till de satsningar som presenterades i den
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senaste forsknings- och innovationspolitiska propositionen. P4 sé vis hade ut-
skottet samlat kunnat folja utfallet av propositionens intentioner. 2017
fanns det emellertid inte en sddan samlad presentation i budgetpropositionen
for kommande ars satsningar inom utgiftsomrade 16 och andra utgiftsomra-
den, utan satsningarna presenterades endast inom respektive utgiftsomréade,
vilket utskottet beklagade. Utskottet 6nskade att fa en sddan samlad presenta-
tion i fortsdttningen. 2018 uppskattade utskottet att regeringen aterigen gav en
samlad bild av forskningssatsningar for alla utgiftsomraden.

Infor 2016 ars forskningspolitiska proposition 6nskade utskottet samlad in-
formation om de uppf6ljningar och utvirderingar som hade gjorts for att sam-
lat kunna folja resultatet av tidigare satsningar. Utskottet ansdg att det dessu-
tom var ett viktigt underlag for stéllningstaganden till fortsatta statliga sats-
ningar inom omrédet. 2018 paminde utskottet om att det vid behandlingen av
den senaste forskningspropositionen (prop. 2016/17:50) med tillfredsstéllelse
hade noterat att regeringen i propositionen betonade vikten av uppfoljning och
utvirdering av forskning. Utskottet uttalade da att det var av stor vikt att
kunna folja utvecklingen av forskningsverksamheten, inte minst utifrin
de 6kade anslagen till forskning som riksdagen hade beslutat om och re-
geringens nya mal for forskningspolitiken.



4 En samlad redovisning av larares
behorighet och utbildning

I budgetpropositionen for 2013 framholl regeringen att ldrares behorighet &r
en viktig kvalitetsfaktor i samtliga verksamheter och att flera av atgérderna
inom utbildningsomrédet berdrde detta omrade. Indikatorer och dvriga resultat
som rorde larares kompetens och behorighet redovisades samlat i ett eget av-
snitt i kapitlet om Barn- och ungdomsutbildning respektive om Kommunernas
vuxenutbildning. Vidare papekade regeringen att reformer holl pa att genom-
foras som gjorde det omdjligt att ha en indikator som avsag behorighet som
var jamforbar dver tid de ndrmaste aren.’

2013 vilkomnade utskottet sdrredovisningen av ldrares behorighet och ut-
bildning och betonade vikten av att sérskilt kunna f6lja utvecklingen i kom-
mande ars budgetpropositioner. Utskottet identifierade ndgra omraden dér det
vore virdefullt med kompletterande statistik och uppgifter. Sammantaget an-
sdg utskottet att foljande uppgifter vore av intresse att kunna folja for att fa en
samlad bild av ldrares behorighet och utbildning:

— andelen legitimerade och behoriga l4rare

— andelen av undervisningen som bedrivs av forskolldrare respektive ldrare
som &r behoriga for skolformen, arskursen och d&mnet

— antalet sokande till och soktrycket pa ldrarutbildningen samt de antagnas
medelbetyg

— antalet ldrare och lararstudenter som deltar i internationellt utbyte

— antalet citeringar i internationell jaimforelse nir det géller utbildnings-
vetenskaplig forskning.

Vidare vore det enligt utskottet intressant att kunna f6lja utvecklingen nér det
gillde fortbildning av den pedagogiska personalen och kopplingen mellan ak-
tuell praktikndra skolforskning och lirarutbildningen.?

2014 var utskottet positivt till att indikatorer och 6vrig resultatredovisning
nér det géllde personalens utbildning och behorighet dven i fortséttningen re-
dovisades samlat for barn- och ungdomsutbildningen i budgetpropositionen.
Utskottet sdg fram emot att ta del av den nya statistik som utvecklades med
anledning av de personalreformer som genomfordes da. Nér dessa nya uppgif-
ter var tillgédngliga 6nskade utskottet att fa en samlad resultatinformation
om personalens utbildning och behorighet i en séirskild skrivelse. Utskottet
bad ocksd att i samma skrivelse fa information om lédrarutbildningen,

7 Lararstatistiken utvecklades, och det var regeringens ambition att redovisa andelen legiti-
merade och behoriga lérare nér legitimationssystemet inforts fullt ut. Tills dessa uppgifter
var tillgdngliga skulle regeringen redovisa lararbehorighet enligt tidigare modell. Under en
overgangsperiod skulle man kunna behova anvinda bada sétten att redovisa.

§ Utskottets 6nskemal utgick frdn den fordjupningsstudie om lirarutbildningen som utvérde-
rings- och forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen tog fram 2013 pa uppdrag av ut-
skottets styrgrupp for uppfoljning och utvérdering inom ramen for utskottets arliga uppfolj-
ning av regeringens resultatredovisning (bet. 2012/13:UbU1, bil. 5).
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fortbildning av den pedagogiska personalen och karridrtjénster samt om skol-
ledarna och deras pedagogiska ledarskap.

2015 betonade utskottet aterigen vikten av att uppgifter om personalens ut-
bildning och behorighet skulle redovisas samlat dven i fortsdttningen. Utskot-
tet understrok att det var angeldget att f en samlad bild av skolans personal-
situation och utgick fran att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
en sddan resultatskrivelse.

2016 vilkomnade utskottet det nya avsnittet med en samlad resultatredo-
visning och analys av skolans personalsituation (avsnitt 2.4.3 i budgetpropo-
sitionen for 2016). Utskottet understrok aterigen att det mot bakgrund av det
allvarliga rekryteringsldget var angeléget att f4 en samlad bild av skolans per-
sonalsituation i en resultatskrivelse till riksdagen. Utskottet noterade att ytter-
ligare ett intressant underlag for en sddan skrivelse skulle kunna vara Skolver-
kets analys av de lokala rekryteringsstrategier som huvudmén skulle bifoga
sina ansokningar om statsbidrag for fler anstillda i 1dgstadiet.

I budgetpropositionen fér 2017 redovisade regeringen personalsituationen
for varje skolform i skolvdsendet. For grundskolan och gymnasieskolan redo-
visades ocksé skillnader i ldrares behorighet mellan regioner, skolor och 4m-
nen (per arskurs). Utskottet sdg mycket positivt pa att det nu fanns tillgdnglig
statistik om ldrares legitimation och behdrighet per d&mne, nivd och skolform
och att regeringen presenterade nya indikatorer for detta, &ven om den bild
som gavs var nedsldende i flera avseenden. Det var ocksa vérdefullt, ansdg
utskottet, att det nu fanns uppgifter att tillgd om andelen rektorer som hade
genomgatt den obligatoriska befattningsutbildningen. Indikatorerna for larar-
och forskolldrarutbildningen gav en bild 6ver antalet studenter och examine-
rade och visade ocksa péa skillnader mellan olika utbildningsinriktningar. Det
var en viktig del i att forstd de kommande personalbehoven, ansdg utskottet.

2017 vilkomnade utskottet den samlade och utférliga redovisning av ldrar-
och forskolldrarsituationen i skolvdsendet som regeringen gjorde i det arets
budgetproposition med anledning av utskottets tidigare 6nskeméal om en sam-
lad redovisning av skolans personalsituation i en sérskild resultatskrivelse. Ut-
skottet vilkomnade ocksd den gedigna sammanstillningen dver de statliga in-
satser som hade initierats dver tid. Utskottet hade sérskilt efterfragat information
om fortbildningen av den pedagogiska personalen och satsningen pa karriér-
végar for ldrare, liksom om fortbildningen for forskolechefer och rektorer.
Dirfor tog utskottet med sérskilt intresse del av informationen om detta. Re-
geringen redovisade ocksa de berdkningar av personalbehovet som Regerings-
kansliet hade gjort samt huvudménnens beddmning av personalsituationen och
Skolverkets forsta analys av huvudménnens rekryteringsstrategier. Utskottet
tog med stort intresse del av dessa redovisningar. Sammanfattningsvis kon-
staterade utskottet att regeringens redovisning vil motsvarade de 6nske-
mail som utskottet tidigare hade framfort.

2017 kunde utskottet konstatera att personalldget i skolan fortsatte att vara
bekymmersamt. Utskottet foljde fragan sarskilt, bl.a. inom ramen for sin arliga
uppfoljning av regeringens resultatredovisning. Dessutom hade utskottet haft
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en Oppen utfragning om ldrarbristen och fatt information om ldrarforsorj-
ningen i skolan av ministern for hogre utbildning och forskning. Utskottet
kédnde en tilltagande oro 6ver situationen och 6nskade en fortsatt samlad redo-
visning av indikatorerna och bedémning av ldget i budgetpropositionen. Av-
slutningsvis meddelade utskottet att det skulle f6lja utvecklingen noga.

2018 vilkomnade utskottet regeringens uppdatering av redovisningen av
forskolldrar- och lararsituationen. Det var vérdefullt for utskottet att pa detta
sitt dterkommande ta del av uppgifter om t.ex. prognosticerade rekryterings-
och examinationsbehov. Det var vidare positivt att regeringen redovisade de
atgirder som vidtagits for att 6ka intresset for lararyrket. Utskottet noterade att
flera av dessa dtgérder behandlades i budgetpropositionens kapitel om politikens
inriktning, med forslag om medelstilldelning, men sag inte att regeringen gjorde
nagon bedomning av i vilken utstrickning pagaende och planerade satsningar
kunde forbéttra situationen. Enligt utskottet var personalldget dven fortsatt-
ningsvis bekymmersamt, och utskottet skulle fortsétta att folja utvecklingen
noga.

Larares behorighet och utbildning har dven sérredovisats i budgetproposi-
tionerna for 2019 och 2020, som dock inte omfattas av denna rapport.
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5 En sérskild uppfoljning av riktade
statsbidrag till skolan

Eftersom de riktade statsbidragen inom skolomradet hade dkat i antal och om-
fattning inledde utskottet 2015 ett arbete med att f6lja upp sadana riktade stats-
bidrag over tid. Uppfoljningen gjordes 2015-2018 inom ramen for utskottets
arliga genomgang av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 16.

5.1 Information om de riktade statsbidragens andel av
kommunernas intékter

2015 konstaterade utskottet foljande. De riktade statsbidragen inom utgiftsom-
rade 16 var en del av kommunernas intikter, som i 6vrigt huvudsakligen be-
stod av kommunala skattemedel och det generella statliga bidraget till kom-
munerna. Information i budgetpropositionen om de riktade statsbidragens an-
del av kommunernas intdkter gavs inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner (prop. 2014/15:1 utg.omr. 25 s. 11). Inom utgiftsomrade 9 Hélso-
vard, sjukvérd och social omsorg redovisades inledningsvis férdelningen av
landstingens intdkter i ett diagram dér bl.a. de specialdestinerade statsbidra-
gens andel framgick (prop. 2014/15:1 utg.omr. 9 s. 29-30). Inom utgiftsom-
rade 16 fanns det for verksamhetsomrédet Forskning, under rubriken Resultat,
information om forskningsfinansieringen i Sverige allmént och om fordel-
ningen av statliga medel till forskning specifikt (prop. 2014/15:1 utg.omr. 16
s. 137-141). Utskottet onskade att information om de riktade statsbidra-
gens andel av kommunernas intikter skulle ges pa motsvarande sétt for
verksamhetsomradet Barn- och ungdomsutbildning inom utgiftsomrade 16.
Informationen fanns ocksé i den érliga skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn (skr. 2013/14:102). 2016 beklagade utskottet att det inte
hade tagits med nagon sadan information och dnskade att sadan information
skulle inkluderas t.ex. i den dvergripande presentationen av utgiftsomradet i
budgetpropositionen. Hittills har det inte gjorts ndgon sadan fordndring.

5.2 Information om medelsanvdndning och
maluppfyllelse

Riksdagen bor enligt utskottet kunna f6lja upp satsningar pa skolomradet nar
det géller medelsanvéndning och maluppfyllelse.

2015 konstaterade utskottet att regeringen i avsnittet Statliga insatser ofta
redovisade anviandningen av olika riktade statsbidrag (antal deltagare, medels-
atgang, kostnader etc.), men mera séllan gjorde ndgon bedomning av mélupp-
fyllelsen. Utskottet konstaterade att det forholl sig pa motsvarande sétt med
den redovisning som regeringen lamnade under rubriken Méaluppfyllelse av
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vissa riktade statsbidrag nir det géller skolvédsendet i 2013 érs skrivelse om
utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr. 2013/14:102 s. 122—125). Ut-
skottet framholl darfor vikten av att resultaten av utvirderingarna av de
riktade statsbidragen skulle redovisas och att arbetet med att utveckla
limpliga metoder skulle fortsiitta. Finansutskottet hade tidigare gjort lik-
nande uttalanden i samband med behandlingen av den arliga skrivelsen om
utvecklingen inom den kommunala sektorn (bet. 2010/11:FiU34, bet.
2011/12:FiU28, bet. 2012/13:FiU34 och bet. 2013/14:FiU34). Vidare medde-
lade utbildningsutskottet att det med stort intresse skulle ta del av de sérskilda
uppfoljningar som regeringen aviserade nir det géllde vissa storre riktade
statsbidrag som foreslogs i budgetpropositionen (statsbidrag till karridrtjénster
och till minskade barngrupper och 6kad personaltithet i férskolan). Utskottet
betonade vikten av att regeringen som en del av utformningen av statsbi-
dragen ocksa skulle 6verviga hur bedéomningen av maluppfyllelsen skulle
genomforas sa att det fanns ett bra underlag for resultatredovisningen och re-
sultatanalysen i budgetpropositionen. 2016-2018 paminde utskottet om sina
iakttagelser och uttalanden fran 2015.

2016 hade utskottet identifierat ytterligare nagra storre riktade statsbidrag
att folja medelsanvéndningen och méluppfyllelsen for dver tid, bl.a. Matema-
tiklyftet, Lararlyftet II, Samverkan for bésta skola, Fler anstéllda i 14gstadiet
och Hojda lararloner. Man hade dven identifierat de anslag som finansierade
dessa statsbidrag. Utskottet understrok att det dven var viktigt att folja upp
medelsforbrukningen pa anslagsniva.

2017 och 2018 sag utskottet positivt pa att regeringen redan fran borjan
planerade for en utvérdering av flera av de satsningar som foreslogs och senare
beslutades.

2017 konstaterade utskottet att regeringen i regel foljde upp satsningarna
och redovisade utfall och medelsanvidndning i budgetpropositionen men mer
séllan uttalade sig om maluppfyllelsen. Det fanns darfor inte tillrdcklig tydlig-
het i frAga om regeringens bedomning av méluppfyllelsen for avslutade sats-
ningar. I budgetpropositionen for 2017 redovisade regeringen bl.a. de uppfolj-
ningar eller utvirderingar som gjorts av vissa satsningar. Utskottet dnskade
emellertid att regeringen skulle utveckla sin beddomning av maluppfyllelsen
for satsningarna sa att den framgick pa ett tydligt sétt. Till exempel hade stats-
bidraget till personalforstarkningar inom elevhélsan (2011-2015) enligt hu-
vudminnen sjilva haft positiva effekter och bidragit till att stirka elevhilsans
verksamhet. Narmare 90 procent av de huvudmén som hade tagit del av stats-
bidraget bedomde att eleverna hade kunnat fa mer stdd i syfte att né kunskaps-
malen. Utskottet fann det positiva resultatet av satsningen glddjande. Regeringen
redovisade pa ett tydligt satt utfallet for satsningen och medelsanvandningen i
budgetpropositionen for 2017, men uttalade sig enligt utskottets mening inte
direkt om sin bedémning av méluppfyllelsen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16
s. 106-107).

Utskottets genomgang av de riktade statsbidragen inom skolomradet 2018
visade att regeringen i budgetpropositionen for ett flertal statsbidrag hade
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redovisat vissa resultat av de uppfoljningar och utvirderingar som hade ge-
nomforts. Utskottet sdg positivt pa detta men ville dock understryka vikten av
att regeringen i resultatredovisningen in tydligare redovisade uppgifter
om utfall och medelsanvindning samt utvecklade sin bedémning av
maluppfyllelsen for respektive satsning.

2018 noterade utskottet dven att medelsanvéndningen i ett antal satsningar
skilde sig mycket fran de medel som hade avsatts for &ndamélet. Mot denna
bakgrund efterfragade utskottet en mer utforlig analys av dels hur statsbidra-
gen hade nyttjats av huvudmaénnen i forhallande till avsatta medel, dels varfor
medlen for vissa statsbidrag inte nyttjas i storre utstrickning.

Regeringen framforde i budgetpropositionen for 2018 att det som ett led i
den forbattrade styrningen av skolan behdvdes en 6versyn av statsbidragen for
att t.ex. ldgga samman eller forenkla de riktade statsbidragen. Utskottet in-
stimde med regeringen i detta avseende och noterade samtidigt att antalet
statsbidrag inom skolomradet fortsatte att 6ka. I budgetpropositionen for 2020,
som inte omfattas av denna rapport, har regeringen paborjat en sddan oversyn.
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