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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sdrskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmdétet 2017/18 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen den 1 januari-31
december 2016.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och beddémningar i
fraga om konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO fdélja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppféljning under hosten 2017 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
den 1 januari-31 december 2016. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Under perioden den 1 januari—31 december 2016 genomfdrde riksdagens
utskott totalt 101 subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt foljande redogorelser, kommentarer
och bedémningar:

1. En  kommentar om det samlade wutfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomréden under 2016 jamfort med
2015 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrdckning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inh&mtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i évrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningar
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprovningar

Skatteutskottet provade under 2016 Aatta utkast till lagstiftningsakter och
lamnade sex utlatanden.

Sju utkast grundade sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Tre utkast géllde
harmonisering av indirekta skatter (artikel 113 i EUF-fordraget). Tvd av
utkasten berorde saledes bada politikomradena.

Utlatande 2015/16:SkU27

| utldtande  2015/16:SkU27  subsidiaritetsprovade  skatteutskottet
kommissionens forslag om &ndring av direktiv vad galler obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning.

Utskottet fann i sitt utlatande att forslaget tagits fram pa mycket kort tid och
att kommissionen inte hade gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Detta
har motiverats med att forslaget huvudsakligen ansetts vara utformat som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) forslag till
reglering av land-for-land-rapportering i atgard 13 i OECD:S handlingsplan
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Dock ledde forhandlingar i radet,
som holls under tiden for utskottets beredning, fram till ett kompromissforslag
som ska vara mer i linje med OECD:s forslag. Mot bakgrund av att
medlemslanderna, s& som forhandlingarna visat, ansag att det ursprungliga
forslaget var for olikt OECD:s for att man skulle stélla sig bakom det, fann
utskottet att det var &n mer anmarkningsvart att kommissionen inte hade gjort
nagon konsekvensanalys innan det ursprungliga forslaget lades fram. Denna
underlatenhet forsvérar en bedémning av forslagets effekter i sidan grad att
forslaget inte kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Utskottet noterade vidare att ordférandeskapet hade lagt fram ett forslag till
Ekofinradet den 8 mars 2016 om att medlemslanderna skulle enas om en
politisk dverenskommelse med stod for kompromissforslaget, vilket ocksa
skedde. Medlemslanderna har i och med detta uttalat en politisk
overenskommelse i radet innan fristen for den nationella parlamentariska
processen l6pt ut.

Utskottet uttalade att man i detta sammanhang anség att radet borde ha
respekterat formerna for nationell parlamentarisk prévning béttre. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle l&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ordférande.

Utlatande 2015/16:SkU28

I utldtande  2015/16:SkU28  subsidiaritetsprovade  skatteutskottet
kommissionens forslag till direktiv om faststidllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt pverkar den inre marknadens funktion.
Utskottet fann i sitt utldtande att det ar en hog politisk prioritering att
motverka skatteflykt och skatteundandragande och darfor var utskottet positivt
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till forslagets syfte, dvs. att motverka skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion. Utskottet betonade dock att grundprincipen om
skattesuveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta
skatter. Kommissionen har latit bli att gora en konsekvensanalys av forslaget
bl.a. med argumentet att det finns en stark koppling till OECD:s arbete med
BEPS. Utskottet konstaterade dock att kommissionens férslag i stora delar
gick langre eller saknade motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag. Forslaget
hade tagits fram pd mycket kort tid, var mycket langtgdende och innehdll
manga oklarheter. Mot bakgrund av att frdgorna pd direktbeskattningens
omrade i princip ar forbehalina medlemsstaternas nationella kompetens stalls
det hoga krav pa att unionens lagstiftningsforslag ar utformade pa ett sadant
satt att medlemsstaterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgarden inte
i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund
av atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen.

Utskottet ansag att kommissionen inte tillrackligt motiverat att forslaget
inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppna de angivna mélen. Vid en
samlad bedémning anség utskottet att kommissionens forslag maste anses
ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU16

| utldtande 2016/17:SkU16 subsidiaritetsprovade skatteutskottet kommiss-
ionens forslag om en gemensam konsoliderad skattebas. Forslaget var en
nylansering av forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(common consolidated corporate tax base) CCCTB. Kommissionen foreslog
ett stegvis inforande med ett forsta steg som inriktas pa en harmonisering av
skattebasen, en s.k. gemensam bolagsskattebas (common corporate tax base,
CCTB) och darefter ett andra steg som innefattar ett forslag till konsolidering
samt det administrativa ramverket, CCCTB. Det nu aktuella utlatandet avsag
en subsidiaritetsprovning av det forsta steget, dvs. av radets direktiv om en
gemensam bolagsskattebas (CCTB).

Utskottet uttalade att man ville betona att grundprincipen om
medlemsstaternas skattesuveranitet maste varnas nar det géller direkta skatter.

Utskottet konstaterade inledningsvis att de mal som angavs av
kommissionen avsdg hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivforslagen, vilket gjorde det svérare for utskottet att bedéma om malen
for respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaten
eller battre kan uppnds pa unionsnivd. Foretagsbeskattningen &r nara
integrerad med andra delar av skatteomradet och med medlemsstaternas
politiska och ekonomiska férhallanden. Utskottet ansdg att foretags-
beskattningen maste utformas pa ett sadant satt att det finns ett utrymme for
varje enskild medlemsstat att beakta sérskilda forutsattningar nér det géller
néringslivsstruktur. Utskottet delade darfor regeringens beddmning att
medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur foretagsbeskattningen bor
utformas. Forslaget innebdr en stor inskrankning av medlemsstaternas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

befogenhet pa den direkta skattens omrade. Vad galler mgjligheten att
motverka skatteflykt och skatteundandragande konstaterade utskottet att dessa
fragor kan hanteras inom ramen for det nyligen antagna direktivet om
faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre
marknaden. Dessa regler innehdller minimistandarder med en méjlighet for
medlemsstaten att utforma bestdmmelser efter nationella férutsattningar, som
skulle ga forlorad vid ett inforande av absoluta regler mot skatteflykt. Utskottet
ansag att kommissionens forslag inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU17

| utlatande 2016/17:SkU17 provade skatteutskottet kommissionens férslag till
radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (CCCTB).

Utskottet betonade i sitt utldtande grundprincipen om att medlemsstaternas
skattesuveranitet méste varnas nar det galler direkta skatter. Det faktum att de
mal som anges avser hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivférslagen (CCCTB och CCTB), gjorde det svérare for utskottet att
bedéma om malen for respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaten eller battre kan uppnés pa unionsniva. Utskottet ansdg att
foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sadant satt att det finns ett
utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda forutsattningar nar
det géller néringslivsstruktur. Vad galler utformningen av den foreslagna
allokeringsnyckeln konstaterade utskottet att utfallet vid fordelningen av
vinster beror pa de nationella forutsattningarna i respektive medlemsstat och
darfor kommer att bli valdigt olika hos medlemsstaterna. Utskottet delade
vidare regeringens beddémning att férslaget i manga delar var vagt och oprecist
utformat, svaréverskadligt och ocksa inneholl oklarheter, t.ex. hur forslaget
forhaller sig till redan ingangna skatteavtal och effekterna av att redovisningen
ar frikopplad fran skattesystemet. Mot bakgrund av det anférda ansag utskottet
att kommissionens forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inte
kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU18

I utldtande 2016/17:SkU18 subsidiaritetsprévade utskottet kommissionens
forslag till radets direktiv om tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning
i Europeiska unionen.

Utskottet konstaterade att dubbelbeskattning &r ett stort problem for foretag
med gransoverskridande verksamhet och att det finns behov av att forbéttra
den befintliga tvistldsningsmekanismen vid dubbelbeskattning inom unionen.
Fragor om direkt beskattning tillhér ett omrdde som normalt inbegrips i
medlemsstaternas suverénitet, och som endast i undantagsfall 16ses med en
reglering pa unionsniva. Tvister om dubbelbeskattning l6ses normalt genom
overenskommelser som ar baserade pd mellanstatliga skatteavtal eller i fragor
om internprissattning genom Europeiska unionens skiljemannakonvention.
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Utskottet konstaterade att forslaget i stor utstrackning bygger pa den
befintliga skiljemannakonventionen som &r en mellanstatlig overens-
kommelse. Utskottet fann att det av kommissionens redogdrelse inte kan anses
klarlagt varfor de problem som identifierats pa tvistlosningsomradet maste
I6sas genom ett direktiv. Mot denna bakgrund anség utskottet att forslaget i
denna utformning &r oférenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU19

| utldtande 2016/17:SkU19 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens
forslag till radets andring av direktiv (EU) 2016/1164 om andring vad galler
hybrida missmatchningar med tredjelander.

Utskottet uttalade inledningsvis att man &r starkt kritisk till att tidsramarna
for de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar inte respekteras.
Enligt Lissabonprotokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen ska ett lagforslag vila under den attaveckorsfrist som de nationella
parlamenten har pa sig att préva subsidiaritetsfragan, och far forst darefter tas
upp fér vidare beredning.

Det slovakiska ordférandeskapet hade sedan kommissionen presenterade
sitt forslag till andringsdirektiv under radets forhandlingar presenterat ett antal
kompromissforslag med avsikten att kunna na en allman inriktning nar det
galler det aktuella direktivet vid Ekofinradets mote den 6 december 2016.
Ordférandeskapet foreslog andringar i kommissionens direktivforslag for att
fora utformningen ndrmare OECD:s rekommendationer. Darmed hade
underlaget for utskottets subsidiaritetsprovning blivit mindre relevant.

Utskottet uttalade att kommissionens direktivforslag ar mycket komplext
och svarbedomt. Forslaget innehéller en rad oklarheter, vilket bl.a. har sin
grund i att det saknas en nédvéndig konsekvensanalys. Bristerna i underlaget
gor det svart att bedéma relevansen av kommissionens motivering av att syftet
med direktivet kan uppnds battre pd unionsniva dn pa nationell niva. Mot
bakgrund av att frigorna pé& direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stalls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag &r utformade pa ett sadant satt att medlems-
staterna kan avgéra om malet for den foreslagna étgéarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av dtgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Utskottet delade
mot denna bakgrund inte kommissionens bedémning i subsidiaritetsfragan.
Kommissionens motivering att direktivet inte gar utéver vad som éar
noédvandigt for att uppna andamalet med forslaget kunde darmed inte heller
godtas. Utskottet ansag att forslaget var ofdrenligt med subsidiaritets-
principen.
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Utlatanden fore 2016

Utskottet lamnade under 2015 ett utlatande med forslag till motiverat yttrande
(utl. 2014/15:SkU26). Riksdagen bifoll forslaget. Subsidiaritetsprévningen
avsag ett forslag om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
beskattning. Utskottet hade inte nagon invandning mot kommissionens
bedomning att en &ndamdlsenlig information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandshbesked om prissattning endast
kan uppnds genom atgarder pa unionsniva. Utskottet motsatte sig dock att
forslaget i vissa stycken hade fatt en utformning som gjorde att det gick langre
an vad som var nodvandigt for att na de efterstravade mélen och att det darfor
inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Under 2014 lamnade utskottet tva utlatanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2013/14:SkU23 och utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen biféll
bada dessa forslag. Det forsta avsag ett forslag om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdérande i olika medlems-
stater. Regeringen ifragasatte om kommissionens forslag att infora en obliga-
torisk skatteflyktsregel var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
noterade regeringens tveksamhet och ansag att den del av kommissionens
forslag som avsag en obligatorisk skatteflyktsregel gick langre &n vad som &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansdg att grundprincipen om
skattesuveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det géller direkta
skatter och ifrdgasatte om gemensamma skatteflyktsbestammelser skulle vara
tydligare an nationella. Utskottet bedémde att forslaget gick langre &an vad som
var nodvandigt for att nd malen for den planerade atgarden och att den del av
forslaget som handlade om att infora en obligatorisk skatteflyktsregel stred
mot subsidiaritetsprincipen. Det andra utlatandet gallde ett forslag om en
unionsrattslig ram for tullrdttsliga Overtradelser och sanktioner. | sitt
stallningstagande anforde skatteutskottet att det delade regeringens standpunkt
i fraga om forslaget, dvs. att den foreslagna rattsliga grunden artikel 33 i EUF-
fordraget inte &r korrekt och att kommissionen inte har visat att en reglering
av gemensamma sanktionsskalor ar nodvéndig for att uppnd ett forstarkt
tullsamarbete. Utskottet ansdg att det var tveksamt om delar av atgarderna
regleras béttre pd EU-niva an av medlemsstaterna och att forslaget darfor i
vissa delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet Iamnade under 2013 ett utlatande (utl. 2012/13:SkU33) géllande
harmonisering av indirekta skatter som avsag ett forslag om genomférande av
ett fordjupat samarbete pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner.
Regeringen var skeptisk till ett férdjupat samarbete om en skatt pé finansiella
transaktioner men instdmde i kommissionens slutsats att forslaget var forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottets majoritet
ansdg dock inte att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets respektive kommissionens ordférande. Utskottet ansag att
forslagets ansprak pa beskattning av aktérer som ar verksamma i lander som
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inte deltar i samarbetet var problematiskt, och bristen pa klarhet nér det galler
dessa beskattningsansprak gjorde att forslaget bedémdes ga langre dn vad som
ar nodvandigt for att na malen for den planerade atgarden. | utlatandet fanns
en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag.

Under 2011 lamnade utskottet tva utlatanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen biftll
béda dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
gallde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (KOM(2011)
121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget. Det andra utkastet
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om en
harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och beddmningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor:

Fraga 1

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar har under aren vanligtvis varit lagt. Under 2014 fanns en
viss 6kning som gallde utkast om atgarder till forman for de yttersta rand-
omradena inom EU. Dessa utkast medforde inte nagra utlatanden. Under 2016
okade antalet arenden i utskottet. Av atta arenden utmynnade sex i motiverade
yttranden. Okningen kan ses som en féljd av OECD:s arbete med BEPS-
programmet.

Fraga 2

Vid en beddémning av de forslag som utskottet subsidiaritetsprovade under
2016 har nagra lett till EU-lagstiftning, vilket darmed har minskat utrymmet
for nationella atgarder inom dessa politikomraden. Vart att notera ar att det pa
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordrdjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes majlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden.

Fraga 3

| samtliga subsidiaritetsprovningar dar det finns grund for det gor utskottet en
proportionalitetsprovning. | de fall dar utskottet bedémer att ett forslag inte
strider mot subsidiaritetsprincipen gors dock ingen motivering av detta i
beslutet. Det framgar darfér i dessa fall inte om en proportionalitetsprévning
gjorts.
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Fraga 4

Kommissionen lamnade motiveringar i friga om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i de &renden som utskottet provade under den nu aktuella
tidsperioden.

Fraga 5

Informationen i IPEX anvandes vid négot tillfalle, men den &r i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsarenden.
Detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslédnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller en lopande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mdjlighet att
skaffa information &r mycket vardefull.

Fraga 6

Utskottet har ett flertal synpunkter pd de subsidiaritetsprovningar som
utskottet hanterade under 2016. Vid ett flertal tillfallen brast efterlevnaden av
gallande regelverk fran kommissionens sida. De brister som utskottet
uppmarksammade berdr bl.a. bristande respekt for att lata forslaget vila under
de nationella parlamentens tidsfrist for subsidiaritetsprévningar, bristande
underlag till férslagen som gor att det ar svart att bedéma konsekvenserna av
ett forslag, och i vissa fall avsaknad av en konsekvensanalys, vilket medfor
svérigheter att géra en korrekt subsidiaritetsprévning. En del av dessa brister
pépekades aven i foregdende ars granskning. Utskottet vill mycket starkt
understryka vikten av att tidsramarna for subsidiaritetsprovningen av ett
forslag respekteras vad géller kommissionens fortsatta behandling av forslaget
inom EU. Enligt Lissabonprotokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen ska ett lagforslag vila under den attaveckorsfrist som de
nationella parlamenten har pa sig att prova subsidiaritetsfragan, och far forst
déarefter tas upp for vidare behandling.

Utskottet anser att formerna for nationell parlamentarisk prévning borde
respekteras battre. Det forekommer att foérhandlingar inom EU om forslagen
till rattsakter paborjas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av
forslagen har 16pt ut. Utskottet vill betona att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i varde om provningen inte Kkan
genomfdras innan radet tagit stdllning. Bakgrunden till denna kommentar &r
tva subsidiaritetsprévningar som gjordes av skatteutskottet under 2016 (utl.
2015/16:SkU27 och utl. 2016/17:SkU19).

I det forsta &rendet presenterade kommissionen den 28 januari 2016 ett
paket med atgarder for att motverka skattefusk. Kammaren héanvisade det
aktuella drendet till skatteutskottet den 28 januari 2016. Tidsfristen for att
lamna ett motiverat yttrande I6pte ut den 30 mars 2016. Forslaget ansags av
kommissionen huvudsakligen vara utformat som OECD:s forslag till reglering
av land-for-land-rapportering i BEPS atgard 13, och darfoér hade inte heller
nagon konsekvensanalys gjorts av forslaget. Férhandlingar skedde dock i radet
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under tidsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar.
Dessa forhandlingar ledde fram till ett kompromissférslag som skulle vara mer
i linje med OECD:s forslag. Ordférandeskapet lade fram ett forslag till
Ekofinradet den 8 mars 2016 om att medlemslanderna skulle enas om en
politisk 6verenskommelse med stod for kompromissforslaget, vilket ocksa
skedde samma dag. Medlemslanderna har saledes uttalat en politisk dverens-
kommelse i rddet innan fristen for den nationella parlamentariska processen
16pt ut.

I det andra &rendet, som avsag kommissionens forslag till radets andring av
direktiv vad géller hybrida missmatchningar med tredjeldnder, férekom
foljande. Kammaren hénvisade drendet till skatteutskottet den 11 november
2016, och tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande I6pte ut den 3 januari
2017. Det slovakiska ordférandeskapet presenterade, efter det att
kommissionen presenterat sitt forslag till andringsdirektiv, under radets
forhandlingar ett antal kompromissforslag med avsikten att kunna na en
allman inriktning nar det galler direktivet vid Ekofinradets méte den 6
december 2016. Ordférandeskapet féreslog saledes andringar i
kommissionens direktivforslag for att fora utformningen narmare OECD:s
rekommendationer under den tid som de nationella parlamenten hade att
subsidiaritetsprova forslaget. Ddrmed blev underlaget for utskottets subsidiari-
tetsprévning mindre relevant.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i flera fall har underlatit att
genomfora en konsekvensanalys av det forslag som ska subsidiaritetsprovas.
Mot bakgrund av att fragorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stélls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag &r utformade pé& ett sadant satt att
medlemsstaterna kan avgora om malet for den foreslagna atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfér, pa grund
av atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas av unionen.
Bakgrunden till denna kommentar &r subsidiaritetsprévningarna som gjordes
av skatteutskottet under 2016 (utl. 2015/16:SkU27, utl. 2015/16:SkU28 och
utl. 2016/17:SkU19). Utskottet fann i utldtande 2015/16:SkU27 att forslaget
tagits fram pd mycket kort tid och att kommissionen Iatit bli att géra en
konsekvensanalys av forslaget. Detta har motiverats med att forslaget
huvudsakligen ansetts vara utformat som OECD:s forslag till reglering av
land-for-land-rapportering i BEPS étgard 13. | utlatande 2015/16:SkU28 fann
utskottet att kommissionen aven dar latit bli att gora en konsekvensanalys av
forslaget bl.a. med hanvisning till att det finns en stark koppling till OECD:s
arbete med BEPS. Utskottet konstaterade dock att kommissionens forslag i
stora delar gér langre an eller saknar motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag.
Utskottet konstaterade vidare att forslaget hade tagits fram pa mycket kort tid,
ar mycket langtgaende och innehdller manga oklarheter. Aven i utlatande
2016/17:SkU19 konstaterar utskottet att kommissionens forslag innehaller en
rad oklarheter, vilket bl.a. har sin grund i att det saknas en konsekvensanalys
av forslaget. Utskottet har ocksa i flera utlatanden uttalat att det finns brister i
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kommissionens  underlag till ~ forslagen utdéver avsaknaden av
konsekvensanalyser (utl. 2016/17:SkU17, utl. 2016/17:SkU18 och utl.
2016/17:SkU19). Brister i underlaget medfor betydande svarigheter for
utskottet att pa ett korrekt satt gora en bedémning i subsidiaritetsfragan. |
utldtande 2016/17:SkU17 fann utskottet att kommissionens direktivforslag var
mycket komplext och svarbedémt. Férslaget inneh6ll en rad oklarheter, vilka
bl.a. hade sin grund i att det saknades en konsekvensanalys. Bristerna i
underlaget gjorde det svart att bedéma relevansen av kommissionens
motivering for att syftet med direktivet kan uppnas battre pa unionsniva an pa
nationell niva. | utlatande 2016/17:SkU18 avsdg subsidiaritetsprévningen
kommissionens forslag till radets direktiv om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen. Utskottet fann i detta utlatande att
det av kommissionens redogdrelse inte kunde anses klarlagt varfor de problem
som identifierats pa tvistldsningsomradet maste l6sas genom ett direktiv. Mot
denna bakgrund fann utskottet att forslaget var oférenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Slutligen i utlatande 2016/17:SkU17 som avsag forslaget till
radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
uttalade utskottet att foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sddant satt
att det finns ett utrymme fér varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda
forutsattningar i frdga om ndéringslivsstruktur. Utskottet fann, liksom
regeringen, att forslaget i manga delar var vagt och oprecist utformat,
svéaroverskadligt och ocksa innehéll oklarheter, t.ex. hur forslaget forhaller sig
till redan ingadngna skatteavtal och effekterna av att redovisningen &r
frikopplad frdn skattesystemet. Mot denna bakgrund fann utskottet att for-
slaget var oforenligt med subsidiaritetsprincipen.

Stockholm den 7 november 2017

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Cecilia
Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle Felten (SD),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna
Johansson (S), David Léng (SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V),
Larry Soder (KD), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Staffan Danielsson (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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