J ordbruksutskottets betankande nr 33 ar 1973

Nr 33

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
internationell miljévard.

Motionerna

I motionen 1973:320 av fru Anér m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiinna att Sverige inom FN och
andra internationclla organ bor verka {dr a) att forberedelser inleds for
upprittandet av en internationell miljdritt, b) att en 6kad samordning av
det miljovardsarbete, som utférs av olika FN-organ, kommer till stind, ¢)
att studier initieras i syfte att finna nya mer automatiskt verkande
finansieringsmetoder for det internationella miljévardsarbetet, samt d)
att dlgirder vidtus i syfte att skapa storre kunskap om och nya metoder
for att motverka jorderosion.

1 motionen 1973:1402 av herr Olof Johansson i Stockholm (¢)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir en jimférande kartligg-
ning av Overensstimmelsen mellan FN-rekommendationerna pi miljo-
omridet och den svenska miljopolitiken att ligga till grund f6r dtgirder
pd de omriden dir FN-rekommendationerna ej uppfyllls och som
underlag fOr Sveriges fortsatta agerande i det internationella miljosam-
arbetet.

Utskottet

I forevarande motioner upptas frigor som visentligen giller uppfolj-
ningen i olika avseenden av de vid Fdrenta nationernas miljdkonferens
beslutade rckommendationerna. Utskottet behandlar i det féljande de
sirskilda motionsyrkandena vart f6r sig.

I motionen 1973:320 f6reslas att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kidnna att Sverige inom FN och andra iniernationcella organ bor
verka for vissa aktiviteler inom miljdvirdsarbetet. Motiondrerna anser
saledes, yrkande a, att forberedelser bér inledas for uppriittandet av en
internationell miljordtt. Motionidrerna understryker behovet av interna-
tionella rittsregler pa miljévardsomradet och foreslir att Sverige genom
sin FN-delegation och pa annat sdtt tar initiativ till sédana &verens-
kommelser resp. konventioner, som kan leda till att uppkommande
miljokonflikter mellan olika linder, eller mellan ett land och en grupp
medborgare i ett eller flera andra linder, kan tas upp till rdttslig
behandling. Delegationen bér ocksid verka for en harmonisering av
miljdlagstiftningen inom FN:s medlemslinder.

Utskottet vill i denna friga anféra att minga miljévardsproblem, inte
minst sidana som giller féroreningar av olika slag, ir av internationell
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rickvidd, Det synes dirfér nodvindigt att man sdker nd fram till
internationellt géllande rittsregler for l6sande av dessa problem. Behovet
hdrav ir ocksid uppmirksammat. Utskotiet vill erinra om att frigor
rorande internationell miljoratt har behandlats av FN:s s. k. havsbottens-
kommitté som férberett FN:s havsrittskonferens, vilken skall bdrja sitt
arbete innevarande host. Sverige var representerat i kommittén. Konfe-
rensen kan leda fram till en internationell &verenskommelse om
rittsgrunderna for reglering av miljotvister. I vad giiller det internordiska
samarbetet pd omradet vill utskottet framhélla att Nordiska radet
beslutat foresld att en miljoskyddskonvention ingis mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige. I konventionen, som bygger pi en
ridsrekommendation, fastslds bl. a. att vid bedéomningen av miljoskadlig
verksamhet skall fordragsslutande stater jimstdllas med det egna landet,
att person som drabbas av stérning frin miljofarlig verksamhet i annat
fordragsslutande land skall kunna f6ra talan infér domstol eller annan
myndighet i det landet samt att varje stat skall utse en sdrskild myndighet
med uppgift att tillvarata landets allmiinna miljoskyddsintressen. De
fordragsslutande staterna skall vidare efterstriva en harmonisering av sina
miljoskyddsregler. Spérsmél om internationella ritisregler pa miljévards-
omradet har dven aktualiserats genom Europaridet.

Det bor enligt utskottets mening kunna foérutsitias att den uppmirk-
samhet som nu fignas frigorna om en internationell rittslig regleting av
miljovardsproblemen skall kunna ge resultat som ligger i linje med
motionirernas Onskemal i denna del utan nagon sirskild atgird frin
riksdagens sida.

I motionen 1973:320, yrkande b, eftcrlyses en Skad samordning av
det miljovardsarbete som utfors av olika FN-organ. Det bor, framhéller
motionirerna bl. a., klargéras exakl hur ansvarct for miljon faller pa de
olika FN-organen.

Utskottet vill framhédlla att frigan om samordning av FN-organens
miljévardsarbete ingir i uppgifterna for den miljostyrelse som inriittats
inom FN och vari 58 mcdlemsstater deltar. Samordningen forutsitts
skola omhidnderhas av en sirskild samordningsstyrelse under ledning av
miljOsekretariatets direktor. T styrelsen skall ingd bl. a. cheferna f6r FNs
fackorgan. Styrelsen skall sammantrida regelbundet och arligen avge
rapport till miljéstyrelsen.

Sévitt utskottet kunnat finna bér man med hiinsyn till det anférda
kunna rikna med att motiondrernas dnskeméal om samordning kan bli vil
tillgodosett utan nagon sirskild riksdagens atgird.

I motionen 1973:320, yrkande c. foreslds atgirder, syftande till nya
automatiskt verkande finansieringsmetoder for det internationella miljo-
vardsarbetet.

Utskottet vill hirom anféra att det sjalvfallet ir angeldget att frigan
om sittet for finansiering av miljovirdsarbetet pi det internationella
planct 16ses. Det boér emcllertid beaktas att beslutet om det av FN:s
miljévirdskonferens faststillda handlingsprogrammet fattats f6r for-
héllandevis kort tid sedan och att det praktiska arbetet med genomfo-
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rande av programmet dnnu befinner sig i ett initialskede. Det bér enligt
utskottets mening kunna forutsittas att finansieringsfrigan aktualiseras
nir ett siikrare underlag foreligger for en bedémning av utvecklingen och
av behoven pi detta omrade. Utgifterna bestrids nu frin FN:s miljévirds-
fond som f.n. BLir ha tillrickliga medel till sitt forfogande. Utskottet
finner inte erforderligt med nfgot riksdagens iniliativ 1 férevarande
fraga.

I motionen 1973:320, yrkande d, hemstills om &tgirder for att skapa
stérre kunskaper om och nya metoder for att motverka jorderosionen.

Utskottet vill erinra om att problemen angiende jorderosionen sedan
ldnge ingar i arbetsprogrammet fér FN:s jordbruks- och livsmedelsorgan
— FAO. Vidare har en siirskild arbetsgrupp sysslat med hithérande frigor
infér FN:s miljokonferens ir 1972. Resultatet av gruppens arbete kan
avlisas i en av konferensen avgiven rckommendation (nr 20). Enligt
rekommendationen ges FAO i uppdrag att i samrid med andra berdrda
fackorgan stirka det erforderliga maskinerict for internationell kunskap
och Overféring av erfarenheter om jordforstdring, jordkonservering och
jordforbittring. Erosionsspdrsmilen har dven behandlats i FN:s general-
forsamling och { andra av frigorna berdrda FN-organ. Det kan enligt
utskottlets mening fGrutsittas att man frdn svensk sida foljer verksamhe-
ten pd omridet i vad giller bide redan pagiende arbelsprogram och de
arbetsuppgifter som fdljer av miljokonferensens rekommendationer.
Utskottet finner inte forevarande motionsyrkande pikalla nigon riksda-
gens atgird.

Enligt uiskottets mening boér de i motionen 1973:320 framstiillda
yrkandena kunna anses besvarade med vad utskottet i det féregiende
anfort.

I motionen 1973:1402 hemstiils om en jimférande kartliggning av
overensstimmelsen mellan FN-rekommendationerna pi miljévéards-
omridet och den svenska miljopolitiken. Motioniren anfér bl a. att
Sverige bor fortsidtta att vara padrivande i det internationella miljésam-
arbetet och stddja de smd och fattiga lindernas strivanden i miljépoli-
tiken. Ber0rda myndigheter bor kartligga Overensstimmelsen mellan
miljokonferensens rekommendationer och den svenska miljopolitiken
samt avge rapporler hirom (ill riksdagen. Kartliggningen bor ldggas till
grund {6r Aatgirder pi de omriden dir rekommendationerna inte
uppfylits och tjina som underlag for Sveriges fortsatta handlande i det
internationella miljdarbetet.

Utskottet far i anledning av motionen anféra att en rapport dver FNs
miljdkonferens dr 1972 utarbetats och publicerats i Aktstycken utgivna
dav utrikesdepartementet (ny serie IH:25, Stockholm 1972). Rapporten
blev klar i november 1972 och utsiindes omdelbart till bl. a. berdrda
departement. Kungl. Maj:l har vidare hosten 1972 tillsatt en siirskild
beredning fér samordning av de nationella och internatjonella insatserna
pd miljovardsomradet. Beredningen, som haft flera sammantriden, har
bl. a. till uppgift att infor svenskt deltagande i internationella konferenser
i miljovardsfrigor  vidta nddiga  fOrberedelser.  Beredningen
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skall dven Overvaka att Overensstimmelse foreligger mellan miljévards-
politiska atgirder som vidtas i Sverige och de férpliktelser Sverige atagit
sig genom internationella &verenskommelser. Den skall vidare genom
kontakten med berérda departemeni och myndigheter verka for att
atgirder som kan f6ranledas av FNis rekommendationer blir vidtagna.
Genom hir angivna férfarande bor underlag kunna erhéllas for en
beddmning av i vilka fragor Sverige kan limna konstruktiva bidrag vid
miljéproblemens fortsatta behandling inom FN och vilka frigor som bor
foranleda miljdpolitiska dtgiirder pa det nationella planet.

Enligt utskottets mening bdr de hir angivna atgirderna innebira att
motionirens dnskemadl kan bli i vasentlig grad tillgodosedda utan ndgon
siirskild riksdagens atgird. Motionen 1973:1402 lorde fi anses besvarad
hirmed.

Under hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

att riksdagen anser motionerna 1973:320 och 1973:1402
besvarade med vad utskottet i det foregiende anfdrt.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pi jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Narvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Hedin (m),
Hedstréom (s), Jonasson (c), Magnusson i Tanum ($), fru Anér (fp), herrar
Augustsson (s), Larsson i Borrby (c¢), Takman (vpk), fru Thorsson (s), fru
Theorin (s), herrar Leuchovius (m) och Stréomberg (fp).
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