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Finansiella sikerheter (prop. 2004/05:30)

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas regeringens forslag i proposition 2004/05:30 Finan-
siella sdkerheter samt de tvd motioner som véckts med anledning av
forslaget.

I propositionen foresléds ett antal lagédndringar som behovs for att genom-
fora EG-direktivet om stdllande av finansiell sdkerhet (sdkerhetsdirektivet)
1 svensk lagstiftning. Regeringen gér bedémningen att i svensk rétt finns
redan i dag regler som i princip dverensstimmer med sékerhetsdirektivet.
Regeringen foreslar séledes de kompletteringar som krivs i befintlig lag-
stiftning for att reglerna helt ska Overensstimma med sdkerhetsdirektivet.
Ett viktigt syfte med direktivet &r att anvdndningen av sdkerheter pa
EU:s finansmarknader ska bli sdkrare och mer forutsebara samt att forfa-
randet ska bli enklare genom att de formella kraven begrénsas.

I lagen om handel med finansiella instrument finns det sérskilda bestim-
melser for foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. Bestdmmel-
serna innebdr bl.a. att ett skriftligt avtal ska ingds med ritt for foretag att
forfoga, aterpantsitta eller Gverlata finansiella instrument som tillhdr nagon
annan. Regeringen foreslar att dessa bestimmelser inte behover f6ljas om
ett foretag ingér ett avtal ddr motparten &r en, i enlighet med upprik-
ningen i sdkerhetsdirektivet, professionell aktor pa finansmarknaden. For-
slaget innebdr att ett skriftligt avtal inte behdver triffas.

Sakerhetsdirektivet anger bl.a. att ett avtal mellan parter om stilld sdker-
het ocksa ska skyddas gentemot tredje man — t.ex. om nagon av parterna
forsdtts i konkurs. For att géra de svenska bestimmelserna helt i dverens-
stimmelse med direktivet foreslar regeringen att reglerna for hur kvittning
1 konkurs far gé till dndras. Forslaget innebdr att storre utrymme ldmnas for
att anvénda sig av forvarvade fordringar vid kvittningen, om forvérvet kan
anses vara ordindrt.

Vidare foreslas att t.ex. vdrdepapper eller valuta omedelbart far siljas
eller genom avrikning realiseras av en borgenir som har egendomen som
sdkerhet om det sker pa ett affirsméssigt rimligt sétt, &ven om den som
stallt siakerheten ar forsatt i konkurs.



De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 maj 2005. Enligt
direktivet skulle sdkerhetsdirektivet ha inforlivats senast den 27 december
2003.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och motionsyrkandena avstyrks.

I betinkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forfoganderitt for finansiella aktorer
Riksdagen antar det av regeringen framlagda forslaget till
2. lag om éndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella in-
strument.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:30 i denna del och
avslar motionerna
2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd) och
2004/05:Fi3 av Karin Pilséter m.fl. (fp).
Reservation (m, fp, kd, c)

2. Lagforslagen i ovrigt
Riksdagen antar de av regeringen framlagda forslagen till
1. lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),
3. lag om é&ndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
4. lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsro-
relse. Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:30 i denna del.

Stockholm den 10 mars 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom (s),
Mats Odell (kd), Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson
(s), Christer Nylander (fp), Hans Hoff (s), Tomas Hogstrom (m), Agneta
Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Gunnar Nordmark (fp), Siv Holma (v) och
Jorgen Johansson (c).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2004/05:30 Finansiella sékerheter foreslar regeringen att riks-
dagen antar regeringens forslag till dndringar i bl.a. konkurslagen och lagen
om handel med finansiella instrument. Regeringens forslag aterges i bilaga
1 och lagforslagen i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tvd motioner vickts. Forslagen i
motionerna aterges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall
EU

Finansmarknaderna &r alltmer griansoverskridande. Sddana marknader kan
forbéttra konkurrensen och gora marknaderna mera kostnadseffektiva. Effek-
tiva marknader forutsétter dock att “handelshindren” &r sa fa som mgjligt.
Ett handelshinder ndr det giller finansiella tjdnster dr olikheter i nationell
lagstiftning. Olikheter i lagstiftning innebédr bl.a. att aktdrer som ar verk-
samma i flera linder maste tillimpa olika sikerhetsarrangemang. Detta leder
till 6kade administrativa kostnader.

Vid finansiella transaktioner behdver parterna ofta stilla sdkerhet. Det
kan vara fraga om lan dér lantagaren lagger sina aktier som pant. Sékerhet
maste ocksd ldmnas om ndgon vill l&na vérdepapper och vid handel med
derivatinstrument.

I juni 2002 beslutades EG:s sdkerhetsdirektiv. Bakgrunden till direktivet
var bl.a. olikheterna i de nationella regelverken, vilka skapade rittsosaker-
het vid gransoverskridande verksamhet. Direktivet dr en del av den 6kade
harmoniseringen av lagstiftningen pa finansmarknaderna. Direktivet ska
tillimpas pa sdkerhetsavtal, dvs. sedvanliga pantavtal och sidkerhetsoverla-
telser, som avser finansiella tillgdngar av visst slag. Tillimpningsomréadet
begrinsas till avtal dér den ena eller bada parterna 4r en myndighet eller ett
foretag pa finansmarknaden. Direktivet omfattar bara skriftliga sékerhetsav-
tal.

Minimidirektiv eller full harmonisering?

EG-direktiv kan vara s.k. minimidirektiv eller fullharmoniserande direktiv
samt dven en kombination av dessa bdda. Ar det friga om minimidirektiv
anger EG-regleringen en ldgsta gemensam standard for regleringen med
mdjlighet for medlemsstaterna att foreskriva stringare regler. Medlemssta-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

terna maste sjélvklart da tillimpa den allmidnna EG-rattsliga principen om
likabehandling; all reglering ska siledes tillimpas lika pa parterna oavsett
var inom EG (och EES) de befinner sig.

Ar det diiremot friga om ett fullharmoniserande direktiv dr avsikten att
reglerna ska vara desamma i samtliga medlemsstater. Som skél for en full
harmonisering brukar anforas att olika regler medfor onddiga handelshinder.

Det framgar inte uttryckligen av sikerhetsdirektivet om det dr frdga om
en minimireglering eller inte. I ingressen till direktivet anges att malet &r
att skapa “miniminormer for anvéndandet av finansiella sékerheter”. Enligt
uttalanden fran kommissionen ger direktivet ett ramverk av minimikarak-
tér. Regeringen gor i propositionen bedomningen att direktivet bor ses som
ett ramverk i syfte att uppnd en effektivare hantering och réttssikerhet samt
att det avser att ge en minimireglering.

Finansiella instrument

Med finansiella instrument avses enligt direktivet aktier i foretag och andra
likvédrdiga virdepapper, obligationer och andra skuldforbindelser som kan
omsittas pa kapitalmarknaden samt “andra vérdepapper som normalt
omsitts och ger ritt att forvirva varje sadan typ av aktier, obligationer eller
andra vardepapper genom teckning, kop eller byte eller som foranleder kon-
tantavveckling (med undantag for betalningsinstrument), inklusive andelar
i fondforetag, penningmarknadsinstrument samt fordringar pa eller réttighe-
ter till eller avseende [nagot] av de foregdende instrumenten”. Definitionen
ar allméint hallen och omfattar i stort sett alla finansiella instrument som
finns reglerade pa den svenska finansmarknaden.

I lagen om handel med finansiella instrument definieras finansiella instru-
ment som fondpapper och annan rittighet eller forpliktelse avsedd for handel
pa virdepappersmarknaden. Detta tdcker enligt regeringen vad som ingar i
sakerhetsdirektivets definition av finansiella instrument.

Anvdndningsomrade

Sdkerheter har stor betydelse for att mdojliggora transaktioner som innebér
bl.a. att

* kapital allokeras pa ett mer effektivt sitt,
* olika aktorer kan foridndra sin risksituation.

Sakerheter har generellt — enligt regeringen — sett en gynnsam effekt for
ekonomin och stabiliserande effekt pa finansmarknaderna. Sékerheter i form
av finansiella instrument och betalningsmedel &r av stor och viaxande bety-
delse for finansmarknaderna. Detta géller bl.a.

*  betalningssystemkrediter,

* centralbankernas penningpolitiska operationer,

* dterkopsavtal och

* sikerheter vid kreditgivning av banker och andra kreditinstitut pa de
”icke-professionella” marknaderna.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Scikerhet pd svenska marknaden

En av de viktigaste funktionerna for finansmarknaden &r att uppfylla finan-
sieringsbehovet for individer, foretag, organisationer och offentliga institu-
tioner. For att hantera sina ataganden hade bankerna varen 2004 registrerat
sdkerheter motsvarande ett virde av i runda tal 108 miljarder kronor hos
Riksbanken.

De svenska bestimmelserna har det senaste artiondet varit foremél for
lagstiftningsatgérder vid flera tillfdllen i syfte att béttre anpassa regelverket
till de forhdllanden och behov som finns pa finansmarknaderna. Pé flera
omraden har sdledes Sverige enligt regeringen redan ett regelverk som &r
vil 1 linje med kraven i sikerhetsdirektivet.
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Utskottets overviaganden

Forfoganderitt for finansiella aktorer

Utskottets forslag i korthet

I lagen om handel med finansiella instrument finns det sérskilda
bestammelser for foretag som star under Finansinspektionens till-
syn. De innebir bl.a. att ett skriftligt avtal ska ingds med rétt for
foretag att forfoga Over, aterpantsitta eller Overlata finansiella
instrument som tillhdr ndgon annan. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag att dessa bestimmelser inte behdver foljas om ett
foretag ingér ett avtal dar motparten ar en, i enlighet med upp-
rakningen i sdkerhetsdirektivet, professionell aktdr pd finansmark-
naden — saledes behdver inget skriftligt avtal triaffas. Utskottet
avstyrker motionerna didr man anser att begrénsningen i férfogan-
derdtten Over panter dr oskélig.

Jamfor reservation (m, fp, kd, c).

Propositionen

Allmiint om forfoganderiitt

Artikel 5 1 sdkerhetsdirektivet reglerar mojligheten for en sdkerhetstagare
att forfoga Over den stdllda sikerheten. I princip foreskriver direktivet att
parterna ska ha mojlighet att fritt avtala om full férfoganderitt utan att detta
forhindras av medlemsstaterna.

Aktorerna pa finansmarknaden stéller sikerheter i ménga olika situatio-
ner, och en aktor dr ofta bade sdkerhetsstdllare och sdkerhetstagare. En
mojlighet att silja de finansiella instrumenten vidare eller lana ut dem for
blankningsaffdrer ger sdkerhetstagaren tillfdlle till 6kad avkastning. Detta
mer effektiva anvéindande av “samma” finansiella instrument kan leda till
en effektivare marknad och billigare lan.

Gillande ritt

Enligt svensk ratt giller att sdkerhetstagaren fir nyttja och forfoga 6ver
sdkerheten om sékerhetsstillaren har gatt med pa detta.

I lagen om handel med finansiella instrument (3 kap. 1 och 3 §§) finns
vissa villkor som enligt regeringens beddmning i propositionen torde vara
oforenliga med sékerhetsdirektivet. Bestimmelserna omfattar finansiella
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. Om ett finansiellt fore-
tag fatt ritt att forfoga 6ver nadgon annans finansiella instrument for egen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rakning, t.ex. genom aktielan eller ett sdkerhetsavtal med forfoganderitt, ska
i sadana fall avtalet slutas skriftligen i en handling som uppréttats sarskilt
for dndamalet.

Vidare anges att finansiella foretag visserligen fir aterpantsitta men att
detta inte far ske till hogre belopp eller pa strdngare villkor dn vad som
giller hos den ursprunglige panthavaren. Gemensamt for dessa tvd bestdm-
melser dr att de begrinsar parternas avtalsfrihet.

Lagridsremissen

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande 6ver lagforslaget. I remissen
foreslog regeringen att en skyldighet — i de nu aktuella bestimmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument — for foretag under Finansin-
spektionens tillsyn att uppritta ett skriftligt avtal for att fa forfoga Sver
annans finansiella instrument endast skulle gédlla om motparten var en fysisk
person. Som skil for forslaget anforde regeringen bl.a. att for en icke pro-
fessionell aktor pa finansmarknaden kan det vara svart att bedoma vad en
fri forfoganderdtt innebédr. Pantséttarens rétt till den pantsatta egendomen
kan bli beroende av om han bedéms ha separationsritt till egendomen. For-
fogar sékerhetstagaren Gver sékerheten utan att separationsritt uppkommer
i en konkurs for sdkerhetsstillaren, innebér detta att sdkerhetsstillaren féar
en — oftast oprioriterad — fordran som maéste bevakas i sékerhetstagarens
konkurs. Mot denna bakgrund finns det enligt regeringen skél som talar for
att direktivet inte ska ges generell tillimplighet. En sédrreglering som tréf-
far endast de finansiella aktdrer som anges i direktivet kan & andra sidan
enligt regeringen missgynna andra aktorer eftersom dessa i sé fall riskerar
att inte fa tillgdng till effektivare och billigare tjanster. Vidare kan en sér-
reglering missgynna svenska finansiella foretag genom att en konkurrens-
nackdel uppstdr i forhallande till deras utlindska konkurrenter. Den
snedvridning av konkurrensen som skulle uppstd maste anses Overviga
skyddsintresset for juridiska personer.

Regeringen motiverar det omfattande undantaget med att skyddet for
sddana aktorer kan tillgodoses genom annan lagstiftning. Det skulle t.ex.
finnas en mojlighet for Finansinspektionen och Marknadsdomstolen att
ingripa mot foreteelser som inte kan anses forenliga med sund verksambhet.

Lagradet har haft flera invindningar mot forslaget i denna del. Lagradet
papekade att det dr svart att forstd podngen med att tillaita formlosa avtal
om fri forfoganderitt i den bestimmelse som just reglerar denna fraga och
som forbjuder sddana avtal i relation till vissa personer, for att sedan even-
tuellt forbjuda eller ogiltigforklara dem med stéd av andra regler, sdsom
avtalslagen eller foreskrifter fran Finansinspektionen.

Lagradet har vidare betvivlat att ingripanden enligt andra regler kan ske
annat dn i speciella fall. Lagradet har ocksa ansett att ett sdrskilt skal till
att vara forsiktig med att urholka &dgarnas skydd &r att bestimmelserna i
lagen om handel med finansiella instrument inte bara géller avtal dér de
finansiella instrumenten &r foremal for handel utan alla avtal om férfogan-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

derdtt dver sadana instrument. Exempelvis géller det avtal om forfogande-
ratt i samband med depositioner dér dgaren inte mottagit ndgon kredit fran
det finansiella institutet.

Regeringens forslag om undantag for finansiella aktorer

Regeringen foreslar — mot bakgrund av vad Lagridet forordat — att de sér-
skilda villkoren (bl.a. krav pa ett sérskilt skriftligt avtal) enligt lagen om
handel med finansiella instrument fér avtal som ingds av foretag under
Finansinspektionens tillsyn inte ska gilla om motparten, eller bada parter
nér foretaget medverkar till ett sddant avtal mellan andra parter, &r ett annat
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn, en offentlig myndighet,
internationella banker eller andra motsvarande utldndska foretag eller myn-
digheter som verkar pd finansmarknaden.

Regeringen foreslar saledes att undantag ska goras endast for de finansi-
ella aktorer som riknas upp i sikerhetsdirektivet. Undantaget bor sa langt
mojligt enligt regeringen begrénsas till fall dir parterna dr jimboérdiga.

Motionerna

Kristdemokraterna instimmer i motion Fi2 1 de flesta av de foreslagna for-
andringarna och anfor att dndringarna kommer att vésentligen forbéttra
mojligheterna att uppnd en effektivare hantering av panter och finansiella
sakerheter pa finansmarknaden. Motiondrerna anser dock att regeringens
forslag innebir en oskilig begransning i forfoganderdtten dver panter. Krist-
demokraterna anser att den fria férfoganderitten 6ver en stélld pant bor vara
mer omfattande nir det handlar om sdkerheter som stills mellan foretag. De
foreslar darfor att fler bor omfattas av den fria forfoganderétten. Motiona-
rerna papekar att det i dag inte &r ovanligt att storre foretag har egna
avancerade funktioner for att hantera finansiella tjénster pa ett sitt som
fullgott motsvarar den verksamhet som bedrivs av foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Kristdemokraterna anser att undantaget fran
lagen om handel med finansiella instrument ska omfatta samtliga svenska
och internationella féretag och myndigheter som idkar regelbunden handel
med finansiella instrument.

Folkpartiet framfor 1 motion Fi3 motsvarande yrkande om vidgning av
mdojligheten till undantag frén de sérskilda villkoren enligt lagen om han-
del med finansiella instrument. Folkpartiet anser att det bor ankomma pé
regeringen att beakta Lagradets synpunkter i arbetet med att snarast éter-
komma till riksdagen med forslag om att bredda undantagskretsen i detta
hénseende.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att undantaget
fran det kvalificerade formkravet i lagen om handel med finansiella instru-
ment begrinsas till de fall som 4r obligatoriska enligt sdkerhetsdirektivet
(artikel 1.2 a—d), dvs. i stort sett niar bada inblandade parter ar aktérer med
sdrskild inriktning pa det finansiella omradet.

I lagradsremissen foreslog dock regeringen att skyldigheten for foretag
under Finansinspektionens tillsyn att uppritta ett skriftligt avtal for att fa
forfoga 6ver annans finansiella instrument bara ska gilla om motparten &r
en fysisk person. Lagradet ifragasatte i sitt yttrande om att det dr lampligt
och om det fanns tillrdckligt beredningsunderlag for att i ndimnda lag slopa
det kvalificerade formkravet for andra 4n de sdrskilt kvalificerade aktorer
som tagits upp i den promemorian Finansiella sédkerheter (Ds 2003:38).

Efter papekande fran Lagradet har de aktuella paragraferna utformats i
enlighet med foreslagna lydelser i nimnda promemoria. Utskottet delar
Lagréadets och regeringens uppfattning att undantagsbestdmmelsen bor utfor-
mas 1 enlighet med lydelsen i sdkerhetsdirektivet. Utskottet delar dirmed
regeringens uppfattning att undantaget sé langt mojligt bor begrinsas till
fall ddr parterna ar jambordiga. Med det anforda tillstyrker utskottet reger-
ingens forslag i denna del och avstyrker motionerna Fi2 (kd) och Fi3 (fp).

Lagforslagen 1 6vrigt

Utskottets forslag i korthet
Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i den man lagforsla-
gen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Propositionen

Regeringen foreslér ett antal lagédndringar som behdvs for att genomfora EG-
direktivet om stdllande av finansiell sékerhet (sékerhetsdirektivet) i svensk
lagstiftning. Regeringen gor beddmningen att i svensk rétt finns redan i dag
regler som i princip Overensstimmer med direktivet. Regeringen foreslar
sdledes de kompletteringar i det géllande regelverket som krivs for att reg-
lerna helt ska Overensstimma med sdkerhetsdirektivet. Sakerhetsdirektivet
anger bl.a. att ett avtal mellan parter om stdlld sédkerhet ockséd ska skyddas
gentemot tredje man — t.ex. om nagon av parterna forsitts i konkurs. For
att gora de svenska bestimmelserna helt i 6verensstimmelse med direkti-
vet foreslar regeringen att reglerna for hur kvittning i konkurs far ga till
dndras. Forslaget innebér att storre utrymme ldmnas for att anvinda sig av
forvédrvade fordringar vid kvittningen, om forvérvet kan anses vara ordinért.
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Vidare foreslas att t.ex. vdrdepapper eller valuta omedelbart far siljas
eller genom avrikning realiseras av en borgendr som har egendomen som
sdkerhet om det sker pa ett affirsmédssigt rimligt sétt, &ven om den som
stillt sdkerheten dr forsatt i konkurs. Regeringen foreslar att bestimmel-
serna trader i kraft den 1 maj 2005.

Finansutskottets stéillningstagande

Utskottet har inte nigot att erinra mot regeringens forslag utan tillstyrker
propositionen i denna del.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forfoganderitt for finansiella aktorer, punkt 1 (m, fp, kd, c)

av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Christer
Nylander (fp), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp) och Jorgen
Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument och tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservationen om forfoganderdtt for finansi-
ella aktorer. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd) och

2004/05:Fi3 av Karin Pilsédter m.fl. (fp) samt

avslar proposition 2004/05:30 i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att de flesta av de foreslagna fordndringarna i propositionen kom-
mer att vésentligen forbattra mojligheterna att uppna en effektivare hante-
ring av finansiella sdkerheter pd finansmarknaden. Vi anser dock att
regeringens forslag ér otillridckligt ndr det giller mojligheten for storre fore-
tag att avtala fri forfoganderitt pa stdllda panter. Regeringens forslag
innebér enligt var uppfattning en onddig begrinsning. Vi anser att storre
foretag som agerar pa finansmarknaden maste anses jambordiga med fore-
tag som star under Finansinspektionens tillsyn. Det kan enligt var uppfatt-
ning inte anses finnas nagot visentligt skyddsintresse for dessa foretag som
motiverar att inte avtalsfriheten dven kan gélla storre foretag. Vi anser sale-
des att den fria forfoganderitten dver en stilld pant bor vara mer omfat-
tande dn regeringens forslag nir det handlar om sidkerheter som stélls mellan
storre foretag. Vi foreslar darfor att undantaget fran lagen om handel med
finansiella instrument ska omfatta samtliga svenska och internationella fore-
tag och myndigheter som idkar regelbunden handel med finansiella instru-
ment. Med det anforda foreslar vi att riksdagen delvis bifaller motionerna
Fi2 (kd) och Fi3 (fp).

2004/05:FiU24
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:30 Finansiella sikerheter:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i konkurslagen (1987:672),

2. lag om dndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
3. lag om &ndring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,

4. lag om dndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Foljdmotioner

2004/05:Fi2 av Mats Odell m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata undantaget fran 3 kap. lagen (1991:980) om handel med finan-
siella instrument omfatta samtliga svenska och internationella féretag och
myndigheter som idkar regelbunden handel med finansiella instrument.

2004/05:Fi3 av Karin Pilsditer m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vidgning av mojligheten till undantag fran de sérskilda villkoren enligt
3 kap. 1 och 3 §§ lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument.



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &éndring i konkurslagen

(1987:672)

Hirigenom foreskrivs' att 5Skap. 16 § och 8kap. 10§ konkurslagen
(1987:672) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En fordran mot géldendren som
har  forvirvats  genom  en
Overlatelse fran tredje man senare
dn tre manader fore den i 4 kap.
2§ angivna fristdagen far inte
anvéndas till kvittning mot en
fordran som gildendiren hade nir
borgendren forvirvade sin fordran.
Detsamma giller om en fordran
mot gdldendren har forvirvats
tidigare genom sadan Overlatelse

16 §

En fordran mot gildenidren som
har  f6rvdrvats genom  en
overlatelse fran tredje man senare
an tre ménader fore den i 4 kap.
2§ angivna fristdagen fir inte
anvédndas till kvittning mot en
fordran som gildendren hade nir
borgeniren forvirvade sin fordran,
om forvdrvet inte med hdnsyn till
omstindigheterna kan anses som
ordindrt. En  fordran  mot

och borgendren da hade skilig gdldendren far inte  heller
anledning att anta att gildendiren anvdndas till kvittning, om den har
var insolvent. forvirvats genom sadan

Overldtelse och borgendren da
hade skilig anledning att anta att
gildendren var insolvent.

En borgenir som har satt sig i skuld till géldendren under sidana
omstindigheter att det 4r att jimstilla med en betalning med annat dn
sedvanliga betalningsmedel far inte kvitta i den mén en sidan betalning
hade kunnat bli féremal for dtervinning.

8 kap.
10 §°
En borgendr som innehar 16s egendom med handpantritt far sjilv
ombesdrja att egendomen séljs pa auktion. En sddan forsiljning far dock
inte utan forvaltarens samtycke dga rum tidigare dn fyra veckor efter
edgangssammantridet. Borgendren skall minst en vecka innan han vidtar
atgird for egendomens forsdljning ge forvaltaren tillfille att 16sa in
egendomen. Om det dr friga om ett fartyg eller gods i fartyg eller i
luftfartyg eller intecknade reservdelar till luftfartyg, skall egendomen
sdljas exekutivt,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande
av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 32002L0047).
2 Senaste lydelse 1999:1310.
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BiLAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Finansiella instrument som dr
noterade vid en svensk eller
utldndsk bors, en auktoriserad
marknadsplats eller nagon annan
reglerad marknad samt valuta far
sdljas  omedelbart till gdllande
bors- eller marknadspris av den
som har egendomen som sdkerhet.

Finansiella  instrument och
valuta far omedelbart sdljas eller
realiseras genom avrdkning av en
borgendr som har egendomen som
scikerhet, om det sker pa ett
affirsmdssigt rimligt sdtt. Bestdr
sdkerheten av onoterade aktier i
konkursgdldendrens  dotterbolag,
skall borgendren dock forst fraga
forvaltaren om konkursboet vill
l0sa in aktierna.

Borgeniren skall minst tre veckor i forvdg underrdtta forvaltaren om
tid och plats for en auktion som inte halls i exekutiv ordning.

Har egendomen silts pa annat sitt n exekutivt, skall borgendren for
forvaltaren redovisa vad som har flutit in.

Vill inte borgeniren sjilv sélja egendomen, far forvaltaren ombesorja
forséljningen. En inteckning i luftfartyg eller i reservdelar till luftfartyg
som har limnats som pant av den intecknade egendomens dgare far dock
inte sdljas av forvaltaren. Han fir bara lata sdlja den ritt till andel i
inteckningen som enligt vad som ir sirskilt foreskrivet kan tillkomma

gildendren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.
2. Vid konkurs som beslutats fore ikrafttridandet giller &idre

bestimmelser.



REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 1 och 3 §§ lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument” skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Om ett foretag som stir under tillsyn av Finansinspektionen vill inga
avtal med #garen till ett finansiellt instrument om att foretaget skall ha
ritt att forfoga 6ver det finansiella instrumentet for egen rakning, skall
avtalet slutas skriftligen i en for dndamélet sdrskilt upprittad handling
som i ndgon ldsbar och varaktig form ar tillginglig for parterna.
Detsamma giller om foretaget medverkar till ett sddant avtal mellan
andra parter. Det forfogande som avses skall anges noggrant.

Forsta stycket gdller inte om
[foretagets motpart eller parterna i
ett avtal som foretaget medverkar
till ar

1. ett annat foretag som star
under tillsyn av Finansinspektio-
nen eller ett utlindskt foretag
inom EES som i sitt hemland far
driva jamforbar verksamhet och
som stdr under betryggande tillsyn
av myndighet eller annat behorigt
organ,

2. Riksgdldskontoret eller ett
utlindskt offentligt organ inom
EES som dr ansvarigt for eller
deltar i  forvaltningen  av
statsskulden eller dr behorigt att
fora konton for kunders rdkning,

3. Riksbanken eller en utldndsk
centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken,

4. en multilateral utvecklings-
bank, Banken for internationell
betalningsutjimning,  Internatio-

nella valutafonden eller
Europeiska  investeringsbanken,
eller

5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.3 i

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande
av finansiella sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 320021L0047).

? Lagen omtryckt 1992:558.

3 Senaste lydelse 2002:563.

2004/05:FiU24
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BiLAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Om ett sadant foretag som avses
1 1 § har fatt finansiella instrument
som pant, far foretaget i1 sin tur
pantsdtta eller verlata pantritten
bara tillsammans med den fordran
som de utgér pant for. For
aterpantsittning eller Gverlatelse
pa annat sitt fordras sadant avtal
som anges i 1 §. Aterpantsittning
eller overlatelse far inte ske for
hogre belopp eller pd stringare
villkor dn vad som giller hos
panthavaren.

Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om rdtten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut’
senast dndrat genom Europeiska
gemenskapernas kommissions

direktiv 2004/69/EG’.

3§

Om ett sddant foretag som avses
i 1§ forsta stycker har fatt
finansiella instrument som pant,
far foretaget i sin tur pantsitta eller
Overlata pantritten bara tillsam-
mans med den fordran som de
utgor pant for. For aterpantsittning
eller Overlatelse pd annat sitt
fordras sddant avtal som anges i
1 § forsta stycket. Aterpantsittning
eller overlatelse far inte ske for
hogre belopp eller pa stringare
villkor #n vad som giller hos
panthavaren.

Forsta stycket gdller inte om
pantsdttaren Gr

1. ett annat foretag som star
under tillsyn av Finansinspektio-
nen eller ett utlindskt foretag
inom EES som i sitt hemland far
driva jamforbar verksamhet och
som star under betryggande tillsyn
av myndighet eller annat behorigt
organ,

2. Riksgdldskontoret eller ett
utldndskt offentligt organ inom
EES som dr ansvarigt for eller
deltar i forvaltningen av stats-
skulden eller dr behorigt att fora
konton for kunders rdkning,

3. Riksbanken eller en utlindsk
centralbank inom EES, inklusive
Europeiska Centralbanken,

4. en multilateral utvecklings-
bank, Banken for internationell
betalningsutjiimning, Internatio-
nella valutafonden eller
Europeiska  investeringsbanken,
eller

J_' EGTL 126, 26.5.2000, s. 1 (Celex 32000L0012).
*EGT L 125, 28.4.2004, s. 44 (Celex 32004L0069).
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5. ett sadant kreditinstitut som
anges i forteckningen i artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG av den 20
mars 2000 om rdtten att starta och
driva verksamhet i kreditinstitut®
senast dndrat genom Europeiska
gemenskapernas kommissions
direktiv 2004/69/EG’.

Denna lag triider i kraft den 1 maj 2005.

¢ EGT L 126, 26.5.2000, s. 1 (Celex 32000L0012).

TEGT L 125, 28.4.2004, 5. 44 (Celex 32004L0069). 19
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion

Harigenom foreskrivs' att 2 kap. 20 och 21 §§ lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20§

Har géldendrens motpart fore beslutet om foretagsrekonstruktion fatt
ritt att hdva ett avtal pd grund av intréffat eller befarat drojsmal med
betalning eller annan prestation, far motparten efter beslutet inte hiiva
avtalet pd grund av drojsmalet, om gildendren med rekonstruktdrens
samtycke inom skilig tid begir att det skall fullfsljas. Gildenédren skall
pd motpartens begidran inom skilig tid ge besked om avtalet skall
fullfsljas.

Skall ett avtal fullfoljas enligt forsta stycket giller féljande.

1. Ar tiden for motpartens fullgorelse inne, skall gildendren pa
motpartens begéran fullgbra sina motsvarande prestationer eller, om
anstdnd har medgetts betridffande vissa prestationer, stilla sikerhet for
dem.

2. Ar tiden for motpartens fullgérelse inte inne, har motparten ritt att
erhilla sikerhet for gildendrens framtida prestationer i den mén det av
sirskild anledning &r nddvéndigt for att skydda honom mot forlust.

Om gildendren inte ldmnar besked enligt forsta stycket andra
meningen eller inte fullg6r sina skyldigheter enligt andra stycket, far
motparten hiva avtalet.

Ett avtalsvillkor som inskridnker géldendrens ritt enligt forsta och
andra styckena #r ogiltigt.

Om Aatertagande av vara som oOverldmnats till gildensiren sedan
ansokan gjorts om foretagsrekonstruktion finns foreskrifter i 63 § fjirde
stycket koplagen (1990:931).

Vad som sdgs i denna paragraf Vad som sdgs i denna paragraf
géller inte for anstillningsavtal. giller inte for anstidllningsavtal

eller for en borgendr som innehar
finansiella instrument eller valuta
som sdkerhet.

218§

Den som hade en fordran hos gildeniren nir ansékan om
foretagsrekonstruktion gjordes far, dven om fordringen inte 4r forfallen
till betalning, anvdnda den till kvittning mot fordran som gildeniren da
hade mot honom. Detta géller dock inte, om kvittning 4r utesluten pa
grund av ndgon av fordringarnas beskaffenhet eller undantagen enligt
vad som sigs nedan.

Om en fordran mot gildendren Om en fordran mot gildendren
har forvidrvats genom Overlatelse har forvdrvats genom overlatelse

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande
av finansiell sdkerhet (EGT L 168, 27.6.2002, s. 43, Celex 3200210047).



fran tredje man senare 4n tre
ménader fére ansdkan om
foretagsrekonstruktion, fir den
inte anvindas till kvittning mot en
fordran som g#ldendren hade nir
borgendren forvirvade sin fordran.
I friga om dodsbo rdknas tiden
dock frén ansokan om boets
avtridande till f6rvaltning av
boutredningsman, under forut-
sittning att en ansbkan om
foretagsrekonstruktion f6ljt inom
tre manader fran det att en bo-
utredningsman forordnats. Sé&dant
forbud géller ocksé, om en fordran
mot gildendren har forvirvats
tidigare genom sadant fang och
borgeniren dd hade skilig
anledning anta att gildendren var
pé obestand.

REGERINGENS LAGFORSLAG  BILAGA 2

frin tredje man senare &n ftre
ménader fore ansokan om
foretagsrekonstruktion, far den
inte anvindas till kvittning mot en
fordran som gildenidren hade nér
borgendren forvirvade sin fordran,
om forvirvet inte med hénsyn fill
omstindigheterna kan anses som
ordindrt. 1 friga om d6édsbo rdknas
tiden dock fran ansdkan om boets
avtridande till forvaltning av
boutredningsman, under forut-
sidttning att en ansékan om
foretagsrekonstruktion f6ljt inom
tre ménader frin det att en bo-
utredningsman fSrordnats. S&dant
forbud giller ocksé, om en fordran
mot gdldendren har forvirvats
tidigare genom sadant fing och
borgendren dd hade skilig
anledning anta att gildendren var
pé obestand.

En borgenir, som har satt sig i skuld till gildendren under sddana
omstindigheter att det #r att jimstdlla med betalning med annat &n
sedvanliga betalningsmedel, far inte kvitta, i den man sidan betalning
hade kunnat bli foremal for atervinning enligt 3 kap. 5-7 §§.

En fordran pé ersittning som tillkommer en borgensman eller annan
med anledning av en forpliktelse som han infriat (regressfordran) anses
vid tillimpning av vad som sdgs ovan ha forvirvats nir hans forpliktelse

grundades.

Overlater gildeniren sedan ansokan om foretagsrekonstruktion gjorts
en fordran s att en borgenir ddrigenom forlorar ritt till kvittning, skall

han ersitta borgeniren for detta.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2005.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrérelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Om ett kreditinstitut underlater
att i tid lamna de upplysningar
som foreskrivits med stéd av
16 kap. 1§ forsta stycket 4, far
Finansinspektionen besluta  att
institutet skall betala en forse-
ningsavgift med hogst 100 000
kronor.

Avgiften tillfaller staten.

10 §

Om ett kreditinstitut underlater
att 1 tid lamna de upplysningar
som foreskrivits med stéd av
16 kap. 1 § 5, far Finansinspektio-
nen besluta att institutet skall
betala en forseningsavgift med
hogst 100 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



