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Sammanfattning

Kommissionens meddelande innehéller en rapport om mdjligheterna att na
EU:s energieffektivitetsmal pa 20 procent till 2020. Det innehéller dven en
bedémning av energieffektiviseringspotentialen till 2030 och hur
energieffektivisering bor bidra till forsorjningstrygghet och det energi- och
klimatpolitiska ~ ramverket fér 2030. Meddelandet kompletterar
kommissionens tidigare meddelande med forslag till klimat- och
energipolitiskt ramverk till 2030. I det lovade kommissionen att dterkomma
med forslag kring energieffektivisering.

Kommissionen konstaterar att de energieffektiviseringsatgdrder som har
genomforts har gett effekt. Detta bl.a. tack vare det vigledande mél om 20
procents energieffektivisering som finns till 2020 samt de direktiv och
forordningar som har inforts. Kommissionen bedémer att malet till 2020 &r
néra att nds, med nu uppskattade energibesparingar pa 18-19 procent. For att
sékerstdlla méaluppfyllelsen uppmanas medlemsstaterna att intensifiera sina
pagaende insatser. Detta kompletteras av kommissionen med Ildmplig
végledning och spridning av bésta praxis for att sdkerstdlla att de tillgéingliga
EU-medlen utnyttjas fullt ut.

Kommissionen beddomer att ett energieffektiviseringsmal pa 25 procent
skulle bidra till att uppna det foreslagna malet om 40 procent minskning av
utsldppen av vixthusgaser pd ett sd kostnadseffektivt sdtt som mojligt.
Kommissionen foreslar dock att EU antar ett EU-6vergripande vigledande
mal om 30 procent minskad primérenergianvindning jaimfort med prognos
till 2030. Kommissionen bedomer att detta visserligen fordyrar energi- och
klimatpaketet med upp till 20 miljarder euro, men att det &r motiverat med



tanke pd den Okade betydelsen av att 6ka EU:s forsorjningstrygghet och
minska importberoendet av energi, i synnerhet gasimporten. Kommissionen
foreslar inte i detalj hur ett energieffektiviseringsmal bor formuleras, men
anger att oavsett hur ett mal formuleras bor hénsyn tas till den ekonomiska
utvecklingen nir man utvirderar framstegen mot malet. Vidare foreslas att
energieffektivitet bor vara en integrerad del av de ramar for styrning som
tidigare foreslagits for 2030-ramverket.

Nir det géller nuvarande mél om 20 procents energieffektivisering till 2020
stdller sig regeringen bakom kommissionens beddmning att det bésta séttet
att sdkerstdlla maluppfyllelse &r att fokusera pd fullt genomforande av
befintlig EU-lagstiftning pa energieffektiviseringsomridet.

For att frimja EU:s konkurrenskraft och omstéllning till en resurseffektiv
ekonomi och dérigenom bidra till en positiv ekonomisk utveckling samt ge
langsiktiga  spelregler ~ for  investerare  anser  regeringen  att
energieffektivisering bor ges en tydlig och framtrddande roll i EU:s klimat-
och energipolitiska ramverk till 2030.

Okad energieffektivitet bor vara det forsta steget for att minska EU:s
energiberoende. Okad energieffektivitet bidrar ocksa till méjligheterna att na
flera miljomal, inklusive de langsiktiga klimatmalen pa ett kostnadseffektivt
sétt.

Regeringen stdller sig bakom kommissionens forslag om ett
energieffektiviseringsmal pad EU-nivd. Regeringen konstaterar att en
overenskommelse om ett heltickande klimat- och energipolitiskt ramverk till
2030 som inkluderar mal om energieffektivisering nu har beslutats.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I mars 2007 antog Europeiska radet de s.k. 20-20-20-mélen for minskade
utsldpp av vixthusgaser, okad energieffektivisering och 6kad andel fornybar
energi. For att sdkerstilla maluppfyllelse presenterade kommissionen i juni
2011 ett omfattande forslag till nytt direktiv for energieffektivitet
(2010/11:FPM141). Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om é&ndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphédvande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (EED) antogs under hosten 2012 och trddde i kraft den 4
december 2012. For svenskt vidkommande hanteras EED i propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet, som beslutades i april
2014 (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr. 2013/14:221, bet.
2013/14:CU29, rskr. 2013/14:237). Enligt EED skulle kommissionen senast i
juni 2014 bedéma huruvida det 4r sannolikt att EU nar malet om 20 procent
minskad primérenergianvindning 2020 och vid behov foresla ytterligare
atgérder.
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Kommissionen presenterade i januari innevarande ar ett meddelande med ett
forslag till nytt klimat- och energipolitiskt ramverk till 2030
(2013/14:FPM56). 1 forslaget meddelar kommissionen att man avser att
aterkomma till fragan om vilken roll man ser att energieffektivisering bor ha
i EU:s framtida klimat- och energipolitik. Forslaget till rambestdmmelser for
2030 har med hénsyn till de senaste geopolitiska hidndelserna vid EU:s Ostra
grins ddrefter kompletterats med en mer detaljerad analys av unionens
forsorjningstrygghet pa energiomradet samt ett forslag till europeisk strategi
for forsorjningstrygghet som foreslar konkreta atgérder for att minska
energiberoendet inom den ndrmaste framtiden och pa lidngre sikt
(2013/14:FPMO95).

Mot bakgrund av energieffektiviseringsdirektivets krav, kommissionens egna
utfastelser i meddelandet om klimat- och energiramverket samt i linje med
Europeiska rddets begéran fran den 26-27 juni 2014 presenterade
kommissionen den 23 juli 2014 ett meddelande till Europaparlamentet och
radet om energieffektivitet, om hur energieffektivitet kan trygga
energiforsdrjning och om 2030-ramen for klimat- och energipolitiken.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande innehdller en bedémning av energi-
effektiviseringspotentialen till 2030 och hur energieffektivisering kan bidra
till forsorjningstrygghet pa energiomradet och det energi- och klimatpolitiska
ramverket for 2030. I enlighet med EED innefattar meddelandet dven
rapporter om mdjligheterna att né energieffektivitetsmalet pa 20 procent till
2020. Syftet ar att ge en grund for EU:

a) att enas om vad som krdvs for att nd energieffektivitetsmalet 20
procent till 2020 och ddrmed forse relevanta aktérer med
information om vilka atgirder som behdver vidtas pa kort sikt, samt

b) att enas om energieffektivitetspolitikens ambitionsniva pé lang sikt
och darmed Oka forutsdgbarheten och sdkerheten for medlemsstater
och investerare.

1.2.1 Utsikter och ansats for att nid malet till 2020

Kommissionen konstaterar att de energieffektiviseringsitgdrder som har
genomforts har gett effekt. Detta bl.a. tack vare det vigledande mél om 20
procents energieffektivisering som finns till 2020 samt de direktiv och
forordningar som har inforts. Kommissionen bedomer att malet &r néra att
uppnas, med nu uppskattade energibesparingar pa 18-19 procent.

For att sékerstdlla méaluppfyllelse uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att intensifiera sina pagéende insatser. Detta kompletteras av kommissionen
med ldmplig vigledning och spridning av bista praxis for att sékerstilla att
de tillgdngliga EU-medlen utnyttjas fullt ut.
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1.2.2  Energieffektiviseringspolitiken till 2030 2014/15:FPM7

I kommissionens meddelande om en politisk ram for 2030 for klimat och
energi (2013/14:FPM56) bedomdes att det skulle krdvas en energibesparing
pa 25 procent (jamfort med prognos) for att pa ett sd kostnadseffektivt sétt
som mojligt uppna det foreslagna mélet om 40 procent minskning av
utsldppen av vixthusgaser.

Med tanke pé den 6kade betydelsen av att 6ka EU:s forsorjningstrygghet och
minska importberoendet av energi, i synnerhet gasimporten, foreslar
kommissionen ett hogre mél om 30 procent minskad primér-
energianvindning jamfort med prognos till 2030. Kommissionen anser att
detta kommer att ge betydande ytterligare fordelar, och de ytterligare
kostnaderna jimfort med ett méal om 25 procent energibesparing kan anses
vara rimliga med tanke pd att riskerna for forsorjningstryggheten kan
minskas.

Betraffande malkonstruktion anser kommissionen att den nuvarande ramen,
som bygger pa ett vigledande mal pd EU-niva och en blandning av bindande
EU-atgérder och nationella &tgérder, har visat sig vara en effektiv drivkraft
som har hjilpt medlemsstaterna gora stora framsteg. Kommissionen foresléar
att denna ram fortsdtter att tillimpas till och med 2030, och att
energieffektivitet bor vara en integrerad del av de ramar for styrning som
foreslés i 2030-meddelandet.

Kommissionen tar inte tydlig stéllning till hur ett mal bor formuleras, men
anger att oavsett hur ett mal formuleras bor hénsyn tas till den ekonomiska
utvecklingen nidr man utvirderar framstegen mot malet. Kommissionen
foreslar ocksa att kommissionen till 2017 analyserar och foreslar indikatorer
som béttre tar hinsyn till fordndringarna i och prognoser fér BNP och
befolkningstillvdxt, i samband med Overvakning och bedémning av
utsikterna for att uppna klimat- och energimalen pa EU-niva.

Kommissionen ger inga konkreta forslag till atgidrder for att Oka
energieffektiviteten i EU till 2030. Detta &r snarare foremal for uppfoljande
lagstiftning. Kommissionen ndmner EU ETS som det viktigaste verktyget for
att paverka utsldpp av vixthusgaser och energieffektivisering i industrin och
delar av energisektorn. Kommissionen pekar dven ut byggnader, produkter
och transportsektorn som omraden med viktiga utmaningar for att 2030-
malen ska nas.

I meddelandet behandlas &ven fragan om finansiering av energi-
effektiviseringsatgirder. Kommissionen betonar vikten av att mobilisera
privat kapital och att offentliga medel utnyttjas pa ett sétt som stimulerar
detta. Kommissionen konstaterar att atagandet for energieffektivitet har dkat
avsevart i EU:s budget for 2014-2020. For att mobilisera utbud av och
efterfrigan pa finansiering av investeringar pekar kommissionen ut ett antal
viktiga insatser, till exempel:



e Tillhandahéllande av verktyg och tjanster som konsumenterna kan ~ 2014/15:FPM7
anvénda for att styra sin energianvdndning och som gor det mojligt
for dem att jamfora kostnaderna for investeringar i energi-
effektivitet (kapitalkostnad) med kostnaderna for energiférbrukning
(driftskostnad).

e En malinriktad anvéndning av EU-fonder (sérskilt Esif) genom
offentlig-privata finansiella instrument for att oka investerings-
volymen och stimulera finansiering fran den privata sektorn genom
skalbara 16sningar for riskdelning.

e Att medlemsstaterna ldmnar den traditionella bidragsfinansieringen
och forsoker hitta de modeller som ldmpar sig bédst for den
renovering som behdvs for att forbéttra energieffektiviteten hos
deras byggnadsbestind (sdsom detta beskrivs i deras nationella
strategier for renovering av byggnader).

e En forstirkt dialog mellan finanssektorn, offentliga beslutsfattare
och andra yrkesverksamma pa omradet som gor det mojligt f6r dem
att utforma och visa upp de mest effektiva finansiella
mekanismerna och investeringsprogrammen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innebér inga direkta effekter pa svenska regler dd den saknar
konkreta atgérder/lagstiftningsforslag.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har presenterat en konsekvensanalys i ett tillhdrande arbets-
dokument (SWD(2014) 255) som innehéller kvantitativa och kvalitativa
analyser som ligger till grund for meddelandet. Aven en sammanfattning av
konsekvensanalysen har presenterats (SWD(2014) 256). Kommissionen har
analyserat hur olika ambitionsnivder for energieffektivisering till 2030
péaverkar energisystemet, konkurrenskraft och héllbarhet pd EU-niva.

Av kommissionens konsekvensanalys framgar att energieffektivitetspolitik
ger en pétaglig minskning av energiférbrukningen (bade primérforbrukning
och den slutliga forbrukningen) och minskar energiintensiteten.
Kommissionen pekar pa att energieffektivisering kan innebdra besparingar
for konsumenterna, sérskilt genom energieffektivisering inom bostads-
sektorn. Kommissionen pekar pa andra positiva effekter, som ocksé okar ju
hogre ambitionsnivan &r for energieffektivisering, bland annat minskat
energiberoende, minskad fororening av luft, vatten och mark, minskat buller
samt minskad resursanvidndning for utvinning, omvandling, transport och
anvindning av energi, i kombination med positiva bieffekter pA méanniskors
hélsa och ekosystemen. Detta kompletteras av fordelar i form av potentiellt
hogre sysselsittning, vilket ocksa redovisas i kommissionens meddelande om
initiativ for gron sysselséttning: ta tillvara pd den gréna ekonomins
jobbpotential (KOM(2014) 446).



Energieffektivitet har stor inverkan pd EU:s energioberoende, sirskilt p&  2014/15:FPM7
gasimportens nivd. Analysen visar att varje ytterligare procent energi-

besparing utver 25 procent minskar gasimporten med 2,6 procent, vilket far

direkt effekt i form av 6kad forsorjningstrygghet for EU. Nettominskningar

av importen av energi innebdr besparingar i importkostnaderna for fossila

branslen. En energibesparing pa 30 procent skulle minska gasimporten med

26 procent och kostnaderna for import av fossila brianslen med 20 miljarder

euro per ar (-4 procent) jamfort med nuvarande trender och politik.

Hogre ambitioner for energieffektivisering leder dock till hogre energi-
systemkostnader. Kommissionen beddmer att en energibesparing om 30
procent i stdllet for 25 procent, vilket krdvs for att pa ett kostnadseffektivt
sétt uppna utsldppsminskningar om 40 procent, okar kostnaden for klimat-
och energipolitiken med upp till 20 miljarder euro.

Foréndringarna av elpriset jamfort med referensvirdet dr mycket sma, fran 1
till 3 procent for ar 2030. Priset pa utsléppsratter skiljer sig ddremot patagligt
mellan de olika scenarierna. Kommissionen prognostiserar ett ETS-pris pé
25 euro per ton koldioxidekvivalent i scenariot med 30 procent energi-
effektivisering, att jamfora med 35 euro per ton i referensscenariot eller 40
euro i det scenario som uppfyller klimatmalet till ldgst kostnader.
Kostnaderna kommer ddrmed att foras over frén industri i den handlande
sektorn till konsumenter och industri utanfor.

Effekterna pa EU:s BNP av de olika scenarierna ar svagt negativa vid allmén
jamviktsmodellering. Ett energieffektiviseringsmal pa 30 procent skulle
enligt kommissionens analys ge en BNP-niva ar 2030 som é&r 0,22 procent
lagre &n i referensscenariot.

Nar det giller sociala konsekvenser beror den 6vergripande inverkan pa
nettosysselséttningen i likhet med BNP pd ménga antaganden. Analysen
tyder pd att sysselséttningen generellt pdverkas mer positivt ju mer ambitids
energieffektivitetspolitiken &r, vilket aterspeglar den betydande potentialen
for att skapa arbetstillfdllen inom dessa omraden (framst byggbranschen).

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Niér det géller nuvarande mal om 20 procents energieffektivisering till 2020
stéller sig regeringen bakom EU-kommissionens bedémning att det bésta
séttet att sdkerstdlla maluppfyllelse &r att fokusera pé fullt genomférande av
befintlig EU-lagstiftning pé energieffektiviseringsomradet.

For att frimja EU:s konkurrenskraft och omstillning till en resurseffektiv
ekonomi och dérigenom bidra till en positiv ekonomisk utveckling, samt for
att ge langsiktiga spelregler for investerare anser regeringen att
energieffektivisering bor ges en tydlig och framtrddande roll i EU:s klimat-
och energipolitiska ramverk till 2030.



Okad energieffektivitet bor vara det forsta steget for att minska EU:s
energiberoende. Okad energieffektivitet ger dven viktiga bidrag for att 6ka
mojligheten och kostnadseffektiviteten for EU att nd langsiktiga
miljomalséttningar, inklusive EU:s klimatmal till 2050.

Regeringen  stiller sig bakom kommissionens forslag om ett
energieffektiviseringsmal pd EU-nivd, samt att energieffektivitet &r en
integrerad del av de ramar for styrning som foreslagits i 2030-meddelandet.
Energieffektivitet bor vara ett centralt inslag i medlemsstaternas nationella
planer f6r konkurrenskraftig, sdker och héllbar energi.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Regeringen konstaterar att en dverenskommelse om ett heltickande klimat-
och energipolitiskt ramverk till 2030 som inkluderar méil om
energieffektivisering nu har beslutats av Europeiska radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog den 5 februari 2014 en initiativrapport vilken utgor
Europaparlamentets inspel till framtagandet av ett ramverk for klimat- och
energipolitiken till ar 2030. I initiativrapporten tar Europaparlamentet bl.a.
stillning for att EU antar ett bindande mal om 40 procent ldgre
primérenergianvindning jimfort med prognos for 2030. Europaparlamentet
har dock inte uttalat sig om det liggande forslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ett remissmote holls den 2 september. Vid detta méte och i samband med
remissmdte om 2030-ramverket har det framkommit att miljdorganisationer,
bl.a. Greenpeace och WWF, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Sveriges
Kommuner och Landsting samt branschorganisationerna Svensk Fjérrvirme
och Teknikforetagen uttalat sig for att EU antar mal for energieffektivisering
till 2030. De anser att ett mal om minskade utsldpp av vixthusgaser inte ger
tillrdckliga incitament for att till fullo utnyttja potentialen for energi-
effektivisering. Medlemmar i Teknikforetagen kan erbjuda energieffektiv
teknik och anser att ett mél skulle bidra till innovation och tillvixt. Andra
organisationer, framforallt Svenskt Néringsliv, SKGS och Svensk Energi,
anser tvértom att EU inte bor anta ett mal for energieffektivitet till 2030 utan
att det rdcker med mal om minskade utslédpp av viaxthusgaser. Om EU antar
ett mal anser de senare att ett energiintensitetsmal ar att foredra framfor ett
maél som sétter ett tak for energianvéndningen.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet har sin réttsliga grund i artikel 194 i fordraget om europeiska
unionens funktionssdtt (EUF-fordraget). Forslaget kompletterar tidigare
forslag rorande EU:s klimat- och energipolitiska ramverk till 2030 samt en
europeisk strategi for forsorjningstrygghet pa energiomradet, vilka kommer
att antas av Europeiska radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att medlemsstaterna stdr i centrum for genom-
forandet av energieffektivitetspolitiken, och ingripanden fran EU:s sida bor
vara vil malinriktade och stddja medlemsstaternas atgiarder. EU har sin roll
pa foljande omréden: a) faststdlla ett gemensamt ramverk som skapar en
grund for sammanhingande och Omsesidigt forstirkande mekanismer
samtidigt som medlemsstaterna ansvarar for att inféra medlen for att uppna
de 6verenskomna medlen, b) skapa en plattform for utbyte av bésta praxis
och for att stimulera kapacitetsuppbyggnad, c) inféra minimikrav inom
omréaden dér det finns risk for snedvridningar av den inre marknaden om
medlemsstaterna vidtar individuella &tgérder, d) anvinda EU-instrument for
att frimja energieffektivitet, t.ex. genom finansiering. Regeringen delar
kommissionens dvergripande bedomning.

Meddelandet innehaller dock inga konkreta atgirds-/lagstiftningsforslag som
kan bedomas enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen konstaterar att en dverenskommelse om ett heltickande klimat-
och energipolitiskt ramverk till 2030 som inkluderar méil om
energieffektivisering nu har beslutats av Europeiska radet.

Kommissionen kan komma att aterkomma till frigan om eventuellt behov av
ytterligare dtgérder for att nd malet till 2020 i under 2016 och/eller 2017
samband med Oversyner av direktiven om byggnaders energiprestanda
respektive energieffektivisering.

4.2 Fackuttryck / termer

Energiintensitet: Ett matt pd energianvindning relaterat till ekonomisk
aktivitetsniva, t.ex. BNP eller forddlingsvirde. Energianvindning kan avse
primérenergi eller slutlig anvindning.
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Energisystemkostnader: Begreppet energisystemkostnader innefattar grovt
sett tva delar: kapitalkostnader och energikop. Kapitalkostnaderna kan delas
upp i tre huvuddelar: i) kontantkostnaden for att investera i energieffektivitet,
i) kostnaderna for att skaffa finansiering for detta, och iii) icke-finansiella
kostnader som kan hédnfGras till de hinder som konsumenter moter, till
exempel de insatser som krévs for att erhalla information om energieffektiva
byggnader och produkter. Energieffektivitetsstrategier inriktar sig pa sddana
hinder och minskar pa sé sitt kostnaderna.

EU ETS (EU Emission Trading Scheme): EU:s system for handel med
utsléppsritter. Handeln inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 000
anldggningar inom industri- och energiproduktion.

Primérenergi: Med primédrenergi avses den inhemska bruttoanvidndningen,
exklusive annan anvidndning dn energi, dvs. all energi som anvéinds for att
producera el, vdrme och kyla (inbegripet varmeforluster) samt for
transportdndamal, dock ej internationell luft- och sjofart.
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