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Sammanfattning

Den 14 oktober 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till beslut om
ett Europaar for ungdomar 2022. Bakgrunden till forslaget ar att covid-19-
pandemin och dess konsekvenser haft pataglig negativ inverkan pa
ungdomars utbildning, sysselsittning och psykiska hidlsa. Det dvergripande
malet med forslaget &r att pa alla nivder belysa och stirka insatser for unga
och att ytterligare uppmérksamma, stédja och samarbeta med ungdomar efter
pandemin. Europadret for ungdomar ska bland annat belysa nya
framtidsutsikter och mdjligheter for unga som véntas f6lja av den grona och
digitala omstdllningen. Genom informationsinsatser, konferenser och
utbytande av goda erfarenheter ska Europadret uppmuntra Europas unga att
bli mer aktiva och engagerade medborgare och dérigenom aktiva aktorer for
forandring. Kommissionen foresldr att medlemsstaterna ska utse nationella
samordnare vilka ska sdkerstdlla att relevanta aktiviteter och resultat
koordineras pa nationell niva. For att sdkerstélla ett snabbt genomférande
foreslar kommissionen att beslut om ett Europadr for ungdomar 2022 av
bradskande skil bor trida i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Ordférandeskapet har aviserat att
antagande av radet forutses till slutet av december 2021.

Regeringen vilkomnar syftet med att inrétta ett Europadr for ungdomar 2022
och understryker vikten av att alla ungdomar ska vara delaktiga och
inkluderas i samhéllsbygget utifran sina olika forutséttningar, 6nskemél och
behov. Regeringen understryker samtidigt vikten av att kostnadsdrivande
forslag ska undvikas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I sitt tal om tillstdndet i unionen den 15 september 2021 tillkénnagav
kommissionens ordforande Ursula von der Leyen att kommissionen skulle
foresla att 2022 ska bli Europaaret for ungdomar. Kommissionen anfor att
covid-19-pandemin har haft en aldrig tidigare skaddad inverkan pa ungdomars
utbildning, sysselsittning och psykiska hilsa. Pandemins effekter och de
atgérder som atfoljt dessa har lett till avbrott i utbildning, hindrat intradet pa
arbetsmarknaden och givit upphov till 6kade upplevelser av isolering, &ngest
och depression. Samtidigt menar kommissionen att EU:s ungdomar
solidariskt offrat delar av sin ungdomstid, visat prov pa stor motstandskraft
och bidragit till att mildra konsekvenserna av pandemin. Enligt von der
Leyen behdver Europa alla ungdomars visioner, engagemang och deltagande
for att bygga en bittre framtid. Mot denna bakgrund menar kommissionen att
Europadret for ungdomar 2022 ytterligare kommer att stimulera unga i
Europa att vara delaktiga i unionens utveckling och samhéllet i stort.

1.2 Forslagets innehall

Det overgripande malet med kommissionens forslag att inrdtta ett Europaér
for ungdomar 2022 ir att stirka och stddja unionens, medlemsstaternas och
de regionala och lokala myndigheternas insatser for att uppméirksamma
ungdomarna i en vérld efter pandemin genom att inspireras av ungdomarnas
idéer, strdvanden och visioner. Forslaget ska belysa de nya framtidsutsikter
och mojligheter for unga som f6ljer av den grona och digitala omstédllningen,
samt hur dessa kan anvindas for att motverka pandemins konsekvenser for
ungdomar och sambhéllet i stort. Europadret ska dven uppmuntra alla
ungdomar, sirskilt de med begrinsade mgjligheter, att bli aktiva och
engagerade medborgare och aktorer for fordndring. Detta skulle enligt
forslaget inbegripa ytterligare insatser for att bygga upp ungas egen kapacitet
att delta i samhéllet och stirka kapaciteten hos dem som arbetar for att
foretrdda ungas intressen. Europaéret ska bidra till att frimja mdjligheter
unga ges inom offentlig politik, fran EU-niva till lokal niva, i syfte att stddja
deras personliga, sociala och yrkesmissiga utveckling i en grénare, mer
digital och mer inkluderande union.

Enligt forslaget ska Europadret for ungdomar 2022 vara sektorsévergripande
och bygga pa alla EU:s strategier och program som syftar till att forbattra
livet for ungdomar och frimja ungas delaktighet. Forslaget refererar till EU:s
ungdomsstrategi for 2019-2027 och de europeiska ungdomsmaélen som
enligt kommissionen vittnar om att ménga europeiska ungdomar gérna vill
vara med och bestimma i vilken riktning EU bor utvecklas. I en vidare
bemirkelse ska Europaaret for ungdomar gé hand i hand med genomforandet
av NextGenerationEU och kommissionen sdger sig strdva efter att stirka
ungas roll i att gora aterhdmtningen efter pandemin till en drivkraft for
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vélbefinnande och vilfard i framtiden. For att sékerstdlla ett effektivt och
dndamalsenligt ~ genomforande  av ~ Europadret  ska  befintliga
genomforandemekanismer anvindas i storsta mojliga man. For att optimera
mervérdet ska synergieffekter och komplementaritet efterstravas, i synnerhet
mellan Europadret och unionsprogrammen, inbegripet program med
internationell utétriktad verksamhet som sérskilt riktar sig till ungdomar.
Europaéret ska bygga vidare pd den europeiska grona given och andra
befintliga initiativ och strategier, sdsom konferensen om Europas framtid,
den europeiska pelaren for sociala rittigheter och EU:s strategi for barnets
rattigheter. Forslaget dr kopplat till flera politikomrdden utdver
ungdomspolitiken, till exempel utbildning, sysselsittning, social inkludering,
kultur och medier, idrott, hilsa, forskning och innovation, miljé och klimat,
samt med unionens forbindelser med sina grannldnder och olika
internationella partnerskap

1.2.1  Forslag pa atgérder

For att uppna malen med Europaaret ger kommissionen forslag pé olika typer
av dtgirder som kan genomf6ras pa sdvdl EU-nivd som nationell, regional
eller lokal nivd. Dessa forslag inbegriper bland annat konferenser och
evenemang for att frimja debatten om ungas utmaningar, insatser for
frimjandet av ungas delaktighet, samt utveckling av befintliga verktyg och
kanaler som gor det mojligt for unga att nd beslutsfattare. Kommissionen
foreslar vidare att aktiviteter anordnas for insamling av idéer och
erfarenheter, spridande av goda erfarenheter samt att informations- och
upplysningskampanjer arrangeras for att formedla en kénsla av europeisk
tillhorighet och gemensamma varden. Vidare foreslds genomforandet av
studier och forskning om ungdomars situation och att resultat ska spridas pé
europeisk, nationell och regional nivd. Kommissionen foreslér dven att annan
verksamhet som kan bidra till Europaarets mél far identifieras av
kommissionen. EU:s institutioner och medlemsstaterna fir ocksd kunna
identifiera annan verksamhet och foresld sddan verksamhet for
kommissionen. Kommissionen ska vid behov samarbeta med internationella
parter och behoriga internationella organisationer och sérskilt sdkerstilla
samarbete med Europaradet, internationella ungdomsndtverk och
ungdomsorganisationer.

Genom att genomf6ra informations- och marknadsfoéringskampanjer och
stodja evenemang pé flera nivaer hoppas kommissionen pa kort sikt kunna
O0ka medvetenheten om ungas betydelse och centrala roll i EU:s framtid.
Vidare hoppas kommissionen att Europaédret pa lang sikt ska ge ungdomarna
fornyad motivation efter pandemin och nya mdjligheter och férdigheter for
att stodja deras personliga och yrkesmissiga utveckling i en fordnderlig
vérld. Ett resultat som kommissionen forvéntar sig att forslaget kommer fa &r
att unga kommer att forvdarva kunskaper, fardigheter, kompetenser,
véarderingar och attityder som de behover for att kunna avancera i sin

2021/22:FPM14



personliga och karridrméassiga utveckling, samtidigt som de blir mer bekanta
med det politiska landskapet pa europeisk, nationell och regional niva.

1.2.2  Nationella samordnare

Kommissionen foreslér att medlemsstaterna ska ha ansvar for organisationen
av deltagandet i Europaéret pa nationell nivd. Medlemsstaterna ska enligt
forslaget utse nationella samordnare for detta &ndamal vilka ska sdkerstélla
att de relevanta aktiviteterna samordnas pé nationell niva. Dessa ska ocksé se
till att ungdomar och det civila samhéllets ungdomsorganisationer deltar
aktivt 1 genomfOrandet av Europaarets verksamhet. Kommissionen ska
sammankalla moéten for de nationella samordnarna for att samordna och
utbyta information om genomforandet av Europaaret i syfte att skapa
synergier mellan unionens olika program och initiativ av relevans for
ungdomar. Kommissionen ska dven sammankalla méten med berdrda parter
och foretrddare for organisationer eller organ pa ungdomsomradet for att
hjélpa till att gemensamt utforma och genomfora Europaaret pa unionsniva.

Enligt forslaget ska kommissionen senast den 31 december 2023 ldmna en
rapport till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomforandet, resultaten och den
overgripande beddmningen av de initiativ som vidtagits under Europaaret.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte paverka nationell lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ar inte réttsligt bindande for medlemsstaterna och har ingen effekt
pa Sveriges avgift till EU. Kommissionen gor beddmningen att forslaget inte
kommer ha nagon paverkan pa EU-budgeten och att flexibiliteten i relevanta
programbudgetar &r tillrdcklig for att kunna planera en informationskampanj
i likhet med tidigare Europadr. Kommissionen har foreslagit att atta miljoner
euro avsitts inom programmet Erasmust for samordning pa EU-niva. De
flesta av atgirderna kommer enligt kommissionen att stédjas genom
unionens program och instrument men forslaget om inrdttande av nationella
samordnare kan medfora vissa kostnader for medlemsstaterna. Regeringen
har under forhandlingarna anmodat kommissionen att fortydliga de
nationella samordnarnas ansvar, pa vilken nivd dessa ska utses samt hur
dessa ska finansieras. Regeringens vigledande position &r att
kostnadsdrivande initiativ ska undvikas och att nya initiativ ska rymmas
inom redan existerande strukturer. Regeringen analyserar fortfarande de
budgetira konsekvenserna av kommissionens forslag gillande att inritta
nationella samordnare.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens syfte med att inrétta ett Europaar for
ungdomar 2022 och dess intentioner att belysa och frimja nya mdjligheter att
motverka pandemins negativa konsekvenser for ungdomar. Regeringen anser
att det dr positivt att den europeiska ungdomsdialogen, de europeiska
ungdomsmélen, EU:s  ungdomsstrategi och  framtidskonferensen
uppmérksammas och integreras inom flera politikomraden och beslutsnivaer.
Regeringen vill verka for att ungdomars kunskaper om, erfarenheter av och
egna internationella samarbeten ska stirkas.

Regeringen vill understryka vikten av att alla ungdomar ska kunna vara
delaktiga och inkluderas utifran sina olika forutsdttningar, dnskemal och
behov. Regeringen anser att ungdomars kunskaper och erfarenheter ska tas
tillvara som en resurs for samhéllet och att dessa bor beaktas for att en
héllbar och inkluderande samhéllsutveckling ska uppnés. Regeringen anser
att  kopplingen mellan Europadret, EU:s ungdomsdialog och
framtidskonferensen tydligare bor stirkas. Regeringen verkar for att
jamstdlldhet och hbtqgi-personers rittigheter ska integreras och
uppmérksammas 1 fragor som ror unga. Jamstélldhetsperspektivets.
Regeringen védrnar vidare Europeiska unionens virden sasom de &r
definierade och fastslagna i fordraget om unionens funktionssitt.

Regeringen vill vidare understryka vikten av att kostnadsdrivande forslag ska
undvikas. Detta innebér att forslag som innebér en dkad administration eller
okade kostnader for medlemsstaterna och dess myndigheter méste ske inom
ramarna for den redan Overenskomna budgeten. Regeringen analyserar
fortfarande de budgetira konsekvenserna av kommissionens forslag.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har under forhandlingarna varit Overgripande positivt
instéllda till kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte skickats pd remiss.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

I fraga om rittslig grund och beslutsforfarande hinvisar kommissionen till
artiklarna 165.4 och 166.4 som &r relevanta for ungdomar i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Europaparlamentet och radet beslutar i
vanliga fall enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén. Rédet beslutar
med kvalificerad majoritet. Kommissionen foreslar att beslut fattas enligt
skyndsamt forfarande i december 2021. Kommissionen har i forslaget anfort
att det mot bakgrund av covid-19-pandemins konsekvenser for ungdomar &r
lampligt att foreskriva ett undantag fran den attaveckorsperiod som avses i
artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssidtt och fordraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5.3 1 EU-fordraget och dess syfte kan inte uppnads pa ett
tillfredsstdllande sétt endast genom atgdrder frdn medlemsstaternas sida.
Detta beror enligt kommissionen pé att atgdrden sdrskilt syftar till att stirka
ungdomarnas rost pad EU-niva for att berika det gemensamma EU-projektet
och pa att atgérder enbart pa nationell niva inte kan dra nytta av den
europeiska dimensionen av utbyte av erfarenheter och god praxis mellan
medlemsstaterna. Kommissionen menar att medlemsstaternas aktiviteter
dessutom gynnas av att EU sprider information bade i och utanfér EU.

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med proportionalitetsprincipen i
artikel 5.4 i EU-fordraget. Det foreslagna tillvigagangssittet bygger pa
befintliga program och kommunikationsverksamhet inriktad pd temat for
Europadret for ungdomar 2022. Det medfor enligt kommissionen inga
oproportionerliga begransningar i verksamheten hos de forvaltningar som
genomfor forslaget. Medlemsstaternas arbete ska stddjas och kompletteras
genom EU-atgirder. Dessutom kommer EU-atgiarderna enligt kommissionen
att skapa underlag for och uppmuntra till synergieffekter och samarbete
mellan medlemsstaterna, organisationer och stiftelser samt privata och
offentliga foretag. EU-atgérderna gar enligt kommissionen inte utover vad
som dr nodvéndigt for att hantera de konstaterade utmaningarna.

Regeringen anseratt kommissionens motivering av forslaget enligt
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen dr rimlig i dess nuvarande
utférande. Forslaget har ett EU-mervirde och utgdr ett komplement till
atgédrder som vidtas av de enskilda medlemsstaterna eller andra aktdrer.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har under oktober och november 2021 behandlats i rddet. Den
forsta politiska trilogen forutses till den 6 december och omréstning i
Europaparlamentet &dr planerad till den 13 december. Beslut om undantag
fran attaveckorsperioden véntas bekréftas av medlemsstaterna i december.
Ordforandeskapet har aviserat att antagande av radet dr planerat till slutet av
december 2021. For att sdkerstdlla ett snabbt genomforande av Europaaret
for ungdomar foreslar kommissionen vidare att beslutet av bradskande skél
bor trida i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

4.2 Fackuttryck/termer
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