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Ett tydligare och enklare detaljplanekrav

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Forslagen innebdr att vissa fortydliganden av kravet pa detaljplan i plan-
och bygglagen inférs i lag. Det blir enklare att bedéma nar detaljplan kravs
och nar detaljplan inte kravs. | forslaget fortydligas att kravet pa detaljplan
for en ny sammanhallen bebyggelse bara galler bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk och om det finns ett behov av planlaggning.
Det foreslas att de omstandigheter som har betydelse for bedémningen av om
detaljplan kréavs ska framga av lagtexten bade i friga om uppférande av en ny
sammanhallen bebyggelse och i fraga om forandring eller bevarande av en
befintlig bebyggelse. Ut6ver det fortydligas att den inverkan pa omgivningen
som ett byggnadsverk i sig har ska beaktas vid bedémningen av om detaljplan
kréavs for ett nytt bygglovspliktigt byggnadsverk.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:167 Ett tydligare och enklare detaljplanekrav.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:167.

Stockholm den 29 maj 2018

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Roger Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Johanna Haraldsson (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Nooshi Dadgostar (V), ClasGoéran Carlsson (S),
Asa Eriksson (S) och Christina Ornebjar (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Frdgor som ror bl.a. detaljplanereglering har varit foremal for flera
tillkannagivanden fran riksdagen. Riksdagen har tillkannagett att det finns ett
omfattande reformbehov och att plan- och bygglagen behéver moderniseras,
forenklas och fortydligas, att detaljplaneinstitutet maste utvecklas samt att det
ar onskvart att regeringen foreslar fler lagandringar som kan ge en snabbare
handl&ggning av plan- och bygglovsarenden (se bl.a. bet. 2013/14:CU10, rskr.
2013/14:187, bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:79 och bet. 2016/17:CU15,
rskr. 2016/17:234).

Oversiktsplaneutredningen  (dir. 2017:6) ©6verlamnade i juni 2017
delbetdnkandet Detaljplanekravet (SOU 2017:64). Enligt direktiven till
utredningen skulle utredaren bl.a. foresld hur kravet pa detaljplan kan
begrénsas och hur angransande lagstiftning kan utformas samt analysera hur
forslagen forhaller sig till kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt (MKB-direktivet). | den nu aktuella
propositionen behandlar regeringen de forslag som utredningen lamnade i
delbetdnkandet om en begrédnsning av detaljplanekravet. Betdnkandet har
remissbehandlats.

Lagradet har granskat regeringens lagférslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och regeringens
lagforslag i bilaga 2.

Ingen motion har vackts med anledning av propositionen.

I betdnkandet behandlas den redovisning av hanteringen av tillkdnna-
givandena som regeringen gor i propositionen.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen.

Gallande ratt

Bestdmmelser om detaljplanekravet finns i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Enligt bestdimmelsen ska kommunen anvénda sig
av detaljplaneinstrumentet i fyra fall. Detaljplan kravs fér en ny sammanhallen
bebyggelse, om det behévs med hansyn till omfattningen av bygglovspliktiga
byggnadsverk i bebyggelsen, och for en bebyggelse som ska féréndras eller
bevaras, om regleringen behover ske i ett sammanhang. Det krdvs &ven
detaljplan for uppférande av ett nytt bygglovspliktigt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnadsverkets anvandning far betydande inverkan
pa omgivningen eller om det rader stor efterfrigan pad mark i omradet for
bebyggande. Detaljplan krévs ocksa vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (en s.k. Sevesoverksamhet) eller nér
ett byggnadsverk placeras i ndrheten av en sddan verksamhet. Det krdvs
déremot inte detaljplan for ett nytt byggnadsverk som kan prévas i ett &rende
om bygglov eller forhandshesked, forutsatt att anvéndningen av
byggnadsverket inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan.

Propositionen

Regeringen foreslar fortydliganden som ror detaljplanekravet. Andringarna
syftar till att gora det enklare for kommunerna att avgéra nér det finns
forutsattningar for att avsta fran detaljplanelaggning.

I propositionen foreslar regeringen att det av lagtexten ska framga att kravet
pa detaljplan for en ny sammanhallen bebyggelse bara géller bebyggelse med
bygglovspliktiga byggnadsverk och om detaljplan behdvs med hénsyn till
bebyggelsens karaktar, omfattning eller inverkan pa omgivningen, till behovet
av samordning eller till férhallandena i 6vrigt.

Nar det géller en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras fortydligas i
lagtexten att detaljplanekravet bara géller om regleringen behdver ske i ett
sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som atgarden ska genomforas
i, atgardens karaktar eller omfattning eller forhallandena i dvrigt.

Regeringen foreslar dven att den betydande inverkan och betydande
miljopéverkan som uppstéar pa grund av byggnadsverket i sig, ska beaktas vid
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

beddmningen av om detaljplan kravs for ett nytt byggnadsverk. Enligt
hittillsvarande lydelse av bestdmmelsen &r det endast den inverkan i dessa
avseenden som byggnadsverkets anvandning har som ska beaktas. Andringen
syftar till att rétta till denna begrénsning i lagtexten som, enligt regeringens
beddmning, inte har varit avsedd av lagstiftaren och som inte heller bedéms
vara forenlig med MKB-direktivet.

Regeringen beddmer att de foreslagna fortydligandena i lagtexten innebér
en effektivisering av plan- och bygglagen som kommer att medfora att fler
atgarder an i dag provas genom bygglov utan féregéende detaljplanering. En
sadan effektivisering bedoms ha en positiv effekt for bostadsbyggandet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Regeringens redovisning av hanteringen av riksdagens
tillkannagivanden om behovet av reformer i plan- och bygglagen

Riksdagen beslutade véren 2014 om ett tillkannagivande om behovet av en
dversyn av plan- och bygglagen for att modernisera, férenkla och fortydliga
lagstiftningen (bet. 2013/14:CU10, rskr. 2013/14:187). | betdnkandet anférde
utskottet bl.a. foljande:

Det finns en omfattande kritik som innebér att den nya lagstiftningen inte
har lett fram till den enklare och snabbare hantering av bl.a. plan- och
bygglovsarenden som var avsikten. Detta &r givetvis sarskilt olyckligt i
dagens situation nar det skulle behdvas ett regelsystem som kan underlatta
en nédvéndig 6kning av bostadshyggandet. Bristerna i lagstiftningen beror
till stor del pa att forslaget till den nya plan- och bygglagen inte var
tillrécklig berett nar det lades fram for riksdagen. Regleringen hade inte
heller tagit tillracklig hansyn till de ©nskemal och synpunkter om
forenklingsatgarder som hade framkommit under beredningsarbetet.
Detta var bakgrunden till att riksdagen véren 2013 i ett tillkdnnagivande
till regeringen framhdll att det finns behov av en bred reformering av plan-
och bygglagstiftningen som kan leda till en snabbare och enklare plan- och
byggprocess. Regeringens hittillsvarande hantering av reformbehovet
tycks emellertid snarast ha resulterat i en splittrad och delvis forcerad
beredning. Risken &r darfor uppenbar att nya problem skapas fér dem som
ska tillampa lagens bestdmmelser i plan- och byggprocessen.

Civilutskottet anser att det fortfarande finns ett omfattande
reformbehov och att plan- och bygglagen behéver moderniseras, forenklas
och fortydligas. Det handlar om att utveckla kommunernas verktyg for att
paverka bebyggelseutvecklingen och att begrdnsa administrationen.
Detaljplaneinstitutet maste utvecklas, och éversiktsplaneringen maste bli
enklare och mer strategisk.

Hosten 2015 beslutade riksdagen pd nytt om ett tillkannagivande.
Tillkannagivandet innebar att regeringen skulle vidta atgarder som kan leda
till en snabbare plan- och bygglovsprocess (bet. 2015/16:CU1, rskr.
2015/16:79).
Utskottet delar motiondrernas uppfattning att arbetet med att reformera
plan- och bygglagen (PBL) maste fortsitta och att det fortfarande finns

utrymme for olika former av regelférenklingar. Det innebdr bl.a. att
mojligheten att forkorta handlaggningstiderna under plan- och
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bygglovsprocessen fram till byggstart maste tas till vara. Den tidigare
regeringen lade fram forslag om lagandringar och gav aven flera
utredningsuppdrag med denna inriktning. Den nuvarande regeringen har
tagit vid och fortsatt detta arbete. Riksdagen har tidigare i host behandlat
en proposition frdn regeringen med forslag om &ndringar i plan- och
bygglagen som syftar till att géra plan- och bygglovsprocessen enklare och
effektivare. Som framgér ovan har regeringen helt nyligen beslutat att
overlamna en proposition till riksdagen med férslag om en kortare
instanskedja for vissa 6verklagade PBL-&renden.

En effektivare ordning for PBL-6verprévning kan i vissa &renden korta
av tiden fram till byggstart. Inte minst mot bakgrund av den omfattande
bostadsbristen i stora delar av landet finns det emellertid anledning for
regeringen att nu skyndsamt fortsétta arbetet med regelférenklingar som
kan leda till att tiden for ett byggprojekt fram till byggstart ytterligare kan
kortas ned. Det &r saledes 6nskvart att regeringen liagger fram forslag om
fler lagandringar som kan ge en snabbare handlédggning av plan- och
bygglovsarenden. Regeringen bor darfor paskynda beredningen av
utredningsforslag med denna inriktning och ge kompletterande utrednings-
och myndighetsuppdrag i de frdgor som behdver dvervagas ytterligare.
Inriktningen pa arbetet bor vara att regeringen senast den 1 januari 2017
bér utreda Aatgarder som sammantaget kan férkorta plan- och
bygglovsprocessen fram till startbesked med upp till ett ar. Utskottet vill i
detta sammanhang padminna om att riksdagen savél under riksmotet
2014/15 som tidigare under innevarande riksmdte genom
tillkannagivanden framhallit flera onskvarda forandringar i plan- och
bygglagstiftningen.

Véren 2017 tillkdannagav utskottet att regeringen borde fortsatta arbetet med
att forbattra och forenkla plan- och bygglagen och anférde féljande
(2016/17:CU15, rskr. 2016/17:234):

De motioner som utskottet tar upp i detta avsnitt ger alla uttryck for
uppfattningen att arbetet med att reformera plan- och bygglagstiftningen
maste fortsatta. Utskottet delar denna uppfattning, inte minst mot bakgrund
av den akuta bostadsbristen i stora delar av landet.

Sedan PBL tradde i kraft har ett antal utredningar behandlat olika
fragor som regleras genom lagen, och riksdagen har fattat beslut om
relativt omfattande lagandringar. Fortfarande aterstdr emellertid flera
angelagna fragor som nu ar foremal for dvervaganden i utredningar eller
bereds i Regeringskansliet. Det galler inte minst behovet av att utveckla en
regional planering och né en béttre samordning mellan beslut enligt plan-
och bygglagen och &vrig samhallsplanering som géller bl.a.
bostadsforsérjning. Andra viktiga fragor &r méjligheterna till en snabbare
handl&ggning av de beslut som tas med stod av plan- och bygglagen och
behovet av effektivisering av bl.a. lansstyrelsernas medverkan i plan- och
byggprocessen. Enligt utskottet &r det en viktig uppgift for regeringen att
fortsétta arbetet med att forbattra och forenkla plan- och byggreglerna.

Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att tillkdnnagivandena
fran varen 2014 och hosten 2015 &r delvis behandlade.
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Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor bifalla propositionen och anta regeringens lagférslag
av de skal som framfors i propositionen.

Nér det géller riksdagens tillkannagivanden om behov av olika reformer av
plan- och bygglagen delar utskottet regeringens bedémning att lagférslaget
behandlar tillkannagivandena fran 2014 och 2015 delvis. Utskottet anser att
det sagda aven galler tillkannagivandet fran varen 2017.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:167 Ett tydligare och enklare detaljplanekrav:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 Kkap.
2 §!
Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-

miljons utformning for

1.en ny sammanhallen bebyg-
gelse, om det behévs med hinsyn
till omfattningen av bygglovsplik-
tiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2.en bebyggelse som ska for-
andras eller bevaras, om reglering-
en behover ske i ett sammanhang,

l.en ny sammanhéllen bebyg-
gelse med bygglovspliktiga bygg-
nadsverk, om det behovs med hén-
syn till bebyggelsens karaktdr, om-
fattning eller inverkan pa omgiv-
ningen, till behovet av samordning
eller till forhallandena i ovrigt,

2.en bebyggelse som ska for-
dndras eller bevaras, om regleringen
behover ske i ett ssmmanhang med
hansyn till den fysiska miljo som dt-
gdrden ska genomforas i, till atgard-
ens karaktdr eller omfattning eller
till forhallandena i ovrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kriaver bygglov eller dr en annan byggnad &n en sddan som avses i

9 kap. 4 a §, och

a) byggnadsverkets  anvandning
far betydande inverkan p& omgiv-
ningen eller om det rader stor efter-
fragan pd omradet for bebyggande,
eller

a) byggnadsverket eller dess an-
viandning far betydande inverkan pa
omgivningen eller om det rader stor
efterfrigan pd omradet for bebygg-
ande, eller

b) byggnadsverket placeras i ndrheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

4. en atgdrd som kriaver bygglov vid nyetablering av en verksamhet
som omfattas av lagen om é&tgérder for att forebygga och begrinsa f6lj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krédvs det
ingen detaljplan om byggnadsverk-
et kan provas i samband med en
provning av ansdkan om bygglov
eller forhandsbesked och anvind-

! Senaste lydelse 2015:235.

Trots forsta stycket 3 krévs det
ingen detaljplan om byggnadsverket
kan provas i samband med en prov-
ning av ansokan om bygglov eller
forhandsbesked och varken bygg-
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ningen av byggnadsverket inte kan nadsverket eller dess anvindning
antas medfora en betydande miljo- kan antas medfora en betydande
paverkan. miljopaverkan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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