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Arhuskonventionen

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2004/05:65
Arhuskonventionen jimte 2 foljdmotioner med totalt 8 yrkanden. Dess-
utom behandlar utskottet ytterligare 4 yrkanden fran den allménna motions-
tiden 2004.

Arhuskonventionen 4r en FN-konvention om tillgang till information i
miljofragor, allménhetens deltagande i beslutsprocesser som ror miljon och
tillgdng till 6verprovning i miljéfrdgor. Inom EU har tva direktiv beslutats
om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om étgérder for allmén-
hetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon. Konventionen och direktiven innehéller regler om att allménheten
skall fa ta del av fakta om miljon och fa medel att paverka myndighetsbe-
slut som har inverkan pa miljon. I stor utstrdckning &r de réttigheter som
konventionen ger allménheten redan i dag garanterade i svensk rétt. Vissa
anpassningar bedoms dock som nodvéndiga for att leva upp till konventio-
nens och direktivens krav. Regeringen foreslar darfor en ny lag om miljo-
information hos vissa enskilda organ. Lagen skall garantera allménhetens
tillgdng till miljéinformation dven i de fall informationen inte finns hos en
myndighet. Regeringen foreslar darfor ocksd dndringar i sekretesslagen,
miljobalken, vdglagen m.fl. lagar. Slutligen foreslar regeringen att Sverige
ratificerar Arhuskonventionen och i samband med det anmiler en reserva-
tion. Reservationen omfattar dels att Sverige inte har genomfort konventio-
nens krav pa tillgang till rittslig provning av regeringens och statsrads beslut
i friga om utldmnande av allmén handling, dels att reglerna om miljorga-
nisationers talerétt i vissa avseenden maste kompletteras.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag och forslaget om att Sverige
skall ratificera Arhuskonventionen med den #ndringen att reservationen for
att Sverige inte genomfor konventionens krav pa tillgang till rattslig prov-
ning av regeringens och statsrdds beslut i fridga om utlimnande av allmén
handling dven skall avse riksdagens beslut. Utskottet avstyrker samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 6 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om miljdinformation hos vissa enskilda organ
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om miljoinformation hos
vissa enskilda organ.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:65 punkt 2 i denna del.

2. Ytterligare regleringar om ritten till miljéinformation
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ21 yrkande 1.
Reservation 1 (kd)

3. Andringar i sekretesslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretessla-
gen (1980:100).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:65 punkt 2 i denna del
och avslar motion 2004/05:MJ21 yrkande 6.

4. Miljoorganisationers mojlighet att fora talan enligt vissa la-
gar
Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om dndring i véglagen (1971:948),
lag om édndring i lagen (1995:1649) om byggande av jérnvig,
lag om dndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allmén hamn,
lag om édndring i luftfartslagen (1957:297),
lag om dndring i minerallagen (1991:45).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:65 punkt 2 i denna del
och avslar motion 2004/05:MJ21 yrkande 3.

5. Ytterligare utvidgning av miljoorganisationers taler:tt
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ21 yrkandena 2 och 4.
Reservation 2 (kd)

6. Andring i miljébalken
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:65 punkt 2 i denna del.

7.  Sveriges tilltride till Arhuskonventionen
Riksdagen godkinner Sveriges tilltride till Arhuskonventionen med
reservation for att Sverige inte genomfdr konventionens krav i arti-
kel 9.1 savitt avser tillgdng till réttslig provning av riksdagens,
regeringens och statsrdds beslut i friga om utlimnande av allmén
handling och konventionens krav i artikel 9.2 savitt avser tillgang till
rattslig provning for miljdorganisationer avseende sddana beslut om
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detaljplan som &r forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning
samt avseende sddana tillstdndsbeslut som regeringen fattar som fors-
ta instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599) och efter dverklagan-
de enligt 18 kap. miljobalken.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2004/05:65 punkt 1 och
avslar motion 2004/05:MJ21 yrkande 7.

Reservation 3 (kd)

Utredning om éndring i tryckfrihetsforordningen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ20 och 2004/05:MJ21 yr-
kande 5.

Reservation 4 (fp, kd)

Vissa friagor med anknytning till réitten att delta i besluts-
processer
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:MJ464 och 2004/05:MJ498 yr-
kandena 32 och 33.

Reservation 5 (kd)

Ideella organisationers kunskap och engagemang
Riksdagen avslar motion 2004/05:MJ510 yrkande 3.
Reservation 6 (fp, kd, c)

Stockholm den 22 mars 2005

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsiter-Svérd (m),
Asa Domeij (mp), AIf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rune Berglund
(s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v),
Christina Axelsson (s), Carina Ohlsson (s), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-
Anders Johansson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m),
Anita Brodén (fp), Hans Stenberg (s) och Claes Visterteg (c).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I januari 2005 presenterade regeringen proposition 2004/05:65 Arhuskon-
ventionen dels med forslag till lagdndringar som bedoms som nddvéndiga
for att leva upp till kraven i Arhuskonventionen och tvd EG-direktiv om
tillgdng till miljéinformation, deltagande i beslutsprocesser som rér miljon
och tillgang till 6verprovning i miljofrdgor, dels med forslag till ratifika-
tion av konventionen. Propositionens forslag bygger pa en uppgorelse
mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona och aterges i
bilaga 1. Med anledning av propositionen har Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna véckt varsin motion med sammanlagt 8 yrkanden. Utskot-
tet tar i detta sammanhang upp ytterligare 4 motionsyrkanden frén den
allménna motionstiden 2004. Samtliga motionsyrkanden aterfinns i bilaga
1. Lagforslagen aterges i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver sddana rittsliga aspekter pa
regeringens forslag som berdr vissa delar av konventionens forhéllande till
tryckfrihetsforordningen. Yttrandet (2004/05:KU4y) aterfinns i bilaga 3.

Bakgrund

Ar 1995 hélls en miljdministerkonferens i Sofia, Bulgarien, dir minist-
rarna enades om riktlinjer for ett 6kat inflytande fran allménheten i fragor
som ror miljon. Ministerkonferensen i Sofia blev startskottet for arbetet med
att ta fram en ny sorts konvention pa miljdomradet. Miljoministrarna ansag
att tiden var mogen for ett bindande juridiskt instrument med riktlinjerna
som utgdngspunkt. FN/ECE (den ekonomiska kommissionen foér Europa
som omfattar 55 medlemslinder i Europa, Kaukasus, Centralasien och
Nordamerika) dtog sig att tillhandahélla ett sekretariat for en sddan konven-
tion.

I arbetet med forslaget till en konvention deltog dver trettio nationer inom
ECE:s sfir. USA och Kanada deltog inte. Flera internationella och regio-
nala miljoorganisationer bildade en koalition som deltog aktivt under hela
forhandlingsprocessen. Efter tva ars forhandlingar presenterades resultatet.
Den nya konventionen dppnades for undertecknande den 25 juni 1998 vid
en miljéministerkonferens i Arhus. Konventionen tridde i kraft den 30 okto-
ber 2001.

Arhuskonventionen kopplar samman fragor om minskliga rittigheter och
miljén. Enligt konventionen &r ett tillfredsstillande miljoskydd vésentligt
for att man skall kunna &tnjuta grundldggande ménskliga rattigheter. Kon-
ventionen utgar ocksd fran att ett storre samhélleligt deltagande fran all-
ménhetens sida leder till en béttre miljo. Konventionen innebdr darfor att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

allménheten skall garanteras vissa medborgerliga och politiska rattigheter.
Konventionen skiljer sig frdn andra internationella miljéavtal genom att den
aldgger parterna skyldigheter i forhédllande till allménheten. Andra miljéav-
tal innehaller fraimst skyldigheter som géller forhallandet parterna emellan.

Rittigheterna i Arhuskonventionen #r dock i grunden inga nya rittighe-
ter utan kan hittas i en méngd redan existerande internationella dokument
om ménskliga réttigheter — rétten till information, réitten att delta i besluts-
processer och ritten till rittslig provning. Det som gér Arhuskonventionen
unik &r att den tydligt slar fast att tillgdngen till och utdvandet av dessa
rattigheter har betydelse for allmdnhetens méjligheter att kunna paverka sin
miljo.

Arhuskonventionen har undertecknats av samtliga EU:s medlemsstater
och av Europeiska gemenskapen. Medlemsstaterna har uttalat avsikten att
ratificera konventionen sa snart som mdjligt. For att Europeiska gemenska-
pen skall kunna ratificera krévs, i enlighet med EG-rittslig praxis, att EG-
ritten forst bringas i dverensstimmelse med konventionens bestimmelser.
Gemenskapen har dirfor beslutat om direktiv som genomfor konventio-
nens bestimmelser i EG-ritten. Europaparlamentet och radet har antagit
direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation och om
upphivande av radets direktiv 90/313/EEG. Arhuskonventionen och direk-
tivet har i huvudsak samma innehall. Europaparlamentet och radet har vidare
antagit direktiv 2003/35/EG om étgérder for allménhetens deltagande i utar-
betandet av vissa planer och program avseende miljén och om dndring, med
avseende pé allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets
direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG. I vissa delar dr konventionens bestdm-
melser mer langtgdende an direktiven. 1 andra delar radder det motsatta
forhallandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Arhuskonventionen ir en FN-konvention om tillgang till information i mil-
jofrdgor, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser som ror miljéon och
tillgdng till 6verprovning i miljéfrdgor. Inom EU har tva direktiv beslutats
om allménhetens tillgang till miljéinformation och om étgérder for allmén-
hetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljén. Konventionen och direktiven bidrar till att skydda allas réittighet att
leva i en miljo som &r forenlig med hélsa och vélbefinnande. De bygger pa
insikten att miljdarbetet méste vara forankrat hos allménheten och att det
kan forbittras genom allménhetens paverkan pa myndigheter och besluts-
fattare. Konventionen och direktiven innehéller dérfor regler om att allmén-
heten skall fa ta del av fakta om miljon och fa medel att paverka
myndighetsbeslut som har inverkan pa miljon.

I stor utstrdckning dr de réttigheter som konventionen ger allmédnheten
redan i dag garanterade i svensk ritt. Vissa anpassningar bedoms dock som
nodvindiga for att leva upp till konventionens och direktivens krav. I pro-
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positionen behandlas endast siddana lagéndringar. Som flera remissinstanser
har papekat kan ytterligare lagdndringar komma att aktualiseras, dels som
ett led i Sveriges ambition att bli dnnu béttre i de frdgor som konventio-
nen omfattar, dels till foljd av de krav som blir resultatet av pagdende
forhandlingar inom Europeiska unionen om hur unionens medlemsstater
skall leva upp till konventionens syften. Regeringen avser att si snart det
ar mojligt dterkomma med de lagforslag som det fortsatta arbetet ger upp-
hov till. Detsamma géller lagéndringar som visat sig nédvéndiga men som
inte har kunnat beredas inom ramen for denna proposition.

Propositionens lagforslag dr i huvudsak foljande.

Regeringen foreslar en ny lag om miljdinformation hos vissa enskilda
organ som skall gilla f6r verksamhet som avser myndighetsutdvning eller
utforande av offentliga tjanster som har samband med miljon. Lagen skall
garantera allménhetens tillgang till miljéinformation dven i de fall informa-
tionen inte finns hos en myndighet. Inférandet av denna lag foranleder ett
tillagg till sekretesslagens bestimmelser om sekretess hos domstol.

Vidare foreslds att en ny bestimmelse infors i sekretesslagen om avvig-
ning mellan sekretessintressen och allménhetens intresse av att fa ta del av
miljoinformation. En sekretessbrytande regel for uppgifter om utslapp till
miljon foreslas ocksa.

Regeringen foreslar ocksa tva dndringar i miljobalken. Dels att det skall
inforas en uttrycklig regel om att resultatet av allmidnhetens deltagande skall
beaktas i utarbetandet av avfallsplaner, dels att det skall tydliggdras att all-
ménheten har mojlighet att anmila missforhallanden till tillsynsmyndighe-
terna.

For att astadkomma &verensstimmelse med konventionens krav pa att
miljoorganisationer skall ha ritt att fa ett tillstdndsbeslut provat betraffande
alla de verksamheter som réknas upp i konventions- respektive direktivbi-
lagorna, foreslés att det i viglagen m.fl. lagar infors en sddan réttighet. Detta
sker genom en hénvisning till reglerna om miljdorganisationers talerdtt i
16 kap. 13 § miljobalken.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 15 maj 2005.

Regeringen foreslar att Sverige ratificerar Arhuskonventionen och i sam-
band med det anmiler en reservation. Reservationen omfattar dels att
Sverige inte har genomfort konventionens krav pé tillgang till rattslig prov-
ning av regeringens och statsrdds beslut i fridga om utlimnande av allmén
handling, dels att reglerna om miljdorganisationers talerdtt i vissa avseen-
den maéste kompletteras.
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Utskottets overviaganden

Lag om miljéinformation hos vissa enskilda organ
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om miljéinforma-
tion hos vissa enskilda organ. Samtidigt avstyrker utskottet ett
motionsyrkande (kd) om att regeringen skall ligga fram ett for-
slag om en generell lag om rétt till miljéinformation.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag till dndringar i
sekretesslagen och avstyrker ett motionsforslag (kd) om ytterli-
gare dndringar.

Dessutom tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i den del
det berdr miljdorganisationers mojlighet att fora talan. Harvid
avstyrker utskottet tre yrkanden (kd) med forslag till ytterligare
lagéndringar.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens lagforslag i ovrigt.

Jamfor reservationerna 1 (kd) och 2 (kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om miljdinformation skall gilla i fraga
om enskilda organ som innehar eller forvarar miljoéinformation som avser
sddan av det enskilda organet bedriven verksamhet som innebar fullgo-
rande av offentlig forvaltningsuppgift. Lagen skall inte gilla for myndighe-
ter eller sddana organ som avses i 1 kap. 8 eller 9 § sekretesslagen
(1980:100), dvs. som redan omfattas av de svenska reglerna om handling-
ars offentlighet. I lagen ges var och en tillgang till miljéinformation som
innehas eller forvaras for ett sddant enskilt organ. Den som ldmnar ut infor-
mation fér ta ut skdlig ersittning. Enligt lagens huvudregel skall informa-
tionen ldmnas sa snart som mdjligt. Begédran om utlimnande av information
far avslas endast pd sdrskilt angivna grunder. Beslut om avslag pa begéran
om utldmnande far &verklagas av sokanden till kammarrdtten. Lagen inne-
bér ocksa att den som soker information skall ha mdjlighet att overblicka
vilken information som finns hos det aktuella organet och aldgger organen
olika former av serviceskyldighet.

Regeringen foreslar vidare att det i sekretesslagen infors en bestdm-
melse med inneborden att om en uppgift som utgér sdédan miljoinforma-
tion som avses i lagen om miljdinformation hos vissa enskilda organ
omfattas av sekretess, skall sekretessen inte gélla om det dr uppenbart att
uppgiften har sddan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av allmén
kidnnedom om uppgiften bor ha foretrdde framfor det intresse som sekretes-
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sen skall skydda. Sekretess enligt 6 och 810 kap. sekretesslagen skall inte
giélla for uppgifter om utslédpp 1 miljon. En ny bestimmelse infors i sekre-
tesslagen med inneborden att om en begdran att fi ut miljdinformation
avslas enligt lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ och beslu-
tet Overklagas till kammarrétt, géller sekretess for uppgifterna hos domsto-
len, om inte domstolen finner att uppgifterna skall ldmnas ut enligt lagen
om miljéinformation hos vissa enskilda organ.

I propositionen foreslds dessutom att en uttrycklig regel infors i 15 kap.
13 § miljobalken om att resultatet av samrad och yttranden skall beaktas
vid beslut om renhallningsordning enligt miljobalken.

Den grupp av miljoorganisationer som har mdjlighet att féra talan mot
domar eller beslut enligt miljobalken skall enligt regeringens forslag ocksa
kunna fora talan mot tillstindsbeslut enligt viglagen (1971:948), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvidg, lagen (1983:293) om inrdttande,
utvidgning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn, luftfartslagen
(1957:297) och minerallagen (1991:45).

Genom en dndring i 26 kap. 1 § miljobalken foreslar regeringen att det
uttryckligen anges att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ eller efter anma-
lan skall vidta nédvéndiga atgirder for kontroll och rittelse.

Motionen

Enligt Kristdemokraternas kommittémotion MJ21 (kd) bor riksdagen begira
att regeringen ldgger fram forslag om en generell lag om ritt till miljoin-
formation. Kristdemokraterna anser att det, utéver den mycket sniva lag om
miljoinformation hos vissa enskilda organ som fo6reslds i propositionen,
behovs en bred lag om en generell rétt for medborgarna att fa tillgang till
miljéinformation fran privata foretag och offentlig verksamhet (yrkande 1).

Motiondrerna anser dessutom att riksdagen bor éndra 14 kap. 11 § sek-
retesslagen (1980:100) pa det sitt regeringen foreslar men med det tilldg-
get att riksdagen bor infora ett ytterligare stycke om att det som sdgs i forsta
stycket 1 paragrafen endast skall tillimpas p& miljoinformation hos verk-
samhetsutovare med myndighetsutovning eller som utfor offentliga tjans-
ter. Enligt motionédrerna riskerar forslaget att gora réttsldget oklart. Det kan
dven leda till att information som kan utnyttjas i syfte att orsaka vésentlig
skada for samhéllet och pa anldggningar ldmnas ut (yrkande 6).

Hérutdver foreslar motiondrerna att riksdagen dndrar samtliga lagar som
ndmns i 1 kap. 2 § miljobalken si att beslut som fattas av myndigheter
enligt dessa lagar kan 6verklagas av en ideell forening som avses i 16 kap.
13 § miljobalken. Motiondrerna anser att regeringen har begrénsat talerét-
ten till att endast omfatta vissa miljorelaterade lagar (yrkande 3).

Motiondrerna foreslar dessutom att talerdtten for miljoorganisationer dven
skall omfatta regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1-3 §§ miljo-
balken. Enligt motionen uttrycker Arhuskonventionen tydligt att miljdorga-
nisationer skall ha ratt att 6verklaga pd denna punkt (yrkande 4).
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Slutligen bor fragan om att ge fler organisationer talerdtt enligt 16 kap.
13 § miljobalken utredas. Enligt motionen uppnds inte Arhuskonventio-
nens syfte med nuvarande lagtext. Det dr inte bra om det i praktiken endast
ar storre, rikstdckande organisationer som far talerdtt medan lokala organi-
sationer stélls utanfor (yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Lag om miljéinformation hos vissa enskilda organ

Allt fler verksamheter som tidigare varit av utpriglad offentlig art overgar
numera helt eller delvis i annan form. Detta innebér att offentlig forvalt-
ning i allt stdrre utstrickning utdvas av andra organ &n myndigheter.
Arhuskonventionen och miljdinformationsdirektivet (2003/4/EG) #r ett vil-
kommet och viktigt steg i arbetet mot storre dppenhet, och utskottet anser
i likhet med regeringen att det behdvs en generell reglering om tillgang till
miljdinformation som gors tillimplig pa aktérer som inte d4r myndigheter i
svensk mening men som utfor sddana uppgifter eller har sadant ansvar att
de anses som myndigheter enligt konventionen och direktivet.

I regeringens forslag om en generell miljdinformationslag definieras bade
aktdrer och miljdinformation utifrdn kraven i konventionen och direktivet.
Syftet med lagen &r alltsd att se till att svensk rétt uppstiller krav pa att
vissa organ som inte ses som myndigheter i Sverige skall ldmna ut miljoin-
formation pa begiran. Lagen kommer siledes att gélla f6r andra organ &n
myndigheter och siddana organ som omfattas av offentlighetsprincipen. For
dessa finns redan regler om sekretess och utlimnade av information som
uppfyller konventionens och direktivets krav. Utskottet tillstyrker reger-
ingens forslag om en miljdinformationslag. Enligt utskottets uppfattning
innebdr det anforda att motion MJ21 (kd) yrkande 1 &r tillgodosedd.
Motionsyrkandet avstyrks.

Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag om dndring i sekretesslagen innebédr bl.a. att det infors
en generell intresseavvigningsklausul som gor det mojligt att i det enskilda
fallet gora en avvigning mellan allménhetens intresse av att ta del av mil-
joinformation och det intresse som sekretessreglerna avser att skydda. I
motion MJ21 (kd) yrkande 6 utvecklas inte ndrmare i vilket avseende reger-
ingens forslag skulle kunna medfor réttsliga oklarheter. Utskottet delar inte
motiondrernas uppfattning. Sekretesslagen reglerar sekretess i det allmén-
nas verksamhet (bl.a. myndigheter och vissa organ med delegerade myndig-
hetsuppgifter). Sdsom regeringen péapekar syftar forslaget till att Sverige
skall leva upp till krav som stills i Arhuskonventionen och miljdinforma-
tionsdirektivet. Det 4r i motionen inte heller nidrmare utvecklat varfor
regeringens forslag skulle kunna leda till att information utnyttjas for att
orsaka skada. Tvdrtom papekas i propositionen just att bestimmelsen avser
situationer dir det dr uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fran mil-
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jOsynpunkt att intresset av allmén kidnnedom om uppgiften har foretrdde
som ett utlimnande &nda skall ske. Nar de intressen som é&r till for att
skyddas viger tyngre dn allménhetens intresse av tillgang till miljéinforma-
tion, skall en begiran om att fa ut den aktuella uppgiften avslas. Det &r for
ovrigt oklart pa vilket sitt syftet med motionérernas forslag skulle uppnas
med det foreslagna tilligget. Utskottet tillstyrker regeringens forslag i den
hér delen och avstyrker motionsyrkandet.

Dirutdver tillstyrker utskottet ocksd dvriga dndringsforslag i sekretessla-
gen sddana de presenteras i propositionen.

Miljoorganisationers riitt att fora talan

En milj6organisation som uppfyller eventuella krav i nationell rétt skall bade
enligt konventionen och enligt direktivet om allménhetens deltagande (2003/
35/EG) ha ratt att fa ett tillstdndsbeslut provat betrdffande en verksamhet
som rdknas upp i konventions- respektive direktivbilagorna. Miljobalkens
regler om miljdorganisationers mdjligheter att fora talan mot tillstdndsbe-
slut dverensstimmer med kraven i Arhuskonventionen och direktivet, men
nagra ytterligare lagar faller in under konventionens och EG-rittens tillimp-
ningsomrade. Miljoorganisationer har fér ndrvarande inte nagon sérskilt
angiven talerétt vid beslut om tillstind enligt dessa andra lagar. Reger-
ingen foreslar déarfor att det i vdglagen (1971:948) m.fl. lagar anges att
besluten far dverklagas av samma miljoorganisationer som har talerétt enligt
16 kap. 13 § miljobalken. Utskottet tillstyrker att detta sker genom att i de
aktuella lagarna hénvisa till reglerna i 16 kap. 13 § miljobalken.

Nér det géller kravet i motion MJ21 (kd) yrkande 3 om att tillstandsbe-
slut enligt ytterligare lagar skall omfattas av miljdorganisationers talerétt
vill utskottet anfora foljande. En av de lagar som motionen asyftar r plan-
och bygglagen (1987:10). Som regeringen papekar i propositionen uppkom-
mer en sérskild fraga i forhallande till denna lag. Riksdagen har nyligen
antagit vissa dndringar i den lagen (se prop. 2004/05:59, bet. 2004/05:BoUS6,
rskr. 2004/05:169), vilka innebdr bl.a. vissa fortydliganden av kraven pa
miljokonsekvensbeskrivning i samband med upprittande av detaljplan som
medger en anvédndning av planomradet som kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan pa grund av att omradet far tas i ansprék for bla.
industriomrade, kopcentrum, skidlift m.m. Regeringen anger att frigan om
miljoorganisationers ratt att dverklaga beslut om sddana detaljplaner dar-
med aktualiseras. Utskottet har erfarit att denna fraga ses over av PBL-
kommittén, och en redovisning dr att védnta vid halvarsskiftet 2005.
Regeringen kommer dérefter att ta stéillning till vilka forfattningsdndringar
som behdver genomforas. De 6vriga lagar som asyftas i motionen och som
inte dr foremal for regeringens dndringsforslag ar lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln, lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,
ellagen (1997:857) och naturgaslagen (2000:599). 1 de fall tillstandsbeslut
fattas av regeringen som fOrsta instans kan detta endast ifrdgaséttas genom
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s.k. rittsprovning enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut. Som regeringen ndrmare utvecklar i propositionen (s. 91 f.)
torde for nirvarande de mojligheter som finns att begéra rittsprovning av
regeringsbeslut inte vara tillrdckliga for att uppfylla konventionens och
direktivets krav pa att miljdorganisationer skall kunna fi tillstindsbeslut
réttsligt provade. En forfattningsdndring &r darfor nédvindig, och utskottet
konstaterar att en 6versyn av rattsprovningslagen pagar i Justitiedepartemen-
tet. Nér det giller sadana tillstandsbeslut av nidtmyndigheten som fattas
enligt ellagen har utskottet erfarit att regeringen avser att mojliggéra for
milj6organisationer att fora talan mot dessa genom en 4ndring i elférord-
ningen (1994:1250). Slutligen vill utskottet papeka att det i lagen (1985:620)
om vissa torvfyndigheter redan finns mojlighet for mijoorganisationer att
fora talan mot bearbetningskoncession genom en hénvisning till 16 kap.
13 § miljobalken. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att syftet med
motion MJ21 (kd) yrkande 3 i allt vésentligt kan anses tillgodosett. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Arhuskonventionen inte kri-
ver att regeringens beslut om tillatlighet, enligt 17 kap. 1-3 §§ miljobal-
ken, skall kunna &verprovas sirskilt eftersom det far anses tillrackligt att
det tillstdndsbeslut som fattas av respektive tillstandsmyndighet dérefter, kan
overklagas. Nagra forfattningsédndringar behdvs darfor inte, och utskottet
avstyrker forslaget i motion MJ21 (kd) yrkande 4.

Nér det géller forslaget om att utreda mdjligheterna att ge fler organisa-
tioner &n i dag taleritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken som framfors i motion
MJ21 (kd) yrkande 2 vill utskottet anfora foljande. Enligt 16 kap. 13 §
miljobalken har en ideell forening rétt att overklaga domar och beslut om
bl.a. tillstdnd, om den enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen. For att en sddan ideell forening skall ha
talerdtt krévs att den bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar och
har minst 2 000 medlemmar. Foreningen maste darutdver uppfylla kraven
for parts- och processbehorighet, for vilket bl.a. krévs att det finns en behd-
rig stillforetrddare som kan fora organisationens talan. Andra associations-
former 4n ideella foreningar (t.ex. stiftelser), som pa liknande sitt verkar
inom miljdomradet, har inte motsvarande taleritt. Varken Arhuskonventio-
nen eller EG-direktivet om allménhetens deltagande kraver att alla miljdor-
ganisationer skall ha talerdtt. Det ar darfor tillatet att sdtta upp nationella
kriterier och stilla vissa grundldggande krav pa de organisationer som skall
ha talerdtt. Konventionen ger emellertid ingen ledning om vilka begréins-
ningar som kan goras utan att det strider mot dess syfte. Kravet pa viss
verksamhetstid sattes vid miljobalkens tillkomst, eftersom det ansags tala
for stadga och livskraft i organisationen. Kravet att verksamheten skall ha
bedrivits under en viss ldngre tid innebér att talerétten ges till breda orga-
nisationer, dvs. organisationer som inte skapats enbart for att under kort tid
driva en viss frdga. Vid miljobalkens tillkomst beslutade riksdagen i enlig-
het med regeringens forslag att stdlla krav pé ett relativt stort antal med-
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lemmar bl.a. for att ménga medlemmar tyder pa att det finns en god
uppslutning kring organisationen och dess arbete (prop. 1997/98:45 del 1 s.
489 och del 2 s. 213, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278). De redovi-
sade Overvdgandena for att begrinsa organisationers talerétt innebédr enligt
utskottets mening att de nuvarande kriterierna inte formellt kan anses strida
mot konventionens krav eller syfte. Regeringen pépekar att Miljobalkskom-
mittén for nérvarande utreder bl.a. erfarenheterna av den vidgade talerdtten
for organisationer enligt 16 kap. miljobalken och hur denna rétt har utnytt-
jats eller pa annat sétt berdrt organisationerna nér det géller tillstandsbeslut
(dir. 1999:109). Kommittén skall avge sitt slutbetdnkande varen 2005. Det
pagar dessutom arbete med att ta fram ett nytt EG-direktiv som i stor
utstrackning kommer att behandla miljoorganisationers talerétt. Enligt reger-
ingen kan det inte uteslutas att direktivet, om och nir det antas, kommer att
foranleda dndringar i svensk ritt. Utskottet anser i likhet med regeringen att
eventuella dndringar i talerdttsreglerna lampligen bor goras nér direktivet ar
fardigforhandlat och Miljobalkskommittén lamnat sitt betdnkande. Motion
MJ21 (kd) yrkande 2 avstyrks.

Regeringens lagforslag i ovrigt

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag i ovrigt.

Sveriges tilltride till Arhuskonventionen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att riksdagen skall
godkiinna Sveriges tilltride till Arhuskonventionen med tv4 reser-
vationer. Utskottet foreslar emellertid att reservationen om att
Sverige inte har genomfort konventionens krav pé tillgdng till
rattslig provning av regeringens och statsrads beslut i friga om
utlimnande av allmén handling ocksd skall omfatta riksdagens
beslut i1 detta avseende. I samband hidrmed avstyrker utskottet ett
forslag (kd) om ytterligare ett tilligg till reservationen och tvé
forslag (fp, kd) om att utreda mojligheten till réttslig provning.

Jamfor reservationerna 3 (kd) och 4 (fp, kd).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner Sveriges tilltriide till Arhus-
konventionen. Tilltrddet till konventionen skall forenas med en reservation
med inneborden att Sverige inte genomfor konventionens krav pa tillgéng
till réttslig provning av regeringens och statsrads beslut i fraga om utldm-
nande av allmén handling. Reservationen gors med hénvisning till att den
vél fungerande svenska offentlighetsprincipen innebdr att konventionens
syften kan uppnas med den ordning som giller i Sverige.
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En reservation skall ocksé goras for att regler som ger miljdorganisatio-
ner rétt att 6verklaga saddana beslut om detaljplan som ar forenade med krav
pa miljokonsekvensbeskrivning (5 kap. 18 § andra stycket plan- och bygg-
lagen [1987:10]) samt for att regler som ger miljdorganisationer tillgéng till
rattslig provning av bla. sddana tillstdndsbeslut som regeringen fattar som
forsta instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599) och efter dverklagande
enligt 18 kap. miljobalken inte kommer att hinna inf6ras forrédn senare under
ar 2005/2006.

Motionerna

Enligt motion MJ21 (kd) tillstyrker Kristdemokraterna att Sverige ratifice-
rar Arhuskonventionen med de tva reservationer som regeringen foreslar. I
den forsta reservationen bor emellertid anges att fragan skall bli foremal for
utredning i avsikt att fullt ut kunna folja konventionen dven pa den punk-
ten. Den andra reservationen bor vara i enlighet med regeringens forslag
(yrkande 7). Enligt motionen bér Kommittén om en samlad Oversyn av
regeringsformen (Ju 2004:11) ges tilldggsdirektiv att utreda hur tryckfrihets-
forordningen kan dndras si att domstolsprévning av regeringens och stats-
rdds beslut att inte 1dmna ut miljéinformation kan bli méjlig (yrkande 5). I
Folkpartiets kommittémotion MJ20 (fp) foreslés i stillet att Beredningen pa
det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet (Ju 2003:4) erhaller ett sadant
tilldggsdirektiv. Partiet anser att det ar viktigt att Sveriges tilltrdde till
Arhuskonventionen inte ytterligare fordrdjs men anser att reservationerna s
snart som mojligt bor hivas.

Utskottets stdllningstagande

Sverige har i méanga internationella sammanhang fort fram Sppenheten som
en grundlaggande princip i myndigheters forhallningssétt gentemot allmén-
heten. Genom Arhuskonventionen har i ett juridiskt bindande instrument
uppstillts en minimistandard for allmidnhetens medverkan i miljdarbetet.
Konventionen dr dérfor ett viktigt instrument for utvecklingen av den inter-
nationella miljordtten. Att tilltrdda konventionen innebér ett tydligt still-
ningstagande for detta, och konventionen ligger helt i linje med svensk
politik. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om att riksdagen skall
godkinna Sveriges tilltride till Arhuskonventionen.

Nér det géller fragan om att forena tilltrddet med en reservation om att
Sverige inte genomfor konventionens krav pa tillgang till réttslig provning
av regeringens och statsrads beslut i fraga om utlimnande av allmin hand-
ling vill utskottet anfora foljande.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far sékanden
fora talan mot ett beslut, om annan &n riksdagen eller regeringen avslar
begdran att fa ta del av handling eller lamnar ut allmédn handling med for-
behall, som inskridnker sokandens ritt att yppa dess innehéll eller eljest
forfoga &ver den. Talan mot beslut av statsrdd skall foras hos regeringen
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och talan mot beslut av annan myndighet i domstol. Enligt tredje stycket i
anforda lagrum &r sirskilt foreskrivet angaende rétt att fora talan mot beslut
av myndighet som lyder under riksdagen.

I specialmotiveringen i proposition 1975/76:160 om éndringar i tryckfri-
hetsforordningen sédgs, med héinvisning till vad Regeringsritten framfort i
sitt remissyttrande, att principiella skél kan anforas for att riksdagens beslut
inte skall underkastas en ordindr domstolsprovning. Detsamma giller enligt
propositionen for regeringens beslut.

I 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) anges ndrmare hur talan mot
beslut om utlimnande av allmén handling skall foras. I paragrafen erinras
ocksa om att riksdagens, regeringens, Hogsta domstolens och Regeringsrit-
tens beslut inte far 6verklagas.

De sirskilda foreskrifter som det hdnvisas till i 2 kap. 15 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen finns i lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Forslaget i propositionen innebér att Sverige i samband med godkinnan-
det av Arhuskonventionen anmiler en reservation i forhallande till artikel
9.1 om att Sverige inte genomfor konventionens krav pé tillgang till rétts-
lig provning av regeringens och statsrads beslut i frdga om utlimnande av
allmén handling. 1 tryckfrihetsforordningen undantas bade riksdagen och
regeringen, varfor deras beslut om avslag pad begidran om utlimnande av
allmén handling inte far dverklagas. Som skil for att det vid godk&nnande
av Arhuskonventionen skall gbras undantag for &verprévning av endast
regeringens och statsrads beslut anfor regeringen att det i fraga om riksda-
gen knappast forutses att miljoinformation kommer att forekomma annat dn
i lagstiftningsdrenden. Vidare anfor regeringen att, for det fall sddan infor-
mation dnda skulle finnas i t.ex. administrativa drenden, beslut om utlam-
nade av handlingar som fattas av riksdagsforvaltningen kan overklagas till
Regeringsritten.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande till miljo- och jordbruksutskottet
(2004/05:KU4y) papekat att det i riksdagens utskott forekommer drenden
som varken hor till riksdagens lagstiftande verksamhet eller utgér administ-
rativa drenden men dir det kan forekomma miljdinformation. Ett exempel
finns i den granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsédrende-
nas handldggning som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ankommer pa
konstitutionsutskottet. Det kan inte uteslutas att sddan information kan
omfattas av sekretess. Enligt Arhuskonventionen skall ett avslagsbeslut av
riksdagen eller nigot av dess utskott i en friga om utlimnande av all-
ménna handlingar som uppkommer inom ramen for ett annat riksdags-
drende &n ett lagstiftningsdrende fa Overprovas av domstol. Godkénns
konventionen utan att det gors ndgon reservation dven for riksdagen, stir
inte tryckfrihetsforordningen i &verensstimmelse med Arhuskonventionen.
Enligt konstitutionsutskottets mening bor dérfor Sveriges tilltrade till kon-
ventionen godkdnnas med det tilldgget att reservationen dven skall avse
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riksdagens beslut i friga om utlimnande av allmin handling. Milj6- och
jordbruksutskottet ansluter sig till konstitutionsutskottets beddmning och
tillstyrker regeringens forslag med denna dndring.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att Sveriges tilltrdde dirut-
over forenas med en reservation om att reglerna om miljdorganisationers
talerdtt i vissa avseenden maste kompletteras.

Nér det géller forslagen i motionerna MJ20 (fp) och MJ21 (kd) yrkan-
dena 5 och 7 ansluter sig utskottet till konstitutionsutskottets bedomning
och avstyrker dessa med héinvisning till de grunder som bdr upp bestdm-
melsen om att riksdagens och regeringens beslut inte far overklagas.

Vissa fragor med anknytning till réatten att delta 1
beslutsprocesser m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tvd motioner (s, fp, kd, ¢, mp) om allménhe-
tens 0kade inflytande i miljofrAgor med hénvisning till att motio-
nerna far anses vara tillgodosedda. Dessutom avstyrker utskottet
tva motioner (kd) med forslag till 4ndring i miljobalken. Utskot-
tet hanvisar dérvid till tidigare gjorda stdllningstaganden.

Jamfor reservationerna 5 (kd) och 6 (fp, kd, c).

Motionerna

I motion MJ510 (fp, kd, ¢, mp) yrkande 3 lyfter motiondrerna fram beho-
vet av att frimja moten, dialoger och dynamiska allianser kring hallbarhets-
fragor dér ideella organisationers kunskap och engagemang tas till vara pa
ett bittre sdtt. En stor potential inom hallbarhetsomradet star att finna hos
manga ideella organisationer. Enligt motiondrerna finns det t.ex. manga
invandrarorganisationer som skulle kunna ingd i olika samarbetsprojekt
kring hallbarhetsfragorna. Det dr vidrdefullt att dessa bereds plats i olika
forum for ett tillvaratagande av deras kunskaper och engagemang.

Enligt motion MJ464 (s) &r kdnnedomen om lokala forhallanden vad
avser inverkan pd miljon oftast stdrst pa den lokala nivan. Enligt motiona-
rerna sker trots detta mycket av hanteringen av sddana problem centralt.
Motiondrerna efterlyser dérfor okat lokalt inflytande 6ver lokala miljopro-
blem.

Det ér enligt motion MJ498 (kd) viktigt att de som berdrs av ett atgérds-
program som uppréttas i enlighet med det s.k. ramdirektivet for vatten (2000/
60/EG) kan delta fullt ut i samradsprocessen. Eftersom de fragor som berors
av ett forslag till atgdrdsprogram ar omfattande och svara att Gverblicka kan
det ta tid att formulera genomtéinkta synpunkter pa foreslagna atgérdspro-
gram. I dag giller att samradstiden for ett atgdrdsprogram skall vara tva
ménader. Kristdemokraterna anser att det dr en for kort tid och anser att
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denna tid bor vara minst sex manader (yrkande 32). Enligt motionen kom-
mer beslut under vattenplaneringsprocessen — om bl.a. karakterisering,
faststédllande av miljomal, definiering av konstgjorda och kraftigt modifie-
rade sjoar och vattendrag, undantag fran miljomalen samt atgérdsprogram
— att bli indirekt bindande for enskilda. Detta kommer att styra provningen
av enskilda verksamheter som &dger rum efter vattenplaneringsprocessen.
Detta &r otillfredsstidllande fran rattssékerhetssynpunkt. Miljobalken bor dér-
for dndras sd att det blir mojligt for enskild att overklaga beslut om
atgérdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vattenplaneringsprocessen
(yrkande 33).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill sirskilt podngtera att ett av Arhuskonventionens tre huvudte-
man just dr allménhetens rétt till delaktighet i beslutsprocesser som har
inverkan pa miljon. Konventionens bestimmelser skall tillimpas utan dis-
kriminering pd grund av medborgarskap, nationalitet eller hemvist och,
betrdffande juridiska personer, var de har sitt site eller sin huvudsakliga
verksamhet. Konventionens huvudsubjekt &r myndigheter och allmédnheten.
I konventionen finns sérskilda bestimmelser som avser den allménhet som
péaverkas eller kan paverkas av ett miljobeslut eller som har ett intresse av
beslutet, t.ex. miljdorganisationer. For allminhetens inflytande i beslutspro-
cesser finns bestimmelser om allménhetens ratt att delta i beslut som géller
tillstdnd att bedriva vissa verksamheter. Allmdnheten skall ges ritt att fa
viss information och vissa praktiska mojligheter att kunna péaverka ett beslut.
Allménheten skall vidare genom ldampliga atgédrder ges medinflytande ocksé
nér planer och program som har betydelse for miljén utformas och, i lamp-
lig utstrackning, mojlighet att delta vid utformningen av forfattningar. Den
som inte fatt ta del av den information han eller hon bett om, eller anser
att en forfragan om att fa information har blivit felaktigt hanterad, skall ha
ritt att fa fragan provad av domstol eller annat oberoende organ. Pa lik-
nande sitt skall beslut eller underldtenhet rorande tillimpningen av bestdm-
melserna om ritten till delaktighet 1 beslutsfattandet kunna provas.
Allménheten skall dessutom under vissa fOrutsdttningar dven ha ratt till
domstolsprovning eller provning i administrativ ordning av myndigheters
eller personers handlingar eller underlatenheter att handla i strid med natio-
nell miljordtt. Harutover vill utskottet papeka att regeringen i olika sam-
manhang framhallit vikten av en forstirkt dialog med medborgarna. Ett
exempel hdrpd ar regeringens skrivelse En samlad naturvardspolitik (skr.
2001/02:173). Utskottet avstyrker motionerna MJ464 (s) och MJ510 (fp, c,
kd, mp) yrkande 3 i den mén de inte &r tillgodosedda med det anférda.
Forslaget i motion MJ498 (kd) yrkande 32 om forlingd samradstid i
5 kap. 4 § miljobalken har utskottet redan behandlat i samband med reger-
ingens proposition 2003/04:2 Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (bet.
2003/04:MJU7). Det forslag som regeringen lade och som riksdagen antog
innebér att samradstiden for atgérdsprogram skall séttas till en minsta tid
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om tvd manader. Utskottet gor i dag ingen annan beddmning och avstyr-
ker darfor motionen. Ocksa forslaget i motion MJ498 (kd) yrkande 33 var
foremal for utskottets behandling i samband med den ndmnda propositio-
nen. Utskottet anslot sig till regeringens bedémning att atgérdsprogrammen
inte dr direkt bindande for enskilda och inte kan anses vara sidan myndig-
hetsutovning mot enskild som kan &verklagas (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s.
271). Utskottets uppfattning kvarstar. Motionen avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ytterligare regleringar om ritten till miljéinformation,
punkt 2 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en generell lag om ratt till miljdinformation. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ21 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag beklagar att regeringen har en minimalistisk ingangsattityd i sin bedém-
ning av i vilken utstrickning befintlig lagstiftning &r tillrdcklig for att
uppfylla Arhuskonventionen. Sverige borde i stillet ga lingre &n minimikra-
ven i de internationella konventionerna. Norge dr hérvidlag ett gott fore-
dome. Utoéver den mycket sndva lag om miljéinformation hos vissa enskilda
organ som foreslds i propositionen, behovs det en bred lag om en generell
ratt for medborgarna att fa tillgang till miljdinformation frén privata fore-
tag och offentlig verksamhet, gdrna med den norska miljdinformationsla-
gen som modell. Rétten till information &r viktig for att medborgaren skall
kunna skydda sig sjdlv och miljon frén faror och kunna fatta vélgrundade
personliga beslut. Tillgang till information &r ocksa nédvéandig for att kunna
paverka och kontrollera offentliga och privata aktdrers agerande i drenden
som berdr miljon. Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag om
en generell lag om allminhetens rétt till miljoinformation. Detta bor ges
regeringen till kénna.

2. Ytterligare utvidgning av miljoorganisationers taler:iitt,
punkt 5 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening dels att regeringen
skall lagga fram forslag om dndring i miljobalken sa att talerétten for mil-
joorganisationer dven omfattar regeringens tillatlighetsprévning enligt 17
kap. 1-3 §§, dels vad som anfors i reservationen om talerétt for fler orga-
nisationer. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ21 yrkandena 2
och 4.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen bor ldgga fram ett forslag om &ndring i miljobal-
ken sd att talerdtten for miljdorganisationer dven omfattar regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1-3 §§. Provning av sddana regerings-
beslut ir i dag inte mdjlig, och enligt min mening uttrycker Arhuskonven-
tionen tydligt att miljoorganisationer skall ha ritt att 6verklaga pd denna
punkt.

Dessutom anser jag att regeringen bor utreda mojligheterna att ge fler
organisationer taleritt enligt 16 kap. 13 § miljébalken. Arhuskonventio-
nens syfte uppnés inte med nuvarande lagtext. Det &r inte bra om det i
praktiken endast dr storre, rikstickande organisationer som fér taleritt
medan lokala organisationer stélls utanfor.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kénna.

3. Sveriges tilltriide till Arhuskonventionen, punkt 7 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkiinner Sveriges tilltride till Arhuskonventionen med reser-
vation for att Sverige inte genomf6r konventionens krav i artikel 9.1 savitt
avser tillgang till rattslig provning av riksdagens, regeringens och statsrads
beslut i friga om utlimnande av allmén handling, vilket skall bli féremal
for utredning med malséttningen att man fullt ut skall kunna f6lja konven-
tionen dven pé denna punkt, och konventionens krav i artikel 9.2 savitt avser
tillgdng till réttslig provning for miljdorganisationer avseende sddana beslut
om detaljplan som &r foérenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning
samt avseende sddana tillstdndsbeslut som regeringen fattar som forsta
instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599) och efter 6verklagande enligt
18 kap. miljobalken.

Dirmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ21 yrkande 7 och bifaller del-
vis proposition 2004/05:65 punkt 1.
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Stdllningstagande

Jag tillstyrker regeringens forslag om att Sverige ratificerar Arhuskonven-
tionen med de tvd reservationer som anges i propositionen. Den forsta
reservationen bor emellertid innehélla tilldgget att frigan om réttslig prov-
ning av riksdagens, regeringens och statsrdds beslut att inte ldmna ut
miljoinformation skall bli féremél for utredning med mélsdttningen att man
fullt ut skall kunna folja konventionen dven pa denna punkt.

4. Utredning om é#ndring i tryckfrihetsforordningen, punkt 8
(fp, kd)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd) och Anita
Brodén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilldggsdirektiv till Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ20 och avslar motion
2004/05:MJ21 yrkande 5.

Stdllningstagande

Regeringens forslag innebir att regeringens och statsrads beslut i fraga om
utlimnande av allmén handling inte skall fa 6verklagas i domstol. Detta ar
varken i samstdmmighet med ett tydligt stdllningstagande for betydelsen av
Oppna och demokratiska beslutsprocesser eller i linje med svensk politik pa
omréadet. Vi anser dérfor att regeringen bor ge Tryck- och yttrandefrihets-
beredningen ett tilliggsdirektiv om att utreda de fordndringar som kan
behovas for att Sveriges reservation mot kravet pa rittslig provning skall
kunna hédvas. Detta bor ges regeringen till kinna.

5. Vissa friagor med anknytning till ritten att delta i besluts-
processer, punkt 9 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgardsprogram och andra beslut i vattenplaneringsproces-
sen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ498 yrkandena 32 och
33 samt avslar motion 2004/05:MJ464.
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Stdllningstagande

Det dr viktigt att de som berdrs av ett tgardsprogram som upprittas i enlig-
het med ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) kan delta fullt ut i samrads-
processen. Eftersom de fragor som berdrs av ett forslag till atgérdsprogram
ar omfattande och svéra att 6verblicka kan det ta tid att formulera genom-
tankta synpunkter pa foreslagna atgardsprogram. I dag giller att samradsti-
den for ett atgdrdsprogram skall vara tvd manader. Jag anser att det 4r en
for kort tid. Regeringen bor dirfor aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag om &ndring av 5 kap. 4 § tredje stycket miljobalken sa att samradsti-
den for atgidrdsprogram anges till minst sex manader.

Besluten under vattenplaneringsprocessen — om karakterisering, faststél-
lande av miljémal, definiering av konstgjorda och kraftigt modifierade sjoar
och vattendrag, undantag frdn miljomalen samt &tgdrdsprogram m.m. —
kommer att indirekt bli bindande for enskilda. Det betyder att vid de prov-
ningar av enskilda verksamheter som &ger rum efter vattenplaneringspro-
cessen kommer enskilda verksamhetsutdvare inte att kunna rubba de beslut
som fattas av myndigheterna efter samrad. Framtida beslut och myndighets-
utovning blir sdlunda styrda av en tidigare process som inte gér att Gver-
klaga i efterhand av den enskilde. Detta dr otillfredsstillande fran
rattssdkerhetssynpunkt. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
ett forslag till dndring i miljobalken sa att det blir mojligt for enskild att
overklaga beslut om atgiardsprogram eller andra myndighetsbeslut i vatten-
planeringsprocessen.

Vad som anfors ovan bor ges regeringen till kdnna.

6. Ideella organisationers kunskap och engagemang, punkt 10
(fp, kd, ¢
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Anita Brodén
(fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att tillvarata ideella organisationers kunskap och engage-
mang. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ510 yrkande 3.

Stdllningstagande

En stor potential inom hallbarhetsomradet star att finna hos ménga ideella
organisationer. Det finns exempelvis méanga invandrarorganisationer som
skulle kunna inga 1 olika samarbetsprojekt kring hallbarhetsfragorna. Det &r
vérdefullt att dessa bereds plats i olika forum for ett tillvaratagande av deras
kunskaper och engagemang. Vi anser darfor att man bor frimja moten,



RESERVATIONER

dialoger och dynamiska allianser kring hallbarhetsfragor dar ideella organi-
sationers kunskap och engagemang tas till vara pa ett bittre sitt. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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Sarskilt yttrande

Miljoorganisationers mdojlighet att fora talan enligt vissa lagar,
punkt 4 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Plan- och tillstdndsbeslut som fattas av myndigheter enligt alla de lagar som
anges i 1 kap. 2 § miljobalken bor kunna dverklagas av miljdorganisatio-
ner, oavsett enligt vilken lag beslutet skall fattas.

Kristdemokraterna kan inte stodja regeringens begrdnsning av talerétten
till att endast omfatta vissa men inte andra miljorelaterade lagar. Ett exem-
pel pé en lag enligt vilken miljdorganisationer inte foreslas fa taleritt ar
naturgaslagen. Mot bakgrund av lagens betydelse for bl.a. utsldpp av véxt-
husgaser dr det olyckligt att miljdorganisationer inte kan dverklaga beslut
som fattats enligt den lagen. Begrdnsad klimatpdverkan dr kanske det vik-
tigaste miljokvalitetsmalet. Kristdemokraterna anser att miljokvalitetsmélen
skall vara hela samhillets ansvar, inte enbart myndigheternas. Darfor bor
milj6organisationer ha mojlighet att dverklaga beslut som tydligt inverkar
pé miljokvalitetsmélen.

Kristdemokraterna foreslar dérfor att det i samtliga lagar som anges i
1 kap. 2 § miljobalken infors en bestimmelse om mdjlighet f6r miljoorga-
nisationer att dverklaga myndighetsbeslut, i enlighet med vad regeringen
foreslagit om véglagen, lagen om byggande av jarnvdg, lagen om inrét-
tande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn, luft-
fartslagen och minerallagen.

Vissa av dessa fragor ses for ndrvarande dver av PBL-kommittén, medan
andra fragor ryms inom den dversyn av rittsprovningslagen som sker inom
Justitiedepartementet. I avvaktan pa att dessa beredningar skall fullfoljas
avstar jag nu fran att reservera mig till forman for de i motionen fram-
forda forslagen.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:65 Arhuskonventionen:

1. Riksdagen godkénner Sveriges tilltride till Arhuskonventionen med
reservation for att Sverige inte genomfor konventionens krav i arti-
kel 9.1 savitt avser tillgéng till rittslig provning av regeringens och
statsrads beslut i friga om utldimnande av allmén handling och kon-
ventionens krav i artikel 9.2 sévitt avser tillgéng till réttslig prév-
ning for miljdorganisationer avseende sddana beslut om detaljplan
som dr forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning samt
avseende sddana tillstdndsbeslut som regeringen fattar som forsta
instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599) och efter 6verklagande
enligt 18 kap. miljobalken

2. Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om miljdéinformation hos vissa enskilda organ,
lag om andring i miljobalken,
lag om andring i viglagen (1971:948),
lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig,
lag om &ndring i lagen (1983:293) om inrdttande, utvidgning och
avlysning av allméin farled och allmén hamn,
lag om andring i luftfartslagen (1957:297),
lag om andring i minerallagen (1991:45),
lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Foljdmotioner

2004/05:MJ20 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Tryckfrihetsberedningen i tilliggsdirektiv ges i uppdrag att utreda de
forandringar som kan behdvas for att reservationen mot kravet pé réttslig

provning av regeringens och statsrdds beslut i frdga om utlimnande av all-

mén handling skall kunna hévas.

2004/05:MJ21 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om en generell
lag om riétt till miljéinformation i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mdjligheterna att ge fler organisationer
talerdtt enligt 16 kap. 13 § miljobalken (1998:808).

Riksdagen beslutar om dndring av samtliga lagar som anges i 1 kap.
2 § miljobalken (1988:808), sa att plan- och tillstindsbeslut som
fattas av myndigheter enligt dessa lagar kan dverklagas av en sddan
ideell forening som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om &ndring i
miljobalken (1998:808) s att talerdtten for miljoorganisationer dven
omfattar regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 13 §.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) ges som
tillaggsdirektiv att utreda hur tryckfrihetsforordningen (1949:105)
kan dndras sa att domstolsprovning av regeringens och statsrads
beslut att inte 1dmna ut miljdinformation kan bli mgjlig.

Riksdagen beslutar om &ndring av 14 kap. 11 § sekretesslagen
(1980:100) i enlighet med regeringens forslag, men med den &nd-
ringen att ett nytt stycke infors med foljande lydelse: Vad som ségs
i forsta stycket skall endast tillimpas pa miljéinformation hos verk-
samhetsutovare med myndighetsutovning eller som utfor offentliga
tjénster.

Riksdagen beslutar att godkinna Sveriges tilltride till Arhuskonven-
tionen med reservation for att konventionens krav i artikel 9.1 savitt
avser tillgang till réttslig provning av regeringens och statsrads beslut
i friga om utlimnande av allmin handling skall bli féremél for
utredning med malséttningen att fullt ut kunna f6lja konventionen
dven pa denna punkt och konventionens krav i artikel 9.2 savitt avser
tillgang till réttslig provning for miljdorganisationer avseende sddana
beslut om detaljplan som é&r forenade med krav pa miljokonsekvens-
beskrivning samt avseende sddana tillstindsbeslut som regeringen
fattar som fOrsta instans enligt t.ex. naturgaslagen (2000:599) och
efter overklagande enligt 18 kap. miljobalken.

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ464 av Séren Wibe och Lars Lilja (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om oOkat lokalt inflytande 6ver lokala miljoproblem.

2004/05:MJ498 av Goran Héagglund m.fl. (kd):

Riksdagen beslutar om dndring i 5 kap. 4 § miljobalken sa att sam-
radstiden for atgirdsprogram anges till minst sex manader.



33.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ring 1 miljobalken s att det blir mojligt for enskild att &verklaga
beslut om atgirdsprogram eller andra myndighetsbeslut i vattenpla-
neringsprocessen.

2004/05:MJ510 av Anita Brodén m.fl. (fp, ¢, kd, mp):

3.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att frimja moten, dialoger och dyna-
miska allianser kring héllbarhetsfragor dar ideella organisationers
kunskap och engagemang tas till vara pa ett battre stt.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om miljéinformation hos vissa
enskilda organ

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § Denna lag innehélier bestimmelser om ritt att ta del av miljinfor-
mation hos fiskevards- och viltvardsomradesforeningar, vattenforbund
och andra enskilda organ, om informationen avser sidan av det enskilda
organet bedriven verksamhet som innebér fullgbrande av offentlig for-
valtningsuppgift.

Lagen giller dock inte for sddana enskilda organ som avses i 1 kap. 8
eller 9 § sekretesslagen (1980:100).

2§ Med miljsinformation avses information om

1. miljon och faktorer som kan paverka miljon, och

2. hur minniskors hilsa, sikerhet och livsvillkor samt kulturmiljéer
och byggnadsverk kan paverkas av miljon eller av sddana faktorer som
kan paverka miljon.

3 § Var och en har ritt att ta del av miljéinformation som innehas av
eller férvaras for den som bedriver sddan verksamhet som avses i 1 §
forsta stycket. Den som begir att fi ta del av sddan information behdver
inte uppge sitt namn eller ange skilen for sin begiran i stdrre
utstrickning 4n vad som behovs for att det skall vara mojligt att prova
om det finns hinder enligt 6 eller 7 § mot att informationen limnas ut.

Miljéinformationen skall limnas i den form som begirs, utom nir
informationen redan finns tillgénglig i annan form eller det 4r rimligt att
den gors tillgdnglig i en annan form. Om informationen limnas i annan
form dn som begirts, skall skélen for detta anges.

Den som limnar miljoinformation enligt denna lag far ta ut skilig
ersittning for de kostnader som #r férenade med utlimnandet. Ersitt-
ningens storlek och eventuella betalningsvillkor skall framgd av en i
forvig faststilld taxa.

4 § Miljoinformationen skall limnas s& snart som mdjligt, dock senast
en ménad efter det att informationen begirts. Om informationen &r sé
omfattande eller komplicerad att tidsfristen behover forldngas, far den
forldngas till hégst tvd ménader. Den som begirt informationen skall
underrittas om forlingningen och skilen for denna.

' Jir Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om

allménhetens tillgdng till miljoinformation och upphévande av radets direktiv 90/313/EEG
(EUT L 41, 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Om en begiran &r alltfor allmint formulerad skall den som begirt
informationen inom den tid som anges i forsta stycket uppmanas att
precisera sin‘begédran. Den som innehar eller férvarar informationen bor
bistd med upplysningar om hur begéran kan preciseras.

5§ Den som innehar eller férvarar miljdinformation som omfattas av
denna lag skall halla informationen ordnad pa ett verskadligt siitt.

Om den begérda informationen inte finns hos den som begéran riktats
till bér denne om majligt upplysa om var den dnskade informationen kan
finnas.

6 § Enbegdran om miljinformation far avslas om

1. informationen inte finns hos den som begéran riktats till,

2. begdran.ér uppenbart orimlig eller for allmént hallen,

3. begdran avser material som inte har firdigstillts, eller

4. begidran avser interna meddelanden och hiinsynen till allméinhetens
intresse av att fa ta del av informationen inte medfor att informationen
bor ldmnas ut.

7 § En begiran om miljdinformation far avslas helt eller delvis om ett
utldmnande

1. kan medfora skada fér en myndighets verksamhet for inspektion,
kontroll eller.annan tillsyn eller en myndighets méjligheter att forebygga
eller beivra brott,

2.kan skada internationella forbindelser, allm#n sikerhet eller det
nationella forsvaret,

3. avser kommersiell eller industriell information och utlimnandet kan
antas medfora att en enskild lider ekonomisk skada,

4. kan skada immateriella réttigheter,

5. avser personuppgifter och ett utlimnande kan innebéira men for den
som uppgifterna giller, om denne inte har gett sitt medgivande till att
informationen limnas ut,

6. kan skada en enskilds personliga intressen, om denne tillhandahallit
den begirda informationen utan att vara skyldig att géra detta enligt lag
eller forordning, savida inte denna person gett sitt medgivande till att
informationen limnas ut, eller

7.kan medfSra negativa foljder for skyddet av den miljo som
informationen avser.

Begiran skall inte avslds om uppgifterna har s& stor betydelse fran
miljésynpunkt att intresset av allmin kdnnedom om uppgifterna viger
over de intressen som anges i forsta stycket 1-7.

Om en begéran avser uppgift om utsldpp i miljén far den inte avslas av
skdl som anges i forsta stycket 1, 3, 5, 6 eller 7.

8 § Ett beslut om avslag pa en begiran om miljdinformation skall vara
skriftligt, om begéran #r skriftlig eller om sokanden begir det. Beslutet
skall innehalla en motivering till avslaget och upplysning om hur det kan
overklagas. For beslut om avslag pa en begiran om miljdinformation
giller samma tidsfrister som i frdga om att limna ut miljdinformation
enligt 4 §. Om sokanden efter det att beslutet har meddelats muntligt
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anger att han eller hon avser att dverklaga beslutet skall beslutet med-
delas skriftligt.

9 § Ett beslut varigenom en begiran om miljdinformation helt eller

delvis har avslagits far 6verklagas av sokanden. Beslutet 6verklagas hos
kammarrétten.

Denna lag trider i kraft den 15 maj 2005.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs® att 15 kap. 13 § och 26 kap. 1 § miljbalken skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
13§

Nir ett forslag till renhéllningsordning upprittas, skall kommunen pé
lampligt sdtt och i skilig omfattning samrdda med fastighetsinnehavare
och myndigheter som kan ha ett visentligt intresse i saken.

Innan forslaget till renhdllningsordning antas, skall det stillas ut till

granskning under minst fyra veckor.

Nar renhallningsordningen
antas skall de synpunkter som
kommit fram vid samradet och
granskningen enligt forsta och
andra styckena beaktas.

26 kap.
1§
Tillsynen skall sékerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har

meddelats med st6d av balken.
Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamdl i nddvandig ut-
strickning kontrollera efterlevnad-
en av miljobalken samt fore-
skrifter, domar och andra beshut
som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgdrder som
behovs for att &stadkomma rittel-
se. I friga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd skall tillsyns-
myndigheten dven fortlopande be-
doma om villkoren ér tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta #ndamdl pa eget initiativ
eller efter anmdilan i n6dvéndig ut-
strickning kontrollera efterlev-
naden av miljébalken samt fore-
skrifter, domar och andra beslut
som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgédrder som
behovs for att dstadkomma rittel-
se. I fraga om miljofarlig verksam-
het eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstind skall tillsyns-
myndigheten #ven fortldpande be-
déma om villkoren ir tillrdckliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information
och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att balkens dndamal
skall kunna tillgodoses.

Denna lag trider i kraft den 15 maj 2005.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allméinhetens deltagande och till réttslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).

% Senaste lydelse 2002:175.
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3 Forslag till lag om éndring i véiglagen (1971:948)

Hirigenom foreskrivs® att det i viiglagen (1971:948) skall inféras en ny
paragraf, 75 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
75a§

Vigverkets beslut i fraga om fast-
stallelse av en arbetsplan for vig
far overklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag trdder i kraft den 15 maj 2005.

4 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allminhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvig

Harigenom foreskrivs’ att det i lagen (1995:1649) om byggande av jarn-
vig skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
S kap.
la$

Banverkets beslut i fraga om fast-
stillelse av en jdrnvdgsplan far
overklagas av en sadan ideell
Jorening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag tréider i kraft den 15 maj 2005.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder
for allménhetens. deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om 4ndring,smed avseende pa allménhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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5 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1983:293) om
inrittande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allmén hamn

Hirigenom foreskrivs® att det i lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn skall inforas en ny
paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4ay§

Sjofartsverkets beslut om inrdtt-
ande, utvidgning och avlysning av
allméin farled eller allmédn hamn
far dverklagas av en sadan ideell
forening som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken.

Denna lag trider i kraft den 15 maj 2005.

¢ Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om &tgirder
for allmiinhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pi aliminhetens deltagande och till rittslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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6 Forslag till lag om dndring i luftfartslagen (1957:297)

Harigenom foreskrivs’ att det i Iuftfartslagen (1957:297) skall inforas en
ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
14 kap.

2af

Luftfartsstyrelsens beslut om till-
stand att inrdtta och driva all-
mdnna flygplatser far overklagas
av en sadan ideell forening som
avses i 16 kap. 13 § miljébalken.

Denna lag trader i kraft den 15 maj 2005.

7 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgirder
for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om éndring, med avseende pa allménhetens deltagande och till ritislig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv- 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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7 Forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45)

Hirigenom foreskrivs® att det i minerallagen (1991:45) skall inforas en
ny paragraf, 16 kap. 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
4af

Bergmdistarens beslut i fraga om
bearbetningskoncession far over-
klagas av en sadan ideell forening
som avses i 16 kap. 13§ miljo-
balken.

Denna lag tréder i kraft den 15 maj 2005.

8 Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder
for allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon
och om #ndring, med avseende pa allminhetens deltagande och till réttslig provning, av
direktiv 85/337/EG och direktiv 96/61/EG (EUT L 156 25.6.2003 s.17, Celex
32003L0035).
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8 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs® i fraga om sekretesslagen (1980:100)'°

dels att 12 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 11 §, av folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
1§
Erhéller domstol i sin réttskipande eller rittsvardande verksamhet fran
domstol eller annan myndighet uppgift som #r sekretessbelagd dir, giller
sekretessen ocksa hos domstolen.

Forsta stycket tillimpas inte, om en sekretessbestimmelse till skydd
for samma intresse dnda 4r tillamplig p& uppgiften hos den mottagande
domstolen.

Erhaller domstol uppgift fran ett
sadant organ som avses i lagen
(2005:000) om miljéinformation
hos vissa enskilda organ for att
domstolen skall prova fraga om
utldmnande av uppgifien, gdller
sekretess for uppgiften om inte
domstolen finner att uppgiften
skall ldmnas ut enligt ndmnda lag.

14 kap.

11§
Om uppgift som omfattas av sek-
retess utgor sdadan miljéinforma-
tion som avses i 2§ lagen
(2005:000) om miljGinformation
hos vissa enskilda organ gidller
sekretessen inte, om det dr
uppenbart att uppgiften har sadan
betydelse fran miljosynpunkt att
intresset av allmdn kidnnedom om
uppgiften har foretride framfor
det intresse som sekretessen skall
skydda.

Sekretess enligt 6 och 8—10 kap.
gdller inte for uppgift om utsliipp i
miljon.

Denna lag trider i kraft den 15 maj 2005.

® Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allménhetens tillgang till miljinformation och om upphivande av ridets direktiv
90/313/EEG (EUT L 41 14.2.2003 s. 26, Celex 32003L0004).

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2004/05:KU4y

Arhuskonventionen

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet har den 15 februari 2005 berett konstitutions-
utskottet tillfille att yttra sig Gver proposition 2004/05:65 Arhuskonventio-
nen samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

I propositionen foreslas bl.a. att riksdagen godkinner Sveriges tilltrdde
till Arhuskonventionen med reservation for att Sverige inte genomfdr kon-
ventionens krav i artikel 9.1 savitt avser tillgang till réttslig provning av
regeringens och statsrads beslut i friga om utlimnande av allm#n hand-
ling. Enligt artikel 9.1 skall den som anser att hans eller hennes begéran om
miljéinformation har ldmnats utan avseende, felaktigt avslagits helt eller
delvis, besvarats otillrickligt eller pa annat sétt inte har behandlats i enlig-
het med bestéimmelserna i konventionen, ha rétt till rittslig prévning.

I anslutning till drendets beredning har upplysningar ldmnats muntligen
infor utskottet av expeditions- och réttschefen Lena Ingvarsson, departe-
mentsridet Egon Abresparr samt rittssakkunniga Asa Marklund Anders-
son, samtliga fran Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till sddana rittsliga aspekter pa
regeringens forslag som ber6r vissa delar av konventionens forhallande till
tryckfrihetsforordningen.
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Arendet hos konstitutionsutskottet

Arhuskonventionen i forhillande till EG-direktiv och till
tryckfrihetsforordningen

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen gjordes tillgéinglig for undertecknande den 25 juni 1998
i Arhus i Danmark och tridde i kraft den 30 oktober 2001 efter att det
nddvindiga antalet stater hade godkint konventionen. Konventionen, som
dr en FN/ECE-konvention, syftar till att garantera allménheten rétten att fa
tillgang till miljéinformation som finns hos myndigheter, rétt att delta i
beslutsprocesser som har inverkan pd miljén samt rétten att fa tillgéng till
réttslig prévning av begdran om utlimnande av miljéinformation.

I Arhuskonventionen definieras vad som #r miljginformation. Milj&infor-
mation dr all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk
form eller annan materiell form om

a) tillstdndet for olika angivna delar av miljon,

b) faktorer som paverkar eller troligtvis paverkar dessa delar av miljon samt
kostnads- och nyttoanalyser och antaganden som kan anvéndas i beslutsfat-
tandet pd miljéomradet samt

c) tillstandet for ménniskors hilsa och sikerhet, livsvillkor, kulturmiljder
och byggnadsverk, i den man de paverkas av tillstandet f6r miljéns bestands-
delar eller, genom dessa bestdndsdelar, av de faktorer, verksamheter eller
atgdrder som avses i b.

I Arhuskonventionen definieras ocksé begreppet myndighet. Myndighet
dr statlig eller annan offentlig forvaltning samt vissa andra personer och
organ som har offentligt ansvar. Fran beteckningen myndighet undantas
dock organ eller institutioner niir de handlar i egenskap av démande eller
lagstiftande myndighet.

EG-direktiv

Arhuskonventionen har undertecknats av savil EU:s medlemsstater som av
EG. I syfte att den EG-rittsliga regleringen skall dverensstimma med kon-
ventionen har EG utfirdat tre direktiv, varav tva ber6r allminhetens ritt till
delaktighet och ritten till domstolsprévning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003
om allménhetens tillgang till miljéinformation och om upphévande av radets
direktiv 90/313/EEG (miljsinformationsdirektivet) ansluter néra till Arhus-
konventionen i de delar direktivet omfattar. Direktivet skall vara genom-
fort i svensk rétt senast den 14 februari 2005 da radets direktiv 90/313/
EEG av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av miljdinformation skall upp-
hora att gilla. Arhuskonventionen och miljsinformationsdirektivet har i
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huvudsak samma innehall. Nédr det géiller ritten att fa ett beslut om utldm-
nande av miljSinformation Sverprdvat, forefaller det dock finnas skillna-
der. Miljdinformationsdirektivet ger mdjlighet for en stat att foreskriva att
organ eller institutioner inte skall omfattas av definitionen myndighet, om
statens konstitutionella ordning inte innehdller ndgra bestimmelser om ett
prévningsforfarande enligt artikel 6, dvs. tillgang till rittslig prévning av
bl.a. beslut om utlimnande av miljéinformation.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit direktiv 2003/35/EG av
den 26 maj 2003 om &tgdrder for allménhetens deltagande i utarbetandet av
vissa planer och program avseende miljén och om &ndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och ritt till réttslig provning, av radets direktiv
85/337/EEG och 96/61/EG. Direktivet skall vara genomfort i svensk rtt
den 25 juni 2005.

Tryckfrihetsforordningen

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen far s6kanden fora
talan mot ett beslut, om annan &n riksdagen eller regeringen avslér begi-
ran att fa ta del av handling eller ldmnar ut allmin handling med f6rbe-
hall, som inskrinker s6kandens ritt att yppa dess innehall eller eljest férfoga
Gver den. Talan mot beslut av statsrad skall foras hos regeringen och talan
mot beslut av annan myndighet hos domstol. Enligt tredje stycket i anférda
lagrum #r sérskilt foreskrivet angdende riitt att fora talan mot beslut av
myndighet som lyder under riksdagen.

I specialmotiveringen i proposition 1975/76:160 om dndringar i tryckfri-
hetsférordningen sdgs, med hinvisning till vad Regeringsritten framfort i
sitt remissyttrande, att principiella skil kan anf6ras for att riksdagens beslut
inte skall underkastas en ordindr domstolsprévning. Detsamma giller enligt
propositionen for regeringens beslut.

I 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100) anges n&rmare hur talan mot
beslut om utlimnande av allmén handling skall foras. I paragrafen erinras
ocksé om att riksdagens, regeringens, Hogsta domstolens och Regeringsréit-
tens beslut inte far Sverklagas.

De sérskilda foreskrifter som det hénvisas till i 2 kap. 15 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen finns i lagen (1989:186) om dverklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

Propositionen

I proposition 2004/05:65 Arhuskonventionen féresldr regeringen bla. att
Sverige godkinner Arhuskonventionen och i samband med det anmiler en
reservation bl.a. nér det géller artikel 9.1. Reservationen skulle innebéra att
Sverige inte genomfdr konventionens krav pé tillgang till réttslig provning
av regeringens och statsrads beslut i fraga om utlimnande av allm#n hand-
ling.
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I tryckfrihetsforordningen undantas bade riksdagen och regeringen var-
for deras beslut om avslag pd begdran om utlimnande av allmén handling
inte far 6verklagas. Som skil for att det vid godkinnande av Arhuskonven-
tionen skall goras undantag endast fér Gverprdvning av regeringens och
statsrads beslut anfor regeringen att det i fraga om riksdagen knappast for-
utses att miljdinformation kommer att férekomma annat &n i lagstiftningsé-
renden. Vidare anfor regeringen att, f6r det fall sadan information &nda
skulle finnas i t.ex. administrativa drenden, beslut om utlimnande av hand-
lingar som fattas av riksdagsforvaltningen kan &verklagas till Regeringsrét-
ten.

Infér utskottet har foretrédarna fér Milj6- och samhillsbyggnadsdeparte-
mentet i huvudsak uppgett: Nir det géller riksdagen i annan funktion &n
lagstiftande konstaterades vid beredningen av propositionen i Regerings-
kansliet att handlingar som kan innehalla miljdinformation finns i riksdags-
forvaltningen och att en sidrskild ordning géller for Gverklagande av
riksdagsforvaltningens beslut. I fraga om handlingar som hanteras av riks-
dagens utskott uppmérksammades ddremot inte att en friga om utlim-
nande av allmén handling kan komma att hinskjutas till det berérda utskottet
for provning. Beslut av utskottet omfattas inte av den lagstadgade sér-
skilda ordning som finns foér dverklagande av riksdagsfoérvaltningens beslut.
Med kunskap om att utskotten beslutar i frdga om utlimnande av allmén
handling, gor foretridarna bedémningen att reservationen om att Sverige
inte genomf6r konventionens krav pa tillgang till réttslig provning av reger-
ingens och statsrads beslut i fraga om utlimnande av allmén handling dven
bor omfatta riksdagens beslut.

Arenden i riksdagen

I riksdagens utskott forekommer drenden som varken hoér till riksdagens
lagstiftande verksamhet eller utgér administrativa &renden men dir det kan
forekomma miljdinformation. Ett exempel finns i den granskning av stats-
radens tjansteutdvning och regeringsdrendenas handldggning som enligt 12
kap. 1 § regeringsformen ankommer pé konstitutionsutskottet. Det kan inte
uteslutas att sidan information kan omfattas av sekretess. Enligt Arhuskon-
ventionen skall ett avslagsbeslut av riksdagen eller négot av dess utskott i
en friga om utlimnande av allmidnna handlingar som uppkommer inom
ramen for ett annat riksdagsdrende 4n ett lagstiftningsidrende fa Sverprévas
av domstol. Godkénns konventionen utan att det gérs nagon reservation
dven for riksdagen, star inte tryckfrihetsférordningen i Gverensstimmelse
med Arhuskonventionen.

Motionerna

1 motion 2004/05:MJ20 av Sverker Thorén mfl. (fp) foreslés att riksdagen
tillkéinnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
Tryckfrihetsberedningen i tilldggsdirektiv ges i uppdrag att ndrmare utreda
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de fordndringar som kan behdvas for att reservationen mot kravet pa ritts-
lig prévning av regeringens och statsrads beslut i friga om utldimnande av
allmén handling skall kunna hévas.

I motion 2004/05:MJ21 av Sven Gunnar Persson mfl. (kd) foreslas i
yrkande 5 att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfrs om att Grundlagsutredningen (Ju 2004:11) ges som tilldggs-
direktiv att utreda hur tryckfrihetsforordningen (1949:105) kan dndras sa att
domstolsprévning av regeringens och statsrads beslut att inte ldmna ut mil-
j6information kan bli mdjlig. Under yrkande 7 (forsta delen) foreslés att
riksdagen beslutar att godkinna Sveriges tilltriide till Arhuskonventionen
med reservation for att konventionens krav i artikel 9.1 savitt avser till-
gang till rittslig prévning av regeringens och statsrdds beslut i frdga om
utlimnande av allm#n handling skall bli féremal for utredning med malsétt-
ningen att fullt ut kunna f6lja konventionen dven pa denna punkt.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen samt Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 30 april 2003 att tillkalla en beredning med upp-
gift att f6lja utvecklingen pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet
samt att utreda och ldmna forslag till 16sningar av olika problem pé detta
omrade. Beredningen har antagit namnet Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen.

En sirskilt viktig uppgift for beredningen dr att 1dmna forslag till hur de
problem som &r relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen skall
16sas. I beredningens uppdrag ingér vidare att identifiera och limna forslag
till 16sningar av &ven andra problem inom omréadet. Det kan t.ex. réra sig
om att ge forslag pa hur konflikter mellan grundlagarna och EG-rétten eller
andra bestimmelser som grundar sig péd internationellt samarbete kan 15sas.

Den 1 juli 2004 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att géra en samlad &versyn av regeringsfor-
men. Kommittén har antagit namnet Grundlagsutredningen.

Kommitténs arbete skall framfor allt koncentreras och inriktas pa att
stirka och fordjupa den svenska folkstyrelsen, att 6ka medborgarnas fortro-
ende for demokratins funktionssétt och att hoja valdeltagandet. Kommittén
skall vidare utreda frdgorna om lagprévning och om det finns behov av en
forfattningsdomstol. Kommittén bor ges vida ramar for sitt arbete. Den bor
i princip vara oftrhindrad att ta upp alla fragor som kan anses falla inom
ramen for de fragestéllningar som kommittén har i uppdrag att se Gver. Det
dr dock inte frédga om att genomf6ra nagon total forfattningsreform.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag ndr det géller godkdnnande av
Sveriges tilltrade till Arhuskonventionen med reservation for att Sverige inte
genomf6r konventionens krav i artikel 9.1 savitt avser tillgéng till rittslig
prévning av regeringens och statsrads beslut i friga om utlimnande av all-
min handling. Enligt konstitutionsutskottets mening bér emellertid Sve-
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riges tilltrdde till konventionen godkidnnas med det tilligget att reservatio-
nen dven skall avse riksdagens beslut i frdga om utlimnande av allmén
handling.

Med hiénsyn till de grunder som bér upp bestimmelsen om att riksda-
gens och regeringens beslut inte far dverklagas foreslar konstitutionsutskot-
tet att miljé- och jordbruksutskottet avstyrker motionerna 2004/05:MJ20 och
2004/05:MJ21 yrkande 5 och 7 (forsta delen).

Stockholm den 10 mars 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fé6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp), Karin Astrém (s) och Yoomi Renstrom (s).
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BiLAGA 3 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2004/05:K U4y

Avvikande mening

av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Regeringens forslag innebér att regeringen och statsrads beslut i fraga om
utlimnande av allmin handling inte skall fA dverklagas till domstol. Detta
ar varken i samstdmmighet med ett tydligt stillningstagande f6r betydelsen
av Oppna och demokratiska beslutsprocesser eller i linje med svensk poli-
tik pd omradet.

Det 4r emellertid viktigt att Sveriges tilltride till Arhuskonventionen inte
ytterligare fordréjs.

Dérfor godtar vi utskottets bedomning att Sverige skall tilltréda konven-
tionen med reservation. Regeringen bor dock i tilldggsdirektiv ge Tryck-
och yttrandefrihetsberedningen i uppdrag att utreda de foréndringar som kan
behovas for att reservationen mot kravet pa rittslig provning skall kunna
hivas.

Det anfoérda innebér att vi anser att motionen 2004/05:MJ20 bor tillstyr-
kas.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



