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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge i uppdrag 4t en sirskild
utredare att senast den 1 februari 2021 1 ett delbetinkande redovisa de
delar som avser uppehillstillstind for att soka arbete och starta fore-
tag, uppehéllstillstdnd f6r niringsverksamhet, en analys av s.k. kom-
petensutvisningar, skydd for en arbetstagare som inte kan {3 férlingt
uppehillstillstdnd, mojligheten att resa under handliggningstiden,
mojligheten att fornya ett omhindertaget pass, anmilningsskyldig-
het for arbetsgivare, forsorjningskrav fér familjemedlemmar och
uppehillstillstdnd som utfirdats pd oriktiga uppgifter (dir. 2020:8).

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om tlliggsdirektiv for
utredningen. Av dessa foljer att utredaren dven har 1 uppdrag att i del-
betinkandet limna férfattningstérslag som syftar till att utvisningar
som sker pd grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphora
samt 6verviga en utdkad mojlighet att 8ligga foretagsbot nir det har
forekommit fel hos en arbetsgivare, eller foresld andra limpliga 3tgér-
der, och vid behov limna forfattningstérslag (dir. 2020:69). I tlliggs-
direktiven framgdr ocksd att utredningen senast den 1 november
2021 bl.a. ska limna forslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal
ska bifogas en ansokan om arbetstillstind och redovisa for- och
nackdelar med en sidan ordning. Denna del av tilliggsdirektiven
redovisar utredningen redan 1 delbetinkandet.

Till sirskild utredare forordnades den 26 februari 2020 kammar-
rittslagmannen Anita Linder. Som experter foérordnades den 23 april
2020 utredaren Ana Andric (SACO), juristen Amelie Berg (Svenskt
Niringsliv), dmnesrddet Charlotta Carlberg (Niringsdepartemen-
tet), departementssekreteraren Mikael Gahn (Utrikesdepartementet),
enhetschefen Daniel Grynfarb (Migrationsverket), handliggaren Sigrid
Hasselberg (Polismyndigheten), kanslirddet Elin Jansson (Justitie-
departementet), projektledaren Anders Johannesson (LRF), chefs-
ekonomen Patrick Joyce (Almega), utredaren Tove Nandorf (LO)



och rittssakkunnig Karl Rahm (Justitiedepartementet). Som expert
forordnades den 20 augusti 2020 niringspolitiska experten Erik
Agerberg (Foretagarna). Den 23 april 2020 férordnades juristen
Magnus Lundberg (TCO) som expert. Han entledigades den 19 augusti
2020 och den 20 augusti 2020 férordnades i stillet juristen Sofia Rismar
(TCO). Departementssekreteraren Helena Lund (Finansdepartemen-
tet) och kanslirddet Olof Widgren (Arbetsmarknadsdepartementet)
forordnades som experter den 23 april 2020, men entledigades
31 augusti 2020. Efter deras entledigande férordnades den 1 september
2020 som experter departementssekreteraren Tawar Dabaghi (Finans-
departementet) och kanslirddet Maria Rasmussen (Arbetsmark-
nadsdepartementet). Tawar Dabaghi entledigades den 11 december
2020 och i stillet forordnades samma dag departementssekre-
teraren Marcus Johansson.

Som sekreterare anstilldes den 1april 2020 ridmannen Ulrika
Melander och den 15 april 2020 kammarrittsassessorn Karin Nordgvist.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om arbetskrafts-
invandring (Ju 2020:05). Utredningen overlimnar hirmed del-
betinkandet Ett forbiittrat system for arbetskraftsinvandring, SOU 2021:5.

Anita Linder svarar som utredare ensam for innehdllet 1 betin-
kandet dven om experterna har stillt sig bakom det, 1 den mén inte
annat framgdr av ett sirskilt yttrande. Sirskilda uppfattningar i
enskildheter och i formuleringar kan dock férekomma idven utan
sdant yttrande.

Utredningen fortsitter med resterande frigor.

Stockholm 1 januari 2021

Anita Linder

/Ulrika Melander
Karin Nordqvist
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om arbetskraftsinvandring har haft ett brett uppdrag
med flera olika fragor att ta stillning till. Den évergripande malsitt-
ningen har varit att forbittra den nuvarande regleringen for arbets-
kraftsinvandring samtidigt som dagens system for arbetskrafts-
invandring virnas. Utredningen har haft 1 uppgift att bdde ge forslag
pd dtgirder for att attrahera internationell kompetens och pd dtgirder
som avser att stirka arbetskraftsinvandrarens stillning pa arbetsmark-
naden. Huvudsakligen har utredningens uppdrag varit att

limna forslag pd hur en ny grund f6r uppehéllstillstdnd fér hog-
kvalificerade personer som har fér avsikt att soka arbete och for
den som vill starta féretag i Sverige ska kunna utformas

ta stillning till om reglerna om uppehallstillstind for att bedriva
niringsverksamhet ir indamlsenliga och limna férslag pd for-
indringar

gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare samt
komma med forlag som syftar till att utvisningar som sker pa
grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphéra

ta stillning till om det finns behov av regler till skydd for en arbets-
tagare som inte kan {3 forlingt uppehallstillstind fér arbete

ta stillning till om det ska inféras en skyldighet for arbetsgivare
att anmila viktigare férindringar i arbetsvillkoren jimfért med de
som ldg till grund f6r beslutet om arbetstillstdnd och en dirmed
forenad skyldighet for Migrationsverket att préova om det finns
forutsiteningar for tillstdndet
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e overviga en utdkad méjlighet att dligga foretagsbot nir det fore-
kommit fel hos en arbetsgivare eller féresld andra limpliga
dtgirder

¢ limna f6rslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas
en ansdkan om arbetstillstdnd

e tastillning till om det ska inféras ett f6rsorjningskrav for familje-
medlemmar till arbetskraftsinvandrare

e ta stillning till kriminalisering av uppsdtliga forfaranden som
mojliggor att inresa 1 Sverige kan ske med stod av uppehalls-
tillstdnd som utfirdats pa oriktiga uppgifter

o limna forslag pd dtgirder som gor det mojligt f6r den som har
ansokt om forlingning av ett uppehillstillstind for arbete att resa
utanfér Sverige under handliggningstiden

e undersdka om asylsokandes méjligheter att férnya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s.k. spdrbyte ska underlittas

e limna forslag pd nédvindiga forfattningsindringar.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens férslag och bedém-
ningar.

Forslagen
Ny grund f6r uppehallstillstind for hogkvalificerade personer

For att forbittra systemet {6r arbetskraftsinvandringen och attrahera
internationell kompetens foreslar utredningen att ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind om maximalt nio manader fir beviljas en utlinning
som Onskar komma till landet f6r att s6ka arbete eller undersoka
forutsittningar att starta niringsverksamhet. Som foérutsittning ska
gilla att utlinningen har slutférda studier motsvarande en examen
pd avancerad niv4, har tillrickliga medel {6r sitt uppehille under till-
stdndstiden och medel f6r att ticka kostnader for sin 8terresa samt
har en heltickande sjukforsikring. Uppehéllstillstdndet f6rslds inte
ge ritt att arbeta eller att ta med sig familjemedlemmar.

14



SOU 2021:5 Sammanfattning

Regler for uppehallstillstind for att bedriva niringsverksamhet

Utredningen har gitt igenom och analyserat ett antal beslut frin
Migrationsverket under &ren 2018 och 2019 avseende uppehillstill-
stdnd f6r att bedriva niringsverksamhet. Kartliggningen har resulterat
1 att utredningen anser att regelverket dr indamalsenligt och att det
saknas skil att dndra férutsittningarna for att f8 uppehallstillstdnd
for att bedriva niring men att det finns ett behov av att tydliggora
vilka krav som stills f6r att 6ka férutsebarheten och rittssikerheten.
Utredningen foéresldr dirfor att forutsittningarna for att beviljas
uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet klargors 1 lag
och férordningstext.

Byte av grund {6r uppehillstillstind

Utredningen féresldr vidare att den som redan har ett beviljat tids-
begrinsat uppehallstillstind f6r arbete eller niringsverksamhet ska
kunna séka om nytt tillstdnd inifrn landet pd en annan grund, om
ansokan gors inom giltighetstiden f6r det beviljade tillstindet. Det-
samma giller den som har beviljats uppehillstillstind for att soka
arbete eller underséka mojligheten att starta niringsverksamhet enligt
den nya grunden for hogkvalificerade personer. Under Migrations-
verkets handliggning av en sidan ansékan foreslds utlinningen ha
ritt till bosittningsbaserade formaner.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for arbete, niringsverksam-
het, for att s6ka arbete eller f6r att undersoka férutsittningarna for
att bedriva niringsverksamhet ska ocksd kunna 3terkallas om utlin-
ningen har skt och ska beviljas ett nytt uppehéllstillstind pd annan
grund.

Forlingning av uppehdllstillstdnd {6r familjemedlemmar

Utredningen foresldr att ett uppehéllstillstind som avser forlingning
av ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd som beviljats en familjemedlem
till utlinning med uppehallstillstdnd for arbete eller for att bedriva
niringsverksamhet ska kunna sékas inifrén landet.
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Kompetensutvisningar

For att undersoka férekomsten av kompetensutvisningar och vari
problemen frimst ligger har utredningen gdtt igenom och analyserat
ett antal avslagsbeslut frin Migrationsverket fér dren 2018 och 2019
avseende ansokningar om férlingning av arbetstillstdnd. Utifrin
denna kartliggning foreslir utredningen att den reglering som i dag
giller avseende maximal tillstdndstid tas bort, att det inférs en ny
bestimmelse som reglerar under vilka férutsittningar ett arbetstill-
stdnd far forlingas och att en dterkallelse av ett uppehillstillstind for
arbete far underldtas vid ringa fall eller om en 3terkallelse med hin-
syn till omstindigheterna inte framstdr som rimlig.

Med hinsyn till de 6vriga férslag som utredningen limnar och de
regler som redan finns i1 dag anser utredningen att det inte finns
behov av att inféra ndgra nya bestimmelser till skydd for arbets-
tagare som inte kan 3 f6rlingt uppehillstillstind.

Stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden

For att Sverige ska vara ett attraktivt land for internationell kom-
petens krivs att det rider goda anstillningsvillkor. En arbetsgivare
som inte skoter sina dtaganden kan férorsaka inte bara svarigheter
for den enskilde, utan dven skada Sveriges rykte och niringslivets
mojligheter att rekrytera frn utlandet. Utredningen limnar tv4 for-
slag for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd svensk arbets-
marknad varvid utredningen férordar det forsta alternativet.

Utredningens forslag, en skyldighet for vissa arbetsgivare att skicka in
uppgifter om anstillningsvillkoren och anmdla forsimringar av dessa

Enligt utredningen ska Migrationsverket vid vite f& foreligga en
arbetsgivare, till en utlinning som beviljats arbetstillstdnd, att limna
skriftlig uppgift om de villkor som giller f6r utlinningens anstillning.
Dessa villkor ska sedan kontrolleras av Migrationsverket for att se om
de uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § utlinningslagen (2005:716), UtIL. Om
villkoren dndras och blir mindre férménliga f6r arbetstagaren dn upp-
gifterna som tidigare limnats inférs en straffsanktionerad anmil-
ningsskyldighet. De dndrade uppgifterna ska anmalas till Migrations-
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verket, som 4terigen kontrollerar om anstillningen uppfyller kraven 1
6 kap. 2 § UtlL. Skulle arbetsgivaren underlita att géra en anmilan
enligt ovan kan denne démas till boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader enligt 20 kap. 6 § UtlL. En niringsidkare som begir ett brott
som det ir foreskrivet stringare straff in boter f6r kan dessutom 1 sir-
skilda fall 8liggas att betala en f6retagsbot.

Alternativt forlag, anstillningsavtalet bifogas ansikan
om arbetstillstand

Utredningen har ocksi ett alternativt férslag som framgir av utred-
ningens tilliggsdirektiv (2020:69) for att kunna stirka arbetskrafts-
invandrares stillning pd arbetsmarknaden. Enligt detta forslag far ett
arbetstillstdnd endast ges till en utlinning som har ett anstillnings-
avtal. Aven for detta forslag foljer en straffsanktionerad anmilnings-
skyldighet. Migrationsverket fir enligt utredningens forslag 3ligga en
arbetsgivare att anmila om villkoren dndras till mindre f6rménliga for
arbetstagaren 1 férhéllande till vad som framgitt av det inskickade
anstillningsavtalet. Om dndrade uppgifter kommer in ska Migrations-
verket kontrollera om anstillningen uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § UtlL.

Ersdttning och foretagsbot

Av direktiven framgdr att utredningen bor dverviga om en arbets-
tagare vars arbetstillstdnd terkallas ska ha ritt till ersittning frin
arbetsgivaren och om ett beslut om féretagsbot ska ersitta ett beslut
om utvisning. Enligt utredningen finns det inte tillrickliga skal for
att infora ndgot av detta.

Forsorjningskrav

Utredningen foresldr att ett forsérjningskrav ska gilla for arbets-
kraftsinvandrare, sparbytare och innehavare av ICT-tillstdnd som vill
ta hit sina familjemedlemmar. Detta bor dock bara inféras om Migra-
tionskommitténs forslag om ett sddant krav genomférs. Nigot krav
pd en bostad av tillricklig storlek och standard féreslds inte.
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Brottet organiserande av minniskosmuggling utvidgas

Enligt utredningen ska uppsétliga férfaranden som méjliggor att
inresa i Sverige kan ske med st6d av uppehéllstillstdnd som utfirdats
pd oriktiga uppgifter straffbeliggas. Detta ska ske genom att den
som 1 vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir in-
riktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de
tillstdnd som krivs f6r inresa 1 Sverige eller med sddana tillstdnd som
har utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter och som varit av
betydelse for att {4 tillstdndet doms f6r organiserande av minnisko-
smuggling till fingelse 1 hogst tva ar.

Ovriga atgirder for att underlitta for arbetstagare

For att underlitta och foérenkla for utlinningar som har ansékt om
forlingning av uppehéllstillstind for arbete foreslir utredningen att
det ska vara mojligt f6r denna grupp att soka en D-visering inifrin
landet. P4 s8 sitt kan dessa utlinningar resa t.ex. 1 tjinsten, under
tiden som deras ansékan handliggs hos Migrationsverket 1 forviss-
ning om att de tillts dterinresa i landet.

Diremot anser utredningen att det inte beh6vs nya bestimmelser
for att underlitta mojligheten att fornya ett pass under handliggningen
av tillstdnd for s.k. sparbytare. Detta eftersom systemet enligt uppgift
fungerar tillfredsstillande i dag. Diremot bér information om hur
det gdr till rent praktiskt nir ett pass som ir omhindertaget ska for-
nyas, framgg av Migrationsverkets hemsida.
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Remit

The Inquiry on Labour Immigration has had a broad remit with
several different questions to consider. The overall goal has been to
improve the present regulation of labour immigration while up-
holding the current system of labour immigration. The Inquiry has
had the remit of proposing both measures to attract international
professionals and measures intended to strengthen the position of
labour immigrants in the labour market. The main points in Inquiry’s

remit have been to:

present proposals for the design of a new ground for residence
permits for highly qualified individuals intending to look for
work and for individuals wanting to start a business in Sweden;

consider whether the rules for residence permits to conduct
business activities are appropriate and propose amendments;

make a broad analysis of the legal position and its impacts
regarding “skills expulsions” of labour immigrants and make
proposals intended to stop expulsions on account of negligible
and excusable deficiencies;

consider whether rules are needed to protect a worker who
cannot get an extended residence permit for work;

consider whether an obligation should be introduced for employers
to report important changes of terms and conditions of employ-
ment compared with those that formed the basis for the decision
to grant a work permit and an associated obligation for the
Swedish Migration Agency to examine whether conditions are in
place for the permit;
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e give consideration to an extended possibility of imposing a
corporate fine when faults have occurred at an employer or
propose other suitable measures;

e present proposals for a procedure in which an employment contract
has to be attached to an application for a residence permit;

e consider whether a maintenance requirement should be introduced
for family members of labour immigrants;

e consider criminalisation of intentional conduct making it possible
to enter Sweden by relying on residence permits issued on the
basis of incorrect information;

e present proposals enabling a person who has applied for an
extension of a residence permit for work to leave Sweden during
the period when their application is being processed;

e examine whether to facilitate asylum seekers possibilities of
renewing a passport held by the Swedish Migration Agency in
connection with a “change of track”;

e present proposals for the necessary statutory amendments.

The following is a summary of the Inquiry’s proposals and assess-
ments.

Proposals

New ground for residence permit for highly qualified
individuals

To improve the system of labour immigration and attract inter-
national professionals, the Inquiry proposes that it should be
possible to grant a temporary residence permit for a maximum of
nine months to an alien who wants to enter the country to look for
work or to examine the possibilities of starting business activities.
There should be a requirement that the alien has completed studies
corresponding to a second cycle qualification from higher education;
has sufficient funds to support themselves during the period of their
permit and funds to cover the cost of their return journey; and has
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comprehensive health insurance. The residence permit should not
give the alien the right to work or to bring family members.

Rules for residence permits to conduct business activities

The Inquiry has gone through and analysed a number of decisions
made by the Swedish Migration Agency in 2018 and 2019 regarding
residence permits to conduct business activities. As a result of this
survey, the Inquiry concludes that the regulations are appropriate
and that there is no reason to change the requirements for obtaining
a residence permit to conduct a business but that there is a need to
clarify what requirements apply, so as to increase predictability and
legal certainty. The Inquiry therefore proposes that the require-
ments that have to be met so as to be granted a residence permit to
conduct business activities should be clarified in the law and in
ordinance text.

Change of ground for residence permit

The Inquiry also proposes that a person who has been granted a
temporary residence permit for work or business activities should be
able to apply for a new permit from inside the country on some other
ground, if the application is made within the period of validity of the
permit granted. The same applies to a person who has been granted
a residence permit to look for work or examine the possibility of
starting business activities according to the new ground for highly
qualified individuals. We propose that the alien should have the right
to residence-based benefits while the Swedish Migration Agency is
processing their application.

It should also be possible to revoke a temporary residence permit
for work or business activities, to look for work or to examine the
possibility of starting business activities if the alien has applied for
and will be granted a new residence permit on another ground.
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Extension of residence permits for family members

The Inquiry proposes that it should be possible to apply from inside
Sweden for a residence permit relating to an extension of a temporary
residence permit granted to a family member of an alien with a
residence permit for work or to conduct business activities.

Skills expulsions

To examine the incidence of skills expulsions and what the main
problems are, the Inquiry has gone through and analysed a number
of refusal decisions made by the Swedish Migration Agency in 2018
and 2019 regarding applications for extensions of work permits. On
the basis of this survey, the Inquiry proposes that the regulations
that currently apply regarding the maximum permit period be
removed; that a new provision regulating the conditions under
which a work permit may be extended be introduced; and that a
revocation of a residence permit for work may be waived in minor
cases or if a revocation does not appear to be reasonable having
regard to the circumstances.

In view of the other proposals presented by the Inquiry and the
rules already in place at present, the Inquiry considers that there is
no need to introduce new provisions to protect workers who cannot
get an extended residence permit.

Strengthen the position of labour immigrants in the labour
market

If Sweden is to be an attractive country for international pro-
fessionals, good terms and conditions of employment are required.
An employer that does not live up to its undertakings may not only
cause difficulties for the individual but may also harm Sweden’s
reputation and the ability of the business sector to make international
recruitments. The Inquiry presents two proposals to strengthen the
position of labour immigrants in the Swedish labour market, and the
Inquiry recommends the first of these alternatives.
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Inquiry’s proposal, an obligation for certain employers to supply
information about terms and conditions of employment and report
any deterioration in them

According to the Inquiry, the Swedish Migration Agency should be
able make order, combined with a conditional financial penalty,
requiring an employer of an alien who has been granted a residence
permit to provide written information about the terms and conditions
that apply to the alien’s employment. These terms and conditions
should then be checked by the Swedish Migration Agency to see that
they meet the requirements of Chapter 6, Section 2 of the Aliens Act
(2005:716). If the terms and conditions are altered and become less
favourable for the worker than the information previously provided,
there should be a reporting obligation subject to a criminal penalty.
The altered terms and conditions should be reported to the Swedish
Migration Agency, which should again check that the employment
meets the requirements of Chapter 6, Section 2 of the Aliens Act. If
the employer fails to make a report as set out above, it should be
possible to sentence the employer to a fine or to imprisonment for
at most six months under Chapter 20, Section 6 of the Aliens Act.
A business operator who commits an offence for which a more
severe penalty than a fine is prescribed can also be ordered to pay a
corporate fine in special cases.

Alternative proposal, employment contract attached to the application
for a work permit

The Inquiry also has an alternative proposal, set out in the Inquiry’s
supplementary terms of reference (2020:69), to make it possible to
strengthen the position of labour immigrants in the labour market.
According to this proposal, a work permit may only be given to an
alien who has an employment contract. There is also a reporting
obligation subject to a criminal penalty for this proposal. According to
the Inquiry’s proposal, the Swedish Migration Agency may order an
employer to report if the terms and conditions have been altered to
make them less favourable to the worker than is stated in the employ-
ment contract sent in. If altered terms and conditions are received, the
Swedish Migration Agency should check that the employment meets
the requirements of Chapter 6, Section 2 of the Aliens Act.
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Compensation and corporate fine

Our terms of reference state that the Inquiry should give consideration
to whether a worker whose work permit is revoked should have a
right to compensation from their employer and whether an order to
pay a corporate fine should replace an expulsion order. According to
Inquiry, there are not sufficient reasons to introduce any of this.

Maintenance requirement

The Inquiry proposes that a maintenance requirement should apply
to all labour immigrants, track changers and holders of ICT permits
who want to bring their family members to Sweden. However, this
should only be introduced if the Migration Committee’s proposal
for such a requirement is implemented. No requirement concerning
a home of a sufficient size and standard is proposed by the Inquiry.

Extend the offence organising smuggling of human beings

According to the Inquiry, intentional conduct that makes it possible
to enter Sweden by relying on residence permits issued on the basis
of incorrect information should be punishable. This should be done
by providing that a person who for gain plans or organises activities
aimed at enabling aliens to travel to Sweden without passports or the
permits required to entry into Sweden or with such permits issued on
the basis of incorrect information and who has been of importance in
obtaining the permit, is guilty of organising smuggling of human
beings and is sentenced to imprisonment for at most two years.

Other measures to facilitate matters for workers

To make it easier and simpler for aliens who have applied for an
extension of a residence permit for work, the Inquiry proposes that
it should be possible for this group to apply for a D visa from inside
Sweden. This will enable these aliens to, for instance, travel in their
work while their application is being processed by the Swedish
Migration Agency in the certain knowledge that they will be allowed
to re-enter the country.
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However, the Inquiry does not consider that any new provisions
are needed to facilitate the possibility of renewing a passport during
the processing of permits for “track changers”. This is because,
according to information received, the system functions satis-
factorily today. However, the information on how to go about doing
so in practice when a passport being held has to be renewed, should
be given on the Swedish Migration Agency’s website.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 5, 10, 15 a, 18, och 23 §§, 5 b kap. 15§, 6 kap. 2 a
och 48§, 6 b kap. 14 §, 7 kap. 7 e § och 20 kap. 9 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 9 a och 10a §§,
6 kap. 42§, 6 bkap. 21§, 7 kap. 7f och 7 g §§ och 9 kap. 17 § och
nirmast fore 6 kap. 4 a §, 6 b kap. 21 § och 9 kap. 17 § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

58§

1

Ett permanent uppehillstillstind far beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra dr under de senaste sju dren har haft

1. uppehéllstillstind for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-
blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse
eller tillstdnd f6r sisongsarbete, eller

2. uppehéllstillstind f6r studier som avser utbildning pd forskarniva.

Uppebdllstillstind far beviljas
en utlinning som har sin for-
sorjning ordnad pd annat sdtt din
genom anstillning. Om  utlin-
ningen ska bedriva ndringsverk-
sambet ska han eller hon ha for-
mdga att bedriva den aktuella

Ett permanent uppehdllstillstind
far beviljas en utlinning som under
mainst tvd dr har haft ett uppehdlls-
tillstand for néringsverksambet en-
ligt 10 a § och som kan forsérja sig
pd den bedrivna niringsverksam-
heten.

! Senaste lydelse 2018:319.
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Ett uppebdllstillstand far dven
beviljas en utlinning som har sin
forsorjning ordnad pa annat sitt
dn genom anstdllning.

9a§

Ett tidsbegrinsat uppebdllstill-
stand far beviljas en utlinning
som dnskar vistas hdr i landet for
att soka arbete eller undersika for-
utsdttningarna for att starta nédr-
ingsverksambet om han eller hon

1. har sirskild kompetens i form
av slutforda studier som motsvarar
en examen pd avancerad nivd,

2. har tillviickliga medel for sitt
uppehille under tillstandstiden och
for att ticka kostnaderna for sin
dterresa samt

3. kan visa att han eller hon
har en heltickande sjukforsikring
som giller i Sverige.

Ett tillstind enligt forsta stycket
far inte ges for lingre tid dn nio
mdnader.

10§

Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd far beviljas en utlinning
som Onskar vistas hir i landet fér
arbete, studier, besok eller for att
bedriva niringsverksambet.

Ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd fir beviljas en utlinning
som onskar vistas hir i landet for
arbete, studier eller besok.

10a§

Ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stand far beviljas en utlinning
som Onskar vistas hdr i landet for
att bedriva néringsverksambet om

? Senast lydelse 2008:884.
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han eller hon har formdga att be-
driva den aktuella verksambeten
och kan forsorja sig.

Ett tillstind enligt forsta stycket
fdr inte ges for lingre tid dn tvd dr
dt gangen.

152§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning vars
ansokan om uppehillstillstdind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande
ildre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlinningen vistas hir och

1. sedan minst fyra minader har en anstillning som uppfyller de
krav som anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ir frin ansékningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som beviljats uppehalls-
tillstdnd enligt 1.

En ansékan om tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt forsta
stycket ska ha kommit in till Migrationsverket senast tv veckor efter
det att beslutet att avsld ansékan om uppehillstillstind som flykting
eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

En ansckan om tillstand enligt
forsta stycket 2 far endast beviljas
om den person som familjemed-
lemmen dberopar anknytning till
kan forsorja sig och familjemed-
lemmen. Detta giller dock inte vid
provning av en ansékan om for-
lingt uppehdllstillstind eller annars
om det foreligger sirskilda skil.

18§
En utlinning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstind fir inte bifallas efter inresan.

? Senaste lydelse 2014:777.
* Senaste lydelse 2019:1211.
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Forsta stycket giller dock inte om
1. utlinningen har ritt tll uppehllstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehills-

tillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,
2. utlinningen med stdd av 6 § bér beviljas uppehillstillstind hir,

3. en ansékan om uppehalls-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket,

3. en ansékan om uppehills-
tillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegriansat uppehillstillstind
som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket, eller familiemedlem tll
utlinning med uppebdllstillstind
for arbete eller for att bedriva ndir-
ingsverksambet,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehills-

tillstdnd hir med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § f6rsta stycket 1-
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som idr bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehllstillstind med st6d av 3 § forsta

stycket 5,

7. en ansokan om uppebdllstill-
stand avser forlingning av ett tids-
begrinsat  uppehdllstillstind som
med stod av 10 § har beviljats en
utlinning 1 fall som avses 1 6 kap.
2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan  beviljas
uppehdllstillstind enligt 15 a eller
15d§,
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7. utlinningen kan beviljas
uppehdllstillstand enligt 15 a eller
15d§,

8. utlinningen har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehdllstillstind for
arbete enligt 10 eller 15 a § eller
ndringsverksambet enligt 10 a §,
om ansokan avser ndgot av dessa
tillstand och ansékan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare till-
stdndet samt att det inte funnits
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grund att dterkalla det tidigare till-
standet,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hégskolepoing
eller fullféljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppehills-
tillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller ir undantagen frin
kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehéllstillstind
for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efterfrigan pd
arbetskraft. En ytterligare férutsittning dr att arbetsgivaren skulle
fororsakas oligenheter om utlinningen maste resa till ett annat land
for att ge in ansékan dir eller att det annars finns sirskilda skil.

Forsta stycket giller inte beller
den som har beviljats ett uppehalls-
tillstand enligt 9 a § om ansokan
avser uppebdllstillstind for arbete
enligt 10 § eller for att bedriva ndr-
ingsverksambet enligt 10a § och
ansckan ges in inom giltighetstiden
for det tidigare beviljade tillstin-
det.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas,
om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prév-
ningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehdllstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller foreskrif-
ternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

17 §lagen (2017:353) om uppehallstillstind f6r studerande pd gym-
nasial nivd foreskrivs ytterligare undantag fran férsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.
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23 §°

Regeringen fr meddela fore-
skrifter om uppehillstillstdnd for
studier eller besok.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om uppehallstillstdnd for
studier, besok eller for att bedriva

néringsverksambet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansékan om uppe-
hillstillstdnd fir bifallas om det foljer av en verenskommelse med
en frimmande stat.

Regeringen fir meddela féreskrifter om nir uppehéllstillstind far
ges till en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhériga till en sddan utlinning.

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstill-
stdnd for arbete, studier eller niringsverksamhet.

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehallstillstind f6r en
utlinning som ir medborgare 1 Férenade kungariket och for familje-
medlemmar till en sddan utlinning.

I 5b kap. 28 § finns en bestimmelse om att regeringen fir med-
dela foreskrifter om uppehdllstillstind f6r familjemedlemmar till en
utlinning som har beviljats uppehéllstillstind enligt 5 b kap. 3 eller 8 §.

5 b kap.
15 §¢

En utlinning som vill ha ett uppehéllstillstind enligt 1 eller 3—6 §§
ska ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i
Sverige. En ansokan far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlinningen

1. ansoker om férlingning av ett uppehillstillstind enligt 1 eller
3§, eller

2. har ett uppehillstillstdind
enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppe-
hillstillstind enligt 3 § och anting-
en slutfért studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfsljt
en termin vid forskarutbildning
och pd annan grund ansoker om

2. har ett uppehdllstillstind
enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppe-
hillstillstind enligt 3 § och anting-
en slutfort studier som motsvarar
30 hogskolepoing eller fullfoljt
en termin vid forskarutbildning
och pd annan grund anséker om

> Senaste lydelse 2019:1208.
¢ Senaste lydelse 2019:1208.
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ett uppehillstillstdnd enligt 1, 3
eller 4 §, eller

3. har ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind for arbete enligt 5 kap.
10 eller 15 a § eller ndiringsverk-
sambet enligt 5 kap. 10a §, och
ansoker om ett uppebdllstillstind
for forskning enligt 1 § och ansi-
kan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstandet samt att det
inte funnits grund att dterkalla det
tidigare tillstinder.

6 kap.
22§
Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket far inte ges for lingre
tid dn tvd dr. Det far heller inte avse lingre tid dn anstillningstiden.

Den sammanlagda tillstinds-
tiden for arbetstillstind enligt 2 §
forsta stycket far vara hogst fyra ar.
Om det finns sdrskilda skdl fir
dock den sammanlagda tillstinds-
tiden vara hégst sex dr.

Ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstdndstid om tv4 4r ska tillstdndet knytas endast till ett visst slag

av arbete.

43§

En utlinning som vill ha arbets-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant till-
stind fore inresan i landet. En
ansokan om arbetstillstdnd fir
inte bifallas efter inresan utom 1
fall som avses 15 kap. 18 § andra
och tredje styckena, 18a och

8

En utlinning som vill ha arbets-
tillstdnd 1 Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sidant till-
stind fore inresan i landet. En
ansokan om arbetstillstdnd fir
inte bifallas efter inresan utom 1
fall som avses 15 kap. 18 § andra,
tredje och fiirde styckena, 18 a

7 Senaste lydelse 2014:777.
$ Senaste lydelse 2013:606.
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SOU 2021:5

och 198§, vilka bestimmelser
tillimpas pid motsvarande sitt 1
friga om arbetstillstdnd.

Forlingning av tillstandstiden

4a§

Tillstandstiden for ett arbets-
tillstind far forlingas om anstill-
ningen uppfyller forutsittningarna
P2,

Tillstandstiden for ett arbets-
tillstand fdr inte forlingas om

1. tillstindet har forvirvats pa
ett bedrigligr sdtt,

2. bevis om tllstandet har for-
falskats eller dndrats i ndgot avse-
ende,

3. utldnningen vistas 1 Sverige
av andra skdl dn dem som arbets-
tillstandet beviljades for, eller

4. tidigare tillstind skulle ha
dterkallats enligt 7 kap. 7 e §.

6 b kap.
14§

Familjemedlemmar som av-
ses 15 kap. 3 § forsta stycket 1-3
till den som har ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstdnd f6r rorlig-
het for lingre vistelse, ska beviljas
uppehillstillstdnd. Familjemed-
lemmens uppehillstillstdnd ska
gilla f6r samma tid som anknyt-
ningspersonens tillstdnd.

Familjemedlemmar som av-
ses 15 kap. 3 § forsta stycket 1-3
till den som har ett ICT-tillstdnd
eller ett ICT-tillstdnd for rorlig-
het for lingre vistelse, ska beviljas
uppehillstillstdnd om den person
som familjemedlemmen dberopar
anknytning till kan forsorja sig och
familjemedlemmen. Detta giller
dock inte vid prévning av en
ansckan om forlingt uppehdllstill-
stand. Familjemedlemmens uppe-

? Senaste lydelse 2018:67.
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hillstillstdnd ska gilla f6r samma
tid som anknytningspersonens till-
stind.

Foér barn som &beropar anknytning till den som har ett ICT-
tillstdnd eller ett ICT-tillstdnd f6r rorlighet for lingre vistelse, eller
till hans eller hennes make eller sambo, giller 5 kap. 17 § andra
stycket.

Uppehéllstillstdnd far vigras i fall som avses 1 5 kap. 17 a och
17 b §8§.

Bemyndiganden

21§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forsorj-
ningsformdgan enligr 14 §.

7 kap.
7e §10

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete {6r en utlinning
som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska
iterkallas om

1. forutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skil dn att anstillningen har upphért inte
lingre ir uppfyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra minader frin ullstdndets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen under-
rittats om att en utredning om &terkallelse enligt forsta stycket har
inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, giller bestimmel-
serna om 4terkallelse 1 3§ forsta stycket 2. Tiden ska di vara
fyra manader i stillet for tre.

1 Senaste lydelse 2017:1093.
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stycket 7 behover ett tillstdnd inte
3terkallas om arbetsgivaren har av-
bjilpt bristen utan att Migrations-
verket har vidtagit ndgon dtgird.

SOU 2021:5

Trots vad som anges 1 forsta
stycket behover ett tillstdnd inte
dterkallas 7 ringa fall eller annars
om en dterkallelse med hinsyn till
omstindigheterna inte framstdr
som rimlig.

7f$
Ett uppehdllstillstind som har

beviljats en familjemedlem till en
utlinning med tidsbegrinsat uppe-
béllstillstind for arbete eller ndir-
ingsverksambet far dterkallas om
anknytningen bryts eller om forut-
sdttningarna for tillstindet upp-
hor.

7g$

Utéver vad som anges i 1-3,
5-7 aoch 7 e §§ far ett tidsbegrin-
sat uppebdllstillstind for atr séka
arbete m.m. enligt 5 kap. 9a ¢,
arbeta enligt 5 kap. 10 eller 15 a §§
eller bedriva ndiringsverksambet
enligt 5 kap. 10 a § dterkallas om
utlinningen har sokt och kan be-
viljas ett nytt uppehdllstillstind pa
en annan grund som enligt 5 kap.
18 § andra stycket 8 eller fiirde
stycket kan sokas efter inresan.

9 kap.

36

Uppgiftsskyldighet for

arbetsgivare

17§

Migrationsverket fdr foreligga
arbetsgivare till en utlinning som
beviljats  arbetstillstind  enligt
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6 kap. 2 § forsta stycket att limna
skriftlig uppgift om de anstillnings-
villkor som géller for utlinningen.

Ett sadant foreliggande far for-
enas med vite.

20 kap.
9 §11

Den som 1 vinstsyfte planlig-
ger eller organiserar verksamhet
som ir riktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstdnd som krivs
for inresa i Sverige doms f6r orga-
niserande av minniskosmuggling
till fingelse 1 hogst tvd &r.

Den som i vinstsyfte planlig-
ger eller organiserar verksamhet
som ir inriktad pd att frimja att
utlinningar reser till Sverige utan
pass eller de tillstind som krivs
for inresa 1 Sverige eller med
sddana tillstand som har utfirdats
pd grundval av oriktiga uppgifter

som varit av betydelse for att fa
tillstdnder doms f6r organiserande
av minniskosmuggling till fing-
else 1 hogst tvd &r.

Ar brottet grovt déms fér grovt organiserande av minnisko-
smuggling till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex r. Vid be-
démande av om brottet ir grovt skall sirskilt beaktas om girningen
innefattar ett systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situa-
tion, eller innefattar livsfara eller annan hinsynsléshet gentemot
utlinningarna.

Ar brottet att anse som ringa déms till béter eller fingelse i hogst
sex minader.

Den som hjilper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller
de tillstind som krivs f6r inresa i Sverige doms f6r medhjilp till brott
enligt forsta—tredje styckena. Detta giller om medhjilparen insdg
eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats i vinstsyfte
genom sidan verksamhet som dir sigs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

' Senaste lydelse 2005:716.
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1.2 Foérslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.

12 §12
Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige far bosittningsbaserade formaner limnas tidi-
gast frdn och med den dag d3 ett sddant tillstdnd bérjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka in tre manader f6re det att tillstdndet be-
viljades. Om det finns synnerliga skil, fir férméner limnas dven om

uppehillstillstdnd inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind
far bosittningsbaserade férmaner
limnas utan hinder av att till-
stdndet har upphort att gilla, om
en ansdkan om fortsatt uppe-
hallstillstdind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphért att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstdind pd samma grund
eller ett nytt tillstdnd med stod
av ndgon bestimmelse 1 lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att 4 uppe-
hillstillstind 1 Sverige. Om anso-
kan avslds fir forminer limnas
till dess att utlinningens tidsfrist
for frivillig avresa enligt 8 kap.
21 § forsta stycket utlinningslagen
har 16pt ut. Om avslagsbeslutet
inte innehdller nigon tidsfrist

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
far bosittningsbaserade férméaner
limnas utan hinder av att till-
stindet har upphort att gilla, om
en ansokan om fortsatt uppe-
hallstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphért att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstdnd pd samma grund
eller en sddan ny grund som enligt
5kap. 18 § andra stycket 8 eller
5 bkap. 15 § 3 utlinningslagen kan
sokas efter inresan eller ett nytt
tillstdnd med st6d av ndgon be-
stimmelse i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrinsningar av méj-
ligheten att f8 uppehillstillstind
1 Sverige. Om ansokan avslas fir
forminer limnas till dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig

12 Senaste lydelse 2017:577.
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for frivillig avresa fir forminer avresa enligt 8 kap. 21 § forsta

limnas tll dess att beslutet har  stycket utlinningslagen har 16pt

face laga kraft. ut. Om avslagsbeslutet inte inne-

hiller ngon tidsfrist for frivillig

avresa fir férmdner limnas till

dess att beslutet har fatt laga kraft.

Foérméner enligt forsta stycket limnas inte fér tid di bistdnd

enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. har

limnats till den forsikrade, om foérmdinerna ir av motsvarande
karaktir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §13
I irenden enligt denna lag giller foljande f6reskrifter i utlinnings-
lagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:
1 kap. 3 b § om EES-medborgare,
1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,
3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,
4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a-d, 3-10, 12— 5kap. 1-1¢, 2a-d, 3-10a,
16 och 17-19 §§ om uppehdlls- 12-16 och 17-19 §§ om uppe-
tillstdnd, hallstillstind,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5 b kap. 1-20 §§ om uppehillstillstind f6r forskning, studier inom
hégre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstind f6r foretagsintern f6rflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstind f6r sisongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppe-
hillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nir-
mast féregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om utvisning
av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra iden-
titetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhindertagande fér att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut,

1% Senaste lydelse 2019:1209.
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9 kap. 13 § om andra dtgirder for att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsike,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos férvaltningsmyn-
dighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride for
barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna upp-
gifter giller vid tillimpningen av denna lag dven i foérhillande till
regeringen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.4 Forslag till férordning om dndring
i utlanningsforordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om utlinningsférordningen (2006:97)
dels att 4 kap. 4a och 4b §§, 6 kap. 6 b § och 8 kap. 5§ ska ha
foljande lydelse,
dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 3 kap. 3-5 §§, 4 kap. 4 d
och 6 a §§ och 6 kap. 6 ¢ och 6 d §§ och nirmast fore 3 kap. 3 § och
4 kap. 6 a § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap."
Nationell visering

5§

En utlinning som <vintar pd
beslut i ett drende om forlingning
av uppebdlls- och arbetstillstind
enligt 6 kap. 4 a § utlinningslagen
(2005:716) fdr ansoka om en
nationell visering for att kunna
dtervinda till Sverige efter en
utlandsresa. En sidan ansékan far
goras inifran landet.

4§

Migrationsverket dr ansvarig
myndighet for ansokningar av
nationella viseringar enligt 3 §.

5§

Avgiften for en ansckan om
nationell visering inifran landet
enligt 3 § dr 60 euro.

' Tidigare 3-5 §§ upphivda genom F (2011:706).
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4 kap.

44 §15
Uppehillstillstdnd fir beviljas en familjemedlem till en utlinning
om familjemedlemmen ir make eller sambo till utlinningen eller
slikting 1 rakt nedstigande led till utlinningen eller till hans eller
hennes make eller sambo, om sliktingen ir beroende av nigon av

dem for sin f6rsérjning eller dr under 21 &r och utlinningen

1. med stdd av 5 kap. 10 § utlinningslagen (2005:716) har bevil-
jats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind i fall som avses 1 6 kap. 2 §
forsta stycket utlinningslagen, eller

2. med stéd av 5 kap. 15 a § forsta stycket 1 utlinningslagen har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, i de fall familjemedlem-
men inte ansdkt om uppehdllstillstind som flykting eller annan

skyddsbehévande.
Uppebdllstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas i samma om-
fattning som for den utlinning som
familiemedlemmen har anknytning

till.

Uppebdllstillstind enligt forsta
stycket far beviljas endast om den
person som familjemedlemmen dbe-
ropar anknytning till kan forsorja
sig och familjemedlemmen. Detta
giller dock inte vid en prévning
av en ansékan om forlingt uppe-
héllstillstind.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket ska beviljas i samma om-
fattning som for den utlinning som
familjemedlemmen har anknytning

till.

4b§"

Uppehillstillstdnd far beviljas
en familjemedlem till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd i fall som avses
1 5 kap. 5 § andra stycket utlin-
ningslagen (2005:716). For att be-
viljas uppehillstillstdnd ska famil-
jemedlemmen ha sin {6rsérjning
ordnad under vistelsen.

Uppehillstillstdnd far beviljas
en familjemedlem till en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd i fall som avses
1 5kap. 5§ tredje stycket och
10a § utlinningslagen (2005:716).
For att beviljas uppehéllstillstind
ska familjemedlemmen ha sin for-
sorjning ordnad under vistelsen.

' Senaste lydelse 2014:779.
' Senaste lydelse 2019:1212.
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Familjemedlemmens uppehillstillstind ska gilla f6r samma tid

som anknytningspersonens tillstind.

Med familjemedlem avses make eller sambo till anknytningsperso-

nen och barn under 18 &r till anknytningspersonen eller till anknyt-

ningspersonens make eller sambo.

44

4d§

Kravet pd att kunna forsorja
sig och familjemedlemmen 1 5 kap.
15 a § andra stycket och 6 b kap
14 § utlinningslagen (2005:716)
samt 4a§ dr uppfyllt om den
person som utlinningen dberopar
anknytning till har lon som efter
avdrag for prelimindr skatt uppgar
ull forbeballsbeloppet vid utmiit-
ning av lon enligt 7 kap. 5 § utsok-
ningsbalken.  Berikningen ska
dock goras med beaktande dven
av vad som behévs for forsorjning
av familjemedlemmen. Ersittning
fran arbetsloshetsforsikring eller
annan liknande arbetsrelaterad
ersittning  jamstills med lon.
Kravet dr ocksd uppfyllt om den
som utlinningen dberopar anknyt-
ning till har inkomster fran ndr-
ingsverksambet eller en formaigen-
het som han eller hon kan forsorja
sig och utlinningen pd.

Uppehallstillstand for

nédringsverksambet

6a§

Uppebdllstillstind for att bedriva
néringsverksambet enligt 10a §
utlinningslagen (2005:716) fdr
beviljas en utlinning som
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Foérfattningsforslag

1. har en realistisk affirsplan,

2. har tillrickligt med medel
for att driva verksambeten,

3. har ett avgirande inflytande
over verksambeten,

4. har for verksambeten rele-
vanta sprakkunskaper och

5. avser driva wverksambeten
frdn Sverige.

6 kap.
6 b §17

En arbetsgivare till en utlin-
ning som beviljats arbetstillstdnd
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen ska pd begiran
av Migrationsverket limna skrift-
lig uppgift om de villkor som
giller for utlinningens anstill-
ning. Uppgifterna ska limnas pa
heder och samvete.

En arbetsgivare till en utlin-
ning som beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap. 2§ forsta stycket
utlinningslagen (2005:716) ska
efter foreliggande av Migrations-
verket limna skriftliga uppgifter
om de villkor som giller for ut-
linningens anstillning. Uppgif-
terna ska limnas pd heder och
samvete.

Av 9 kap. 17 § utlinningslagen
foljer att Migrationsverkets fore-
ldgganden fdr forenas med vite.

6¢§

Nar uppgifter enligt 6 b § kom-
mer in ska Migrationsverket kon-
trollera att villkoren for anstdll-
ningen motsvarar kraven i 6 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716).

Skulle forutsittningarna inte
vara uppfyllda ska Migrations-
verket informera arbetsgivaren och
arbetstagaren om detta.

"7 Senaste lydelse 2014:780.
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6d§

Om villkoren dndras till mindre
formadnliga for arbetstagaren dn de
villkor som skickades in enligt
6 b § ska arbetsgivaren, under den
tid som tillstandet giller eller an-
stillningen pagdr, anmdla forind-
ringarna till Migrationsverket. En
sddan anmdlan ska goras senast en
mdnad efter att fordndringarna
borjat tillimpas.

Om dndrade uppgifter kommer
in ska Migrationsverket kontrollera
om villkoren for anstillningen allt-
jamt motsvarar kraven i 6 kap. 2 §
utlinningslagen (2005:716). Skulle
forutsittningarna inte lingre vara
uppfyllda  ska Migrationsverket
informera arbetsgivaren och arbets-
tagaren om detta.

8 kap.
5 §18

Avgift tas ut {or prévning av
ansdkan om uppehills- och/eller
arbetstillstdind med 1 500 kr for
personer som fyllt 18 &r och med
750 kr f6r personer som inte fyllt
18 4r. Vid ansokan om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige ir
avgiften 1 000 kr f6r personer som
fylle 18 &r och 500 kr fér per-
soner som inte fyllt 18 &r. Vid
ansdkan om uppehéllstillstind for
arbete enligt 5 kap. 10 § och/eller
arbetstillstind enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket eller tillstdnd en-
ligt 6 akap. 1§, 6 bkap. 1 eller

Avgift tas ut {or provning av
ansékan om uppehills- och/eller
arbetstillstdnd med 1 500 kr fér
personer som fyllt 18 &r och med
750 kr for personer som inte fyllt
18 4r. Vid ansdkan om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige ir
avgiften 1 000 kr f6r personer som
fylle 18 &r och 500 kr fér per-
soner som inte fyllt 18 dr. Vid
ansékan om uppehdllstillstind
och/eller arbetstillstind enligt
6akap. 1§, 6bkap. 1 eller 2§
eller 6 c kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716) dr avgiften 2 000 kr.

'8 Senaste lydelse 2019:1189.
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2 § eller 6 c kap. 1§ utlinnings-
lagen (2005:716) ir avgiften
2 000 kr. Vid ansékan om uppe-
hallstillstdnd f6r att bedriva nir-
ingsverksamhet enligt 5 kap. 10 §
utlinningslagen dr avgiften
2 000 kr. Vid ansékan om uppe-
halls- och/eller arbetstillstdnd pd
grund av familjeanknytning en-
ligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinnings-
lagen dr avgiften 2 000 kr for per-
soner som fyllt 18 &r och 1 000 kr
for personer som inte fyllt 18 ar.

Avgift ska dock inte tas ut av

Foérfattningsforslag

Vid ansékan om wuppehdllstill-
stand for arbete enligt 5 kap. 10 §
och/eller  arbetstillstind  enligt
6 kap. 2 § forsta stycket utlinnings-
lagen dr avgiften 2 100 kr. Vid
ansdkan om uppehillstillstdnd
enligt 5 kap. 9 a § eller {61 att be-
driva niringsverksamhet enligt
5 kap. 10 a § utlinningslagen ir
avgiften 2 000 kr. Vid ansékan
om uppehills- och/eller arbets-
tillstdind pd grund av familje-
anknytning enligt 5 kap. 3 eller
3 a § utlinningslagen ir avgiften
2000 kr fér personer som fyllt
18 dr och 1000 kr for personer
som inte fyllt 18 ar.

1. personer som avses 1 4 kap., 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § eller 22 kap.

utlinningslagen,

2. personer som ansdker om uppehills- och/eller arbetstillstdnd

med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen pd
grund av familjeanknytning till en utlinning som beviljats uppehills-
tillstdnd med stéd av 5 kap. 1 eller 6 § utlinningslagen eller mot-
svarande ildre bestimmelser,

3. personer som anséker om uppehalls- och/eller arbetstillstind
med stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen pd
grund av familjeanknytning till en utlinning som beviljats uppehills-
tillstind med stéd av 2 kap. 5b § forsta stycket 1, 3 eller 4 utlinnings-
lagen (1989:529) 1 dess lydelse frin och med den 15 november 2005,

4. EES-medborgare eller anhérig till en EES-medborgare,

5. personer som omfattas av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 8 andra sidan
om fri rorlighet for personer,

6. japanska medborgare,

7. utlinningar som avses 1 2 kap. 10 § utlinningslagen,

8. studerande som av Sida, annan svensk organisation eller mellan-
folklig organisation fatt stipendier for studier i Sverige,
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9. personer som av allmin domstol har utvisats pd grund av brott
och som kan beviljas uppehillstillstdnd enligt 12 kap. 16 b § utlin-
ningslagen,

10. férundersdkningsledare som anséker om uppehéllstillstind
enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen,

11. Polismyndigheten nir den ansoker om uppehllstillstdnd en-
ligt 5 kap. 15 b § eller 16 a § utlinningslagen,

12. socialnimnder som ansoker om uppehillstillstind enligt
5 kap. 15 c § eller 16 b § utlinningslagen, eller

13. personer som ansdker om uppehdllstillstind enligt 5 kap.
15 d § utlinningslagen.

Avgift enligt forsta stycket ska inte tas ut om internationell
hinsyn eller sedvinja kriver det.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2022.
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1.5

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna

Hirigenom foreskrivs att bilaga till férordningen (1997:691) om
avgifter vid utlandsmyndigheterna ska ha féljande lydelse.
Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

Nuvarande lydelse

Avgiftslista
Ansékningsavgifter

Bilaga"
Foreslagen lydelse

Uppehills- och/eller arbetstillstind

Uppehills-/arbetstillstdnd for personer

som fyllt 18 &r

Uppehalls-/arbetstillstind fér personer som

inte fyllt 18 ar
Uppehélls-/arbetstillstind for per-
soner vid arbetskraftsinvandring
enligt 5 kap. 10 § eller 6 kap. 2 §
forsta stycket eller enligt 6 a kap.
1§, 6bkap. 1 eller 2§ eller
6ckap. 1§  utlinningslagen
(2005:716)0r.vvvorere 2000 kr

Uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
10 § utlinningslagen (2005:716)
for att bedriva niringsverksam-

het.ooooiiiiiiii, 2 000 kr

Uppehélls-/arbetstillstind f6r per-
soner vid arbetskraftsinvandring
enligt 5 kap. 10 § eller 6 kap. 2 §
forsta stycket wtlinningslagen
(2005:716).v.vrevoo... 2 100 kr

Uppebdlls-/arbetstillstind for per-
soner vid arbetskraftsinvandring
enligt 6 a kap. 1§, 6 b kap. 1 eller
2§ eller 6 ckap. 1§ utlinnings-
lagen (2005:716).......... 2000 kr
Uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
10 a § utlinningslagen (2005:716)
for att bedriva niringsverksam-
hetooviiriiiiiiiee, 2 000 kr
Uppebdllstillstind for att soka arbete
eller undersika forutsittningarna
for att bedriva néiringsverksambet

' Senaste lydelse 2020:39.
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enligt 5 kap. 9 a §, utlinningslagen
(2005:716).....r .o 2 000 kr
Uppehalls-/arbetstillstdnd vid familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen (2005:716)
for personer som fyllt 18 &r...c.vvviiiiiiiiiiiiin, 2 000 kr
Uppehills-/arbetstillstind vid familjeanknytning
enligt 5 kap. 3 och 3 a §§ utlinningslagen (2005:716)
for personer som inte fyllt 18 &r......vvvivniiiiiiiiiiiiiane 1 000 kr
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1.6 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 8 a § forordning (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8Sa §20

P4 begiran av Migrationsverket ska uppgifter limnas ut frin
beskattningsdatabasen i den utstrickning som behévs fér handligg-
ning av ansékningar om eller kontroll av

1. uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 5§ forsta stycket 1, 10 eller
15 a § utlinningslagen (2005:716) och arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2 § forsta stycket samma lag,

2. uppehillstillstdind  enligt 2. uppehillstillstdind  enligt
5 kap. 5 § andra stycket och 10§ 5 kap. 5 § andra och tredje stycket,
utlinningslagen, 10 och 10 a §§ utlinningslagen,

3. uppehdlls- och arbetstillstdnd for hégkvalificerad anstillning
(EU-blgkort) enligt 6 a kap. utlinningslagen,

4. tillstdnd for foretagsintern forflyttning (ICT-tillstdnd) eller
ICT-tillstind for rorlighet for lingre vistelse enligt 6 b kap. utlin-
ningslagen, eller

5. tillstdnd for sisongsarbete enligt 6 ¢ kap. utlinningslagen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

% Senaste lydelse 2020:49.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiv dir. 2020:8, se bilaga 1, ska en sirskild
utredare ta stillning till hur en ny grund f6r uppehdllstillstind ska
utformas for att gora det littare f6r hogkvalificerade att arbeta 1
Sverige samt 4tgirder for att motverka kompetensutvisning och
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare. En utgdngspunkt foér utred-
ningen ir att dagens system for arbetskraftsinvandring ska virnas.
Utredaren ska dirfor i ett delbetinkande bland annat limna forslag
pd hur en ny grund f6ér uppehdllstillstdnd fér hogkvalificerade
personer som har {or avsikt att séka arbete och f6r den som vill starta
foretag i Sverige bor utformas. Denna grupp bor ocksd kunna anséka
om och beviljas uppehillstillstdnd f6r arbete respektive niringsverk-
samhet inifrin landet. Det bér dvervigas vilka allminna forutsice-
ningar som ska gilla for ett uppehallstillstind for att soka arbete eller
starta foretag ska kunna beviljas t.ex. att utlinningen har tillrickligt
med medel f6r sin {6rsérjning samt hur personkretsen kan kvali-
ficeras.

Utredaren ska dirtill gora en 6versyn av reglerna om uppehalls-
tillstdnd for att bedriva niringsverksamhet och ta stillning till om de
ir indamdlsenliga och vid behov limna forslag pa forindringar. I det
sammanhanget ska bland annat en avvigning goras mellan intresset av
att foretag startas och behovet av att regleringen inte leder till miss-
bruk. Utredaren ska vidare gora en bred analys av rittsliget nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare. Enligt
tilliggsdirektiv dir. 2020:69, se bilaga 2, ska utredningen limna for-
fattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker pd grund av
férsumbara och ursiktliga brister ska upphéra. Dessutom bér dver-
vigas en utdkad mojlighet att ddma ut féretagsbot gentemot arbets-
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givaren i de fall det férekommit fel hos arbetsgivaren eller s3 ska
andra limpliga tgirder foreslis.

Utredningen ska vidare ta stillning till om det finns behov av
regler till skydd f6r en arbetstagare som inte kan {3 forlingt uppe-
hillstillstdnd fér arbete och vid behov limna férfattningsforslag.
I uppdraget ingdr ocksd att ta stillning till om det ska inféras en
skyldighet for arbetsgivare att anmila viktigare forindringar i anstill-
ningsvillkoren jimfért med de villkor som l3g till grund fér beslutet
om arbetstillstdnd och en skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det i s8 fall fortfarande finns forutsittningar for tillstdndet. De
rittsliga konsekvenserna av en sddan 3tgird behover dvervigas noga
sd att de samlade atgirderna for att motverka missbruk inte blir
kontraproduktiva.

Slutligen ska utredningen ta stillning till om ett férsoérjningskrav
for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare ska inféras, om
den som ansékt om férlingning av ett uppehallstillstind for arbete
ska ha méjlighet att resa utanfér Sverige under handliggningstiden,
undersoka om asylsékandes mojligheter att férnya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s kallat sparbyte kan underlittas och ta
stillning till om uppsitliga férfaranden som mojliggér att inresa i
Sverige kan ske med st6d av uppehillstillstdnd som utfirdats pd
oriktiga uppgifter ska straffbeliggas.

Uppdraget 1 denna del ska redovisas 1 ett delbetinkande den
1 februari 2021 medan 6vriga frigor i direktivet kommer att redo-
visas 1 utredningens slutbetinkande.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen pdbérjade sitt arbete 1 april 2020 och har tagit namnet
Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:05). Arbetet har
bedrivits enligt sedvanlig metod fér utredningsarbete, dven om
formerna for métena har paverkats av den pdgiende pandemin med
spridning av viruset SARS-CoV-2 och Folkhilsomyndighetens rikt-
linjer med anledning av detta.

Det forsta motet med expertgruppen hélls den 27 maj 2020 och
sammanlagt har fem moten hillits med experterna. Dirutover har
utredningen haft underhandskontakter med experterna och lopande
utbytt information med dessa. Utredningen har ocks3 haft sirskilda
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moten med foretridare for Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan,
Justitiedepartementet, Migrationsverket, Skatteverket, Sveriges kom-
muner och regioner, Sikerhetspolisen, Teknikféretagen och Universi-
tets- och hégskolerddet.

Utredningen har himtat in statistik och ett urval av beslut frin
Migrationsverket. Besluten har utredningen gitt igenom f6r att kart-
ligga omfattningen av kompetensutvisningar och f6r att underséka
hur indaméilsenliga reglerna ir for den som vill séka uppehills-
tillstdnd for att bedriva niringsverksamhet.

Delar av konsekvensanalysen, sirskilt det som avser ekonomiska
konsekvenser av utredningens férslag, har gjorts med hjilp av konsul-
ter frdn Sweco AB.

2.3 Disposition

Utredningens férslag till dndringar 1 lag och férordning finns 1
avsnitt 1. Avsnitten 3-5 utgdr bakgrunden till vira 6verviganden.
I avsnitt 3 finns en historisk tillbakablick och en redogorelse for det
aktuella liget med antalet beviljade uppehills- och arbetstillstind.
I avsnitt 4 foljer en beskrivning av gillande ritt. Direfter gor vi i
avsnitt 5 en internationell utblick. I avsnitt 6-14 presenterar vi utred-
ningens konkreta 6verviganden och férslag utifrn direktiven.

Konsekvenserna av utredningens férslag behandlas bide 1 sam-
band med att respektive évervigande och forslag presenteras i de
olika avsnitten och mer évergripande 1 avsnitt 15. I avsnitt 16 finns
utredningens 6verviganden 1 friga om ikrafttridande och &ver-
gingsbestimmelser och avsnitt 17 innehéller en kommentar till de
forfattningsforslag som redovisas 1 avsnitt 1.
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3 En kort bakgrund om
arbetskraftsinvandringen
genom tiderna och en
aktuell lagesrapport

3.1 Fran efterkrigstiden till 1990-talet

Arbetskraftsinvandringen har varit viktig for Sverige under en ling
tid, men férutsittningarna har sett olika ut i olika tider." Aren efter
andra virldskriget liberaliserades arbetskraftsinvandringen visentligt.
En 6verenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad
slots &r 1954 och for att {4 ytterligare arbetskraft till Sverige slots
flera avtal med andra linder i Europa. Dessutom skedde genom SFS
(1954:193) indringar av utlinningslagstiftningen och dess praxis
som bidrog till att arbetskraftsinvandringen frdn 1950-talets borjan
till mitten av 1960-talet i princip var fri.

Under 1960-talet minskade sysselsittningen 1 Sverige samtidigt
som fackforbunden framfoérde kritik mot det rddande systemet. Mot
denna bakgrund inférdes krav pd att arbetstillstdnd skulle beviljas
fore inresan till Sverige och nya riktlinjer inférdes som innebar att
invandringen skulle kontrolleras. Vidare inférdes arbetsmarknads-
provningen och tillstdnd fick di endast beviljas om det svenska
arbetsmarknadsliget motiverade det, samtidigt prévades anstillnings-
féormanerna for att garantera att invandraren skulle kunna leva pd
samma standard som den inhemska befolkningen. Under 1970-talet
sjonk arbetskraftsinvandringen inom tillverkningsindustrin kraftigt
samtidigt som den var relativt oférindrad inom servicesektorn.

' SOU 2005:50, Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling, arbetsmarknad i for-
dndring, internationell utblick, s. 109.
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I mitten av 1980-talet gjordes fler inskrinkningar avseende mojlig-
heten att f3 ett arbetstillstdnd. Nordbor och arbetssokande inom
landet skulle i forsta hand f8 de lediga jobben och arbetskrafts-
invandringen frin andra linder skulle frimst avse nyckelpersoner
inom vissa branscher. Efter en stor minskning av antalet arbets-
kraftsinvandrare frin linder utanfér EU/EES inférdes under 1990-
talet generdsare regler for denna grupp. Reglerna for att 3 arbeta
under tillstdndsprocessen littades upp och giststudenter fick i vissa
fall méjlighet att arbeta utan arbetstillstdnd.”

3.2  Ar 2006 till och med 2014

Ar 2004 gavs en parlamentarisk kommitté, som antog namnet Kom-
mittén f6r arbetskraftsinvandring (KAKI), 1 uppdrag att se dver det
regelverk som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Syftet
var att kommittén skulle ta fram ett regelverk som medgav utvidgad
arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU/EES. Regelverket
skulle utformas si att arbetsmarknadens behov av arbetskraft pd
bide kort och l&ng sikt skulle tillgodoses. Kommittén féreslog om-
fattande férindringar, men framholl samtidigt att arbetsmarknads-
prévningen skulle behéllas.

En ny utlinningslag inférdes den 31 mars 2006 (SFS 2005:716).
I denna lag infordes flera regler som tidigare endast framgitt av
praxis och arbetsmarknadsprévningen behélls. Om det var friga om
ett yrke med brist pd arbetskraft gjorde Arbetsférmedlingen* dirmed
fortsatt en beddmning av om kraven var uppfyllda.’ Bland annat
provades om personen hade sirskilda kvalifikationer och om behovet
inte kunde tillgodoses av ndgon s6kande inom landet eller EES eller
Schweiz. Arbetsférmedlingen kontrollerade ocksd att anstillnings-
villkoren inte var simre dn villkoren enligt svenska kollektivavtal
eller vad som var praxis inom yrket eller branschen. Fér att beviljas
ett permanent arbetstillstind skulle Arbetsférmedlingen ocksd

2 Calleman, Catharina och Herzfeld Olsson, Petra (2015): Arbetskraft frin hela virlden — Hur
blev det med 2008 &rs reform?, Delegationen f6r Migrationsstudier, Delmi Rapport 2015:9,
Stockholm, s. 10 ff.

> SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser, s. 3 och 17.

* Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari 2008 samtidigt som Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Arbetsmarknadsverket och linsarbetsnimnderna, inklusive den offentliga arbetsfér-
medlingen, lades ned.

> Prop. 2007/08:147, Nya regler for arbetskraftsinvandring, s. 16 1.
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bedéma om det fanns en langsiktig brist pd arbetskraft som kunde
vara ett hinder {6r expansion eller f6r att uppritthilla verksamheten.
Underlaget som framkom genom arbetsmarknadsprévningen delade
Arbetsformedlingen med Migrationsverket som direfter fattade
beslut. Sammanfattningsvis fick arbetstillstind beviljas en person
som erbjudits sisongsarbete, en anstillning 1 ett yrke med brist pd
arbetskraft eller som deltog i ett internationellt utbyte.

Den 15 december 2008 inférdes genomgripande férindringar 1
systemet for arbetskraftsinvandring. For tredjelandsmedborgare (dvs.
personer utanfér EES-omridet och Schweiz) innebar férindringarna
att mojligheterna att komma hit och arbeta 6ppnades upp. Enligt det
nya systemet var det arbetsgivarnas behov som skulle vara utgdngs-
punkten nir arbetstillstdnd beviljades. Arbetsmarknadsprévningen
togs bort och den enskilde arbetsgivaren ansdgs ha bist kunskap om
sitt rekryteringsbehov. Enligt de nya reglerna var det arbetsgivaren
som bestimde vilken arbetstagare denne ville ha, men tillsittningen
skulle (enligt EU:s regler om gemenskapsféretride f6r medborgare
1 EU-linderna) foregds av en utannonsering si att personer bosatta
inom EU/EES och Schweiz ocks3 kunde soka jobbet. Aven reglerna
om att arbetstillstdnd skulle vara beviljat fore inresan luckrades upp.
En person som sdkte arbetstillstdnd f6r ett arbete inom ett yrke med
brist pa arbetskraft och asylsckande som fick méjlighet att byta spar
kunde under vissa omstindigheter f& sin ansékan beviljad inifrén
landet. Den tidigare méjligheten att f8 permanent uppehillstill-
stdnd vid invandringstillfillet f6r den som fitt ett erbjudande om en
tillsvidareanstillning togs bort, liksom den sirskilda arbetstill-
stdndsgrunden fér sisongsarbetare. Enligt de nya reglerna beviljades
arbetstillstdnd under en viss begrinsad tid men med méjlighet till
forlingning.®

Ar 2014 infordes ytterligare forindringar.” Tiden for att kvali-
ficera sig for ett permanent uppehdllstillstdnd férlingdes frin fem
till sju &r och det inférdes en méjlighet att £3 forlingt arbetstillstand
efter fyra ir om det fanns sirskilda skil. Tiden for tllfilliga tillstind
begrinsades till sex dr. For en asylsdkande, som efter ett avslag pd
sin asylansokan, ville byta spar till att i stillet {3 uppehdllstillstind
for arbete forkortades tiden avseende kravet pd anstillningstid fore
ansokan frin sex mdnader till fyra manader. For att motverka miss-

¢ Prop. 2007/08:147, s. 26 ff.
7 Prop. 2013/14:213, Cirkulir migration och utveckling.
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bruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och utnyttjande av
utlindsk arbetskraft inférdes det dessutom i augusti 2014 nya bestim-
melser. Bland annat inférdes bestimmelser om &terkallelse av uppe-
hallstillstand 1 de fall forutsittningarna for tillstdndet inte lingre var
uppfyllda eller nir arbetet inte hade pibérjats inom fyra minader
frin tillstdndets forsta giltighetsdag. Migrationsverket gavs ocksd
moijlighet att kontrollera att den som har beviljats arbetstillstind
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL har pdborjat arbetet inom fyra
médnader frin tillstindets forsta giltighetsdag och att forutsitt-
ningarna for arbetstillstindet dr uppfyllda under tillstindstiden.’

3.3 Aktuell lagesrapport

Nedan presenteras siffror éver hur ménga uppehéllstillstind som har
beviljats fordelat mellan kategorierna asyl, familjeanknytning, arbete,
studier och EU/EES. EU/EES avser endast uppehillstillstdnd for
tredjelandsmedborgare varaktigt bosatta i ett EU-land samt even-
tuellt anhoriga till dessa, tredjelandsmedborgare som dr anhoriga till
EU/EES-medborgare med uppehillsritt och schweiziska med-
borgare samt eventuella anhoriga till dessa.

Direfter finns uppgifter hur férdelningen ser ut inom arbetskate-
gorin nimligen mellan arbetstagare, anhoriga till arbetstagare, personer
inom ett internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutdvare, gist-
forskare och egna foretagare. Efter denna statistik kommer uppgifter
om hur minga som beviljats uppehéllstillstdnd fér arbete baserat pd
yrkesomrdde och yrkesgrupp. Slutligen finns statistik avseende vilka
som ir de tio vanligaste nationaliteterna bland dem som beviljas till-
stidnd kopplat till arbete och arbetstagare samt statistik 6ver beviljade
EU-blakort och ICT-tillstind.

Den statistik som presenteras syftar till att ge en helhetsbild éver
antalet beviljade uppeh8llstillstind {6r arbete. Mer fordjupad statistik
finns 1 forekommande fall 1 respektive kapitel, bl.a. avseende beviljade
tillstdnd f6r niringsverksamhet i kapitel 7 och férlingningsansok-
ningar 1 kapitel 9.

8 Prop. 2013/14:227, 5. 16 ff.
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3.3.1 Det totala antalet beviljade uppehallstillstand

Figur 3.1 Beviljade forstagangsansokningar

Beviljade uppehallstillstand 2011-2019
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*Fr.o.m. maj 2014 behaver inte EU-medbargare registrera sin uppehallsratt hos Migrationsverket

Kélla: Migrationsverket 2020.

I den férsta figuren visas hur minga uppehillstillstdnd som beviljades
totalt under dren 2011-2019. For kategorin arbete har antalet beviljade
tillstdnd legat relativt jimt fram till 4 2018 d4 en Skning skedde. Ar
2019 var det 4r d flest antal tillstdnd f6r arbete beviljades. Detta ir var
det ocksa tillstdnd fér arbete som, jimfort med 6vriga kategorier, var
den storsta andelen av alla beviljade tillstdnd. Det totala antalet uppe-
hallstillstind p& grund av arbete var 43 250 4r 2019. Fér familjeanknyt-
ning var det 31 750, {6r asyl 17 365, {6r studier 15 669 och for EU/EES
9 680. Siffrorna omfattar uppehillstillstdnd beviljade i forsta instans
fran sdvil Migrationsverket som Sveriges ambassader 1 utlandet samt
beslut 1 hégre instans (migrationsdomstolarna och Migrationsdver-
domstolen). Siffrorna avser vidare bara beviljade férstagingsbeslut, det
vill siiga personer som haft ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd och blir
beviljade en forlingning av detta ir exkluderade. Uppgifter om for-
lingningsansokningar finns 1 kapitel 9.
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3.3.2  Specifikt om uppehallstillstand for arbete

Figur 3.2 Beviljade forstagangsansokningar avseende uppehallstillstand
inom arbetsmarknaden 2019
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Kélla: Migrationsverket 2020.

Nir det giller beviljade uppehallstillstind relaterade till arbetsmarkna-
den fordelar sig antalet enligt ovan cirkeldiagram. De egna féretagarna
var en sd liten andel (104 stycken) att de inte syns i diagrammet.

Tabell 3.1 Férdelning av beviljade férstagangsansékningar for 2019

En fordelning avseende de olika grupperna och hur stor andel
som utgor kvinnor, man eller barn

Grupp inom arbetsmarknaden Totalt Varav Varav  Varav
kvinnor man barn

Arbetstagare 22 944 4 424 18 503 17

Anhdriga 15131 5786 1343 8002

Personer inom ett internationellt utbyte/prakti- 3 855 1895 1958 2
kanter/idrottsutdvare

Géstforskare 1216 443 772 1
Egna foretagare 104 30 73 1
Kalla: Migrationsverket 2020.
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Ar 2019 var det totala antalet beviljade ansékningar allts3 43 250. Av
dessa var 22 944 arbetstagare, 15 131 anhoriga, 3 855 personer inom
ett internationellt utbyte/praktikanter/idrottsutévare, 1216 gist-
forskare och 104 egna foretagare. Det ir betydligt fler arbetstagare
som ir min och betydligt fler anhériga som ir kvinnor. Den storsta
gruppen anhériga dr dock barn. Det ir ocksd en storre andel min
som ir gistforskare och egna féretagare.

Siffrorna omfattar samma urval som nimnts ovan, dvs. uppehalls-
tillstind beviljade 1 forsta instans frin sdvil Migrationsverket som
Sveriges ambassader 1 utlandet samt beslut 1 hogre instans och bara
beviljade forstagdngsbeslut.
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Tabell 3.2  Antal beviljade férstagangsansékningar avseende
uppehallstillstand indelat efter yrkesomrade, 2019

Yrkesomrade varav ansdkan varav ansdkan varav varav Totalt
fran arbets-  franpersoni  ansokan fran ansokan fran
tagare i Sverige med person i person i
utlandet lagakraftvunnet  Sverige som  Sverige med
avslag pa studerar visum
asylansokan
Yrken med krav p& 7549 500 177 1 8414

kortare utbildning

eller introduktion

Yrken med krav pa 6 057 13 419 5 6 547
fordjupad hog-

skolekompetens

Yrken med krav p& 1592 17 120 2 1745
hogskolekompetens

eller motsvarande

Service-, omsorgs- 1422 175 46 2 1696
och forsaljnings-

yrken

Yrken inom bygg- 1 467 93 6 8 1579
verksamhet och till-

verkning

Yrken inom lant- 382 3 1 2 787
bruk, tradgard,

skogsbruk och

fiske

Yrken inom admi- 310 49 52 411
nistration och kund-

tjanst

Chefsyrken 352 2 4 1 408
Yrken inom maski- 259 42 19 335
nell tillverkning

och transport m.m.

Militdra yrken 4 4
Kalla: Migrationsverket 2020.

Nir det giller inom vilka yrkesomriden som tillstind beviljades under
2019 13g yrken med krav pd kortare utbildning eller introduktion
hégst upp med 8 414 beviljade tillstdnd. Direfter foljde yrken med
krav pd férdjupad hogskolekompetens. Uppgifterna ovan ir exklusive
bifall i dverinstans och omprévningar samt exklusive férlingnings-
ansdkningar. Siffrorna omfattar bide Migrationsverkets samt Sveriges
ambassaders och konsulats beslut, men inte anhériga till arbetstagare,

64



SOU 2021:5 En kort bakgrund om arbetskraftsinvandringen genom tiderna och en aktuell lagesrapport

idrottsutdvare, artister, au-pairer, gistforskare, praktikanter eller egna
foretagare.

Nedan redogors for vilka yrkesgrupper som beviljades uppehills-
tillstdnd for arbete under 2019.

Tabell 3.3 Beviljade forstagangsansokningar avseende arbetstillstand
for arbetstagare utanfor EU/EES - storsta yrkesgrupperna 2019

Yrkesgrupp Jan-dec 2019
Barplockare och plantdrer m.fl. 6 162
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. 4 347
Snabbmatspersonal, kiks- och restaurangbitraden m.fl. 1141
Kockar och kallskankor 1045
Civilingenjorsyrken 1003
Ingenjorer och tekniker 921
Stédare och hemservicepersonal m.fl. 734
Snickare, murare och anlaggningsarbetare 699
Skogsarbetare 531
Drift-, support- och natverkstekniker m.fl. 509
Ovriga 4 858
TOTAL 21 950

Kélla: Migrationsverket 2020.

De tva 6verligset storsta grupperna ir barplockare och plantérer m.fl.
samt IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl. Direfter
kommer med runt tusen beviljade tillstdnd var snabbmatspersonal,
koks- och restaurangbitriden m.fl., f6ljt av kockar och kallskinkor
samt civilingenjorsyrken. Dessa yrken utgor alltsd de fem vanligaste
for beviljande av arbetstillstdnd.
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Tabell 3.4 De tio storsta nationaliteterna for beviljade forstagangsansokningar
avseende arbetskraftsinvandrare, 2019

Land Antal
Thailand 6508
Indien 5191
Ukraina 1173
Kina 930
Irak 703
USA 514
Iran 454
Brasilien 408
Pakistan 361
Serbien 347

Kalla: Migrationsverket 2020.

Uppgifterna omfattar endast beviljade férstagdngsansokningar men
inkluderar anhoriga till arbetstagare. Om anhériga till arbetstagare,
idrottsutdvare, artister, au-pairer, gistforskare, praktikanter och egna
foretagare exkluderas hamnar Turkiet pa fjirde plats med 878 beviljade
tillstdnd &r 2019, men direfter f6ljer samma ordning avseende vilka
linder som dr mest férekommande.’

EU-blkort

EU:s blakort ir ett uppehalls- och arbetstillstind som arbetstagare frin
tredje land kan ansdka om 1 de flesta av EU:s medlemsstater, s3 dven 1
Sverige. EU:s bl3kortsdirektiv'® genomférdes i svensk ritt dr 2013 och
kan beviljas en utlinning som erbjuds en hogkvalificerad anstillning
med en minadslén pd en viss nivd. Regelverket med EU-blakort giller
parallellt med de nationella bestimmelserna om arbetstillstdnd vilket
innebir att en tredjelandsmedborgare kan vilja att antingen anséka om
EU-bl&kort eller om arbetstillstdnd enligt 6 kap. UtlL.

? Migrationsverkets statistik, 2020.
19 Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor fér tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for hogkvalificerad anstillning.
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Figur 3.3 Anso6kningar avseende EU-blakort, 2014-2020
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Kélla: Migrationsverket 2020.

Fler min in kvinnor anséker om och beviljas EU-bldkort. De senare
dren har ett 30-tal min per &r beviljats EU-blikort och mellan 3-8
kvinnor. Statistiken fér 2020 ir inte fullstindig dd december manads
statistik saknas 1 underlaget. De flesta som anséker om EU-bl&kort
beviljas ett sidant. Endast ett fital ansékningar avslas varje &r. Sedan
2017 har antalet ansokningar 6kat markant.

Aven nir det giller forlingningar av EU-blkort beviljas de flesta
ansokningar. Under dren frin 2018 till december 2020 har det kommit
in mellan 18-22 ansékningar totalt per &r. Det ir fler méin 4n kvinnor
som beviljas EU-bl&kort dven avseende forlingningsansékningarna.
Antalet forlingningsansokningar har okat kraftigt de senaste ren,
frén ett fatal &r 2017 ull ett tjugotal under 2020.

ICT-tillstind

ICT-tillstdnd ir ett uppehdlls- och arbetstillstdnd som kan beviljas
en utlinning som ir anstilld av ett féretag etablerat utanfér EES-
staterna och Schweiz och som ska férflyttas till Sverige for att
tjanstgdra hir som chef, specialist eller praktikant i mer dn 90 dagar
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1 ett foretag som ir en enhet som tillhér samma foretag eller ett
foretag inom samma féretagskoncern. Reglerna bygger pd ICT-
direktivet'' som syftar till att underlitta féretagsintern forflyttning
av kompetens och genomférdes 1 svensk ritt &r 2018.

Figur 3.4 Ansokningar avseende ICT-tillstand, 2018-2020
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Kélla: Migrationsverket 2020.

Ar 2020 var det 124 min och 35 kvinnor som beviljades ICT-
tillstdnd 1 Sverige. Samma &r var det 115 kvinnor och 66 min som
kom som anhériga till ICT-tillstdndstagare. For samtliga tre ar har
det varit runt fyra ginger fler min in kvinnor som ansékt om och
beviljats ICT- tillstdnd som arbetstagare. Samtidigt har det varit
dubbelt s m&nga kvinnor som ansokt om och beviljats tillstdnd som
anhoérig till en ICT-tillstdndstagare.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor fér inresa
och vistelse {6r tredjelandsmedborgare inom ramen {6r foretagsintern f6rflyttning av personal.
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Nir det giller forstagingsansdkningar har antalet ansékningar
for arbetstagare dkat &r f6r &r, medan det legat pd ungefir samma
nivd avseende anhériga.

Ar 2020 inkom betydligt fler forlingningsansékningar in tidigare
ar. Ar 2020 beviljades 59 arbetstagare och 104 anhériga ICT-tillstind
efter férlingningsansdkan. Detta kan jimféras med ret innan dd det
enbart var 17 arbetstagare och 25 anhériga som ansékte och be-
viljades tillstdnd vid en f6rlingningsansékan. Ar 2018 var det endast
en man som ansokte och fick bifall pd en férlingningsanstkan som
arbetstagare resterande i diagrammet var alltsd foérstagingsansok-
ningar

Enbart fem ansékningar avslogs &r 2020, varav en avsdg en for-
lingningsansdkan. Statistiken f6r 2020 ir inte fullstindigt da de sista
veckorna 1 december saknas i statistiken, men slutsatsen kan indi
dras att antalet ICT ansékningar som avslds dr vildigt f. Under 2019
avslogs 9 ansokningar och under 2018 elva. Sett éver de tre dren var
det en jimn f6érdelning mellan avslagen avseende anhérig- och arbets-
tagaransokningarna.
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4 Nuvarande reglering

4.1 Uppehalistillstand for arbete

En tredjelandsmedborgare som vistas i Sverige mer dn tre ménader
ska som huvudregel ha uppehillstillstind. Undantag finns for per-
soner som har uppehillsritt eller som har en visering for lingre tid
in tre ménader.' Ska personen arbeta i Sverige krivs dessutom att
denne har arbetstillstind.” En person har alltsi inte ritt att vistas i
Sverige enbart pd grund av ett beviljat arbetstillstdnd. Ett uppehills-
tillstdnd for arbete beviljas 1 regel samtidigt som ett arbetstillstind
om foérutsittningarna ir uppfyllda och det inte foreligger sirskilda
skil emot det enligt 5 kap. 17 § UtIL.

En person som har ett permanent uppehillstillstind behéver inte
ha ett arbetstillstind och fler undantag frin kravet pa arbetstillstind
finns 1 utlinningsférordningen (2006:97), UtlF.* Vidare fir arbets-
tillstdnd ges till en person som har tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd,
om inte skil hinforliga till syftet med uppehéllstillstdndet talar emot
det.’> Om det tidsbegrinsade uppehillstillstindet har getts for till-
filligt besok av sliktingar, for studier eller pd grund av sjukdom bér
arbetstillstind exempelvis inte ges.® Ett permanent uppehéllstillstdnd
far beviljas en utlinning som 1 sammanlagt fyra &r under de senaste
sju dren har haft uppehillstillstind for arbete.”

Ett arbetstillstind ska knytas till viss arbetsgivare och avse ett
visst slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstdndstid om tv3 ar ska
tillstdndet knytas endast till ett visst slag av arbete.?

2 kap. 5 § UtlL.

>2kap. 7§ UdL.

? Prop. 2013/14:227, Atgédrder mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, s. 17.
*2 kap. 5, 7 och 8 b—c §§ UtlL samt 5 kap. 1 och 2 §§ UtlF.

56 kap. 3 § UtlL.

¢SOU 2016:91 s. 44.

75 kap. 5 § UtlL.

86 kap. 2a § UtlL.
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Som huvudregel ska personen ha ansékt om och beviljats arbets-
tillstdndet fore inresan till Sverige. Undantag frin detta kan goras vid
exempelvis férlingningsansékningar. Andra undantag ir om perso-
nen har beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige
eller ir undantagen frin kravet pd visering om han eller hon anséker
om ett uppehdllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det
rider stor efterfrigan pd arbetskraft och arbetsgivaren skulle for-
orsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat land fér
att ge in ansokan dir. Det gir ocks3 att géra undantag om det finns

siarskilda skail.’

4.1.1  Forutsattningar for att beviljas arbetstillstand

Kraven f6r att beviljas arbetstillstdnd finns 1 6 kap. 2 § UtlL. Denna
bestimmelse ir fakultativ och ndgon ovillkorlig ritt att {3 ett arbets-
tillstdnd finns dirfér inte. Utdver de krav som framgar av bestimmel-
sen har Migrationsverket ocksd getts uppgiften att vid prévningen
motverka férekomsten av oseridsa arbetsgivare och skenavtal.'® For
att ett arbetstillstdnd ska beviljas méste bade det s kallade f6rsérj-
ningskravet och det si kallade villkorskravet i 6 kap. 2 § UtIL vara
uppfyllda.

Forsorjningskravet innebir att anstillningen ska gora det mojligt
for arbetstagaren att f6rsorja sig, vilket betyder att inkomsten méste
vara av sddan storlek att personen inte behéver forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for att ticka sina kost-
nader fér bland annat boende och uppehille."" Av praxis framgir att
kravet pd att utlinningen ska kunna forsorja sig pd anstillningen
innebir att inkomsten som huvudregel miste uppgd till ett visst
schablonmissigt bestimt belopp, dock finns det utrymme for att vid
exempelvis forlingningsansokningar gora en helhetsbedomning av
inkomsten."

Villkorskravet innebir att lonen, forsikringsskyddet och 6vriga
anstillningsvillkor inte fir vara simre in de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Migra-
tionsdverdomstolen har uttalat att man méste géra en helhetsbedom-

? 6 kap. 4 § UtlL.

' Férordning (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket.
"' Prop. 2007/08:147 s. 59.

12 MIG 2015:11 och MIG 2018:12.
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ning av samtliga anstillningsvillkor for att kunna avgéra om dessa ir
1 6verensstimmelse med vad som f6ljer av kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. S8 linge som de villkor som erbjuds vid en
helhetsbedémning inte kan anses vara simre bér de kunna godtas."”
Enligt bestimmelsens ordalydelse avses inte ndgot annat in sddana
villkor som giller vid sidan av de villkor {6r anstillningen som féljer
av lag eller annan forfattning." Nir det giller villkorskraven ska
Migrationsverket ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verk-
samhetsomride som tillstindet avser tillfille att yttra sig i drendet.”

I samband med att arbetsmarknadsprévningen togs bort uttalades
1 forarbetena till inforandet av villkorskravet 1 lagtexten att arbets-
tagarorganisationerna har en nyckelroll i att motarbeta de problem
som finns med oseridsa arbetsgivare, vilka inte erbjuder den lon, det
forsikringsskydd och de anstillningsvillkor 1 6vrigt som giller for
arbetstagare redan bosatta i landet. Det uttalades att Migrationsver-
ket bor ansvara for att remittera ansékningar om uppehills- och
arbetstillstdnd till arbetstagarorganisationerna pd samma sitt som
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) hittills gjort. I de riktlinjer som
AMS hade haft f6r bedémningen av ansdkningar om tillstdnd av
arbetsmarknadsskil angavs att nivin avseende 16n, f6rsikringsskydd
och 6vriga anstillningsvillkor ligst ska motsvara gillande svenska
kollektivavtal eller vad som ir praxis inom yrket eller branschen."

Vid remissvaren till lagindringen framkom kritik frin bla.
Sveriges advokatsamfund som ansdg att anstillningsvillkorens kopp-
ling till kollektivavtal respektive praxis 1 de flesta fall ger mycket lite
vigledning till den tillstdndsgivande myndigheten. Den divarande
regeringen ansig dock, till skillnad frin Sveriges advokatsamfund,
att svenska kollektivavtal eller vad som ir praxis inom yrket eller
branschen kan tjina som vigledning avseende vad som giller for
arbetstagare 1 Sverige. Det pdtalades att arbetstagarorganisationerna
har en viktig roll.”

Ytterligare en férutsittning for att beviljas arbetstillstdnd ir att
rekryteringsforfarandet ir forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen, det s3 kallade unions- eller gemenskapsfore-

13 MIG 2017:24 och 2017:25.

4 MIG 2019:15.

155 kap. 7 a § UtlF.

1 Ds 2007:27, Ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring, s. 22.
17 Prop. 2007/08:147, s. 27.
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tridet. Gemenskapsféretridet innebir att det egna landets befolk-
ning och befolkningen i évriga EU/EES och Schweiz ska ha fore-
tride till befintliga arbetstillfillen." Avgorande for att gemenskaps-
foretridet ska ha respekterats ir att personer bosatta inom EU/EES
och 1 Schweiz har fitt kinnedom om vakanser pd den svenska arbets-
marknaden. Detta kan bland annat ske genom att tjinsten under viss
tid finns utannonserad pd den europeiska internetbaserade platspor-
talen Eures. Arbetsgivaren kan dock vilja andra rekryteringsitgirder.
Det avgorande ir att underlaget gor det méjligt att bedéma om gemen-
skapsforetridet har iakttagits."” Av praxis framgar att en beddmning
miste goras 1 varje enskilt rekryteringsirende om utannonseringen
skett pd sddant sitt att unionsféretridet respekterats. Utannonser-
ingen av en ledig tjinst fir inte vara fér snivt definierad, men vid
bedémningen kan exempelvis beaktas om tjinsten ir sirskilt regle-
rad, om den stiller hoga krav pd utbildning eller erfarenhet, eller om
yjinsten pd grund av sin speciella karaktir endast kan komma ifrdga
for en begrinsad krets av personer. Det viktiga ir att de personer i
EU/EES och i Schweiz som kan komma 1 friga for tjinsten ska 3
kinnedom om att den ir vakant.”

4.1.2 Tillstdndstiden

Arbetstillstdnd ska ges for viss tid. Det far inte ges f6r lingre tid dn
anstillningstiden och den lingsta tiden, oavsett anstillningstid, ir
tvd ar. Oavsett anstillningstid och tvi-drsgrinsen fir dock tillstdndet
inte ges for lingre tid dn personen har tillstdnd att vistas hir eller fr
vistas hir utan tillstdnd och inte heller f6r lingre tid dn utlinningens
pass giller om det inte finns sirskilda skil.”!

Enligt huvudregeln fir den sammanlagda tillstdndstiden vara
fyra &r, men om det foreligger sirskilda skil fir den uppgd till
sex ir.”” Utgingspunkten ir att de tidsbegrinsade arbetstillstinden,
efter en tillstdndstid om fyra dr, i regel ska kunna 6verg3 till perma-
nenta tillstind.” Sirskilda skil att bevilja arbetstillstind f6r en lingre
sammanlagd tid dn fyra ir kan exempelvis vara om personen inte har

'8 Prop. 2013/14:227 s. 8 och 10.

' Prop. 2007/08:147 s. 45.

2 MIG 2018:2.

1 6 kap. 2 a § UtlL och 5 kap. 9 § UtlF.
226 kap. 2 a § UtlL.

2 Prop. 2007/08:147 5. 29 {.
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for avsikt att bositta sig 1 Sverige och dirfor inte kan beviljas perma-
nent uppehdllstillstind, men under en kortare tid behover ytterligare
tillstdnd att arbeta 1 Sverige for att slutféra en arbetsuppgift. Det kan
ocksd vara friga om en person som pd grund av flera korta arbets-
loshetsperioder stdtt utanfér arbetsmarknaden pd ett sddant sitt att
permanent uppehdllstillstdnd inte kan pdriknas. Enligt Migrations-
overdomstolen kan det finns fler fall som utgor sirskilda skil in de
som riknas upp i forarbetena till den aktuella lagstiftningen. Det ska
goras en helhetsbeddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet.**

4.1.3  Forlangningsansokningar

Som utgingspunkt giller att anstillningen vid en framitsyftande
bedémning ska uppfylla kraven for arbetstillstdnd. I férarbetena stdr
att en forlingning bor féregds av en ny provning av om de grund-
liggande villkoren for arbetstillstind fortfarande ir uppfyllda.”

Nigon bestimmelse 1 utlinningslagen finns dock inte om hur be-
démningen av en ansdkan om férlingt arbetstillstind ska goras. De
nirmare kraven och forutsittningarna har 1 stillet klargjorts genom
praxis. Migrationséverdomstolen har slagit fast att forutsittningarna
for arbetstillstdndet méste ha varit uppfyllda dven avseende den tidigare
tillstdndperioden. Detta eftersom en annan ordning skulle kunna leda
till att legitimiteten f6r bestimmelserna om arbetstillstind minskade,
framfor allt mot bakgrund av att det oftast dr férst vid en ansékan om
forlingning som det kan kontrolleras om forutsittningarna for
arbetstillstindet varit uppfyllda.”® En bakdtsyftande beddmning ska
ocksd ske avseende frigan om permanent uppehillstillstdnd kan
beviljas en tredjelandsmedborgare som haft uppehallstillstind pd
grund av arbete under sammanlagt fyra ir eller om det foreligger
sirskilda skil for forlingning.”

Vidare har det genom praxis framkommit att en helhetsbedém-
ning bor goras nir det giller bedomningen av om de villkor som gillt
under tidigare tillstindsperiod har varit simre idn vad som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Bedémningen
kan inte goras minad f6r minad eftersom villkor ibland avtalas fér

2 MIG 2017:18.
2 Prop. 2007/08:147 s. 29.
26 MIG 2015:11.
¥ MIG 2015:20.
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retroaktiv tid och andra avvikelser frin villkoren av olika skil ocksd
kan ha funnits. Det far dirfér ske en prévning av om villkoren éver
tid har varit likvirdiga med kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen eller om de har varit simre dn dessa.”

Vad giller semesterférméner har Migrationséverdomstolen ut-
talat att eftersom ritten till semesterférmaner enligt semesterlagen
giller for alla slags arbetstagare och for alla slags anstillningar har en
utlindsk arbetstagare som har arbetat under en tid 1 Sverige samma
rittigheter enligt semesterlagen (1977:480), bdde i friga om férméaner
och rittsmedel, som en svensk arbetstagare med motsvarande anstill-
ning. Nir personen anséker om férlingning av sitt arbetstillstdnd ir
denne dirfér inte 1 den situationen att hen — 1 friga om sin ritt till lag-
stadgade semesterférmaner — har erbjudits anstillningsvillkor som ir
simre in dem som giller for arbetstagare redan bosatta i Sverige. Att
enbart pd grund av att hen eventuellt inte ftt ritt semesterférmaner,
vigra fortsatt tillstdnd att uppehilla sig och arbeta i Sverige och
besluta om utvisning, skulle inte tjina syftet att motverka oserigsa
arbetsgivare som missbrukar reglerna och utnyttjar arbetskraft.”’

4.1.4 Aterkallelse av tillstand

Aterkallelse av ett uppehalistillstind for arbete ska ske om utlin-
ningen inom fyra ménader, riknat frin tillstdndets forsta giltighets-
dag, inte har pdborjat arbetet som anges 1 tillstdndet. Vidare ska det
dterkallas om anstillningen inte uppfyller {6rsérjningskravet eller
villkorskravet 16 kap. 2 § UtlL. Om f6rsérjningskravet eller villkors-
kravet inte har varit uppfyllt, finns frin den 1 december 2017 en
mojlighet att avstd frin dterkallelse om arbetsgivaren har avhyjilpt
bristen och avhjilpandet har skett utan att Migrationsverket har vid-
tagit nigon dtgird.”® Arbetsgivaren kan avhjilpa brister genom att till
exempel ritta felaktiga registeruppgifter om giltig frdnvaro, teckna en
nddvindig forsikring eller genom att retroaktivt betala den 16n som
arbetskraftsinvandraren skulle ha fatt.”

2 MIG 2017:24 och MIG 2017:25.

2 MIG 2019:15.

307 kap. 7 e § tredje stycket UtlL.

3! Prop. 2016/17:212, Mojlighet att avstd frin dterkallelse av uppebdllstillstind nér arbetsgivaren
sjialomant bar avhjilpt brister, s. 10.
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Aven nir det giller friga om iterkallelse ska Migrationsverket i
vissa fall ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verksam-
hetsomrdde som tillstdndet avser tillfille att yttra sig i drendet.”

Ett uppehillstillstind for arbete fir ocksd dterkallas om perso-
nens anstillning upphér och denne inte inom tre mnader fitt en ny
anstillning som omfattas av arbetstillstindet eller ansékt om nytt
arbetstillstind med anledning av en ny anstillning och ansékan dir-
efter beviljas, s kallad omstillningsperiod.” Aterkallelse fir ockss
ske om personen inte inom fyra ménader har hittat en ny anstillning
nir denne underrittats om att en utredning om 3terkallelse har in-
letts, men innan Migrationsverket har fattat beslut om dterkallelse.”

Acterkallelse av uppehallstillstind kan ocks4 ske enligt de allminna
reglerna i 7 kap. 1-6 §§ UtlL. Dessa regler omfattar frimst omstin-
digheter hinférliga till personen sjilv, exempelvis om personen med-
vetet har limnat oriktiga uppgifter. For en person som dnnu inte rest
in 1 Sverige kan ett arbetstillstdnd aterkallas enligt 7 kap. 2 § UtlL
om det finns sirskilda skl fér det. Ett sddant sirskilt skil kan vara
att personen inte har det slag av arbete som det antogs att personen
skulle ha nir tillstdndet beviljades.”

Om ett uppehillstillstind dterkallas och personen inte har ndgon
annan grund for uppehillstillstdnd blir arbetstillstindet verknings-
16st eftersom personen inte har ritt att vistas i Sverige med enbart
ett arbetstillstdnd. Enligt den praxis som har utvecklats av Migra-
tionsverket dterkallas dirfor ocksd utlinningens arbetstillstind med
stdd av 7 kap. 2 § forsta stycket UtlL (sirskilda skil) nir ett uppe-
hillstillstind 4terkallas.”®

4.1.5 Migrationsverkets arbete med certifiering
av arbetsgivare

For att erbjuda en snabb och effektiv handliggning av arbetstill-
stidndsirenden arbetar Migrationsverket sedan &r 2012 med certifiering
av arbetsgivare. Certifierade arbetsgivare kan limna in ansdkningar
om arbetstillstdnd for sina arbetstagare. Villkoren for att bevilja
arbetstillstind ir desamma oavsett om en arbetsgivare certifieras eller

325 kap. 7 a § UtlF.

37 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL.

**7 kap. 7 e § andra stycket UtlL.

3 SOU 201691 s. 49.

% Ds 2018:7, Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av uppebdllstillstind for arbete, s. 18.
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inte, men rutinerna fér handliggningen skiljer sig dt. En komplett
ansdkan om arbetstillstdnd frin en certifierad arbetsgivare behandlas
for forstagingsansdkningar inom 10 dagar, for forlingningsansok-
ningar inom 20 dagar och {6r ansékningar dir yttrande frin facklig
organisation saknas eller den fackliga organisationen avstyrkt fér att
kollektivavtal saknas inom 60 dagar.

Ansékningar kan behandlas inom certifieringssystemet bide vad
giller forstagdngs- och férlingningsansékningar samt fér samma
arbetsgivare och vid byte av arbetsgivare. Certifieringssystemet kan
dven anvindas fér fore detta studerande som har haft uppehéllstill-
stdnd 1 Sverige och av familjemedlemmar till arbetstagaren om ansok-
ningarna gors samtidigt.

Det ir arbetsgivaren som ansoker om att bli certifierad och en
certifiering kan beviljas under féljande férutsittningar:

e att arbetsgivaren ir registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket,
e attarbetsgivaren har ekonomiska férutsittningar f6r att anstilla,

e att arbetsgivaren under det kommande ret har ett dterkommande
behov av att rekrytera arbetstagare frin ett land utanfér EU,

e attarbetsgivaren har haft minst 10 ansokningar om arbetstillstind
de senaste 18 minaderna,

e att arbetsgivaren &tar sig att limna in elektroniska ansékningar
som dr kompletta,

e attarbetsgivaren erbjuder villkor som uppfyller kraven 16 kap 2 §
UtlL, och

e att arbetsgivare, som tidigare har rekryterat arbetskraft frén tredje
land, har uppfyllt utlinningslagens regler om uppehills- och arbets-
tillstdnd.

For att arbetsgivaren ska kunna behilla sin certifiering méste alltsd
de inlimnade ansékningarna vara kompletta. Detta ir ocksd en for-
utsittning f6r att ansdkningarna ska kunna behandlas inom certifier-
ingssystemet 6verhuvudtaget. Trots vad som framgdr ovan kan ny-
startade foretag ocksd komma i friga for certifiering om de har ett
dterkommande behov av arbetskraft framéver.
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En certifierad arbetsgivare kan vara ombud {6r andra féretag. Det
ir d3 den certifierade arbetsgivaren som gér ansékan om arbetstill-
stind for det andra foretagets rikning.

Certifieringen kvarstdr s linge kraven ir uppfyllda. Att kraven
uppfylls kontrolleras i samband med att ansokningar om arbetstill-
stind kommer in och vid sirskilda kontroller som Migrationsverket
genomfér. Om férutsittningarna for certifiering inte ir uppfyllda
avslutas certifieringen och en ny certifiering kan bli aktuell forst
efter en period pd som regel sex ménader.”

Migrationsverket har méten med de certifierade arbetsgivarna dir
erfarenheter och information delas.

4.2 EU-reglering

For vissa grupper av arbetstagare som kommer frin tredje land finns
sirregler om arbets- och uppehillstillstdnd som inférts utifrin EU-
ritten, sisom regleringen om s.k. EU-bl&kort, ICT-tillstind och till-
stind for sisongsarbete.

4.2.1 EU-blakort

EU:s blikort ir ett uppehdlls- och arbetstillstdnd som arbetstagare
frdn tredje land kan ansoka om 1 de flesta av EU:s medlemsstater.
Syftet med tillstdndet dr kortfattat att locka och behilla hogkvali-
ficerade arbetstagare frin tredjeland till unionen fér att frimja EU:s
konkurrenskraft och ekonomiska tillvixt. EU:s bldkortsdirektiv dr
genomfort 1 svensk ritt och dterfinns huvudsakligen i 6 a kap. UtlL.
EU-blikortet ska sékas och beviljas fore inresan till Sverige och
giller for hogst tvd &r med mojlighet till f6rlingning. Den samman-
lagda tillstindstiden for ett eller flera EU-bldkort fir inte Sverstiga
fyra r.

Ett EU-bldkort kan beviljas en utlinning som erbjuds en hog-
kvalificerad anstillning under minst ett ars tid. For att anstillningen
ska anses vara hogkvalificerad krivs att utlinningen har relevant och
sirskild kompetens fér den 1 form av slutférda studier som mot-
svarar 180 hogskolepoing eller fem drs yrkeserfarenhet inom det

7 Mligrationsverket (2020), Bli en certifierad arbetsgivare, och Migrationsverkets dokument
”Certifiering av arbetsgivare” med dnr 4 .15¢5¢0cb 167732de6{71 cdéba.
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yrke eller den bransch som anstillningen avser. Dirutéver mdste
mainadslénen vara minst en och en halv gdng den genomsnittliga
svenska bruttolénen och utlinningen ska ha en heltickande sjuk-
forsikring. I likhet med de nationella reglerna f6r arbetstillstind i
6 kap. UtlL finns ett f6rsérjnings- och villkorskrav. Rekryteringen
ska ocks4 vara férenlig med principen om unionsféretride.

Under vissa forutsittningar ska EU-blikortet terkallas enligt
6 a kap. 12 § UtlL. Till exempel ska iterkallelse ske om 16nen inte
ndr upp till [6netrdskeln eller om anstillningen inte i 6vrigt uppfyller
forsornings- eller villkorskravet. Aterkallelse ska dven ske om till-
stindet férvirvats pd ett bedrigligt sitt eller utlinningen vid ansok-
ningstillfillet inte uppfyllde kraven.

Utlinningen har en skyldighet att anmila till Migrationsverket om
anstillningen upphor eller om den avtalade l6nen inte lingre nir upp
till den lonetrdskel som legat till grund f6r EU-blakortet. Migrations-
verket har dock ingen mojlighet att pd eget initiativ utfora efter-
kontroller eller att begira in uppgifter frin arbetsgivaren gillande
anstillningsvillkor. For det fall en utlinning inte fullgér anmilnings-
skyldigheten kan tillstdndet &terkallas.

Regelverket med EU-bldkort giller parallellt med de nationella
bestimmelserna om arbetstillstdnd vilket innebir att en tredjelands-
medborgare kan vilja att antingen anséka om EU-bldkort eller om
arbetstillstind enligt 6 kap. UtlL. De senaste dren har Sverige bara
utfirdat cirka 50 EU-bl&kort per &r. Av EU-linderna ir det endast
Tyskland som utfirdar EU-bldkort 1 ndgon stérre utstrickning,
vilket kan férklaras av att de tyska nationella reglerna 1 stort har
anpassats till bestimmelserna om EU-bl&kort.” EU-kommissionen
presenterade 2016 ett férslag om att ersitta det befintliga direktivet
med en ny rittsakt. Forslaget innebir bl.a. att medlemsstaterna inte
far bevilja andra tillstind dn EU-bl3kort om anstillningen ir hog-
kvalificerad.” Radet, Europaparlamentet och kommissionen inledde
forhandlingar om férslaget 1 juli 2017 vilka dnnu pagir.

3 Tillvixtanalys: Den globala jakten pd kompetens — statens roll, Rapport 2018:03, s. 28.
% Regeringskansliet Faktapromemoria 2015/16:FPM113, Nytt blikortsdirektiv, s. 3.
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4.2.2 ICT-tillstand

ICT-direktivet syftar till att underlitta foretagsintern f6rflyttning av
kompetens bide till och inom EU {6r att dirigenom stirka EU:s
konkurrenskraft och ekonomi. Direktivet dr genomfért 1 svensk ritt
och reglerna finns huvudsakligen 1 6 b kap. UtIL. ICT-tillstdnd ir ett
uppehills- och arbetstillstdnd som kan beviljas en utlinning som ir
anstilld av ett foretag etablerat utanfér EES-staterna och Schweiz
och som ska forflyttas till Sverige for att tjanstgdra hir som chef,
specialist eller praktikant i mer in 90 dagar i ett féretag som ir en
enhet som tillhér samma féretag eller ett féretag inom samma fére-
tagskoncern. Tillstdndet ska sokas fore inresan till EU och giller for
uppdragstiden men lingst tre dr f6r chefer och specialister och lingst
ett &r for praktikanter.

For att beviljas ett ICT-tillstdnd krivs, férutom att man tillhér
den utpekade yrkeskategorin och att man har de yrkeskvalifikationer
och den erfarenhet som krivs f6r uppdraget, dven att anstillningen
gor det mojligt f6r utlinningen att f6rsorja sig motsvarande det som
giller for nationella arbetstillstdnd och att ersittningen inte dr simre
in vad som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Ovriga anstillningsvillkor fir inte heller vara simre
in vad som giller for arbetstagare som ir utstationerade 1 Sverige
enligt 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare av ett
foretag som ir etablerat inom EES eller Schweiz.

ICT-tillstindet ska terkallas om de férutsittningar som framgar
av 6 b kap. 16 § UtIL ir uppfyllda, bland annat om tillstdndet forvir-
vats pd ett bedrigligt sitt eller om uppehéllstillstdndskortet har for-
falskats eller andrats. Tillstindet f&r dven dterkallas enligt 6 b kap. 17 §
UtlL om forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre ir uppfyllda
eller om vissa angivna brister kan konstateras hos arbetsgivaren.

En utlinning som har ansokt om eller har ett ICT-tillstind ska
anmila férindringar som paverkar villkoren fér tillstdndet till Migra-
tionsverket. Ett virdforetag ska underritta Migrationsverket om for-
indringar som pdverkar villkoren fér ett ICT-tillstdnd for rorlighet
for lingre vistelse. Nigra regler om kontrolldtgirder eller sanktioner
mot arbetsgivare finns dock inte.

81



Nuvarande reglering SOU 2021:5

4.2.3 Sasongsanstallning

Sisongsanstillningsdirektivet* syftar till att tillgodose det struktu-
rella behovet av sisongsarbetskraft inom EU, bidra till en effektiv
hantering av migrationsstrémmarna och sikerstilla rimliga arbets-
och levnadsforhillanden for sisongsarbetare. Direktivet ir genom-
fort 1 svensk ritt huvudsakligen genom reglerna i 6 ¢ kap. UtlL.

En tredjelandsmedborgare som erbjudits en tidsbegrinsad anstill-
ning som sisongsarbetare 1 Sverige av en arbetsgivare som ir etable-
rad hir ska beviljas ett tillstdnd for sisongsarbete i form av ett arbets-
tillstdnd for sisongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar, eller
ett uppehlls- och arbetstillstind for sisongsarbete om vistelsen 6ver-
stiger 90 dagar. Tillstindet fir inte beviljas f6r lingre tid dn anstill-
ningstiden och den sammanlagda tillstdndstiden for ett eller flera
tillstdnd fir inte Sverstiga sex minader under en tolvmanadersperiod.
Tillstdndet ska ha sokts och beviljats fore inresan till EU.

For att ett tillstind ska beviljas ska anstillningen uppfylla for-
sorjnings- och villkorskraven motsvarande det som giller fér natio-
nella arbetstillstdnd och bestimmelserna om unionsféretridet miste
respekterats. Vidare méste utlinningen ha ansékt om en heltickande
sjukforsikring och ha tillgdng till en bostad med limplig standard
under sin vistelse. For det fall det dr arbetsgivaren som upplter eller
férmedlar bostaden till utlinningen giller sirskilda krav pa skilig
hyra, hyresvillkoren och att bostaden uppfyller allminna sikerhets-
och hilsobestimmelser.

Tillstdnd for sisongsarbete ska dterkallas bland annat d utlin-
ningen har férvirvat tillstdndet pd ett bedrigligt sitt eller vistats i
Sverige av andra skil in dem som tillstdndet beviljades for. Till-
stdndet fir vidare dterkallas om vissai 6 c kap. 6 § UtlL angivna bris-
ter kan konstateras hos arbetsgivaren.

Migrationsverket far kontrollera att den som har beviljats ett till-
stdnd for sisongsarbete har paborjat arbetet och att férutsittningarna
for tillstindet dr uppfyllda under tillstdndstiden. En arbetsgivare till
en utlinning som har beviljats tillstdnd f6r sisongsarbete ska pé be-
giran av Migrationsverket limna skriftlig uppgift om de villkor som
giller for utlinningens anstillning och om utlinningens bostad om
det dr arbetsgivaren som uppléter eller fsrmedlar den till utlinningen.

“ Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r sisongsanstillning.
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Uppgifterna ska limnas pd heder och samvete vilket innebir att en
arbetsgivare som limnar en osann uppgift eller fortiger sanningen
kan, om dtgirden innebir fara i bevishinseende, ddmas f6r osann eller
vardslos forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken, BrB. En utlinning
som byter bostad ska anmila det till Migrationsverket.

En utlinning som fir sitt tillstdnd f6r sisongsanstillning Ater-
kallat pga. brister hos arbetsgivaren har ritt till ersittning frdn arbets-
givaren enligt lagen (2018:318) om ritt till ersittning nir ett tillstdnd
for sisongsarbete terkallas. Ersittningen ska motsvara den 16n och
annan ersittning frin arbetsgivaren som utlinningen skulle ha haft
ritt till 1 anledning av anstillningen under tillstdndstiden om till-
stindet inte hade terkallats.

4.2.4 Studenter och forskare m.m.

EU:s student- och forskardirektiv* har genomférts i 5 b kap. UtIL
och reglerar villkoren for tredjelandsmedborgares inresa till och
vistelse 1 mer dn 90 dagar i1 samband med forskning, studier inom
hogre utbildning, praktik med anknytning till hégre utbildning,
volontirarbete inom ramen fér Europeisk volontirtjinst och au pair-
arbete. Dessutom finns regler om uppehallstillstdnd efter slutford
forskning eller slutférda studier f6r att soka arbete eller undersska
forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet.
Forutsittningen foér en utlinning att beviljas uppehallstillstind
efter slutford forskning eller slutforda studier for att soka arbete
eller undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
ir att denne vid ansokningstillfillet har ett uppehallstillstdnd for
forskning eller for studier inom hogre utbildning 1 Sverige och kan
visa ett intyg om att forskningen har slutforts eller ett examensbevis
eller utbildningsbevis avseende den slutférda utbildningen. For att
beviljas ett uppehillstillstdnd efter slutférda studier krivs att utlin-
ningen har slutfért en hogskoleutbildning och att utbildningen avser
studier som motsvarar minst tvd terminer. Detsamma giller en utlin-
ning som vid ansékningstillfillet har ett uppehdllstillstind for forsk-
ning eller f6r studier inom hégre utbildning utfirdat av en annan

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren fér
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse foér forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pair-arbete.
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EU-stat och som under giltighetstiden for tillstindet har vistats 1
Sverige for att utfora en del av sin forskning eller sina studier hir.

Uppehillstillstdndet for att soka arbete eller undersoka férutsitt-
ningarna for att bedriva niringsverksamhet giller for en tid av ett &r
efter slutférd forskning eller efter slutférda studier. Under denna tid
ir utlinningen undantagen kravet pd arbetstillstdnd och kan siledes
arbeta sd linge uppehéllstillstdndet giller. Ndgot krav pd att utlinningen
maste soka en viss typ av arbete eller etablera en viss slags verksamhet
finns inte. Diremot miste utlinningen ha en heltickande sjukfor-
sikring och tillrickliga medel f6r sitt uppehille under tillstdndstiden
och fér att ticka kostnaderna fér sin dterresa. Skulle utlinningen hitta
en anstillning eller starta en niringsverksamhet som kan ligga till
grund for arbets- eller uppehillstillstdnd, kan han eller hon anséka
om sidant tillstind utan att limna landet.

4.3 Uppehallstillstand foér naringsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som énskar komma till Sverige och starta
eller driva féretag kan anséka om uppehillstillstind for att bedriva
niringsverksamhet. Precis som med uppehillstillstdnd {6r arbete ir
huvudregeln att uppehillstillstdndet for att bedriva niringsverksam-
het ska ha beviljats fore inresan till Sverige.

4.3.1 Bakgrund

Enligt 5 kap 5 § andra stycket UtlL f&r uppehallstillstind beviljas en
utlinning som har sin {6rsérjning ordnad pi annat sitt in genom
anstillning. Regleringen infordes ursprungligen pd 1980-talet 1 da-
varande utlinningsférordning® men férdes sedan over till 1989 4rs
utlinningslag®. Av ildre férarbeten* framgdr att man med denna
grupp frimst har avsett personer som uppbir pension, egna fore-
tagare och fria yrkesutdvare. De nirmare forutsittningarna for att
beviljas uppehillstillstdndet har dock inte varit reglerade utan har
framgdtt av myndighetspraxis.

231 § utlinningsférordningen (1980:377).

4 § utlinningslagen (1989:529).

* Prop. 1983/84:144, Regeringens proposition om invandrings- och flyktingpolitiken, s. 78 f. och
prop. 2004/05:170, Ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskapsirenden,
s. 279.
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Av tidig myndighetspraxis gillande uppehdllstillstdnd for att
bedriva niringsverksamhet framgick att det bl.a. krivdes att fore-
tagsplanerna skulle vara realistiska. Utlinningen skulle dirfér nog-
grant kunna redogéra f6r och dokumentera sina féretagsplaner. Upp-
gifter av betydelse kunde vara t.ex. referenspersoner eller garanter,
branschvana, marknadsutsikter m.m. Sékanden skulle vidare kunna
visa att han eller hon hade forsérjning fér minst ett &r framét. Efter
tvd &r genom s.k. “uppskjuten invandringsprévning” medgavs han
eller hon 1 regel att {4 stanna i landet, om féretagaren under denna tid
hade visat att han eller hon kunde férsorja sig som egen féretagare.

Ar 2008 fick 5 kap 5 § andra stycket UtlL sin nuvarande utform-
ning genom tilligget att utlinningen som ska bedriva niringsverksam-
het ska ha f6rméga att bedriva den aktuella verksamheten. Samtidigt
fortydligades det 1 5 kap. 10 § UtlL att ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas den som avser att arbeta genom att bedriva nir-
ingsverksamhet. Bida indringarna f6ljde av Migrationsverkets praxis.*

Under Kommittén fér arbetskraftsinvandrings (KAKI) arbete
hade det visserligen framférts 6nskemél om forbittringar rorande
regelverket for uppehllstillstind f6r niringsidkare som bl.a. ansdgs
vara otydligt. Kommittén ansdg dock att det inte fanns ndgra vigande
skil for att infora storre forindringar i reglerna avseende invandring
av niringsidkare till Sverige. Diremot foreslog kommittén att det for
utlinningar som avser att forvirva en del av en befintlig rorelse,
utdver ovan stillda krav for nyetablering eller uppkop, dven skulle
krivas att forvirvet innebar ett 4gande p& minst 50 procent av rorel-
sen och att personen ska vara ekonomiskt verksam 1 féretaget. Den
sokande ska vidare ha nigon ledningsuppgift i foretaget och/eller
tllféra féretaget kompetens som dr nédvindig for féretagets Gver-
levnad eller expansion.”” Regeringen valde dock att inte gd vidare med
forslaget eftersom det ansdgs kunna bidra till ett ogynnsamt fére-
tagarklimat i landet och verka menligt i konkurrensen om arbets-
kraften.*® Genom praxis har dock kravet funnits kvar.*

* SOU 1982:49, Invandringspolitiken — Bakgrund, s. 158.
* Prop. 2007/08:147 s. 56.

' SOU 2006:87 s. 182 ff.

* Prop. 2007/08:147 s. 41.

# MIG 2008:24.
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4.3.2  Aktuell reglering

For att f uppehillstillstind for att starta och driva eget foretag krivs
sdledes enligt 5 kap. 5 § andra stycket UtlL att utlinningen har sin
forsorjning ordnad och férmiga att bedriva den aktuella nirings-
verksamheten. Av 5 kap. 10 § samma lag framgir att uppehillstill-
stdndet far tidsbegrinsas. Den som kunnat {6rsorja sig pd verksam-
heten kan efter tvd ir i permanent uppehéllstillstdnd.*

De nirmare kraven ir i princip desamma som tidigare framgtt av
myndighetspraxis och som 4terfinns i férarbeten®' och praxis™. Av
dessa framgdr att det miste goras en foretagsekonomisk virdering
for att beddma om foretagsplanerna ir realistiska och att féretaget
enligt en professionell bedémning kan férvintas uppnd en tillfreds-
stillande l6nsamhet. Av kravet pd att utlinningen mdste ha en reell
formaga att driva den aktuella verksamheten dr det grundliggande
att inga tveksamheter foreligger vad giller tillging tll kapital for
etablering eller kop av foretaget. For att féretagsplanerna ska anses
som realistiska mdste sokanden inte bara visa att han eller hon kan
forsorja sig pd inkomsterna frdn niringsverksamheten. Sékanden
mdste dven visa att han eller hon har ett verkligt och bestimmande
inflytande 6ver foretagets verksamhet. Dirmed stills som krav att
dgandet av foretaget uppgar till normalt minst 50 procent och att
utlinningen ir ekonomiskt verksam i bolaget genom en lednings-
funktion och/eller att han eller hon tillfér kompetens som ir néd-
vindig for bolagets 6verlevnad eller expansion.

Detta innebir att Migrationsverket vid prévningen av om uppe-
hallstillstind ska beviljas stiller krav pd att utlinningen har bransch-
erfarenhet och erfarenhet av att driva eget foretag. Utlinningen ska
vidare ha det avgorande ansvaret dver foretaget. Dessutom krivs att
utlinningen har relevanta sprakkunskaper och att féretagets tjinster
eller varor ska produceras och/eller siljas 1 Sverige samt att det finns
kundkontakter och/eller nitverk i Sverige. Slutligen méiste utlin-
ningen ha tillrickliga medel for sin och i férekommande fall familjens
forsdrjning under tva &r samt visa ett trovirdigt underlag till budget
och en noggrann redogorelse for affirsplanen.

Uppehallstillstdnd for utlindska egna féretagare beviljas fortfarande
med s.k. uppskjuten invandringsprévning. Detta innebir att utlin-

>0 Prop. 1983/84:144 s. 79 och prop. 2007/08:147 s. 22.
> Prop. 1983/84:144 s. 79, Prop. 2007/08:147 s. 56 f., SOU 2006:87 5. 186 f.
52 MIG 2008:24.
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ningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind fér en provo-
period om vanligtvis tv4 ar, under vilken tid utlinningen har att visa
att han eller hon kan forsorja sig pd inkomsterna frin foretaget. Om
utlinningen under perioden visar att {6rsorjningsformiga genom
foretaget foreligger och kan férvintas fortsitta foreligga, kan han eller
hon direfter beviljas permanent uppehillstillstdnd, eftersom f6rsorj-
ningen di kan anses ordnad. Migrationsverket gér d3 en genomging
av foretaget for att se om det gdr med vinst och om det har en
bestiende verksamhet och fortlevnadsférméga. Utifrdn detta bedoms
om utlinningen kan forsorja sig pd inkomsterna men dven om fére-
taget foljer god redovisningssed och har de tillstdnd som kan krivas
for verksamheten.”

4.4 Kontroller, sanktioner och ersattningar

4.4.1 Tillsyn och kontroll

Enligt férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrations-
verket framgdr att Migrationsverket ska vidta dtgirder f6r att mot-
verka missbruk av regler.* Migrationsverket genomfér i samband
med tillstindsgivning kontroller, bland annat 1 belastningsregistret
och kontroller av arbetsgivare.”” En arbetsgivarkontroll 4r en slagning
1den centrala utlinningsdatabasen (CUD) som visar om arbetsgivaren
tidigare har anstillt medborgare frin linder utantér EU och Schweiz
via arbetskraftsinvandring.” Sirskilda kontroller finns for arbets-
givare till birplockare och inom vissa andra branscher sdsom stid,
hotell- och restaurang, service, bygg, bemanning, handel, jord- och
skogsbruk, bilverkstad samt alla nystartade verksamheter. Inom
dessa branscher ska arbetsgivaren visa att denne kan betala ut de
utlovade l6nerna for minst tre mdnader. Om arbetsgivaren tidigare har
anstillt tredjelandsmedborgare ska arbetsgivaren visa att l6nerna har
betalats ut.”” Det gérs ocksd kontroller vid férlingningsansékningar
om villkoren har varit uppfyllda under tidigare tillstdndsperiod.

53 Prop. 2007/08:147 s. 22 f., MIG 2008:24 och Migrationsverket (2020), Uppebdllstillstind for
dig som bar eget foretag.

**5 § punkt 1 férordningen med instruktion fé6r Migrationsverket.

> Ds 2018:7 5. 18 f.

*¢ Migrationsverket (2020), “Rutin {6r arbetsgivarkontroll”, dnr 4.29df80a5168a4ba25¢f13215.
% Ds 2018:7 5. 18 f.
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Enligt utlinningsférordningen fir Migrationsverket kontrollera
att den som har beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL har pdbérjat arbetet inom fyra ménader fran tillstindets forsta
giltighetsdag och att forutsittningarna for arbetstillstdndet enligt
den bestimmelsen dr uppfyllda under tillstdndstiden.” Arbetsgivare
ska ocksd, pd begiran av Migrationsverket, limna skriftlig uppgift
om de villkor som giller fér utlinningens anstillning. Uppgifterna
ska limnas pd heder och samvete.”” Att uppgifterna limnas p heder
och samvete innebir att reglerna om osann eller virdslos férsikran i
15 kap. 10 § BrB kan bli tillimpliga. Om &tgirden innebir fara i
bevishinseende kan en arbetsgivare som limnat felaktiga uppgifter
ddmas f6r osann forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex ména-
der. Ar brottet grovt, doms till fingelse i hogst tv r. Om handlingen
begds av grov oaktsamhet déms arbetsgivaren f6r vardslos forsikran
till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Om Migrationsverket f&r kinnedom om omstindigheter som gor
att en dterkallelse av ett tillstdnd skulle kunna bli aktuellt gér myn-
digheten kontroller.®

Det finns inga sirskilda regleringar for arbetskraftsinvandrares
arbetssituation nir det giller exempelvis hilsa och sikerhet pd arbets-
platsen utan samma regler giller som f6r alla andra arbetstagare. Det
ir vidare upp till arbetsmarknadens parter att reglera loner och lone-
bildning. En arbetsgivare fir dock inte diskriminera en arbetstagare.®
Diskrimineringstérbudet ticker alla situationer som kan uppkomma
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare pd en arbetsplats eller
over huvud taget i samband med anstillningen.*

4.4.2 Kontrollskyldighet for arbetsgivare

Aven en arbetsgivare ir skyldig att vidta vissa kontroller. Innan en
tredjelandsmedborgare pabérjar sin anstillning ir arbetsgivaren skyl-
dig att kontrollera en handling eller handlingar som visar att utlin-
ningen har féreskrivet tillstdnd att vistas och arbeta hir 1 landet eller

%% 6 kap. 6 a § UtlF.

> 6 kap. 6 b § UtlF.

9 Ds 2018:7s. 18 1.

61 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567).

62 Prop. 2007/08:95, Ett starkare skydd mot diskriminering, s. 139.
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ir undantagen frin skyldigheten att ha arbetstillstind. Under anstill-
ningstiden och minst tolv minader direfter ska arbetsgivaren behélla
en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att
utlinningen har féreskrivet tillstdnd eller ir undantagen frin skyl-
digheten att ha arbetstillstind.”

Skatteverket ska underrittas om anstillningen senast minaden
efter den kalenderminad d anstillningen pdborjades.**

Om arbetsgivaren anstiller en utlinning som ir undantagen frin
skyldigheten att ha arbetstillstdnd ska arbetsgivaren limna under-
rittelse om anstillningen till Migrationsverket. Underrittelse ska ocksi
limnas till Migrationsverket nir anstillningen upphér.®

4.4.3  Straff for arbetsgivare enligt utlanningslagstiftningen

Bestimmelser om straff for arbetsgivare 1 férhillande till utlindska
arbetstagare finns bl.a. 1 20 kap. UtlL. Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet anstiller en utlinning som inte har ritt att vistas 1
Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstind, déms exempelvis till
boter eller, nir omstindigheterna ir férsvirande, fingelse 1 hogst
ett 4r.°° En arbetsgivare som har kontrollerat utlinningens ritt att
vistas hir bor normalt sett inte anses som oaktsam. Oaktsamhet kan
dock foreligga om utlinningen visat upp en férfalskning och arbets-
givaren forstod eller borde férstdtt att handlingen inte var ikta.*’

Vidare ir det kriminaliserat att uppsitligen eller av oaktsamhet
inte gora en anmilan som féreskrivs 1 en férordning som har utfirdats
med stoéd av utlinningslagen och att medvetet limna oriktig uppgift
eller medvetet underldta att tala om ndgot férhillande av betydelse 1
en anmilan eller ett ansékningsirende enligt utlinningslagen eller en
forordning som har utfirdats med st6d av lagen.®

Enligt 6 kap. 6 b § UtIF ska en arbetsgivare till en utlinning som
beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL pd be-
giran av Migrationsverket limna skriftlig uppgift om de villkor som
giller f6r utlinningens anstillning. Uppgifterna ska limnas p4 heder
och samvete. En arbetsgivare som inte fullgér denna skyldighet

9 6 kap. 13 a § UtlF.

7 kap. 1 b § UtlF.

7 kap. 1 a § UtlF.

%20 kap. 5 § UtlL.

¢ Prop. 2012/13:125, Genomférande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare, s. 26-36.
6820 kap. 6 § UtlL.
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riskerar att démas for brott. Eftersom uppgifterna enligt bestim-
melsen ska limnas pd heder och samvete blir 15 kap. 10 § BrB om
osann eller virdslos forsikran tillimplig. En arbetsgivare som efter
en begiran av Migrationsverket skriftligen limnar osann uppgift eller
fortiger sanningen kan d&, om &tgirden innebir fara 1 bevishinseende,
démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader eller, om brottet
ir grovt, till fingelse 1 hégst tvd &r. Om arbetsgivaren helt underlter
att svara pi Migrationsverkets begiran blir bestimmelsen inte tillimp-
lig eftersom det endast ir oriktigt uppgiftslimnande som ir krimina-
liserat. Underlitenhet att svara aktualiserar troligtvis dock ytterligare
kontrollitgirder av arbetsgivaren.”

Det finns dven bestimmelser om sanktionsavgifter 1 20 kap. UtlL.
En sirskild avgift ska tas ut av en fysisk eller juridisk person som har
en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas 1 Sverige eller inte
har f6reskrivet arbetstillstind. Bestimmelsen giller dven om ansvar
inte utkrivts enligt 20 kap. 5 § UtlL och oaktat om det skett med upp-
sit eller av oaktsamhet.”” Om arbetsgivaren har kontrollerat utlin-
ningens ritt att vistas 1 Sverige, behdllit en kopia av eller ett utdrag
ur den eller de handlingar som visar att utlinningen har ritt att vistas
hir och underrittat den behériga myndigheten om anstillningen ska
nigon sirskilt avgift inte tas ut. Det finns ocksa bestimmelser 1 20 kap.
12 2 § UtlL som reglerar mojligheten att utdéma en sirskild avgift
ocksg for uppdragsgivare 1 entreprenadférhillanden. Avgiften ir det
prisbasbelopp som gillde nir évertridelsen upphérde. Om 6vertri-
delsen har pdgdtt under en lingre tid dn tre mdnader, ir avgiften for
varje utlinning i stillet tvd prisbasbelopp. Avgiften far sittas ned helt
eller delvis, om sirskilda skil talar for det. Allmin domstol prévar,
efter ansokan, om sirskild avgift ska tas ut. Ansékan ska goras av
allmin &klagare inom tv4 4r efter det att 6vertridelsen upphorde.”

Slutligen finns det ocksd bestimmelser 1 utlinningslagen om
annan sirskild rittsverkan mot den som har haft en utlinning anstilld
fastin utlinningen inte har haft ritt att vistas i Sverige (jfr 20 kap.
5§ UtlL). For en tid av hégst fem ar kan en arbetsgivare frintas sin
ritt till en del av eller alla offentliga stéd, bidrag och férminer som
har beviljats men dnnu inte betalats ut eller kommit honom eller
henne till del. Det finns ocksd en méjlighet att forplikta arbets-

% Ds 2018:7 s. 20.
7020 kap. 12 § UtlL.
7120 kap. 13 § UtlL.
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givaren att dterbetala sddant offentligt st6d, bidrag eller andra f6r-
mdner som redan har betalats ut eller annars kommit arbetsgivaren
till del upp till tolv manader innan brottet kom till Polismyndigheten
kinnedom. Aven en talan om sirskild rittsverkan provas av allmin
domstol pd yrkande av allmin 3klagare. Fér att domstolen ska kunna
besluta om sirskild rittsverkan krivs att omstindigheterna vid gir-
ningen ir forsvirande, dtgirden dr motiverad med hinsyn till brottets
straffvirde, den samlade reaktionen p4 brottsligheten inte blir opro-
portionerligt string och att anstillningen har avsett arbete for annat
in arbetsgivarens privata syften. Om det féreskrivna brottet begdtts
1 verksamhet som drivs av en juridisk person fir sirskild rittsverkan
1vissa fall beslutas mot den juridiska personen. Det krivs di att led-
ningen inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas f6r att forebygga
brottsligheten eller att brottet har begdtts av, antingen en person 1
ledande stillning, grundad pd befogenhet att féretrida den juridiska
personen eller fatta beslut p den juridiska personens vignar, eller av
en person som annars haft ett sirskilt ansvar.”

4.4.4  En arbetskraftsinvandrares ratt till ersattning

Arbetskraftsinvandrare omfattas som huvudregel av den arbetsritts-
liga skyddslagstiftningen som finns 1 Sverige (se avsnitt 4.4.1).
Samma villkor som giller for inhemska arbetstagare giller som regel
dven for arbetskraftsinvandrare, dvs. de har ritt tll ersittning frin
arbetsgivaren och samma mojlighet att fora process mot arbets-
givaren om denne bryter mot de bestimmelser som finns tll skydd
for arbetstagaren.”

Ett undantag finns dock och det ir nir arbetsgivaren 1 vissa fall
gor sig skyldig till brott mot bestimmelserna i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, LAS. I ett avgérande frin Arbetsdomstolen, AD
1979 nr 90, hade en arbetsgivare sagt upp arbetstagaren med omedel-
bar verkan nir denne fick kinnedom om att arbetstagaren inte fitt
ett forlingt uppehillstillstdnd for arbete. Om arbetsgivaren hade
foljt reglerna 1 LAS i denna situation hade denne riskerat att démas
for brott mot utlinningslagen (jfr nuvarande 20 kap. 5 § UtIL) efter-
som arbetsgivaren dd lit anstillningsférhillandet bestd trots kinne-

72 Ds 2018:7 s. 21 och 20 kap. 15-17 §§ UtlL.
7 Ds 2018:7 5. 22 ff.
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dom om att utlinningen saknade arbetstillstind. Generellt uttalade
dock Arbetsdomstolen att reglerna 1 LAS ir tillimpliga dven om
arbetstagaren ir en utlinning, men att arbetsgivaren i mélet haft ritt
att omedelbart skilja utlinningen frin anstillningen utan iakttagande
av reglerna i LAS. Arbetstagaren hade dirfér inte ritt till skadestind
av arbetsgivaren f6r brott mot LAS.

Det finns ocksd viss positiv sirreglering 1 friga om arbetskrafts-
invandrares ritt till ersittning frin arbetsgivaren. Som en del 1 att
genomfdra Sanktionsdirektivet’ inférdes lagen (2013:644) om ritt
till 16n och annan ersittning f6r arbete utfért av en utlinning som
inte har ritt att vistas 1 Sverige. Lagen innebir en ritt for utlinningar
som arbetat 1 landet utan erforderliga tillstdnd att erhilla innestdende
ersittning for utfort arbete. For att arbetstagaren ska ha rite till ersitt-
ning krivs att arbetsgivaren inte har kontrollerat utlinningens ritt att
vistas och arbeta i Sverige enligt vad som féljer av 20 kap. 12 § UtlL.

Om inte parterna visar annat finns det en presumtion for att
16nen har motsvarat den minimilén som féljer av kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen och att tre manaders heltidsarbete
har utférts. Tvister angdende innestdende ersittning handliggs enligt
lagen (1974:371) om ritteging i arbetstvister. En utlinning som vicker
talan om ersittning enligt lagen kan under vissa frutsittningar be-
viljas ett tillfilligt uppehéllstillstind fér att kunna stanna kvar i
landet och driva tvisten.”

7* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder fér sanktioner och &tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt.

7> Ds 2018:7 5. 22 £.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

I det hir avsnittet beskrivs hur ndgra andra linders reglering kring
arbetskraftinvandring ser ut, sirskilt vad giller méjligheten f6r hog-
kvalificerad arbetskraft att kunna séka arbete och {8 uppehills- och
arbetstillstdnd samt mojligheten att 8 uppehillstillstind for
niringsverksamhet. Utredningen har valt att ta med Kanada som ofta
framhaills som ett féregingsland nir det giller att vilja ut kvalificerad
arbetskraft till landet. Vidare har vi tagit med Danmark, Tyskland och
Nederlinderna som alla ir andra linder inom EU med motsvarande
behov som Sverige av att attrahera sirskild kompetens till landet.
Slutligen redogors dven for Estland som ocks8 har lyfts fram som ett
foregdngsland 1 Europa.

5.2 Kanada'
5.2.1  Arbetstillstand

Utgdngspunkten i det kanadensiska systemet ir att det krivs arbets-
tillstdnd for att arbeta 1 Kanada. Det finns dock en omfattande lista
med yrken och arbetsuppgifter inom vilka arbetstagaren inte
behover arbetstillstind.

Nir det giller arbetstillstind finns det tv3 typer av tillstdnd. Ett
oppet och ett arbetsgivarspecifikt. Det arbetsgivarspecifika tillstdndet
ir kopplat till en specifik arbetsgivare, till en viss anstillningstid och
ibland till en viss arbetsplats. Det &ppna arbetstillstindet ir inte
kopplat till ndgon arbetsgivare, men utesluter arbetsgivare som finns
pd en lista 6ver arbetsgivare som bland annat tidigare misskott sig eller
som bedriver viss verksamhet. Det ir enbart vissa personer som kan

! Kanadas regering (2020) Work in Canada och Justice Laws Website.
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ansoka om ett dppet arbetstillstdnd, bland annat studenter under
vissa omstindigheter, arbetstagare som har ett arbetsgivarspecifikt
arbetstillstdind men som arbetskraftsmissigt blir utnyttjade eller
riskerar att bli utnyttjade, personer som anséker om att bli varaktigt
bosatta i Kanada, ir asylsékande eller ir familjemedlem till ndgon som
uppfyller krav liknande de ovan nimnda. Huvudregeln ir att ansékan
ska goras utifrdn, men liksom 1 Sverige finns det en rad undantag for
nir en ansdkan fir goras inifrdn landet.

5.2.2  Status som varaktigt bosatt och poangsystem

Utover de ovan nimnda mojligheterna att {8 arbetstillstind finns det
mojlighet att direkt 8 status som varaktigt bosatt i Kanada. Reglerna
kring detta ir komplexa och innefattar en rad bedémningsgrunder
inom olika omrdden, men kortfattat finns det tre sirskilda program
som en arbetstagare kan soka tll.

Inom samtliga sirskilda program finns det obligatoriska minimi-
krav som huvudsakligen ror arbetslivserfarenhet och sprikkunskaper.
Nir det giller arbetslivserfarenheten ir olika yrken indelade 1 olika
kategorier och beroende pd vilket av de tre programmen arbetstagaren
soker sig till efterfrigas olika kategorier av yrken. Minimikraven méste
vara uppfyllda for att kunna séka och bli antagen till ndgot av de sir-
skilda programmen.

Utover de obligatoriska minimikraven finns det ett antal faktorer
som virderas olika inom de olika programmen. Dessa faktorer ir natio-
nalitet, 3lder, sprikkunskap, familjemedlemmar, utbildning, arbetslivs-
erfarenhet och detaljerna i det specifika anstillningserbjudandet. Olika
faktorer ger olika férdelar beroende pi vilket program som ir
aktuellt. I ett av de tre programmen virderas de olika faktorerna ut-
ifrdn ett poingsystem.

5.2.3  Uppehalistillstand for att bedriva naringsverksamhet’

I Kanada kan utlinningar komma till landet pd ett tillfilligt arbets-
tillstdnd giltigt 1 sex manader for att starta upp ett bolag for att dir-
efter anséka om ett permanent uppehillstillstdnd. Alternativt kan

2 Kanadas regering (2019), Immigrate with a start-up visa: Who can apply och Work permits for
Start-Up Visa applicants.
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utlinningen direkt anséka om ett permanent uppehillstillstind frin
hemlandet.

Kraven for att kunna beviljas tillstdndet ir bl.a. att utlinningen
iger tillrickligt stor andel 1 foretaget, dr aktiv i driften av foretaget
och att verksamheten huvudsakligen sker 1 Kanada. Dirutéver krivs
att man har ekonomiskt stéd frén vissa utsedda organisationer som
har godkints for att investera eller stodja nya féretag sisom risk-
kapitalfonder, vissa investerarbolag eller foretagsinkubatorer. Utan
ett dtagande om ekonomiskt stdd frin en sidan gruppering ir det
inte mojligt att ansdka om tillstdnd f6r att driva niringsverksamhet.
Dirutover krivs sprikkunskaper 1 engelska eller franska och att
utlinningen har tillrickligt med medel for att forsorja sig och even-
tuell medféljande famil;.

5.3 Danmark
5.3.1  Arbetstillstand’

For att £3 arbetstillstdnd 1 Danmark finns det flera alternativa sitt.
Mainga av dessa ir kopplade till specifika omriden, exempelvis jord-
bruket eller auktorisation inom sjukvirden. Nedan redogérs for de
mer generella mojligheterna. Oavsett vilket sitt som anvinds for att
fa arbetstillstind s& maste 16n och anstillningsvillkor vara i paritet
med danska férhéllanden.

EU:s bldkortsdirektiv ir inte tillimpligt i Danmark.* Hogkvali-
ficerade arbetstagare kan dock beviljas arbetstillstind i Danmark om
det erbjudna arbetet finns med pd den s.k. positiva listan f6r hog-
utbildade. Listan har de danska myndigheterna upprittat och inne-
héller yrken dir det saknas kvalificerad arbetskraft. Alla arbeten pd
listan kriver en utbildning pd ligst kandidatniva. Tvd ginger om &ret
uppdateras arbetena pd listan. For att {3 arbetstillstdnd pd denna
grund méste arbetstagaren ha en utbildningsbakgrund som kvali-
ficerar arbetstagaren for det aktuella arbetet.

En annan mojlighet att f3 arbetstillstdnd, som inte kriver en viss
utbildning, ir att det erbjudna arbetet ger arbetstagaren en &rlig 16n

> Udlendingestyrelsen och Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Ny i
Danmark, och Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Residence and work permit,
Work in Denmark.

* EU:s blikortsdirektiv, skil 29.
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om minst 436 000 DKK (ir 2020). Denna summa giller dven om
arbetstagaren skulle ha obetald semester eller f semesterersitt-
ningen utbetalad nistkommande 3r.

Det finns vidare ett snabbspar f6r utlindska arbetstagare som har
speciella kvalifikationer och som erbjudits jobb hos ett certifierat
foretag. Snabbspiret omfattar fyra olika grupper. De forsta som
omfattas ir utlinningar som har erbjudits en heltidstjinst som upp-
fyller 16nekravet pd minst 436 000 DKK (&r 2020). Vidare omfattas
forskare som erbjudits en forskaranstillning. Den tredje gruppen ir
hogkvalificerade arbetstagare med en betydelsefull arbetslivserfaren-
het inom ett specifikt omride. En f6érutsittning f6r denna grupp att
{3 arbetstillstind ir att syftet med vistelsen 1 Danmark ir att {8 en
kvalificerad trining inom ett certifierat foretag eller att arbetstagaren
kommer handleda andra arbetstagare inom det féretaget pd en
kvalificerad nivd. Slutligen finns det en mojlighet f6r arbetstagare att
fa arbetstillstdnd om de har fitt ett erbjudande om anstillning 1 ett
certifierat foretag pd en kortare period idn 90 dagar.

Personer som har avslutat en dansk kandidat- eller masterutbild-
ning kan ocksd anséka om att {3 arbetstillstind, om ansékan gors
inom sex ménader frin avslutad examen och personen har tillrickliga
medel att forsérja sig sjilv under det forsta dret.

5.3.2  Poangsystem’

Mellan 2008 och 2016 hade Danmark ett poingsystem for att
mojliggéra f6r utlinningar att komma ull landet for att soka arbete,
ett s.k. green card. Systemet var avsett att locka hogkvalificerad
arbetskraft till Danmark och gav ursprungligen tillstdnd att uppe-
hilla sig och arbeta i landet 1 upp till tre 4r med méojlighet till f6rling-
ning i ytterligare fyra. Ar 2011 4ndrades tiden till 18 minader med
mojlighet till forlingning 1 tv och ett halvt &r och direfter ytterligare
fyra. Frdn 2011 gav tillstdndet inte lingre mojlighet att starta och driva
niringsverksamhet. Systemet gav poing baserade pi kriterier som
3lder, sprikkunskaper, arbetserfarenhet och utbildning. Férutom att
det krivdes minst 100 poing behdvde utlinningen kunna forsorja sig
och sin familj samt ha en sjukférsikring.

> Workpermit.com och Johnson, Constance (2016) och The Danish Green Card Holders
Association (2013).
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Enligt reglerna krivdes for att £ poing f6r utbildning minst den
danska motsvarigheten till kandidatexamen (bachelor) men ju hogre
utbildning desto hogre poing. Dirutdver gavs bonuspoing om
examen var frdn nigon av 100 topprankade skolor enligt QS World
University Rankings eller om examen var inriktad mot nigot yrke
som stod p positiva listan. Maximal méjlig poing for utbildning var
130 poing vilket innebar att enbart utbildning kunde kvalificera en
utlinning fér ett gront kort.

Vidare kunde utlinningen fi totalt 40 poing for sprikkunskaper
1 danska, svenska, norska, engelska eller tyska. Oavsett tidigare kun-
skaper 1 spriken (dven modersmdl) var utlinningen tvungen att
genomgd ett spriktest for att kunna fi poing. Dirutdver var det
mojligt att {3 ytterligare 5 bonuspoing for kunskaper i danska. Slut-
ligen kunde erfarenhet av antingen studier eller arbete inom EU eller
EES ge ytterligare 15 poing.

Programmet lades ned 2016 bland annat efter kritik mot att arbets-
kraft som kom till Danmark inte lyckades hitta hégkvalificerade jobb
inom sitt yrkesomréade, utan att cirka 80 procent 1 stillet hamnade 1
okvalificerade arbeten eller inte hittade ndgot jobb alls.

5.3.3  Uppehalistillstand for att bedriva naringsverksamhet®

For den tredjelandsmedborgare som vill starta och driva féretag i
Danmark ir det mojligt att ansoka om ett uppehdlls- och arbets-
tillstdnd f6r att driva niringsverksamhet. Tillstdndet kan beviljas for
upp till tv &r och kan direfter forlingas med tre ar i taget. Varje &r
finns en begrinsning pd att hogst 75 sddana tillstind kan beviljas.
For att beviljas tillstdndet miste féretaget bidra med innovativa
idéer och utvecklingspotential till det danska affirslivet. For att av-
gora detta ska affirsidén bedomas och godkinnas av en expertpanel
utnimnd av den danska affirsmyndigheten (Erhvervsstyrelsen).
Panelen bestdr av oberoende och erfarna affirskonsulter som
bedémer affirsplanen utifrdn fem kriterier och ger 1-5 poing i varje
del. For att fi planen godkind krivs en genomsnittlig poing pd
3,0 for alla fem kriterier och 4,0 poing i rekommendation utifrdn en
helhetsbedémning. Kriterierna som bedéms ir hur innovativ affirs-

¢ Styrelsen for International Rekruttering og Integration (2020), Start-up Denmark och Startup
Denmark, Frequently Asked Questions.
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modellen ir utifrdn bl.a. nya produkter, tjinster eller processer, hur
attraktiv marknaden ir utifrdn storlek, affirsmissig potential och
konkurrens, hur kapabel entreprenoren ir utifrdn kompetens och
erfarenhet, hur stor tillvixtpotentialen ir och en sammanfattande
helhetsbedémning. Expertpanelens utvirdering av affirsplanen kan
klagas pd och en ny bedémning gors i s8 fall av tre andra medlemmar
1 expertpanelen som inte var med i den ursprungliga bedémningen.

Nir affirsplanen ir godkind kan utlinningen anséka om ett arbets-
och uppehillstillstdnd som ger utlinningen tllstdnd att arbeta 1 sitt
foretag. Tillstdndet kan beviljas om utlinningen kan visa att denne
kan forsorja sig och eventuell medféljande familj under ett &r samt
att denne har en aktiv roll 1 bolaget och att det dr en férutsittning
for att foretaget kan etableras att utlinningen dr nirvarande. Det
ricker siledes inte att personen bara har ett ekonomiskt dtagande 1
bolaget.

Arbets- och uppehillstillstindet kan f6rlingas och vid en f6rling-
ningsansdkan méste utlinningen forst {8 utvecklingen 1 sitt bolag
godkind. Det gors genom att utlinningen skriver en rapport om
framstegen som gjorts 1 foretaget som bedéms av expertpanelen,
ibland kompletterat med en intervju.

5.4 Tyskland
5.4.1 Uppehalistillstand for hogkvalificerat arbete’

Tyskland har nir det giller reglerna om EU-bl3kort utnyttjat méjlig-
heten i blikortsdirektivet att ha en ligre l6netréskel for vissa yrken
dir efterfrigan pd arbetstagare frin tredjeland ir sirskilt stor. Det
ligre 16nekravet giller for forskare, matematiker, ingenjérer, likare
och IT-specialister.

Fran och med den 1 mars 2020 finns 1 Tyskland dven ett nationellt
uppehillstillstdnd f6r hogkvalificerade arbetstagare frin tredje land.
Med hoégkvalificerad menas en arbetstagare med en erkind akade-
misk examen eller en erkind yrkesutbildning som motsvarar en
minst tvddrig tysk yrkesutbildning. Innan utlinningen kan séka ett
uppehillstillstdnd for hogkvalificerat arbete behover tyska myndig-

heter bedoma och erkinna kvalifikationerna att vara pi motsvarande

7 Tysklands federala regering, Work visa for qualified professionals.
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nivd med tyska kvalifikationer. Den som ir kvalificerad och har ett
arbetserbjudande eller ett arbetskontrakt inom sitt yrkesomride
frdn en tysk arbetsgivare kan £ uppehillstillstdnd for hogkvalificerat
arbete motsvarande tiden for kontraktet eller maximalt fyra 3r. Till
skillnad frdn EU-blikortet finns inget krav pd viss [6nenivd men
diremot finns krav pi att 16nen och de andra arbetsvillkoren ska
motsvara de pd tysk arbetsmarknad.

5.4.2  Uppehalistillstand for att soka arbete®

Tyskland har dven infért en mojlighet f6r samma kategori hog-
kvalificerad arbetskraft frdn tredje land att komma till landet for att
soka arbete under maximalt sex mdnader. Innan utlinningen kan
soka ett uppehallstillstind f6r att soka arbete behover sdlunda tyska
myndigheter bedéma och erkinna kvalifikationerna att vara pd mot-
svarande nivd med tyska kvalifikationer. IT-specialister undantas
dock frdn kravet om sirskild utbildning om de 1 stillet kan visa att
de har tillrickligt med arbetslivserfarenhet frin omradet.

En utlinning som har ett erkinnande och som kan visa pd goda
kunskaper 1 tyska samt att denne har tillrickligt med medel for att
forsorja sig under en sexmanadersperiod fir ett visum f6r att komma
till Tyskland. Vil i landet beviljas denne ett jobbsokartillstind for
sex ménader. Under de sex ménader utlinningen ir i landet for att
soka arbete ger tillstdndet utlinningen dven mojlighet att utfora
praktik eller provarbeta tio timmar i veckan inom sitt yrkesomrade.

For det fall en tredjelandsmedborgare hittar ett arbete nir denna
ir 1 landet med jobbsékartillstdnd kan denne anséka om ett EU-bl3-
kort eller ett nationellt uppehllstillstind f6r hogkvalificerad arbets-
kraft utan att f6rst behdva limna landet. Om sexménaderstillstdndet
l6per ut utan att utlinningen hittat ett arbete kan det inte forlingas
utan utlinningen méste limna Tyskland. Diremot dr det mojligt att
soka om visumet flera gdnger efter att man varit utanfér Tyskland en
viss tid. For den som har ett uppehdllstillstdnd 1 Tyskland fér arbete
som upphér och som 6nskar stanna for att sdka nytt arbete kan
denne anstka om jobbsékartillstdnd inifrdn Tyskland.

For den som inte uppndr yrkeskvalifikationskravet till fullo for
att 3 ett erkidnnande pd grund av att vissa teoretiska eller praktiska

$ Tysklands federala regering, Visa for jobseekers.

99



Internationell utblick SOU 2021:5

moment saknas, finns mojlighet att 3 ett uppehallstillstdnd 1 18
ménader f6r att komplettera kunskaperna i Tyskland. Tillstdndet kan
forlingas ytterligare sex minader om det behdvs fér att kunna bli
klar. Under tiden man ir i Tyskland for att komplettera sina kvali-
fikationer dr det tilldtet att arbeta upp till tio timmar i veckan. Det
ar tilldtet att arbeta mer om arbetet ir inom samma yrkesomride som
kompletteringen av kvalifikationerna avser. Nir utlinningen upp-
nitt fullt erkinnande av sin utbildning kan personen stanna ytter-
ligare ett &r f6r att soka arbete utan att limna landet.

5.4.3  Uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet’

For den tredjelandsmedborgare som vill komma till Tyskland och
driva féretag finns mojlighet att anséka om visum for ”self-employ-
ment”. Kraven for att beviljas visumet ir att utlinningen kan visa 1
sin affirsplan att det finns ett ekonomiskt intresse eller en regional
efterfrigan pd den vara eller tjinst som féretaget ska producera, att
det gir att forutse att foéretaget kommer ha en positiv effekt pd
ekonomin och en sikrad finansiering av foretagets affirsidé med eget
kapital eller genom 18n. Om utlinningen ir dldre dn 45 &r krivs ocksd
en tillricklig pensionsplan. I bedémningen av affirsplanen vigs dven
in erfarenhet av att driva féretag och utbildning/erfarenhet inom det
aktuella omridet. Vil i Tyskland beviljas ett uppehillstillstdnd for att
driva foretag/”self-employment” i tre 4r. Om féretaget blir fram-
gdngsrikt och utlinningen kan {érsorja sig sjilv och sin familj kan
uppehillstillstdndet forlingas eller bli permanent.

5.5 Nederldnderna
5.5.1  Uppehallstillstand fér hégkvalificerat arbete'®

Forutom att det dven 1 Nederlinderna dr mojligt att ansoka om EU-
bldkort finns ocksd nationella regler om uppehéllstillstdnd fér hog-
kvalificerat arbete for utlinningar frén tredje land. Det ir bara pd for-
hand godkinda arbetsgivare som kan anséka om uppehillstillstind for
hogkvalificerat arbete for en utlinning som arbetsgivaren énskar

? Tysklands federala regering, Visa for self-employment och Berlins handelskammare, Residence
permit for self-employment.
' Dutch Immigration and Naturalisation Service, Permits for highly skilled migrants.
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anstilla. Uppehallstillstdndet giller f6r samma tid som anstillnings-
kontraktet eller maximalt i fem &r och av uppehallstillstdndet framgar
under vilka villkor utlinningen fir arbeta 1 landet. Ndgot sirskilt
arbetstillstind krivs inte.

For att kunna 3 ett uppehdllstillstdnd fér hogkvalificerat arbete
krivs forutom att arbetsgivaren ir godkind bl.a. ett anstillnings-
kontrakt och en viss l6nenivd som varierar utifrdn dlder och familje-
situation samt att I6nen ir marknadsmissig.

5.5.2  Orienteringsar'

Nederlinderna erbjuder hogutbildade personer frin tredjeland att
ans6ka om ett uppehdllstillstind giltigt f6r ett ir kallat uppehalls-
tillstdnd for orientering f6r hégutbildade personer (zoekjaar). Till-
stindet kan sokas inom tre 3r efter avslutad akademisk utbildning.
Med detta tillstdnd ir det tilldtet att arbeta 1 Nederlinderna utan
restriktioner och utan att behova ett arbetstillstdnd. Det ir sdledes
tillitet att arbeta 1 vilket yrke som helst under orienteringsiret vilket
gor det till exempel mojligt att f6rsérja sig 1 ett enklare arbete, prov-
arbeta eller praktisera samtidigt som man soker efter ett hogkvali-
ficerat jobb.

Personer som kan soka tillstdndet ska ha en avslutad examen frén ett
universitet 1 Nederlinderna pd minst kandidatexamensnivd (bachelor)
alternativt en examen frdn ett av virldens 200 hogst rankade universitet
pa minst masternivi enligt en forbestimd lista Gver universitet. Aven
doktorander och forskare kan anséka om tillstindet. Férutom en av-
slutad examen de senaste tre dren som motsvarar dessa krav méiste
man uppvisa en viss nivd pd kunskap i engelska om man har en
examen utanfor Nederlinderna samt kunna f6rsérja sig sjilv under
ett &r. Diremot finns inget krav pd att pd forhand kunna visa pd for-
sorjningsférmigan. Utlinningar som avslutat en examen pd ett
universitet i Nederlinderna kan anséka om tillstdndet utan att behéva
limna landet. Tillstdndet kan inte forlingas men varje avslutad examen
inom ett visst omride ger ritt till ett nytt orienteringsir.

For den som hittar ett arbete finns méjlighet att direfter soka och
beviljas ett uppehillstillstdnd for hégkvalificerat arbete eller ett till-
stdnd f6r att starta niringsverksamhet.

" Dutch Immigration and Naturalisation Service, Orientation visa for highly educated persons.
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5.5.3  Uppehalistillstand for att bedriva naringsverksamhet'*

Den tredjelandsmedborgare som vill komma till Nederlinderna for
att starta niringsverksamhet behéver anséka om ett ”start-up” visum
som giller 1 ett &r. Direfter ir det mojligt att anséka om ett arbets-
och uppehillstillstind som egen foretagare. Kraven for att {3 ett
start-up visum ir att produkten eller tjinsten som ska tillhandahallas
1 foretaget ir innovativ, vilket innebir att produkten eller tjinsten
ska vara ny i landet eller att det ska réra sig om ny teknologi for
produktion, distribution eller marknadsféring eller att det rér sig om
en ny innovativ strategi for organisation och processer. Vidare ska
entreprendren ha en affirsplan som beskriver steg for steg hur
affirsidén ska realiseras i foretaget under det forsta dret. Av planen
ska bl.a. framg3 en beskrivning av féretagets organisation, roller och
uppgifter, juridisk form, personal och syftet med foretaget.

Det finns ocksd ett krav pd att utlinningen har tillrickligt med
medel fér att bo och levai Nederlinderna samt att entreprenéren har
ett samarbete med en s.k. ”facilitator”, en mentor med erfarenhet 1
att vigleda nystartade féretag som ska vara frin Nederlinderna och
som ir registrerad hos handelskammaren. Det ir obligatoriskt att ta
emot vigledning frdn en erfaren facilitator och formerna fér sam-
arbetet behover formaliseras 1 ett avtal. Det kan rora sig om hjilp
med driften av foretaget, marknadsféring, forskning och att hitta
investerare.

5.6 Estland®
5.6.1  Uppehallstillstand for arbete

Den tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Estland behover
antingen ett s.k. D-visum som giller 1 ett 4r eller ett tillfilligt uppe-
hillstillstdnd f6r arbete som giller 1 tvd &r med mojlighet till for-
lingning 1 upp till fem &r. For att {3 arbeta med ett D-visum krivs ett
arbetskontrakt och att arbetsgivaren registrerat anstillningen hos
den estniska granspolisen. D-visum s6ks frdn hemlandet.

2 Netherlands Enterprise Agency, Work permit for self-employed professionals och Dutch
Immigration and Naturalisation Service (2019), Frequently asked questions Start-up.

3 Work in Estonia, Work Permits och Temporary Residence Permit samt Estonian Police and
Border Guard Board (2020).
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For att 3 ett uppehillstillstind f6r arbete krivs ett arbetskontrakt
och medgivande frin den estniska a-kassan. For att {3 ett sdant med-
givande fr det lediga jobbet inte kunna fyllas av en estnisk eller EU
medborgare och inte heller av nigon som redan har uppehallstillstdnd
for yrket samt att det dr motiverat att anstilla en tredjelandsmed-
borgare i den specifika anstillningen utifrdn situationen pd arbets-
marknaden. Dessutom behover utlinningens kvalifikationer vara
relevanta f6r det aktuella arbetet. Medgivandet miste ges innan
utlinningen kan anstillas och ir giltigt 1 sex manader. Dirutéver
ska lonevillkoren garantera utlinningens uppehille 1 Estland och [6nen
maste vara lika hog som den genomsnittliga lonen 1 Estland.

Om utlinningen avslutar sin anstillning och vill byta arbetsgivare
krivs att denne anséker om ett nytt tillstdnd. Uppehallstillstind for
arbete kan sokas fran hemlandet eller pd plats 1 Estland under férut-
sittning att utlinningen ir dir lagligt, t.ex. pd ett D-visum. Varje ir
finns en kvot éver hur minga uppehdllstillstdnd som kan beviljas.
Efter fem &r i Estland ir det mojligt att anséka om permanent uppe-

hillstillstand.

5.6.2  Uppehallstillstand for specialister

I Estland finns, férutom méjligheten att ansdéka om ett EU-bl3kort,
dven ett sirskilt uppehdllstillstind f6r toppspecialister. Detta till-
stind kan beviljas utan medgivande fran den estniska a-kassan och
faller heller inte in under begrinsningen av antal uppehillstillstind
som fir beviljas. En toppspecialist dr en utlinning som har relevant
utbildning eller erfarenhet f6r en anstillning dir l6nen ir minst
dubbelt si hég som den genomsnittliga 16nen i Estland. Arbets-
givaren behéver vidare vara ett registrerat foretag 1 Estland sedan
minst tolv minader och uppfylla vissa ekonomiska krav bl.a. pd om-
sittning och vinst

5.6.3  Uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet'

For den som vill starta en ny niringsverksamhet 1 Estland krivs ett
uppstartsvisum som giller 1 ett 4r med mojlighet till forlingning i
ytterligare sex ménader. For att direfter kunna vara kvar och driva

' Startup Estonia, Eligibiliry.
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foretaget behdver utlinningen anséka om ett tillfilligt uppehallstill-
stdnd f6r niring som giller i upp till fem &r och det krivs d& att fore-
taget ir registrerat 1 landet.

For att kunna beviljas uppstartsvisumet krivs att affirsplanen blir
godkind av en sirskild uppstartskommitté vid inrikesdepartementet.
For att bli godkint behéver bolaget som ska startas bl.a. vara tekno-
logibaserat, innovativt och ha en méjlighet att vixa globalt. Visumet
tar sikte pd start av féretag som léser stora problem och som hyilper
industrier och minga minniskor. Utdver ett godkinnande frin
kommittén krivs att utlinningen kan visa att den har tillrickligt med
medel {6r sitt uppehille.
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6 Uppehallstillstand for
hogkvalificerade personer
for att sObka arbete eller
understka mojligheterna
att bedriva naringsverksamhet

6.1 Behovet av att attrahera hégkvalificerad
arbetskraft

Invandring av hogt kvalificerad arbetskraft kan ha minga fordelar
for ett land. Bristen pd arbetskraft 1 dag dr oftast stérst inom yrken
som kriver lingre utbildningar.' Det finns dven dynamiska effekter
av att de hogkvalificerade jobben blir fler. En tillvixt av kvalificerade
jobb leder ofta till att fler jobb skapas ocksd inom andra sektorer pd
arbetsmarknaden. Det bidrar ocks3 till 6kad handel och bidrar dir-
med positivt till ekonomisk tillvixt. Hégkvalificerade arbetstagare
antas slutligen pd ldng sikt klara sig bittre pd arbetsmarknaden in
arbetstagare med kort utbildning och kan dirmed bidra med hogre
skatteintikter och ligre grad av vilfirdsutnyttjande.?

Internationell rekrytering av hégkvalificerad arbetskraft utgor ett
viktigt komplement till den nationella rekryteringen. Det giller sir-
skilt 1 branscher och yrken dir det rdder brist pd inhemsk arbetskraft.
Om utbildningssystemet inte klarar att tillgodose behovet av vissa

! Migrationsverkets foreskrifter om foérteckning 6ver slag av arbeten inom vilka det finns stor
efterfrigan pd arbetskraft, MIGRFS 2020:05.

2 Tillvixtanalys, Konkurrensen om internationell kompetens — Sverige som ett attraktivt land for
hégt kvalificerade arbetskraftsinvandrare, PM 2018:14, s. 16. Hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare definieras hir som personer som har minst ett irs hégskole- eller universitets-
utbildning (eller okind utbildningsniva) och/eller ett hogkvalificerat yrke enligt Standard fér
svensk yrkesklassificering, SSYK.
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kompetenser och specialiteter blir internationell rekrytering av hog-
kvalificerad arbetskraft frin andra linder sirskilt viktig for fore-
tagens kompetensforsorjning. Att bibehdlla den hégkvalificerade
arbetskraften i Sverige framstir som betydelsefullt.’

Svenska arbetsgivare har siledes ett behov av arbetskraft med
sirskild kompetens och efterfrigar bl.a. civilingenjorer, dataspecia-
lister och systemutvecklare men dven personal med annan typ av
specialiserad bakgrund sirskilt frin det naturvetenskapliga och
tekniska omrddet. Arbetsférmedlingen bedémer att det under de
nirmsta dren kommer vara sirskild efterfrigan pd arbetskraft med
denna inriktning och inom sjukvirden.* For att hitta ritt kompetens
soker arbetsgivarna i1 6kad utstrickning arbetskraft pd den globala
arbetsmarknaden. Samtidigt ir den internationella konkurrensen om
viss arbetskraft hég.” Av de utlinningar som under &r 2019 beviljades
arbetstillstdnd (forstagingsansokningar) dterfanns cirka 30 procent
i yrken med krav pd férdjupad hogskolekompetens.®

6.2 Sveriges system for arbetskraftsinvandring

Sverige har ett generellt system f6r arbetskraftsinvandring och lag-
stiftningen gor 1 princip inte skillnad pd olika typer av arbetskrafts-
invandrare utifrin t.ex. utbildnings- eller 16nenivi. Undantaget ir
den EU-reglering som inférts for tex. ICT-ullstdnd och EU-
blakort. For den tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige och
som inte har ett konkret anstillningserbjudande ir dock mojlig-
heterna att komma hit och séka ett arbete begrinsade. Ett sitt dr att
f3 en visering f6r att besoka arbetsgivare i1 Sverige. Under f6rutsitt-
ning att utlinningen fir ett arbetserbjudande dr det sen ocksd méjligt
att ansoka om uppehllstillstdnd f6r arbete inifrdn landet. Ett krav ir
dock att det ror sig om ett yrke dir det rider stor efterfrdgan pd
arbetskraft och att arbetsgivaren skulle férorsakas en oligenhet av
att arbetstagaren maste soka tillstdndet frdn ett annat land eller att
det annars finns sirskilda skil. En sddan ansékan méste dessutom
goras medan viseringen ir giltig.

3 Tillvixtanalys PM 2018:14, s. 22.

* Ahlberg, Olle et al., Var finns jobben? Bedémning for 2019 och pa fem drs sikt, Arbetsférmed-
lingen, s. 9.

5 Dir. 2020:8, Atgirder for att attrabera intemationell kompetens och motverka utnyttjande av arbets-
kraftsinvandyare, s. 3.

¢ Migrationsverkets statistik ver beviljade arbetstillstind 2019.
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En annan kategori arbetskraftsinvandrare ir entreprendrer som
vill starta och driva féretag i Sverige. Aven fér denna grupp saknas
det i dag mojligheter att komma till landet for att pd plats undersoka
mojligheterna for att starta ett foretag och inifrn landet s6ka om
tillstdnd.

Mot den hir bakgrunden har utredningen fitt i uppdrag att limna
forslag pd hur en ny grund f6r uppehéllstillstind for hogkvalificerade
personer som har fér avsikt att séka arbete och f6r den som vill starta
foretag i Sverige bor utformas.”

6.3 En ny grund for uppehallstillstand

I minga andra jimforbara linder skiljer man pd olika kategorier av
arbetskraftsinvandrare och har vidtagit dtgirder for att sirskilt frimja
den hégkvalificerade invandringen, sdsom att méjliggora f6r denna
kategori arbetstagare att komma och soka arbete pa plats.

For att 6ka Sveriges férmdga att attrahera internationell kom-
petens har det framforts att det borde inféras en ny grund for uppe-
hallstillstind foér hégkvalificerade personer att under viss tid soka
arbete eller undersoka méjligheterna att starta féretag 1 landet. Denna
grupp borde ocks3 inifrén landet kunna anséka om och beviljas uppe-
héllstillstdnd for arbete och arbetstillstind eller uppehillstillstdnd
for att bedriva niringsverksamhet.®

Som framgir av tidigare avsnitt har andra linder olika sitt att utse
vem som ir att anse som hogkvalificerad. En vig ir att liksom Tyskland
och Nederlinderna ha ett pd forhand bestimt kvalifikationskrav pd
t.ex. viss nivd pd utbildning som ska godkinnas innan inresa. En
annan 18sning ir att infora ett poingsystem likt det 1 Kanada dir
olika erfarenheter och utbildningar vigs samman fér att kunna
bevilja arbetssékande ett tillstdnd. Frin flera hill framhills att ett
sddant system i sddana fall inte far vara f6r utbildningstungt utan att
dven praktisk erfarenhet och entreprenérserfarenhet méste f3 bety-
delse. Det har ocksd framforts synpunkter pd att systemet borde ge
mycket poing for yrken inom vilka det rider brist pd kompetens. En
invindning mot det sistnimna kravet som framforts dr dock problemet

7 Dir. 2020:8 s. 7.
$ Dir. 2020:8 s. 6.
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med att definiera bristyrken utan onédig tidskrivande administration
som fordrojer hanteringen av tillstdndet.

Ytterligare synpunkter ir att en ny grund for tillstdnd avseende
start av niringsverksamhet kan beh6va separeras frin den grund for
tillstdnd som foreslds for hogkvalificerade personer att séka arbete,
eftersom det kan vara svirt att stilla samma krav pd en hogkvali-
ficerad person som under viss tid vill soka arbete, som p en person
som vill starta ett foretag 1 Sverige. Det har ocksd framférts att en ny
grund for uppehillstillstdnd f6r den som vill starta foretag 1 Sverige
inte bér vara beroende av att Migrationsverket bedomer sjilva fore-
taget eller foretagsidén eftersom den som ska avgdra om en affirsidé
ir realistisk sjilv bor besitta god branschkunskap.

I sammanhanget behéver man ocksd ta hinsyn till att en person
som har ritt att stanna i landet 1 mer dn tolv mé&nader blir folkbokférd
1landet och kan kvalificera sig f6r bosittningsbaserade férméner.

6.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind fir beviljas en
utlinning som 6nskar komma till landet f6r att soka arbete eller
undersoka foérutsittningarna for att starta niringsverksamhet om
utlinningen har sirskild kompetens i form av slutférda studier som
motsvarar en examen pd avancerad niv4, har tillrickliga medel fér
sitt uppehille under tillstindstiden och for att ticka kostnader
for sin dterresa samt att han eller hon har en heltickande sjuk-
forsikring.

Tillstdndet fir inte ges for lingre tid in nio ménader.

Migrationsverket kan remittera utbildningsbevis till Universi-
tets- och hogskolerddet f6r beddmning av utbildningen.

En avgift ska tas ut {6r prévningen av ansdkan.

Skilen for utredningens forslag
Hégkvalificerade personer

Det bor inféras en mojlighet for hogkvalificerade personer att under
viss tid {8 uppehdllstillstdnd 1 Sverige for att soka arbete eller under-
soka mojligheten att starta niringsverksamhet. Avsikten ir att 6ka
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Sveriges formdga att attrahera internationell kompetens genom att
underlitta f6r just denna grupp att t.ex. {4 ett anstillningserbjudande.

En hogkvalificerad person kan definieras pd ménga olika sitt. Om
begreppet ska kopplas till vilket behov landet har av viss arbetskraft
krivs en tidskrivande och inte helt okomplicerad administration
kring att definiera vilka behov landet har vid en viss given tidpunkt.
Dessutom kommer ett sddant system att innebira en prévning av om
personen kan anses tillhéra just en sidan kategori, vilket kan med-
fora grinsdragningsproblem. Samma problem uppstér i viss mén for
det fall man skulle infoéra ett poingbaserat system dir de sokande
tilldelas olika poing f6ér kunskaper och erfarenhet. Utredningen
befarar att en sidan 16sning kan komma att leda till 1dnga handligg-
ningstider och ytterligare domstolsprévningar.

For att systemet ska kunna attrahera kompetenta arbetskrafts-
invandrare krivs att det ir en relativt enkel prévning som ska géras
och att besluten kan fattas snabbt. Definitionen av vem som ir att
anse som hogkvalificerad bor dirfor knytas till en klar och objektiv
grund. Tanken ir att det dr de mest kvalificerade potentiella arbets-
tagarna respektive foretagarna som ska komma till Sverige och pd
plats kunna séka och hitta arbete alternativt underséka mojligheten
att bedriva niringsverksamhet. De allra flesta av dessa torde ha ndgon
form av eftergymnasial eller hogskoleutbildning. Utredningen anser
att det dirfor bor vara utlinningar med en viss niva pa sin utbildning
som kan komma ifriga f6r den nya grunden fér uppehillstillstdnd.

Utbildningsystemen i linder skiljer sig 1 viss man 3t bdde vad giller
vilka utbildningar som kriver hogskolestudier och vilken lingd utbild-
ningen har. Som exempel kan nimnas att lirare i vissa linder gir efter-
gymnasiala yrkesutbildningar. Utredningen anser dock att nivin pd
utbildningen behover sittas relativt hogt f6r att sikerstilla att det ir
just de mest hogkvalificerade personerna som fir komma. Dirfér
bér personen i friga ha hégskoleutbildning som lett till en firdig
examen pd avancerad nivi sisom en masterexamen eller en yrkes-
examen pd avancerad nivd. For att systemet inte ska utesluta personer
som 1 andra linder liser motsvarande utbildningar i annan form, som
exemplet med liraren ovan, bor det framgs att de slutférda studierna
ska motsvara en avancerad examen.

Samma hogkvalificerade personkrets ska enligt utredningen dven
kunna & uppehillstillstind for att komma till Sverige f6r att under-
soka mojligheten att bedriva niringsverksamhet. Det har visserligen
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framforts att gruppen entreprendrer kan ha en helt annan bakgrund
in just hogskoleutbildning. Utredningen ifrdgasitter inte detta men
vad giller den nya grunden, som ir tinkt att sirskilt rikta sig till hog-
kvalificerade personer, bedomer vi det som rimligt att definitionen dr
densamma, oavsett om personen pd plats 1 Sverige vill séka arbete eller
undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet.

Ytterligare en forutsittning for tillstindet miste vara att den
sokande kan forsorja sig under hela tillstdndstiden och ha medel for
sin dterresa. Eftersom utlinningen inte kommer att ha tillgdng till
full hilso- och sjukvérd pd grund av bosittning i Sverige ska han eller
hon dessutom ha en heltickande sjukforsikring som ticker kostna-
derna fér sdvil akut som annan sjukvird samt sjukhusvistelse, tand-
vard och eventuell hemtransport av medicinska skil.

Handliggningen hos Migrationsverket

Kravet pd slutforda studier som motsvarar examen pé avancerad nivd
med{or ett behov av bedémning av att de intyg som ges in motsvarar
ritt nivd pa utbildning. Det kan ocks3 finnas en risk att de examens-
bevis som ges in ir forfalskade. Det kommer dirfor finnas ett behov
av bedémning och kontroll av utbildningsbevis frin tredje land i
samband med att uppehillstillstdndet soks.

I Sverige finns hos Universitets- och hogskolerddet (UHR) redan
1 dag kunskap och upparbetade processer fér att kunna bedéma
utlindska examensbevis. Myndigheten ansvarar bl.a. f6r bedémning
av utlindska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial nivd och
utfor de uppgifter som foljer av férordningen (2016:157) om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer.” Utredningen féreslir dirfér att Migra-
tionsverket ska kunna remittera utbildningsbevis till Universitets- och
hogskolerddet f6r beddmning av nivd och dkthet. Det fir ankomma
pd Migrationsverket att bedéma nir det finns ett behov av att hora
UHR. Om nigon av de 6vriga forutsittningarna f6r uppehéllstill-
stindet inte ir uppfyllda behover givetvis inte utbildningsbeviset
remitteras, t.ex. om utlinningen inte har tillrickligt med medel f6r
sitt uppehille eller saknar forsikringsskydd.

Utredningen féresldr vidare att det ska tas ut en avgift for prov-
ningen av ansékan om det nya uppehéllstillstdindet som bor framgd

?5 och 6 §§ 1 Férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hogskolerddet.
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av utlinningsférordningen. Avgiften bor vara densamma som for
ansdkningar om olika typer av uppehillstillstind f6r arbete eller
niringsverksamhet (for nirvarande 2 000 kronor). Bemyndigande
for regeringen att meddela féreskrifter om avgifter f6r handliggningen
av drenden om uppehillstillstdnd och arbetstillstind féljer av 23 kap.
2 2§ UtlL. De nya avgifterna kan dirmed inféras med stdd av det
befintliga bemyndigandet.

Tillstandets lingd

Vad giller lingden pd det nya tillstdndet kan olika éverviganden
goras. A ena sidan bér tillstindet inte vara for Iingt s4 att personen
miste folkbokféras hir. A andra sidan bér tillstdndet inte heller vara
s& kort att det 1 praktiken blir svart att bdde hitta ett arbete och soka
tillstdnd for det. For att inte administrationen ska bli f6r omfattande
ir det ocksd enligt utredningen bittre med ett lite lingre tillstdnd dn
ett kortare tillstdnd som man skulle kunna 3 f6rlingt. Sammantaget
anser utredningen dirfér att det nya uppehillstillstdndet fir beviljas
for en period om upp till nio manader. Eftersom denna tid under-
stiger ett &r kommer personen inte att bli folkbokférd hir och inte
heller omfattas av de bosittningsbaserade sociala formanerna. Tiden
boér ind4 anses vara tillrickligt 1ang for att det ska vara méjligt att &
ett arbetserbjudande eller underséka méjligheterna att bedriva
niringsverksamhet.

Enligt 6 kap. 3 § UtIL far ett arbetstillstdnd ges till en utlinning
som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om inte skil hinforliga
till syftet med uppehéllstillstindet talar hiremot. Utredningen
bedémer att syftet med det nu féreslagna uppehéllstillstdndet for att
soka arbete eller att underséka mojligheterna att starta niringsverk-
samhet talar emot att arbetstillstind beviljas under den tiden. Det
nya uppehéllstillstindet bér dirmed inte ge ritt att arbeta 1 landet.
Skulle utlinningen ind3 arbeta hir trots att det inte ir tillitet kan
tillstdndet dterkallas med st6d av bestimmelsen 1 7 kap. 3 § UtlL.

Om personen under tillstdndstiden far ett arbetserbjudande eller
onskar borja driva niringsverksamhet ska det vara méjligt att stanna
kvar 1 landet f6r att soka tillstdnd for detta. En sidan ansoékan ska di
goras inom tiden for det beviljade uppehillstillstdndet (se vidare
avsnitt 8.1.1). Nigon méjlighet att f6rlinga uppehallstillstdndet utdver
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nio mdnader f6r att fortsitta soka arbete eller ytterligare undersoka
forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet ska diremot
inte vara mdojlig inifrdn landet. I sddana fall méste utlinningen
dtervinda till sitt hemland for att direfter pd nytt soka tillstind.

Det foreslagna tidsbegrinsade uppehéllstillstdndet kan dterkallas
med stdd av befintliga dterkallelsegrunder i 7 kap. UtlL samt den
sirskilda dterkallelsegrund som féreslds i avsnitt 8.3. Nigon annan
sirskild dterkallelsegrund fér just detta uppehillstillstdnd behover
inte inforas.

Bestimmelsen ska vara fakultativ

Den nya bestimmelsen féreslds, 1 likhet med uppehéllstillstind for
arbete och niringsverksamhet, vara fakultativ. Det innebir att det
inte finns nigon absolut ritt att {3 ett tillstind dven om man 1 och
tor sig upptyller samtliga villkor fér tillstdndet. Detta f6ljer av att
det i férfattningstexten anges att ett tillstind fir beviljas.

Aven om bestimmelsen ir fakultativ innebiar det inte att ett till-
stdnd kan vigras utan att det finns saklig grund for det. Ett skil for
att vigra tillstdnd ir dock om utlinningen anses utgéra ett hot mot
allmin ordning och sikerhet, t.ex. om denne begitt brott eller utgér
ett hot mot allmin folkhilsa pd grund av ndgon allvarlig sjukdom.
Nigon bestimmelse som reglerar detta (pd motsvarande sitt som
t.ex. giller for EU-bl3kort enligt 6 a kap. 3 § UtlL) féreslds diremot
inte, eftersom utredningen bedémer att det inte behdvs. Det har inte
funnits nigon uttrycklig bestimmelse om det 1 den nuvarande
regleringen for t.ex. uppehillstillstind for arbete, utan sidana skil,
liksom om det har getts in forfalskade handlingar el. dyl., har i stillet
beaktas inom ramen f6r den prévning som gors om utlinningen kan
beviljas det sokta tillstindet. Utredningen anser att detta bor gilla
dven for det nya uppehillstillstindet f6r att soka arbete eller under-
soka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet. Det kan
annars finnas en risk for att det snarare blir oklart 1 vilka situationer
man kan vigra ett tillstind pd grund av sidana skil om det
betriffande detta tillstind skulle foras in sirskilda bestimmelser om
nir tillstdndet kan vigras.
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Konsekvenser av forslaget

Eftersom den tillstdndstid som féreslds ir relative kort och ir tinkt
som en period d& en hogkvalificerad person kan underséka mojlig-
heterna att arbeta hir eller bedriva niringsverksamhet anser utred-
ningen att det inte ir nddvindigt att utlinningen fir ta med sig sin
familj. Dirfér limnas inga f6rslag pd uppehillstillstind {6r familje-
medlemmar 1 dessa fall.

Under 2019 beviljades 6 547 personer arbetstillstdnd 1 “yrken
med krav pd férdjupad hogskolekompetens” vilket motsvarar cirka
30 procent alla beviljade arbetstillstind." Ett flertal i denna grupp
har en utbildning motsvarande en examen pd avancerad nivi, t.ex.
civilingenjorer, och skulle alltsd kunna komma ifrdga for att soka
uppehillstillstdnd p& den nya grunden fér tillstind. Eftersom denna
grupp av personer 1 stor utstrickning redan i dag hittar matchning
med en arbetsgivare och fir arbetstillstdnd utan att férst vistas en
lingre tid 1 landet f6r att soka arbete, bedomer utredningen att den
nya grunden bara kommer att utgéra ett mindre komplement till
redan befintliga sitt att hitta arbete.

Vad giller de som beviljas uppehillstillstind f6r att bedriva
niringsverksamhet saknas motsvarande statistik éver vilken typ av
utbildning dessa har. Under 2019 inkom 282 férstagdngsansok-
ningar om uppehdllstillstdnd f6r att bedriva niringsverksamhet hir 1
landet och av dessa beviljades totalt 95 uppehillstillstdnd for att
bedriva niringsverksamhet 1 alla typer av branscher. Mot denna bak-
grund ir det utredningens uppfattning att den nya grunden for uppe-
hillstillstdnd inte kommer att generera mer in ett 100-tal nya
ansokningar per ir.

10 Statistik frdn Migrationsverket.
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/ Naringsverksamhet

7.1 Regler om uppehallstillstand for att bedriva
naringsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som vill starta niringsverksamhet 1
Sverige kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for detta.
Tillstindet ska som huvudregel s6kas fore inresan till Sverige och det
krivs att utlinningen har férmiga att bedriva den aktuella verksam-
heten. De nirmare kraven framgr av Migrationsverkets praxis enligt
vilken det krivs bl.a. branscherfarenhet och erfarenhet av att driva
eget foretag, relevanta spridkkunskaper, tillrickliga medel f6r f6rsorj-
ningen under tvd dr samt en noggrann redogérelse f6r affirsplanen.
Vid en forlingningsansokan gors en genomgéng av foretaget for att
se om det gir med vinst, har en bestdende verksamhet och fort-
levnadstérmdga (jimfor avsnitt 4.3).

Kritik har framforts mot att den nuvarande regleringeni5 kap 5 §
andra stycket och 10 § UtlL inte ir sirskilt tydlig eller uttémmande.
De avgoranden som finns frdn Migrationséverdomstolen och de
uttalanden som gors i1 forarbetena dr inte heller tillrickligt vig-
ledande. Detta medfér att Migrationsverkets handliggning inte blir
tillrickligt tydlig eller foérutsigbar for den sokande. Ett annat
problem som har framhéllits dr att det kan vara svirt att bedéma
affirsidéer och att Migrationsverket kan behdva kompetenshéjande
insatser for att kunna goéra bedomningar avseende affirsidéer och
frigor som ror tillstdnd for niringsverksamhet. Det har ocksd
betonats att det ir viktigt att tiden for handliggningen inte blir fér
l&ng om man ska kunna attrahera foretagare. Vidare har det fram-
forts att det kan ta ling tid {6r en nystartad verksamhet att kunna
redovisa vinst.

Utredningen har dirfor fict i uppdrag att gora en dversyn dver
den ordning som giller for den som vill bedriva niringsverksamhet 1
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Sverige for att se om den alltjimt ir indamélsenlig eller om ritts-
sikerheten och forutsigbarheten kan ¢ka genom att ytterligare
forutsittningar for tillstdnd anges 1 lag. I sammanhanget bor still-
ning ocks3 tas till om det ska vara mojligt f6r den som har uppe-
hallstillstind som foretagare att pd ansokan inifrdn Sverige 1 stillet
beviljas ett uppehillstillstind foér arbete och arbetstillstdnd, t.ex. 1
den situationen att foretaget i friga far en ny huvudigare och vill
anstilla den tidigare dgaren. (Utredningens évervigande och forslag
i denna del redovisas i kapitel 8.) Aven lingden p3 tillstindet bor
dvervigas.'

7.1.1  Statistik fran Migrationsverket

For att {3 en bittre bakgrund och f6r att underséka om det finns
ndgra problem kring reglerna f6r uppehallstillstind for att bedriva
niringsverksamhet, och 1 s3 fall vilka dessa idr, har utredningen begirt
in uppgifter frdn Migrationsverket. Uppgifterna avser hur minga
forstagdngsansdkningar och forlingningsansdkningar for att bedriva
niringsverksamhet som totalt har avslagits respektive bifallits under
dren 2009-2019, férdelat mellan min och kvinnor. Av statistiken kan
man bl.a. se att under de flesta &ren idr det fler som har fatt avslag in
som fitt bifall pd sina férstagdngsansdkningar medan den stdrsta
andelen av forlingningsansokningarna bifalls. Det gir ocksd att se
att betydligt fler min in kvinnor anséker om att & bedriva nirings-
verksamhet 1 Sverige.

Av tabellen nedan framgir hur minga foérstagingsansékningar
som har avslagits respektive bifallits under en tiodrsperiod.

! Dir. 2020:8, 5. 5.
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Tabell 7.1  Forstagangsarenden uppehallstillstand for naringsverksamhet

Andel bifall och avslag

Bifall Avslag Summa av hade
hifall och avslag

Ar  Kvinnor Min Totalt Kvinnor Man Totalt

2019 25 70 95 33 154 187 282
2018 40 88 128 42 170 212 340
2017 45 156 201 76 287 363 564
2016 56 102 158 35 170 205 363
2015 87 201 288 43 279 322 610
2014 55 164 219 29 123 152 371
2013 76 201 271 39 149 188 465
2012 84 248 332 69 209 278 610
2011 17 89 106 23 116 139 245
2010 20 68 88 27 101 128 216
2009 30 99 129 19 72 91 220

Kélla: Migrationsverket 2020.

Av tabellen nedan framgir hur minga forlingningsansékningar som
har avslagits respektive bifallits under en tiodrsperiod.

Tabell 7.2 Férlangningsarenden uppehallstillstand fér ndringsverksamhet

Andel bifall och avslag

Bifall Avslag Summa av bade
hifall och avslag

Ar  Kvinnor Min Totalt Kvinnor  Man Totalt
2019 22 88 110 3 18 21 131

2018 58 160 218 17 33 50 268
2017 63 147 210 5 33 38 248
2016 41 115 156 4 21 25 181
2015 62 207 269 5 37 42 311
2014 44 147 191 2 17 19 210
2013 31 109 140 3 4 7 147
2012 29 116 145 4 10 14 159
2011 25 104 129 2 19 21 150
2010 37 78 115 6 6 12 127
2009 32 80 112 1 9 10 122

Kalla: Migrationsverket 2020.
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Utredningen har vidare tittat nirmare p4 cirka 100 beslut av de totalt
608 beslut som fattades dr 2018 och cirka 100 av de 413 beslut som
fattades &r 2019. Dessa beslut har nirmare analyserats betriffande
grunderna for besluten. Cirka 2/3 av de 200 besluten avsig nyansok-
ningar och 1/3 forlingningsansékningar. Andelen avslag respektive
bifall motsvarar procentuellt vad som gillt f6r &ren 1 stort.

Av bifallsbesluten har inte kunnat utlisas annat dn att férutsitt-
ningarna for att beviljas uppehéllstillstdnd for att bedriva nirings-
verksamhet varit uppfyllda. Det har inte nirmare gitt att lisa ut
exakt hur kraven har uppfyllts eller vilken bransch som avsigs. Det
som har kunnat utlisas ir dock att minga av de som far bifall redan
har en koppling till Sverige t.ex. genom studier eller arbete i landet.
P3 sd sitt har de ofta kunskaper i svenska och erfarenhet av det
svenska sambhillet.

Vid férlingningsansokningarna har de allra flesta bifallen mynnat
ut i ett permanent uppehdllstillstdnd. I ndgra enstaka fall har 1 stillet
ett fortsatt tidsbegrinsat uppehdllstillstind getts utifrdn att verk-
samheten bedomts vara etablerad med goda utsikter men att for-
sorjningskravet dnnu inte var uppfyllt efter de forsta tvd dren.

Vad giller avslagsbesluten har dessa gillt flera olika typer av verk-
samheter sisom restaurang, verksamhet inom import/export, butik,
bygg- och fastighetsbranschen och I'T. Av besluten som giller avslag
pd forstagingsansokningar framgdr att i nistan alla fall har en av
grunderna for avslaget varit avsaknad av sprikkunskaper, 1 regel
svenska, som bedémts som nédvindigt for att kunna ha ett bestim-
mande inflytande och/eller fér att kunna bedriva den aktuella
rorelsen. Dirutdver har 1 regel flera andra brister ocksd forelegat
sdsom att utlinningen saknar medel {6r sin f6rsérjning, atfirsplanen
och/eller budgeten f6r verksamheten varit orealistisk eller inte till-
rickligt konkret. Vidare har minga bedomts sakna erfarenhet av att
driva foretag eller av den aktuella branschen. De férlingningsansok-
ningar som avslagits har i flera fall berott p att utlinningen inte
kunnat uppvisa en férsorjningsférmaga eller en bosittning 1 landet.
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Figur 7.1 Orsak till avslag pa forstagangsansokningar 2018 och 2019

6o 1% 1%

\

9%
10%

m Saknar svenska och flera andra grunder

= Saknar svenska samt erfarenhet/koppling till Sverige och
affarsplan orealistisk
Saknar svenska samt erfarenhet/koppling till Sverige och budget
orealistisk
Saknar svenska och erfarenhet av att driva verksamhet(en)

= Saknar svenska och anknytning till Sverige
= Saknar svenska och ager mindre @n 50 procent

m Saknar svenska

Kalla: Utredningens genomgang av Migrationsverkets beslut, 2020.

Av de beslut som utredningen gitt igenom kan det dirmed inte
utlisas att det ir just bedémningen av affirsplanerna som ensamt ir
grund for avslag eller att det stills f6r hoga krav pd en firdig affirs-
plan. Inte heller ir det avgdrande f6r verksamheten att kunna upp-
visa tillricklig vinst i rorelsen vid en forlingningsansékan under
forutsittning att foretaget dndd ir vil etablerat. Utredningen anser
dirfor att regelverket fir anses vara indamalsenligt och att det dirfor
inte behover ske ndgra stora férindringar av regelverket.
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7.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Forutsittningarna for att beviljas uppehillstillstind for
att bedriva niringsverksamhet klargdrs i lag och férordningstext.

Avsikten ir inte att dndra forutsittningarna for att f8 uppe-
hallstillstdnd utan att tydliggora vilka krav som stills for att 6ka
forutsebarheten och rittssikerheten.

Skilen for utredningens forslag
Behov av att kraven klargors i lag och forordning

Forutsittningarna for att beviljas uppehallstillstind f6r att bedriva
niringsverksamhet har hittills huvudsakligen framggtt av praxis och
av uttalanden 1 dldre forarbeten. Utredningen konstaterar att det inte
har framkommit ngra stérre problem med de krav som 1 dag stills
pd den som vill anséka om ett sidant tillstdnd. Den kritik som fram-
forts har snarare handlat om hur Migrationsverket granskar de hand-
lingar som begirs in och huruvida det finns tillricklig kompetens hos
myndigheten att bedéma t.ex. affirsplaner.

Utredningens genomging av Migrationsverkets beslut visar att
avslagen 1 de allra flesta fall beror pd flera olika brister utdver att
affirsplanen inte godkinns, varav kravet pd relevanta sprikkun-
skaper nistan aldrig varit uppfyllt. De som beviljats uppehillstill-
stdnd f6r niringsverksamhet fir 1 regel ocksd permanent uppehills-
tillstind eller forlingt tillstind efter tvd ir. Utredningens bedémning
ir dirfor att kraven bor kunna behillas 1 princip oférindrade liksom
systemet med uppskjuten invandringsprévning.

Diremot anser utredningen att det skulle 6ka férutsebarheten
och rittssikerheten om de krav som stills framgir direkt av lag och
forordning. Avsikten ir inte att dndra forutsittningarna for att £3
uppehillstillstdnd utan att tydliggéra vilka krav som stills fr att 6ka
forutsebarheten och rittssikerheten. Den enda dndring som utred-
ningen anser behdver goras giller det nuvarande kravet pd att verk-
samheten 1 friga ska producera och/eller silja varor eller tjinster i
Sverige. Med den 6kade internationalisering och digitalisering som
rider i en mingd verksamheter och féretag borde det kunna ricka med
att utlinningen avser att driva niringsverksamheten frin Sverige, det
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vill siga att verksamheten ir registrerad 1 Sverige och att utlinningen
huvudsakligen befinner sig hir i landet. Det har ocksd framkommit
att Migrationsverket redan i dag ibland beviljar tillstdnd till foretag
som finns 1 Sverige men dir verksamheten riktas mot ett annat land.
Det stills ocksd krav pd att utlinningen méste ha ett visst dgande
eller inflytande over f6retaget. Detta krav har med tiden férindrats
ndgot. Tidigare krivdes att utlinningen skulle iga minst 50 procent
av foretaget men enligt Migrationsverket ricker det numera med att
utlinningen ska ha ett avgorande inflytande 6ver verksamheten.
Detta krav foreslds bli det som bor gilla dven 1 fortsittningen.

Bedomning av affdrsplanen

Vad det giller hanteringen av tillstdndsprévningen och frdgan om
Migrationsverket dr bist limpad att gora beddmningen av affirs-
planen si har flera andra linder system dir kommittéer eller rdd-
givande organ sammansatta av representanter frdn niringslivet gor
bedémningen av affirsplanen (jfr kapitel 5). I utredningen om cirkulir
migration och utveckling® framférdes ocksi att det skulle kunna
finnas skil att flytta de delar av tillstdndsprévningen som handlar om
bedémning av foretagsplanerna frdn Migrationsverket till en myn-
dighet som har storre erfarenhet och kunskap om bedémning av
affirsplaner och férutsittningar for att en verksamhet p3 sikt ska bli
lénsam. Det bedémdes kunna fi en positiv effekt nir det giller
information till de sékande eftersom de i ett tidigt skede skulle {3
kontakt med myndigheter som arbetar med stod till niringsidkare.
Utredningen uttalade att Migrationsverket dven i fortsittningen
skulle ha ansvar for den slutgiltiga tillstindsrddgivningen men att
verket skulle kunna inhimta bedémningar frin andra myndigheter
eller frin externa konsulter som har bittre férutsittningar att
bedéma féretagsplaner.

Som framgir av foregdende avsnitt visar vir kartliggning att det
inte 1 forsta hand ir Migrationsverkets granskning av affirsplanen
som féranleder att en ansdkan om att bedriva niringsverksamhet i
Sverige avslds. Frigan ir dd om det dnd3 finns anledning att flytta
over beddmningen av affirsplanen till en annan aktor eller att 1 vart
fall inritta en mojlighet f6r Migrationsverket att vid behov rddfriga

2SOU 2011:28, Cirkulir migration och utveckling — forslag och framdtblick, s. 138 {.
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en annan myndighet eller ndgon form av rddgivande organ. I ansok-
ningsirenden som det ir friga om hir ir det den utlinning som
ansdker om ett uppehillstillstdnd for att bedriva niring som méste
visa att forutsittningarna for att beviljas ett sddant tillstdnd dr upp-
fyllda. Mot den bakgrunden bor det inte 1 férsta hand ankomma pd
Migrationsverket att vinda sig till nigon annan om en affirsplan ir
svirbedomd. I stillet bor utlinningen ges mojlighet att fortydliga
och komplettera affirsplanen innan beslut fattas. En sddan kom-
plettering kan di t.ex. innehilla ett utlitande frin en revisor eller en
riskkapitalist. Det stdr dven niringslivet fritt att inritta ett expert-
organ som skulle kunna géra bedémningar av affirsplaner och ge
rekommendationer som den utlindska féretagaren skulle kunna
bifoga ansékan. Att Migrationsverket ska ge en sékande mojlighet
att komplettera en ansékan om det skulle behévas foljer av 6 § for-
valtningslagen (2017:900). Négon ytterligare forfattningsindring
behévs dirfor inte.

En ny lagregel

I dag finns grunden for att beviljas permanent uppehdllstillstind for
bl.a. den som bedriver niringsverksamhet 1 5 kap. 5 § andra stycket
UtlL medan det 15 kap. 10 § UtIL framgir att uppehillstillstindet for
att driva niringsverksamhet kan tidsbegrinsas. Enligt utredningen bor
det skapas en ny paragraf i kapitel fem utlinningslagen som reglerar
forutsittningen for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind fér
att bedriva niringsverksamhet och de mer detaljerade kraven bér
framgd av en ny paragraf i utlinningsférordningen. Samtidigt bér
kraven for att beviljas permanent uppehillstillstdnd 1 5§ andra
stycket knytas till den nya paragrafen s& det blir tydligt att utlin-
ningen som regel tidigast efter tvd ir kan beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd. Regeringens foreskriftsritt 15 kap. 23 § UtlL bor
ocksd utvidgas till att omfatta niringsverksamhet for att mojliggéra
nirmare reglering av kraven 1 férordningstext.

Bestimmelserna bér, liksom i dag, vara fakultativa, det vill siga
ett tillstind fir beviljas om det inte finns nigot sirskilt skil emot
det. En sirskild bestimmelse angdende nir tillstdnd fir vigras fore-
slds dirfér inte (jfr motsvarande resonemang i avsnitt 6.4).
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Permanent uppebdllstillstand

Vad giller mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind
noterar utredningen att Migrationskommittén i sitt betinkande bl.a.
har foreslagit att permanent uppehdllstillstind ska forutsitta att
utlinningen haft tidsbegrinsade uppehillstillstdnd 1 Sverige 1 minst
tre &r.” Kommittén har dock inte limnat nigra férslag om att indra
bestimmelserna som reglerar uppehillstillstind for arbete eller for
att bedriva niringsverksamhet.

Utredningen anser att niringsidkare dven fortsittningsvis bor
kunna beviljas permanent uppehillstillstdnd utifrin samma férut-
sittningar som 1 dag, dvs. redan efter tv3 ar, under férutsittning att
utlinningen d& bedriver en etablerad verksamhet som denne kan
forsorja sig pd. Av Migrationsverkets statistik framgir att det varje
ir endast rér sig om ett hundratal som anséker om férlingning av
uppehillstillstdnd for att bedriva niringsverksamhet och av dessa fir
de flesta bifall (jfr tabell 7.2). Som framgir ovan av utredningens
genomgéng beviljas ocksd de flesta som soker forlingning av ett till-
stdnd att bedriva niringsverksamhet permanent uppehillstillstind
efter tvd 3r. De allra flesta uppfyller alltsd kraven fér att beviljas ett
permanent uppehéllstillstdnd redan efter tvd ar. Enligt utredningen
ir det rimligt att den som investerat for att starta en niringsverksam-
het i Sverige och kan férsérja sig pd denna kan {8 ett permanent
uppehillstillstdnd efter tvd ir. Utredningen ser ocksd en risk med att
Sveriges attraktionskraft minskar om tiderna fér att kunna beviljas
ett permanent uppehdllstillstdnd skulle férlingas dven fér denna
grupp. Denna tid bor dirfor inte utdkas ytterligare.

> SOU 2020:54, En lingsiktigt hillbar migrationspolitik, s. 215 {.
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3 Mojlighet att byta grund
for uppehallstillstand

8.1 Byte av grund for uppehallstillstand

I 5 kap. 18 § UtlL foreskrivs att den som vill ha uppehllstillstdnd 1
Sverige ska ha ansokt om och beviljats sidant tillstind fore inresan i
landet. En ansékan om uppehillstillstdnd fir som huvudregel inte
bifallas efter inresan. Av vir kartliggning (jfr avsnitt 7.1) och dven
av vad som framforts frén andra héll si framgir att de utlinningar
som kanske 1 férsta hand dr intresserade av att arbeta eller starta fore-
tag i Sverige ir de som redan har startat en etablering hir t.ex. i sam-
band med studier. Det dr dirfor viktigt att de har mojlighet att
anstka om tillstind for att arbeta eller bedriva niringsverksamhet
utan att bli utvisade pd grund av att de méste resa tillbaka till hem-
landet f6r att ge in en ansékan dirifrin.

8.1.1  Overviganden och forslag

Forslag: Den som redan har ett beviljat tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd fér arbete eller niringsverksamhet ska kunna séka om
nytt tillstind inifrdn landet pd en annan grund om ansdkan gérs
inom giltighetstiden f6r det beviljade tillstindet. Detsamma
giller den som har beviljats uppehillstillstdnd for att soka arbete
eller undersoka mojligheten att starta niringsverksamhet.
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Skilen for utredningens forslag
Andringar i 5 kap. 18 § utlinningslagen

Vad giller studenter och forskare finns i dag vissa bestimmelser 1
5b kap. UtlL om fortsatt uppehillstillstind fér att arbeta eller
bedriva niringsverksamhet 1 Sverige. I 5 kap. 18 § andra stycket UtlL
finns ocksd en rad undantag frin principen att tillstind inte kan
sokas efter inresa. Antalet undantag har med tiden blivit allt fler men
fortfarande uppstér situationer dir en utlinning som har haft uppe-
hallstillstind pd en grund, t.ex. f6r att starta féretag, och som sedan
erbjuds ett arbete och vill 3 tillstdnd f6r att arbeta 1 stillet inte anses
kunna soka tillstdnd f6r det utan att f6rst resa ut frin Sverige. Det-
samma kan t.ex. gilla en person som haft uppehdllstillstdnd i Sverige
for att arbeta och som sedan erbjuds en tjinst som gistforskare. Aven
denna rorlighet mellan olika typer av verksamheter behéver under-
littas f6r att internationell kompetens ska bli kvar i landet.

En uttdmmande reglering av alla situationer dir uppehallstill-
stdnd bér kunna sékas inifrén landet for att undvika onédiga kom-
petensutvisningar ir bide svir att 8stadkomma och den riskerar
ocksg att bli mycket sviroverskidlig. En enklare l6sning ir att gora
det mojligt f6r den som har ett tidsbegrinsat tillstdnd som beviljats
pd grund av arbete eller niringsverksamhet att soka uppehills-
tillstdnd pa vilken som helst av dessa grunder utan att behéva limna
landet. En sddan méjlighet bor dirfor inforas och ersitta den nu-
varande bestimmelsen 1 5 kap. 18 § andra stycket 7 UtlL.

Motsvarande dndring i 5 b kap. 15 § utlinningslagen

Det bér dven vara mojligt f6r personer som har ett tidsbegrinsat till-
stdnd som beviljats pd grund av arbete eller niringsverksamhet att
soka tillstdnd for sidan forskning som omfattas av 5 b kap. UtlL.
Enligt art 7.4 1 student- och forskardirektivet ska en ansékan om
uppehillstillstdnd f6r forskning ges in och prévas antingen nir den
berérda tredjelandsmedborgaren vistas utanfér den medlemsstat
som tredjelandsmedborgaren vill resa in 1 eller nir tredjelandsmed-
borgaren redan vistas 1 den medlemsstaten i egenskap av innehavare
av ett giltigt uppehdllstillstdnd eller en visering for lingre vistelse.
Direktivet utgoér dirmed inte ndgot hinder mot att en person som
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redan innehar ett arbets- eller uppehillstillstind enligt de nationella
reglerna ska kunna séka tillstdnd f6r forskning inifrin landet.

En méjlighet for dessa personer att soka tillstind for sddan forsk-
ning som omfattas av 5 b kap. UtIL utan att limna landet bér dock
inforas 1 5 b kap. 15 § UtlL eftersom 6vriga undantag frin huvud-
regeln att tillstdnd {6r forskning ska sokas och beviljas fére inresan till
Sverige finns reglerade i detta kapitel. Detta innebir att det 1 5 b kap.
UtlL finns en sirreglering som ska tillimpas fore de allminna bestim-
melserna i utlinningslagen.’

Sparbytare och uppebdllstillstind enligt 9 a §

Det bér dven vara méjligt f6r den som haft ett tillstdnd enligt 5 kap.
152§ UtlL att byta tllstdndsgrund inom ramen for den nu fére-
slagna bestimmelsen. En utlinning som haft ett sidant tillstind men
som sedan startar ett foretag 1 stillet bor alltsd kunna séka tillstdnd
for detta utan att férst behova resa ut frén Sverige. Bestimmelsen
om att man kan soka tillstdnd inifrdn landet f6r att arbeta enligt
5 kap. 15 a § UtlL dr inférd 15 kap. 18 § andra stycket 8 UtlL. Den
nu féreslagna bestimmelsen om att séka nytt tillstind inom giltig-
hetstiden foér det beviljade tillstindet bor rimligtvis ligga efter
bestimmelsen om tillstind enligt 5 kap. 15 a § UtlL. Vi f6reslar dir-
for att nuvarande punkten 8 blir punkten 7 och den hir foreslagna
nya bestimmelsen férs in 1 punkten 8.

I 5 kap. 18 § tredje stycket finns ytterligare undantag fran kravet
pa att soka tillstdnd fére inresan och det giller f6r personer som fatt
visum for att besdka en arbetsgivare eller som 1 vissa fall ir befriad
frdn visumkravet. Detta undantag bér nu kompletteras med ett nytt
fjirde stycke dir dven undantag gors fér den som fitt uppehalls-
tillstind for att soka arbete eller undersoka mojligheten att starta
niringsverksamhet 1 Sverige enligt den féreslagna bestimmelsen 1
5kap. 92§ UtlL. Den som har ett uppehdllstillstdnd f6r att séka
arbete eller undersdka mojligheten att starta niringsverksamhet och
som under sin vistelse fir ett arbetserbjudande eller 6nskar borja
driva niringsverksamhet kan dirmed stanna kvar i landet f6r att soka
tillstind for detta.

! Prop. 2019/20:9 Nya regler om uppehbdllstillstind for forskning och studier inom hégre uthildning,
s. 138.
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Owriga forutsittningar

En forutsittning for att det ska vara mojligt att séka uppehills-
tillstdnd pd en annan grund inifrin landet bor vara att ansékan ges in
inom giltighetstiden for det tidigare beviljade tillstindet. S& linge
som utlinningen har ett tillstdnd har denne ocks3 ritt att vistas hir
och ge in en ansékan om ett nytt tillstdnd. I likhet med vad som giller
1 dag s8 kan den som anséker om forlingt arbetstillstdnd ocks? arbeta
under tiden som ansékan behandlas om ansékan har getts in innan
giltighetstiden for det tidigare tillstindet gdtt ut. Utlinningar som inte
har ett arbetstillstind sedan tidigare ska dock inte ha ritt att arbeta
under handliggningen av ansokan. Det ir viktigt att Migrationsverket
pa ett tydligt sitt informerar om detta 1 samband med att ett uppehalls-
tillstdnd beviljas. Utredningen kommer att dterkomma till infor-
mationsfrigorna i virt slutbetinkande.

Ytterligare en forutsittning for att ansdkan ska beviljas bor vara
att det inte funnits grund for att dterkalla det tidigare tillstindet.
Slutligen miste givetvis forutsittningarna for det sokta tillstindet
ocksd vara uppfyllda for att detta ska beviljas. Den som t.ex. soker
tillstdnd for niringsverksamhet méste alltsd uppfylla kraven for ett
sidant tillstind.

Den nu forslagna regleringen innebir diremot ingen dndring av
ovriga bestimmelser som reglerar nir en ansdkan kan goras inifrdn
landet, som t.ex. i anknytningsirenden. Forslaget omfattar inte heller
andra tillstdnd enligt 5 b kap. UtlL in {6r forskning. Som nimnts ovan
finns vissa bestimmelser om fortsatt tillstdnd fér denna grupp i
5b kap. och 15 kap. 18 § andra stycket 9 UtlL finns ocks8 en bestim-
melse om att soka tillstdnd f6r den som studerar eller forskar hir.

8.2 Forlangning av anhorigas uppehallstillstand

Forslag: Ett uppehillstillstind som avser férlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstdind som beviljats en familjemedlem till
en utlinning med uppehillstillstdnd f6r arbete eller f6r att bedriva
niringsverksamhet ska kunna sékas inifrén landet
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Skilen f6r utredningens forslag

For vissa utlinningar som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stind pd anknytning till en anhérig hir 1 landet enligt 5 kap. 3 § eller
3 a § UtlL finns mojlighet att géra en ansdkan om férlingning av uppe-
hallstillstdndet inifrdn landet, (se 5 kap. 18 § andra stycket 3 UtlL).

Det saknas dock en motsvarande regel som omfattar forlingning
av uppehillstillstdnd f6r personer som beviljats uppehillstillstind pd
anknytning utifrdn andra regler, s3som anhériginvandrare till perso-
ner med uppehdllstillstdnd f6r arbete eller f6r att bedriva niringsverk-
samhet. I praktiken tillits dessa grupper redan i1 dag att anséka om
forlingning av sina tillstdnd inifrin Sverige enligt Migrationsverkets
praxis. Enligt utredningen bor dock en sidan regel framgd uttryck-
ligen av lagtexten. 5 kap. 18 § andra stycket 3 UtlL bor dirfoér utvidgas
till att dven omfatta anhériga till utlinningar med uppehallstillstdnd
for arbete eller for att bedriva niringsverksamhet.

8.3 Aterkallelse av tillstand

Forslag: Utover bestimmelserna om &terkallelse 1 7 kap. 1-3,
5-7 a och 7 e §§ UtIL ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for
arbete eller niringsverksamhet eller f6r att s6ka arbete eller att
undersoka forutsittningarna for att bedriva niringsverksamhet
kunna 3terkallas om utlinningen har sékt och ska beviljas ett nytt
uppehillstillstdnd pd annan grund.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen foreslir att ett nytt tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
inférs som mojliggdr for vissa grupper av utlinningar att komma till
Sverige for att soka arbete eller undersdka forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet (avsnitt 6.4). Det foreslds att dessa grupper
av utlinningar, f6r det fall de pd plats hittar ett arbete eller onskar
stanna kvar och driva niringsverksamhet, ska kunna soka uppe-
hillstillstdnd pd den nya grunden utan att behéva limna landet
(avsnitt 8.1.1). Fér det fall man vill anséka om ett nytt uppehallstill-
stdnd pd en annan grund innan tiden {6r det befintliga uppehallstill-
stdndet gdtt ut, behover det inféras en mojlighet att dterkalla det
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forsta uppehéllstillstdndet eftersom man inte bor ha tvd uppehalls-
tillstdnd som giller samtidigt.

Detsamma giller om en utlinning som har ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd {or arbete eller fr att bedriva niringsverksamhet
soker tillstdind p en ny grund for att arbeta, bedriva niringsverk-
samhet eller forska i enlighet med forslaget i avsnitt 8.1.1. Ar det
lang tid kvar pd det befintliga tillstdndet behéver dven det kunna
3terkallas. En sddan mojlighet foreslds dirfor inféras 1 en ny bestim-
melse. Migrationsverket kan di préova om det sokta tillstindet kan
beviljas och direfter &terkalla det tidigare tillstdndet.

8.4 Andringar i socialférsakringsbalken

Forslag: Bosittningsbaserade férmédner fir limnas till den som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla, om en ansékan om fortsatt uppe-
hillstillstdnd har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gilla och ansokan avser ett till-
stind pd en sddan ny grund som kan sékas efter inresan med stod
av 5 kap. 18 § andra stycket 8 eller 5 b kap. 15 § 3 UtlL.

Skilen f6r utredningens forslag

Om en person har beviljats ett uppeh8llstillstind som innebir att han
eller hon anses bosatt hir 1 landet och dirmed kan {3 tillgdng till bo-
sittningsbaserade férméaner kan det skapa stora problem f6r individen
om han eller hon inte lingre kan {3 sidana férméner nir ullstdndet
16per ut. Det finns dirfor en regel 1 5 kap. 12 § andra stycket social-
forsikringsbalken som méojliggér att bosittningsbaserade socialfér-
sikringsformaner fir limnas utan hinder av att ett uppehillstillstind
har upphort att gilla om en ansékan om fortsatt uppehallstillstdnd
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har
upphort att gilla. En forutsittning dr bla. att ansékan limnats in 1 tid
och att ansdkan ska avse ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller ett
nytt tillstdind med stéd av ndgon bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att £ uppehillstillstdnd
1 Sverige.
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Den ovan foreslagna utvidgningen av mojligheten att soka
uppehéllstillstind pd en ny grund medan man ir kvar i landet
(avsnitt 8.1.1) medfér ett behov av att justera méjligheten att erhdlla
bosittningsbaserade socialforsikringsférmaner under tiden som
ansokan om uppehillstillstdind behandlas av Migrationsverket.
Andringarnai5 kap. 18 § UtlL foreslis for att underlitta for dem som
redan har borjat etablera sig pd arbetsmarknaden att kunna stanna kvar
i landet. Det ir dirfor viktigt att dven dessa kan fi behilla de bositt-
ningsbaserade socialforsikringsférménerna under tiden en ansdkan
om uppehillstillstind pd en ny grund handliggs. Regeln behéver dir-
for utvidgas till att dven omfatta ansékan om uppehillstillstind pd en
annan grund utifrdn de nya forutsittningarna i 5 kap. 18 § andra
stycket p. 8 och 5 b kap. 15 § 3 UtlL.
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9 Kompetensutvisningar

9.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ir en kompetensutvisning en utvisning
av en utlinning pd grund av mindre eller obetydliga avvikelser 1
anstillningsvillkoren eller férsumbara och ursiktliga brister i de krav
som stills fér uppehdllstillstind. Det dr frimst tv3 intressen som stir
mot varandra nir det giller kompetensutvisningar; att bibeh3lla det
6ppna och tillitande system fér arbetskraftsinvandring som Sverige
har i dag, och att férhindra att arbetsgivare tillimpar oskiliga anstill-
ningsvillkor eller pd annat sitt kringgar lagstiftningen. Enligt direk-
tiven ska utredningen goéra en bred analys av rittsliget och dess
konsekvenser nir det giller kompetensutvisningar av arbetskrafts-
invandrare, bl.a. nir det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos
tidigare arbetsgivare och tillimpningen av begreppet branschpraxis.
Utredningen ska dven limna forfattningsférslag som syftar ull att
utvisningar som sker pd grund av férsumbara och ursiktliga brister
upphoér. I ssmmanhanget bor de dverviganden som gjordes i prome-
morian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren fér arbetstill-
stdnd (Ds 2017:64) ocksi beaktas.'

Nedan féljer en kartliggning dver rittsliget, tidigare férslag som
behandlar dmnet och en analys av uppgifter inhimtade fr&n Migra-
tionsverket.

9.2 Rattslaget

Grunden till de problem som uppstitt med kompetensutvisningar
finns bl.a. i utformningen av 7 kap. 7 e § UtlL och den praxis som ut-
vecklats avseende forlingningsansdkningar av arbetstillstdnd. Enligt

' Dir 2020:8, 5. 9.
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7 kap. 7 e § UtlL ska ett uppehdllstillstdnd f6r arbete terkallas om
forutsittningarna for arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda, exem-
pelvis om férsérjningskravet eller villkorskravet inte ir uppfyllda.
Mot bakgrund av den strikta tillimpning som lagstiftaren gett uttryck
for nir det giller om ett tillstdnd ska dterkallas har Migrationséver-
domstolen bedémt att samma strikta bedémning av om villkoren ir
uppfyllda dven ska gilla vid prévningen av om ett tillstdnd ska for-
lingas. Ar 2015 klargjorde Migrationséverdomstolen att ett arbetstill-
stdnd inte bor forlingas om villkoren inte varit uppfyllda under den
foregdende tillstdndsperioden (MIG 2015:11 och MIG 2015:20). Till
foljd av dessa avgoranden kom Migrationsverkets prévning av for-
lingningsansékningar att innefatta en fullstindig prévning av att
samtliga anstillningsvillkor hade varit uppfyllda under tidigare ull-
stdndsperioder. Mindre avvikelser kunde d& leda till att arbetstagaren
inte beviljades forlingt tillstdnd och utvisades.

For att till viss del dndra den strikta tillimpning som praxis
resulterat 1 gjordes en dndring i 7 kap. 7 e § tredje stycket UtlL som
giller sedan december 2017.2 Andringen innebir en méjlighet att avst3
fran dterkallelse dven om férsérjningskravet eller villkorskravet inte dr
upplyllt, under férutsittning att arbetsgivaren har avhjilpt bristen och
avhjilpandet har skett utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon
dtgird. Samma méinad meddelade dessutom Migrationséverdom-
stolen tvd nya avgéranden (MIG 2017:24 och MIG 2017:25) som
gillde hur bedémningen av tidigare villkorsuppfyllelse ska goras vid
forlingningsansékningar. Av domarna framkommer att en helhets-
bedémning av samtliga anstillningsvillkor miste goras 1 det enskilda
fallet for att kunna avgora om villkoren ir 1 6verensstimmelse med vad
som fo6ljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Arbetskraftsinvandraren ska inte utvisas om férutsittningarna fér
arbetstillstindet 1 huvudsak varit uppfyllda.

I ett senare avgdrande, MIG 2019:15, konstaterade Migrations-
overdomstolen vidare att det finns férutsittningar att bevilja en
utlinning fortsatt uppehallstillstind pd grund av arbete dven om det
inte ir utrett att personen fatt lagstadgade semesterférméner under
udigare tillstindsperioder.

2 Prop. 2016/17:212.
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9.3 Tidigare utredningar

Innan Migrationséverdomstolen meddelade sina avgoéranden i1
december 2017 presenterades promemorian Mindre eller obetydliga
fel gillande villkoren fér arbetstillstdind (Ds 2017:64). Eftersom
Migrationséverdomstolens avgdranden kom efter promemorian om-
fattades inte dessa av promemorian. For att kunna se effekten av den
nya rittspraxisen har promemorians lagforslag inte beretts vidare.

Det som féreslogs 1 Ds 2017:64 var att undantag frdn ter-
kallelseregeln ska kunna goras vid ringa fall av brister dven d4 dessa
uppticks av Migrationsverket eller efter det att tillstdndstiden har
16pt ut. I promemorian évervigdes om 4terkallelsebestimmelsen 1
7 kap. 7 e § forsta stycket UtlL skulle vara fakultativ 1 stillet for
tvingande, dvs. om man skulle indra bestimmelsen sd att ett tillstind
*f8r terkallas” 1 stillet for ”ska dterkallas”. Detta alternativ foreslogs
dock inte eftersom det dven fortsittningsvis ansdgs vara av vikt att
dterkallelsebestimmelsen som huvudregel ir tvingande.

I Ds 2017:64 redogors for synpunkter som Lagridet hade pd ett
tidigare forslag som bland annat innebar att 3terkallelsebestim-
melsen skulle vara fakultativ. Det tidigare forslaget fanns 1 ett betin-
kande frin Socialférsikringsutskottet.” I betinkandet foreslogs att
en dterkallelse inte skulle vara obligatorisk nir forutsittningarna for
tillstdndet hade idndrats, t.ex. om anstillningsvillkoren blivit simre
in vad som foljer av kollektivavtal. Enligt f6rslaget skulle hinsyn tas
till vilken anknytning som utlinningen hade till det svenska sam-
hillet innan en &terkallelse beslutades. Likasd skulle omfattningen
och karaktiren av avvikelsen i anstillningsvillkoren alltid vigas mot
den enskildes intresse att f8 bo och arbeta 1 Sverige. Arbetsgivarens
intresse av en fortsatt anstillning skulle ocksd beaktas. Lagradet
avstyrkte forslaget bla. eftersom det innebar en grundliggande
forindring av det nuvarande systemet. Lagridets slutsats baserades
pa att dterkallelsebestimmelsen skulle inkludera hinsyn till vilken
anknytning som utlinningen hade till det svenska samhillet, att om-
fattningen och karaktiren av avvikelsen alltid skulle vigas mot den
enskildes intresse att f8 bo och arbeta i Sverige och att arbetsgivarens
intresse av en fortsatt anstillning skulle beaktas. Enligt Lagridet
strickte sig forslaget visentligt lingre dn det syfte som skulle dstad-

* Betinkande 2017/18:SfU7, Mdjlighet att avstd frin dterkallelse av uppebdllstillstind nir arbets-
givaren sjilomant har avhjilpt brister.
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kommas nimligen att gora det mojligt att avstd frin dterkallelse vid
mindre avvikelser frén de villkor som har legat till grund for till-
stdndet.*

Promemorians slutsats var att en dterkallelse bér kunna under-
13tas i de fall det rér sig om mindre eller obetydliga fel. For att avgora
om det rér sig om sidana fel miste en samlad bedémning av bland
annat felets orsak, beskaffenhet och omfattning géras. Utéver denna
bedémning blir det ocksd av vikt nir arbetsgivaren avhjilper felet.
En utgdngspunkt dr enligt promemorian att arbetsgivaren ska av-
hjilpa felet sd fort det uppticks och direfter kompensera arbets-
kraftsinvandraren f6r den ersittning eller f6rmaner denne tll f6ljd
av felet gdtt miste om. I fall dd arbetsgivaren inte avhjilper felet trots
att detta ir mojligt eller om denne drojer med rittelse bor ter-
kallelse ske. Utredaren ansdg att det borde vara mojligt att bortse
frén fel som begitts av tidigare arbetsgivare. Undantag frin iter-
kallelse skulle alltsd vara mojligt oberoende av felets beskaffenhet
och trots att det inte dr avhjilpt, forutsatt att det inte ir friga om ett
uppligg for att kringgd gillande regler.’

Den kritik som framférdes vid remissbehandlingen av prome-
morian var bland annat den omstindigheten att Migrationsdver-
domstolen nu hade meddelat nya avgéranden, som inte behandlats
inom ramen for utredningen. Vidare framkom det synpunkter pi om
det var en limplig ordning att undanta fel som tidigare arbetsgivare
begdtt, och framforallt att lagtextens foreslagna lydelse inte om-
fattade en sddan extensiv tolkning av vad som avses med mindre eller
obetydliga fel eller att de exempel som riknades upp 1 promemorian
inte utgjorde ringa fall. Det framfoérdes dven synpunkter pd att lag-
textens ordalydelse kunde missforstds som att arbetsgivaren ska ha
avhjilpt felet dven vid ringa fall, vilket enligt forslaget endast var
nigot som skulle beaktas vid beddmningen. Migrationsverket fram-
holl ocksd att det i praktiken kan vara svirt att bedoma vilka fel som
ska anses vara mindre eller obetydliga och vilka fel som begitts i
syfte att missbruka regelverket.

* Lagradets yttrande den 31 oktober 2017, se Betinkande 2017/18:SfU7, s. 49.
> Ds 2017:64, Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren for arbetstillstind, s. 29 ff.
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9.4 Situationen efter lagandringen och
Migrationséverdomstolens avgoranden

Trots den rittsutveckling som alltsa skett sedan december 2017 har
det frdn minga hll framférts att det fortfarande finns flera problem
med att arbetstagare utvisas pd grund av att mindre misstag har
begdtts av arbetsgivaren eller arbetstagaren. En friga som ofta lyfts
fram dr att man mdste se 6ver reglerna nir en tidigare arbetsgivare
har gjort fel, eftersom den bakitsyftande bedémningen gor att det
1 dag dr arbetstagaren och den nya arbetsgivaren som blir bestraffade
fér nigot en tidigare arbetsgivare gjort. Det framhills ocksd att
helhetsbeddmningar inte alltid fungerar nir det handlar om faktorer
som ir svara att lika 1 efterhand, exempelvis f6rsikringar. Andra syn-
punkter som férts fram ir att bedémningarna 1 hogre grad bor vara
framitsyftande och mojligheterna att korrigera fel behéver oka.

I forhillande till lagindringen om sjilvrittelse som tridde 1 kraft
1 december 2017 har det framforts att den har fitt liten effekt.
Aktorer har pdpekat att det ofta dr svirt f6r smiforetagare att 1 en
komplex kontext sjilv uppticka fel, och att det endast ir ett fital
avtalsvillkor som kan revideras 1 efterhand.

Nir det giller beddmningen av vad som bedéms som praxis inom
yrket eller branschen saknas det rittspraxis och uttalanden i for-
arbetena som nirmare belyser hur bedémningen ska goras. Kritik
har dirfér framférts att bedémningarna ir oférutsigbara eftersom
utrymmet f6r olika tolkningar mellan parterna ir stort och Migra-
tionsverkets tillimpning 1 praktiken innebir att kollektivavtalen
betraktas som allmingiltiga. Riksrevisionen har ocksd i en rapport
uttalat att det behdvs ett tydliggdrande av hur Migrationsverket ska
tillimpa reglerna for att likabehandling och foérutsigbarhet ska
kunna sikerstillas.®

Andra synpunkter som har framkommit ir att en utékad myn-
dighetssamverkan borde vara ett led 1 arbetet att tidigare fdnga upp
misstag eller indrade villkor, liksom att Migrationsverket borde {3
ett tydligare serviceuppdrag 1 processerna kring arbetstillstdnd for
att minimera missférstdnd och misstag som kan fi stora konse-
kvenser i form av kompetensutvisning. Fran flera hdll har dessutom

¢ Riksrevisionen, Ett véilfungerande system for arbetskraftsinvandring, Granskningsrapport
RIR 2016:32,s. 11.
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framhéllits att bestimmelsen om &terkallelse av tillstdnd 17 kap. 7 e §
UtIL bor vara fakultativ.

9.4.1  Statistik fran Migrationsverket

For att undersdka vari problemen frimst ligger och hur det ser ut
med potentiella kompetensutvisningar har utredningen begirt in
uppgifter frin Migrationsverket. Uppgifterna avser hur minga for-
lingningsansokningar som totalt har avslagits respektive bifallits
under dren 2009-2019, férdelat mellan min och kvinnor. Vidare har
250 av de 758 avslagsbesluten som fattades ar 2018 och 250 av de 640
avslagsbeslut som fattades &r 2019 analyserats 1 foérhdllande till
grunderna for avslag.

Av tabellen nedan framgir hur minga ansokningar som har
avslagits respektive bifallits under en tiodrsperiod.

Figur 9.1 Férlangningsansdkningar

Antal avslag och bifall férdelat mellan kvinnor och man

ar 2009-2019
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Kalla: Migrationsverket 2020.

Som framgr av uppgifterna ovan har andelen beviljade f6rlingnings-
ansokningar under flera &r varit relativt hég. De férsta tre dren,
2009-2011, l3g bifallsfrekvensen mellan 98-99 procent. Ar 2012 lig
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den pd 92 procent medan den sjénk ndgot under 2013 till 86 procent.
Den 6kade dock direfter igen och &r 2014-2015 bifslls 91 procent
av alla férlingningsansékningar. Man ser sedan en sjunkande trend i
antalet bifall och 2016 bifélls 88 procent av alla ansékningar for att
sedan ett ar senare ytterligare sjunka till 81 procent. 2017 ir det ar
d& minst antal ansékningar bifallits. Detta indrades och 2018-2019
lag bifallsfrekvensen pd 94-95 procent. Som tidigare redogjorts for
tridde lagindringen om sjilvrittelse i kraft 1 december 2017 och vid
samma tid meddelades iven domarna frin Migrationséverdom-
stolen. Bida dessa foérindringar gjorde lagstiftningen och tillimp-
ningen mer generds och det finns dirfér anledning att anta att det ir
just dessa forindringar som lett fram till att andelen beviljade for-
lingningsansokningar 6kade igen.

Trots att andelen beviljade tillstdind har 6kat har det med hinvis-
ning till enskilda avgoranden, framférts att det fortfarande fore-
kommer orimliga och skadliga utvisningar. Utredningen har dirfor
gjort en analys av grunderna for avslagsbeslut avseende en tredjedel
av alla avslagsbeslut f6r 2018 och 39 procent av det totala antalet
avslagsbeslut for 2019.

Besluten som har analyserats ir fattade av Migrationsverket. Utred-
ningen har inte gitt vidare for att se om besluten har dndrats 1 hogre
instans, det ir alltsd myndighetens tillimpning som har granskats. Vid
analysen har grunderna delats upp 1 olika kategorier. De kategorier som
valts dr f6ljande; dvrigt, flera brister, oserits anstillning, ligre 16n in
forsorjningskravet, ligre 16n dn kollektivavtal/bransch, annonserings-
kravet, forsikringar, semesterférmaner, arbetat utanfér tillstdndet, pé-
borjat arbetet for sent och potentiell kompetensutvisning.

I figuren nedan sammanstills hur vanliga de olika avslags-
grunderna var under dren 2018-2019. Definitionerna av de olika
kategorierna och resultatet redovisas 1 avsnittet nedan. De poten-
tiella kompetensutvisningarna redovisas inom den grupp de hittats.
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Figur 9.2 Orsak till avslag pa forlingningsansékan 2018 och 2019
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Kalla: Utredningens genomgang av Migrationsverkets beslut, 2020.

9.4.2 En analys av avslagsgrunderna

Ovrigt

Det ir i denna kategori som den storsta andelen avslag finns. I kate-
gorin ingdr 1 princip alla de brister som ir hinférliga till formalia av-
seende processen, sd som att efterfrigade handlingar inte inkommit,
att det inte finns ndgot giltigt erbjudande om anstillning, att perso-
nen ir utrest och/eller inte hérts av. Denna kategori inneh3ller ocksd
fall d& utlinningen begitt brott eller inte har arbetat under en 6ver-
vigande del av den tidigare tillstdndsperioden. Det finns ocks3 fall
d3 personen inte haft den ritta behorigheten att utféra arbetsupp-
giften denne skulle vara anstilld f6r att gora samt personer som av
olika anledningar ska soka utifrdn landet. Det ska noteras att de
flesta utlinningar som omfattades av besluten i denna kategori hade
rest ut ur Sverige eller slutat sitt arbete nir Migrationsverket fattade
sitt beslut.

Det ir enligt utredningens bedémning rimligt att individen fir
bira ansvaret for att en ansdkan avslds nir relevant material inte har
tillhandahéllits eller nir personen inte svarar pa utskick osv. En full-
stindig provning kan d& inte goras av drendet. Ndgon kompetens-
utvisning enligt direktivens definitioner kan det dirfor inte vara
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frdga om i dessa fall. Det ir utredningens uppfattning att inte heller
de 6vriga fall som ryms inom denna kategori faller inom definitionen
av en kompetensutvisning.

Flera brister

Kategorin Flera brister innehdller de fall dir Migrationsverket
anmirkt pd ett flertal brister 1 tidigare tillstdndsperioder men ibland
dven 1 kombination med brister i framtida anstillningserbjudande.
Samtliga drenden som kategoriserats under flera brister har inneh3llit
flera eller dtminstone en allvarlig brist som inte kan anses utgéra en
mindre eller obetydlig avvikelse i anstillningsvillkoren. Det ir exem-
pelvis friga om fall dir arbetstagaren under en lingre tid fitt ligre [6n
in forsorjningskravet eller betydligt ligre 16n dn kollektivavtalsenlig
nivd eller inte haft tillrickliga férsikringar under hela perioden. I vissa
fall har en brist varit att man brutit mot annonseringskravet, vanligtvis
for att arbetsgivaren inte utannonserat den aktuella tjinsten pd ett
korrekt sitt, samtidigt som tidigare period inte uppfyllt krav pd
exempelvis 16n eller f6rsikringar. Flera fall rér ocksd personer som
arbetat utanfér tillstindet och inte uppfyllt l6nekravet hos den
arbetsgivare denne haft tillstind att arbeta hos.

Det kan enligt utredningen varken vara friga om mindre eller
obetydliga avvikelser i anstillningsvillkoren eller férsumbara och
ursiktliga brister 1 de fall antalet brister ir flera och de inte tillsam-
mans endast dr ringa.

Oserids anstillning

Nir det giller beddmningen av om en anstillning ir oseriés har
Migrationsverket patalat ett flertal faktorer och brister som gor att
verket bedémer anstillningen som oseriés. Det kan exempelvis vara
att utlinningen har fitt 16n enligt l6nespecifikationer fér en lingre
tid nir utlinningen bevisligen varit utomlands och inte utfért ndgot
arbete 4t arbetsgivaren. Det kan ocksd vara brister hinférliga till
arbetsgivaren, som att denne inte har F-skatt for sin verksamhet, har
stora skatteskulder eller har ertappats med att ha flera andra arbets-
tagare som arbetar utan tillstdnd.
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I irendena fanns det en rad omstindigheter som tillsammans talar
for att anstillningen inte kommer leva upp till de krav som stills.
Det har inte varit frdga om mindre avvikelser eller ursiktliga brister.
Arenden dir Migrationsverket bedomt att det dr friga om en oseriés
anstillning kan enligt utredningen inte hinfoéras till kategorin
kompetensutvisningar.

Arbetat utanfor sitt tillstind

En stor del av ansékningarna som avslogs var fall nir utlinningen
hade arbetat utanfor sitt tillstind. De drenden som gir under denna
kategori avser de utlinningar som fitt avslag pd grund av att de har
arbetat hos en annan arbetsgivare dn den som tillstindet ir utfirdat
for. T dessa fall har Migrationsverket ofta bedémt att det ir en all-
varlig och tillricklig brist 1 sig att arbeta 1 strid med tillstdndet, men
ocksa att det far till f6]jd att flera andra viktiga krav inte har uppfyllts
eller ens kan bedémas, exempelvis lonekravet, férsikringskravet eller
annonseringskravet.

Nir det giller denna kategori méste man beakta att ett arbets-
tillstdnd till en bérjan dr kopplat till viss arbetsgivare och visst slag
av arbete och senare bara visst slag av arbete. Detta har bl.a. sin grund
1att det ska vara mojligt f6r Migrationsverket att kontrollera att det
finns en anstillning och att inte anstillningsvillkoren ir oskiliga
m.m. Behovet av en effektiv kontroll avseende bide arbetsgivare och
arbetstagare miste anses viga tungt i sammanhanget, inte minst mot
bakgrund av de problem med missbruk som ocksa rapporterats. For
att dven fortsittningsvis kunna férhindra att arbetsgivare tillimpar
oskiliga anstillningsvillkor eller pd annat sitt kringgar lagstiftningen
kan de fall dd utlinningen har borjat arbeta hos en annan arbetsgivare
under pigdende tillstindsperiod, utan att f6rst ha ansékt om nytt
tillstdnd f6r detta, inte anses vara en sidan férsumbar eller ursiktlig
brist som enligt direktiven ska upphora.

Semesterformdner

Migrationsverket har i flera fall avslagit ansékan pd grund av att
arbetstagaren inte har fitt de semesterférmaner som féljer av lag.
Flera av besluten ir fattade f6re september 2019 nir Migrationséver-
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domstolens avgérande MIG 2019:15 avseende semesterférméaner
meddelades.” Av besluten som analyserats framgir inte de exakta
beslutsdatumen sd ndgon siker slutsats avseende hur minga beslut
som meddelats fore respektive efter det avgdrandet gir inte att dra.
Efter Migrationséverdomstolens avgérande borde det enligt var
uppfattning inte lingre foéreligga nigra problem med att ansékningar
avslds pd grund av att arbetstagaren inte fitt semesterférmaner under
foregdende tillstdndsperioder. Av avgorandet framgdr att det finns
forutsittningar att bevilja en utlinning fortsatt uppehillstillstind pd
grund av arbete dven om det inte ir utrett att personen fatt lagstadgade
semesterférmaner under tidigare tillstdndsperioder. I de fall ansok-
ningar ind4 avslds pd denna grund ir det inte friga om kompetens-
utvisningar utan om felaktig rittstillimpning. En annan friga ir om
det redan vid ansokningstillfillet finns stod for att arbetsgivaren inte
kommer félja gillande lagar och regler for arbetstagare. I dessa fall
skulle en ansékan kunna avslds pd grund av att arbetsgivaren ir oseriés.
Nigra sddana fall var det dock inte frdga om i de drenden vi undersokte.

Pibérjat anstéllning for sent

Med de som pdbérjat sin anstillning for sent avses de arbetstagare
som inte paborjat sin anstillning inom fyra ménader frin tillstdndets
giltighetstid, vilket dr en f6rutsittning enligt 7 kap. 7 e § p. 2 UtlL.
Ar 2018 avslogs sex procent av ansdkningarna p3 denna grund medan
det &r 2019 endast avslogs tvd procent. Vad férindringen beror pd ir
inte helt klarlagt, men uppgifter har framkommit om att Migrations-
verket férst 2019 pd ett mer enhetligt sitt borjade ge information i
besluten om tidskravet, vilket skulle kunna férklara den stora for-
indringen 1 antalet avslagna forlingningsansokningar.

Det ir alltsd viktigt att Migrationsverket informerar bide arbets-
tagare och arbetsgivare om kravet i tillstdndet att arbetet ska pa-
bérjas inom fyra manader. Information om detta bér ocks3 finnas pd
verkets hemsida och pd olika sprik for att nd s§ minga som mojligt.

Nir det giller frigan om dessa fall skulle kunna riknas som kom-
petensutvisningar kan olika 6verviganden goras. Tidskravet dr absolut
och det finns ingen bedémningsmarginal likt den som finns avseende
anstillningsvillkoren. Samtidigt framstdr det som orimligt att neka

7 Se avsnitt 4.1.3.
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en utlinning férlingt arbetstillstdnd och utvisa denne endast pd
grund av ett mindre avsteg i forhdllande till denna bestimmelse,
vilket talar fér att det kan vara en form av kompetensutvisning.

Ldgre lon dn forsérjningskravet

Avseende [6nen har vi delat upp dessa fall utifrdn dels de som har
ligre 16n dn forsérjningskravet, dels de som har ligre 16n 4n kollek-
tivavtal/bransch. Den férstnimnda kategorin avser de fall d3 en
person 1 minst tre manader har fitt ligre l6n dn {6rsérjningskravet.
Dessa fall kan enligt utredningen inte sorteras in under mindre eller
obetydliga brister 1 anstillningsvillkoren.

Under 2018 var det 21 avslag som berodde pd att [6nen inte nidde
upp till férsérjningskravet och under 2019 var det nio. Bland dessa
drenden var det tre som skulle kunna utgéra potentiella kompetens-
utvisningar. Det ena gillde en arbetstagare som hade fatt l6n under
forsorjningskravet for en manad och 16n under kollektivavtalsenlig
nivd 1 ytterligare tvd minader. Bristen var avhjilpt, men detta hade
inte fct ndgon effekt pd utgingen eftersom rittelsen gjordes efter
att Migrationsverket pdpekade bristen. Det andra fallet rérde en
arbetstagare som fatt ligre l6n under sin férsta tillstdndsperiod och
direfter beviljats férlingning. Nir personen sokte ytterligare for-
lingning uppdagades felet i period ett och genererade dd avslag for
period tre. Det tredje fallet rorde en arbetstagare som hade fitt 16n
frin fel foretag inom koncernen och dirfér inte ansdgs nd upp till
forsorjningskravet. Till detta kom dock att personen inte heller haft
alla férsikringar inom ramen f6r féregdende tillstind.

Légre lon dn kollektivavtal eller praxis inom yrke eller bransch

Nir det giller drendena 1 kategorin Ligre 16n dn kollektivavtal/bransch
har det i flertalet fall varit friga om storre belopp eller avvikelser som
pagitt under lingre tid. I ndgra fall har det dock varit friga om ett
litet belopp p& endast ett par hundra kronor eller avvikelser som
endast pdgdtt ett fital minader. Dessa sistnimnda fall har vi bedémt
som potentiella kompetensutvisningar.

Under 2018 fann vi tio drenden och under 2019 fann vi 21 dir
l6nen varit ligre n kollektivavtal/bransch. Aven hir fanns det sam-
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manlagt tre drenden som skulle kunna vara potentiella kompetens-
utvisningar. Det ena gillde en person som fatt 16n med 300 kronor
under kollektivavtalsenlig nivd och inte fitt l6nedkning enligt
kollektivavtal. Det andra rérde en arbetstagare som inte fatt kollek-
tivavtalsenlig 16n under fyra mnader. Det tredje fallet rérde en person
som fatt ligre 16n under sin forsta tillstdndsperiod, men avslag forst i
period tre. Dirutdver fanns ocksd det drendet som redovisades under
foregdende rubrik med personen som fitt 16n under férsérjnings-
kravet f6r en manad och 16n under kollektivavtalsenlig niva 1 ytter-
ligare tvd mé&nader. Bristen var alltsi avhjilpt men d3 rittelsen
gjordes efter att Migrationsverket pdpekade bristen fick personen
avslag pd sin ansokan.

Annonseringskravet

Med Annonseringskravet avses de irenden dir rekryteringsfor-
farandet inte har varit eller inte har kunnat bedémas vara férenligt
med det s.k. gemenskapsforetridet enligt 6 kap. 2 § andra stycket
UtlL. Det rér allt frin fall dir nigon annonsering inte har gjorts alls
till de fall dir annonsering skett pd ett sitt att det inte kan antas att
yansten har blivit kind f6r medborgare inom EU/EES och Schweiz.

Nir det giller brister vid annonseringen var det vanligt att nigon
annonsering inte skett alls eller att det inte varit den aktuella tjinsten
som utannonserats. Endast ett fall av samtliga 35 dir brister i annon-
seringen funnits har bedémts kunna vara en potentiell kompetens-
utvisning. Detta drende handlade om en anstillning som inte hade
annonserats ut korrekt enligt Migrationsverket nir arbetstagaren
bytte position inom en koncern.

Forsikringar

I vissa fall har Migrationsverket bedémt att arbetstagaren inte har
erbjudits eller haft de forsikringar som erbjuds anstillda i liknande
kollektivavtalsanslutna verksamheter. Det ir friga om sjuk-, liv-,
trygghets- och tjinstepensionsforsikringar.

Det ir i denna kategori som de flesta potentiella kompetensutvis-
ningarna har identifierats. Under &r 2018 hittade vi fem drenden i
denna kategori som bedémdes vara potentiella kompetensutvis-
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ningar och under 4r 2019 fann vi tre. Fyra av fallen handlade om
ansokningar som avslogs p& grund av att arbetstagaren hos en
tidigare arbetsgivare inte hade omfattats av ritt férsikringar. I tvd
andra fall hade arbetstagarna inte omfattats av ritt forsikringar
under en period och nir bristerna uppdagades rittades de till men
detta var di forsent. Ytterligare ett fall handlade om en arbetstagare
som inte hade omfattats av alla forsikringar men dir man hade
forsokt kompensera bristen genom dubbla premier. Detta godtog
dock inte Migrationsverket. Det sista fallet rérde en utlinning som
inte hade omfattats av alla férsikringar under tvd manader och inte
fatt forméner enligt semesterlagen.

Potentiella kompetensutvisningar

Nir det giller potentiella kompetensutvisningarna ir det alltsd inom
kategorierna 16n, annonsering och férsikringar som vi har bedémt
att de flesta sddana har férekommit. Hur vanliga dessa dr framgér av
diagrammet nedan.

Figur 9.3 Anledning till potentiell kompetensutvisning

B Lagre 16n an forsorjningsstod M Lagre 16n an kollektivavtal

B Annonseringskrav Forsakringar

Kalla: Utredningens genomgang av Migrationsverkets beslut, 2020.
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Frigan ir d& vad som kan goras for att undvika sddana utvisningar i
fortsittningen. Utredningen kommer 1 féljande avsnitt att redovisa
ett antal férslag som vi bedémer skulle férhindra fortsatta kompe-
tensutvisningar och dven medféra en tydligare och mer rittssiker
reglering. Med 1 cirkeldiagrammet ir inte de fall dir en person fitt
avslag pd en ansdkan om foérlingning f6r att denna har pdbérjat sin
anstillning fér sent. Enligt utredningen finns det dock anledning att i
det féljande beakta dven den frigan for att 1 framtiden undvika kom-
petensutvisningar.

9.5 Overviaganden och forslag for att forhindra
kompetensutvisningar

9.5.1 Sammanfattning av utredningens forslag

For att motverka utvisningar pd grund av mindre eller obetydliga av-
vikelser i anstillningsvillkoren eller férsumbara och ursiktliga brister
1 de krav som stills for uppehillstillstdnd féresldr utredningen att
begrinsningen av det maximala antalet perioder f6r tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd tas bort, att en ny bestimmelse inférs som reglerar
1 vilka fall en forlingning fir medges och att mojligheten att under-
13ta en Aterkallelse enligt utlinningslagens sjunde kapitel utékas.

Utredningen har dven en del andra férslag som inte direkt kan
hinféras till direktivens definitioner av kompetensutvisningar men
som kan minska antalet utvisningar av personer som besitter kom-
petens som efterfrigas av en arbetsgivare eller annan aktér 1 Sverige.
Ett exempel ir bestimmelsen som reglerar nir en ansékan fir goras
inifrdn landet, se kapitel 8. Den féreslagna forindringen vintas
minska antalet utvisningar pd si sitt att rorligheten mellan olika
tillstdndsgrunder 6kar. Nir det sker minskar ocksd utvisningar av
personer som har forsorjning och sysselsittning ordnad.

Vidare foreslir utredningen i kapitel 10 att Migrationsverket
redan 1 ett tidigt skede ska kunna begira in uppgifter om anstillnings-
villkoren frdn vissa arbetsgivaren och att eventuella framtida for-
simringar av dessa villkor ska anmilas. Eftersom en granskning av
avtalets villkor dd kan ske tidigare i anstillningen riskerar inte utlin-
ningen och arbetsgivaren att forst vid en forlingningsansdkan fi
information om att arbetsvillkoren inte uppfyller de krav som stills 1
6 kap. 2 § UtlL. Mgjlighet kommer d& att finnas att ritta till eventuella
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misstag och arbetstagaren fir dessutom en mojlighet att byta arbets-
givare om arbetsgivaren inte dtgirdar de brister som upptickts och
kan ocks3 pd s& sitt slippa en utvisning vid en férlingningsansékan.

9.5.2 Begransningen av antalet perioder med tidsbegransat
uppehalistillstand for arbete tas bort

Forslag: Den reglering som i dag finns avseende maximal tillstdnds-
tid 1 6 kap. 2 a § UtIL tas bort.

Skilen for utredningens forslag

Enligt de nuvarande reglernai 6 kap. 2 a § UtIL far ett arbetstillstdnd
inte avse lingre tid dn tvd &r. Det fir inte heller avse lingre tid in
anstillningstiden. Tillstindet kan forlingas vid ett eller flera till-
fillen, men den sammanlagda tillstdndstiden far inte vara lingre in
fyra dr eller hogst sex ar om det finns sirskilda skil. Om permanent
uppehillstillstdnd inte beviljas nir den sammanlagda tiden for fér-
lingning dr uppnddd ska utlinningen limna Sverige.

Fore 2008 gillde att den sammanlagda tillstindstiden endast fick
vara tvd dr. Nir bestimmelsen dndrades tll fyra &r eller sex &r vid
sirskilda skil uttalades att syftet var att gora reglerna om permanent
uppehillstillstdnd mer flexibla. M&jligheten att inféra en obegrinsad
mojlighet att forlinga de tidsbegrinsade arbetstillstinden 6ver-
vigdes, men det beslutades att den nuvarande modellen skulle kvar-
std. Detta med hinvisning till att utgdngspunkten f6r de nuvarande
reglerna om tidsbegrinsade arbetstillstdnd ir att arbetstillstdnd frin
bérjan bor beviljas for en kortare tid, foér att s8 sminingom kunna
overga till ett permanent tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige.®

For att beviljas permanent uppehillstillstind krivs att utlin-
ningen klarar den s.k. kvalificeringstiden, dvs. att utlinningen ska ha
haft uppehillstillstdnd f6r arbete 1 sammanlagt fyra &r under de senaste
sju dren.” Nir kvalificeringstiden for fyra &rs arbete forlingdes frin fem
till sju &r anfordes i forarbetena att syftet med de dndrade reglerna var

8 Prop. 2013/14:213 5. 26 f. och 30 f.
?5 kap. 5 § UtlL.
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att oka rorligheten mellan Sverige och andra linder. Dock betonades
vikten av att utlinningen fortfarande skulle ha en stark anknytning
till den svenska arbetsmarknaden.'®

Ingen begrinsning av antalet tillstindsperioder

Utredningens bedémning ir att den reglering som i dag finns av-
seende den lingsta sammanlagda tillstdndstiden 1 6 kap. 2 a § UtlL
bér tas bort. Det kommer d4, till skillnad mot hur det ir 1 dag, att
finnas en obegrinsad mojlighet att forlinga de tidsbegrinsade arbets-
tillstdnden. Denna mojlighet har, som konstaterats, dvervigts tidigare
men avfirdats. Utredningen foresldr indd en sddan 16sning d& det
fran flera olika hdll framkommit att regleringen har varit svdr att
forstd och att rittsutvecklingen som f6ljt av bestimmelsen blivit
invecklad.

Bestimmelsen har kommit att tolkas s att man fr ha hogst sex
dr med tidsbegrinsade tillstdnd under en sjudrsperiod, oavsett om
man under den tiden har limnat landet eller inte. En person som t.ex.
haft ett vikariat hir under ett ir och som sedan nigra ar senare fir en
fast anstillning som exempelvis it-tekniker kan d3 inte {8 arbetstill-
stind for lingre tid in sammanlagt tre &r om det inte finns sirskilda
skil. Bedomningarna har inte alltid varit férutsigbara for den en-
skilde och Migrationsverket har framfort att tillimpningen ir kom-
plicerad. Det har dven framférts att det hindrar arbetstagare frin att
vilja Sverige som arbetsland och att regleringen stimmer illa 6verens
med hur dagens arbetsmarknad fungerar dir rorligheten ir stor.

Nir regleringen avseende maximalt antal perioder tas bort kommer
inte de 1 dag ganska komplicerade berikningarna éver olika tillstdnds-
perioder att behova goras. Genom den féreslagna férindringen blir
processen mer forutsigbar och inte s komplicerad att tillimpa. For
Migrationsverket minskar tolkningsutrymmet och bedémnings-
marginalerna f6r hur de olika perioderna ska beriknas. P4 s3 sitt
minskar risken for fel. Detta bor kunna minska risken fér att en
arbetstagare nekas forlingt uppehallstillstdnd och utvisas till f6ljd av
bestimmelserna rorande antalet tillstdndsperioder.

Utlinningen kommer sjilv att {3 bestimma nir eller om denne
vill ans6ka om permanent uppehillstillstind. Detta till skillnad frin

12 Prop. 2013/14:213 5. 26 f. och 30 f.
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1 dag di alla efter fyra eller i vissa fall sex 4r varit hinvisade till per-
manent uppehillstillstdnd oavsett vilken situation individen befun-
nit sig 1. Migrationsverket kommer dirmed inte heller behva préva
frigan om permanent uppehdllstillstdnd utan att den enskilde
uttryckligen onskat detta.

Kuoalificeringstiden for permanent uppehdllstillstind

Nir det giller kvalificeringstiden for att f3 permanent uppehills-
tillstind 1 5 kap. 5§ UtlL s& framstdr den som vil avvigd for att
sikerstilla att utlinningen har den anknytning som kan krivas for
att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige. Utredningen
anser inte att denna bestimmelse bor dndras. Diremot innebir for-
slaget att utlinningen kommer att f3 en utokad mojlighet att kvali-
ficera sig for ett permanent uppehillstdnd genom att utlinningen 1
princip kan vara hir pd tidsbegrinsade uppehillstillstdnd tills kvali-
ficeringskravet ir uppfyllt.

Det finns enligt utredningen klara férdelar med att l3ta individen
sjilv bestimma huruvida denne vill ha ett permanent uppehalls-
tillstind eller ett férlingt tidsbegrinsat uppehllstillstdnd f6r arbete.
Personer som inte uppfyller kraven fér permanent uppehillstillstind
kanske inte avser att i framtiden vara hir i den utstrickning som
skulle krivas for att beviljas ett sddant tillstdnd, men likvil uppfyller
de kraven for att forlinga det tidsbegrinsade tillstdndet for arbete.
Det kan t.ex. gilla en person som arbetar 1 Sverige men ir bosatt i
Danmark. Detta ir mojligt med ett tidsbegrinsat tillstdnd men for
ett permanent uppehillstillstdnd krivs en bosittningsavsikt (se MIG
2020:17). Om ett permanent uppehéllstillstdnd skulle vara obliga-
toriskt efter fyra eller méjligen sex ar kan det medfora att Sverige gér
miste om kompetens eller utvisar kompetens som svenska arbetsgivare
har ett behov av. Det finns inte heller skl att tro att utlinningar som
uppfyller kraven for permanent uppehéllstillstind och som vill vara
bosatta 1 Sverige inte skulle anséka om ett sddant tillstdnd di ett
permanent uppehdllstillstdnd generellt ir mer férdelaktigt. Att gora
det mojligt att ha tidsbegrinsade tillstdnd under en lingre tid in 1 dag
kan dock gora det méojligt for fler att kvalificeras sig for att {8 per-
manent uppehdllstillstdnd. Detta skulle framférallt bli aktuellt om
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Migrationskommitténs' forslag angiende sprik- och kunskapskrav
for att beviljas permanent uppehillstillstind genomfors.

Konsekvenser

Att det enligt forslaget blir mojligt att vara hir och arbeta med ett
obegrinsat antal tidsbegrinsade uppehillstillstdnd skulle, utéver att
fler kan kvalificera sig f6r permanent uppehillstillstind, kunna med-
fora att fler utlinningar ocksd kan uppfylla kraven for att beviljas
status som varaktigt bosatt 1 Sverige. En person kan {2 status som
varaktigt bosatt om denne de senaste fem dren utan avbrott har vistats
1 Sverige med uppehillstillstind eller pd annan grund som lagligen
bosatt.”” Statusen som varaktigt bosatt berittigar till vissa rittigheter
som liknar de som en EU-medborgare har. Det ger personen storre
mojligheter att flytta till ett annat EU-land for att till exempel arbeta,
studera, starta eget foretag eller leva pa sin pension."” Enligt forslaget
kommer alltsd en person, dven om denne varit hir fyra eller sex ar, att
kunna fortsitta f3 tidsbegrinsade uppehdllstillstind och pd s3 sitt
uppfylla kraven for status som varaktigt bosatt.

Att ta bort begrinsningarna av antalet perioder med tidsbegrinsade
tillstdnd skulle vidare kunna leda ull att fler kan kvalificera sig f6r
svenskt medborgarskap. Fér att en ansékan om svenskt medborgar-
skap for en vuxen ska beviljas krivs (med vissa undantag) att denne
bl.a. har permanent uppehdllstillstind och har uppfyllt kraven for
hemvist. Med hemvist avses att ha bott stadigvarande i Sverige en
viss tid, som regel innebir det att personen ska ha varit bosatt 1
Sverige under en sammanhingande period av fem ir. Med hemvist
menas att vara varaktigt bosatt hir och ha en avsikt att stanna kvar i
Sverige. Huvudregeln ir att tiden med uppehillstillstdnd som leder
till ett permanent uppehéllstillstdnd riknas som hemvisttid."* Om
det blir méjligt att ha flera perioder in i dag med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd kan det medfora att en utlinning kan bli svensk
medborgare efter bara en kortare period med permanent uppehills-
tillstind.

"'SOU 2020:54.

125 a kap. 1 § UtlL.

3 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

!* Migrationsverket (2020), Du ska ha bott i Sverige en viss tid, MIG 2008:17 och prop. 1999/2000:147,
Lag om svenskt medborgarskap, s. 47.
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Ytterligare en konsekvens av forslaget dr att fler tredjelandsmed-
borgare skulle kunna komma hit och arbeta for att kvalificera sig for
yrken som kriver legitimation. Det ir inte ovanligt att en person,
som exempelvis vill {3 en svensk legitimation som sjukskéterska eller
likare, forst arbetar en tid inom varden for att kvalificera sig for att
f en svensk legitimation. Detta skulle alltsd underlittas med utred-
ningens forslag.

Enligt utredningen ir dessa 6kade méjligheter att kvalificera sig
till en mer varaktig och permanent bosittning 1 Sverige positivt for
att 8ka landets attraktionskraft for arbetskraftsinvandrare. Eftersom
detta giller personer som arbetar har de ocksd redan en anknytning
till arbetsmarknaden vilket kan forvintas ha positiva effekter pd
deras mojlighet till integrering 1 samhillet och till egen f6rsérjning
framover.

9.5.3  En ny bestimmelse som reglerar
forlangningsansoékningar infors

Forslag: En ny bestimmelse infors som reglerar att ett arbetstill-
stdnd far f6rlingas om anstillningen uppfyller férutsittningarna
1 6 kap. 2§ UtlL, men inte om tillstdndet har forvirvats pd ett
bedrigligt sitt, om bevis om tillstdndet har forfalskats eller indrats
1 ndgot avseende, om utlinningen vistas i Sverige av andra skil in
dem som arbetstillstdndet beviljades for eller om tidigare tillstdnd
skulle ha 3terkallats enligt 7 kap. 7 e § UtlL.

Skilen for utredningens forslag
Behov av en uttrycklig bestimmelse angdende forlingning av tillstind

Av utredningens kartliggning framkommer ett behov av att for-
tydliga bedémningsgrunderna f6r nir en ansékan om férlingning av
arbetstillstdndet far beviljas. En uttrycklig bestimmelse som reglerar
vad som giller skulle minska utrymmet fér tolkningar och kon-
kretiserar de fall d en forlingning kan ske. Det blir pd s sitt tydligare
for alla — arbetstagare, arbetsgivare och myndigheter — vad som ska
gilla. En ny 4 a § foreslds dirfor inféras 1 6 kap. UtlL angdende for-
lingning av arbetstillstdnd.

152



SOU 2021:5 Kompetensutvisningar

En férlingningsansékan ir en ansékan som inkommer under
tiden d& det tidigare tillstdndet fortfarande giller. Det spelar ingen
roll om utlinningen ir i landet eller inte, om tillstdndet fortfarande
giller s8 ir den nya ansdkan en forlingningsansékan. Skulle ansékan
komma in nir tidigare tillstdndstid 16pt ut dr detta att betrakta som
en ny ansokan.

Prévningen av en forlingningsansdkan ir 1 dag till stor del bakat-
syftande, dvs. stort fokus ligger pd om anstillningsvillkoren har varit
uppfyllda under tidigare tillstindsperioder. Den bak&tsyftande
bedémningen innebir t.ex. att den som bytt arbetsgivare riskerar att
fa avslag pd sin forlingningsansokan pd grund av brister hos en
tidigare arbetsgivare, dven om den nya anstillningen uppfyller alla
villkor. En tidigare arbetsgivare kan rent generellt antas ha ett svagare
incitament och mer begrinsade mgjligheter in den nuvarande att
medverka till att avhjilpa en avvikelse."

Enligt utredningen bér bedémningen av en forlingningsansokan
huvudsakligen vara framitsyftande, vilket dirfor ocksd ska regleras 1
bestimmelsen. Vidare bér som utgdngspunkt endast eventuella
brister under tillstdndsperioden nirmast fére det nu sokta tillstdndet
beaktas. I var kartliggning har vi sett exempel p nir fel har fore-
kommit under den forsta tillstdndsperioden men detta har upptickts
forst dd ansékan for period tre handliggs och dd medfort att ansdkan
om forlingning avslds. Detta ir enligt utredningen en orimlig ord-
ning som dessutom ir oférutsigbar f6r den enskilde. Det dr ockss en
form av kompetensutvisning som skulle kunna undvikas genom ett
fortydligande att det ir den nirmast foregdende tillstindsperioden
som ska vara avgérande f6r om forlingning far ske eller inte.

Migrationsverket behover d inte regelmissig eftersoka fel under
tidigare period utan bara inleda en sidan utredning om verket
bedémer att det finns anledning till det. S8 kan t.ex. vara fallet om
det av underlaget i drendet har framkommit ndgot som gér att verket
anser att ytterligare utredning behdvs. Migrationsverket kan ocksd
bestimma att det ska goras stickprovsvisa kontroller i ett visst antal
irenden, att kontroller ska ske i vissa branscher eller pd annat sitt
som verket bedomer limpligt. Vid urvalet av vilka drenden som bor
kontrolleras sirskilt vid f6rlingningsansékningarna dr det limpligt
att Migrationsverket ocksd beaktar de kontroller som utredningen
foreslr ska inforas redan vid beviljandet av tillstdndet (se kapitel 10).

5 Dir 2020:8 s. 7.
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Slutligen anser utredningen att bestimmelsen bér ha en ut-
trycklig hinvisning till dterkallelsebestimmelsen i 7 kap. 7 e § UtlL,
eftersom bedémningen av om ett tillstdnd skulle ha dterkallats dven
1 fortsittningen ska kunna ha betydelse f6r frigan om det ska for-
lingas.

Riktlinjer for provningen

Genom den praxis som vuxit fram avseende férlingningsansok-
ningar har mycket fokus hamnat p huruvida villkoren i féregdende
tillstdndsperioder varit uppfyllda. Till en bérjan var tolkningen mycket
restriktiv och villkorsuppfyllelsen bedémdes ménad f6r manad (en
tolkning som gjordes baserad pd Migrationséverdomstolens avgoran-
den MIG 2015:11och MIG 2015:20). Nir Migrationséverdomstolen
direfter genom MIG 2017:24 och MIG 2017:25 fortydligade att en
helhetsbeddmning skulle goras av villkorsuppfyllelsen bakat 1 tiden
blev bedémningarna mer nyanserade, men fokus har likvil tll stor
del hamnat p3 den bakitsyftande bedémningen. Genom att ut-
tryckligen ange att det ir den nya anstillningen som ska bedémas 1
forhallande till kraven 12 § UtlL minskar det fokus som tidigare legat
pd foregdende anstillning.

Mojligheten till en beddmning av tidigare anstillning ska dock
inte tas bort. Det ir i minga fall f6rst vid f6rlingningsansékan som
det kan uppdagas att arbetstagaren arbetat under villkor som inte
stimmer med kraven 1 6 kap. 2 § UtlL. For att bibeh&lla legitimiteten
1 systemet och dven skydda arbetstagare som kommer hit méiste det
finnas en fortsatt mojlighet att beakta hur foregdende tillstdnds-
period sett ut. Denna mojlighet f6ljer av hinvisningen till 7 kap. 7 e §
UtlL. Om Migrationsverket av ndgon anledning far skil att utreda
tidigare tillstindsperiod ska utredningen i forsta hand p&borjas genom
att verket sjilv inhimtar information genom de méjligheter till detta
som nu har inférts genom férordningarna om informationsinhimt-
ning mellan myndigheter'. Skulle det av materialet framgd att en
fortsatt utredning bor ske kan Migrationsverket begira att arbets-
tagaren eller arbetsgivaren tillhandahiller relevanta uppgifter.

' Se 8 a § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet och 3 § férordningen (1980:995) om skyldighet fér Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter.
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Enligt utredningen kommer behovet av omfattande och regel-
missiga kontroller av anstillningsvillkoren vid forlingningsansok-
ningar att minska nir utredningen nu ocks3 féreslar att férebyggande
kontroller ska goras av anstillningsvillkoren redan vid tillstindets
beviljande, se vidare forslagen i kapitel 10. Utlinningens arbets-
villkor kommer dirfér att kunna utredas tidigare dn vid ansékan om
forlingning.

Utredningen har évervigt om det 1 den nu foéreslagna bestim-
melsen i 6 kap. 4 a § andra stycket punkt 4 UtlL i stillet for "tidigare
tillstdnd” borde std “det tidigare tillstindet”. Det kan dock finnas
situationer nir det tidigare tillstindet endast har varat en mycket
begrinsad period och tillstdndet dessforinnan dirfér kan behova
beaktas. Lagtexten bor dirfor inte begrinsas till att endast avse det
nirmast foregdende tillstdndet eftersom en strikt tolkning av lag-
texten di skulle utesluta en kontroll av tillstind dessférinnan.

I'likhet med bestimmelsen 16 kap. 2 § UtlL bor 6 kap. 4 a § forsta
stycket vara fakultativ, dvs. tillstindet fir forlingas men det finns
ingen absolut ritt att beviljas ett forlingt tillstdnd. Av andra stycket
framgdr dock att tillstdndet inte fir beviljas under vissa forutsite-
ningar. Denna skrivning ir tvingade till sin utformning. Utred-
ningen har himtat systematiken frén de bestimmelser som bl.a.
reglerar forlingningsansokningar vad giller EU-bldkort och ICT-
tillstdnd. Det finns enligt utredningen inget skil att bevilja forlingt
tillstdnd 1 fall nir det har férvirvats pd ett bedrigligt sitt, bevis om
tillstdndet har forfalskats eller dndrats 1 nigot avseende eller om
utlinningen vistas 1 Sverige av andra skil in dem som arbetstill-
stindet beviljades f6r. Det finns enligt utredningen inte heller nigon
anledning att 6ppna upp for eventuella undantag 1 dessa situationer.
I dessa fall, d& systemet med arbetskraftsinvandring har missbrukats,
ska det inte finnas utrymme fér skonsmissiga bedémningar. Ett for-
lingt arbetstillstdnd fir di inte beviljas. Detta sinder dven en viktig
signal att systemet med arbetskraftsinvandring ska respekteras. Inte
heller om tidigare tillstdnd skulle ha terkallats anser utredningen att
det behover finnas ndgot sirskilt undantag f6r nir en f6rlingning inda
far ske. Mojligheten till en mer proportionerlig bedémning kommer
att finnas 1 och med hinvisningen till 7 kap 7 e § UtlL och utred-
ningens férslag om hur denna bestimmelse ska utformas.
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Sairskilt om hinvisningen till 7 kap. 7 e § UtlL.

I den nyabestimmelsen har det inférts en hinvisning till 7 kap. 7 e §
UtlL. Syftet med denna hinvisning ir att 1 de fall missférhdllanden
har uppdagats i féregdende tillstdndsperiod ska dessa bedémas dven
vid forlingningsansdkan pd samma sitt som sker i dag.

Som framgir av féljande avsnitt foresldr utredningen att det i
7 kap. 7 e § UtlL inf6érs en mojlighet till en mer nyanserad bedém-
ning av om ett tillstind ska 4terkallas eller inte. Denna mer nyan-
serade bedémning kommer iven att gilla vid forlingningsansok-
ningarna. Det som sigs 1 kapitlet nedan om tolkningen av bestim-
melsen om &terkallelse ska alltsd tillimpas dven vid bedémningar
enligt 6 kap. 4 a § UtlL. Om bedémningen skulle landa i att tidigare
tillstdnd inte skulle ha 3terkallats, exempelvis f6r att det finns skil
att géra undantag frin dterkallelse vid en bedémning av kriterierna i
7 kap. 7 e § UtlL kan forlingningsansékan godkinnas férutsatt att
alla andra férutsittningar ir uppfyllda. P4 samma sitt ska ansokan
dock avslds om bedémningen landar i att tidigare uppehallstillstind
for arbete skulle ha dterkallats enligt 7 kap. 7 e § UtlL.

Det kan sirskilt pdpekas att om kravet pd annonsering 16 kap. 2 §
andra stycket UtlL inte har varit uppfyllt en tidigare period s3 med-
for det inte att det finns skil for att aterkalla tillstdndet, eftersom
brister 1 annonseringskravet inte omfattas av bestimmelsen om 3ter-
kallelse 1 7 kap. 7 e § UtlL. Annonseringskravet kommer dirfor
enbart att beddmas framitsyftande, dvs. om den nya anstillningen
uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § andra stycket UtIL eller inte. En ansékan
om férlingning ska alltsd inte avslis om en tidigare anstillning inte har
utannonserats 1 enlighet med kraven. Utannonseringskravet ska beak-
tas infér varje ny anstillning och det dr inte rimligt att ett misstag som
inte upptickts vid prévningen av en tidigare ansékan ska medfora ett
avslag 1 ett senare skede. Frigan om annonseringskravet utformning 1
ovrigt omfattas inte av utredningens direktiv.
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9.5.4  Ett tidsbegransat uppehalistillstand for arbete
bor inte aterkallas vid ringa fall eller om aterkallelsen
med hénsyn till omstiandigheterna inte framstar
som rimlig

Forslag: Ett nytt tredje stycke infors 1 7 kap. 7 e § UtlL av vilket
det framgr att en terkallelse enligt forsta stycket punkt 1 och 2,
samma bestimmelse, fir underlitas vid ringa fall eller om en
dterkallelse med hinsyn till omstindigheterna inte framstdr som
rimlig.

Skilen for utredningens forslag
En obligatorisk bestimmelse om dterkallelse

Eftersom grunden till de problem som uppstdtt med kompetens-
utvisningar till stor del hirror frin tolkningen och tillimpningen av
bestimmelsen om 4terkallelse 1 7 kap. 7 e § UtlL har det varit en
sjilvklar utgdngspunkt att dverviga att indra denna bestimmelse.
Tolkningen av dterkallelsebestimmelsen har blivit mycket strikt och
framforallt vid f6rlingningsansdkningar har tillimpningen fatt stora
konsekvenser.

Utredningen har 6vervigt om 7 kap. 7 e § UtlL borde goras
fakultativ men valt att inte gd vidare med ett sidant forslag, detta
bl.a. mot bakgrund av de uttalanden som tidigare gjorts i de for-
arbeten'” som féregick denna bestimmelses tillkomst. D3 anférdes
bl.a. att det inte borde finnas utrymme for en individuell bedémning
av om uppehdllstillstdndet ska 3terkallas nir forutsittningarna for
arbetstillstdndet inte lingre ir uppfyllda. Vid inférandet av bestim-
melsen gjordes avvigningen mellan vikten av att virna det svenska
systemet for arbetskraftsinvandring och de konsekvenser som en
dterkallelse kan {3 1 det enskilda fallet. Enligt utredningen ir det fort-
satt sd att vikten av att virna det svenska systemet f6r arbetskrafts-
invandring miste anses viga tyngre in de konsekvenser som en 4ter-
kallelse kan 3 i det enskilda fallet. Nir forutsittningarna fér uppe-
hillstillstdnd inte varit uppfyllda ska som huvudregel inte ett beslut
om 3terkallelse féregds av ndgon bedémning av omstindigheterna i

7 Prop. 2013/14:227 5. 18 f.
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det enskilda fallet. P4 detta sitt blir det férutsigbart och tydligt vad
som giller nir arbetsvillkoren inte uppfyller de lagstadgade kraven.

Diremot har det framkommit att den strikta tillimpningen av
dterkallelsebestimmelsen, sirskilt 1 samband med férlingnings-
ansdkningar, har orsakat ett antal s.k. kompetensutvisningar frdn
Sverige, dvs. utvisningar pd grund av mindre eller obetydliga av-
vikelser i anstillningsvillkoren eller férsumbara och ursiktliga
brister av de krav som stills for arbetstillstind. I stillet for att gora
hela 7 kap. 7 e § UtlL fakultativ, med de konsekvenser detta skulle
fd dven for andra fall som inte kan bedémas som kompetensutvis-
ningar, anser vi att en bittre 18sning dr att infora en mojlighet att
underlita dterkallelse 1 just de situationer nir det ir friga om mindre
eller obetydliga avvikelser eller férsumbara och ursiktliga brister 1
villkoren fér tillstindet.

En okad majlighet att underldta dterkallelse

Om férutsittningarna for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL inte lingre ir uppfyllda (och detta inte beror pd att
anstillningen har upphért) finns i nuvarande 7 kap. 7 e § tredje
stycket UtlL endast en mojlighet att underldta en terkallelse om
arbetsgivaren har avhjilpt bristen utan att Migrationsverket har vid-
tagit nigon 4tgird.

Av vir kartliggning dir vi gitt igenom ett antal av Migrations-
verkets beslut for att hitta eventuella kompetensutvisningar fann vi
visserligen endast ett fital fall, mellan 2—4 procent, som bedémdes
vara potentiella kompetensutvisningar. Vi sig dock att flera av dessa
hade kunnat undvikas om det funnits en ventil i dterkallelsebestim-
melsen. Detta giller dven 1 de fall nir villkoren inte anses upptylla
kraven i 6 kap. 2 § UtlL och detta beror pa en tolkning av vad som
avses med yrkes- eller branschpraxis. En ventil 1 dterkallelsebestim-
melsen kan i dessa fall gora att arbetstagaren inte behover forlora sitt
arbetstillstdnd och bli utvisad 1 situationer dir villkoren enligt
branschpraxis ir oklara.

Det framkom &dven att det skulle behovas ett undantag for en
arbetstagare som paborjat sitt arbete ndgot senare dn inom de fyra
ménader frin tillstdindets forsta giltighetsdag som féljer av 7 kap.
7 e § forsta stycket punkt 2 UtlL. Vidare férekom det fall dir bristen
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hade 3tgirdats, men detta hade skett f6érsent 1 forhillande till nir
Migrationsverket pitalat bristen. Dessa fall har vi bedémt utgér
kompetensutvisningar och mojligheten att underlita en 3terkallelse
behover dirfor utvidgas i férhéllande till vad som giller 1 dag. Frigan
ir dd hur detta ska 8stadkommas.

I Ds 2017:64 foreslogs att undantag frén iterkallelseregeln ska
kunna goras vid ringa fall av brister dven di dessa uppticks av Migra-
tionsverket eller efter det att tillstdndstiden har 16pt ut. I prome-
morian pitalades att ringa fall bl.a. innebar att det skulle vara méjligt
att helt bortse frn fel, oberoende av dess beskaffenhet, som begitts
av en tidigare arbetsgivare. Detta ifrdgasattes dock av flera remiss-
instanser som inte ansdg att en sidan tillimpning omfattades av
lagtexten. Utredningen instimmer i den bedémningen men anser att
det kan finnas andra situationer dir bristen kan anses vara ringa. Vi
foreslar dirfor, 1 likhet med Ds 2017:64, att en bestimmelse om att
en iterkallelse f&r underldtas i ringa fall ska inféras. Utredningens
definition av vad som kan vara ringa fall framgdr av stycket nedan.
Enligt utredningen ir detta dock inte tillrickligt for att forhindra
framtida kompetensutvisningar utan det finns ett behov av att utvidga
mojligheten att underldta en dterkallelse till att ocksd omfatta fall di
en dterkallelse med hinsyn tll omstindigheterna inte framstdr som
rimlig. Ett sddant undantag ir enligt utredningen ocks3 forenligt med
den praxis som vuxit fram genom MIG 2017:24 och MIG 2017:25.
Slutligen bor dessa mojligheter att gora undantag frén kravet pd
dterkallelse dven omfatta bestimmelsens andra punkt, dvs. nir utlin-
ningen inte inom fyra minader frin tillstdndets forsta giltighetsdag
pabdrjat arbetet.

Ringa fall

I definitionen av kompetensutvisning s& som den dr formulerad 1
véra direktiv (mindre eller obetydliga avvikelser eller férsumbara och
ursiktliga brister 1 anstillningsvillkoren) ligger att det ir friga om
ringa fall. Ett undantag {6r ringa fall har dirfor bedémts som limp-
ligt att inféra.

For att bedéma om det ir fridga om en ringa brist ska bristens
beskaffenhet och omfattning beaktas. Det ir alltsd bristen i sig som
ska bedémas och inte hur eller varfér den har uppkommit. Flera av
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de avvikelser vi hittade 1 vir kartliggning skulle kunna betraktas som
ringa och en utvisning hade dirfér kunnat undvikas om det funnits
en mojlighet att underldta dterkallelse vid ringa fall. Vi redovisar hir
endast exempel pd brister som skulle kunna vara ringa om det inte
finns andra skil som talar emot det. Det miste givetvis alltid goras
en individuell beddmning av vad som ir ett ringa fall.

Ett av fallen 1 vir kartliggning gillde en person som hade fitt 16n
under kollektivavtalsenlig nivd med 300 kronor och inte fitt 16ne-
okning enligt kollektivavtal. Detta ir enligt utredningen en brist som
kan anses som ringa frimst eftersom beloppet ir relativt [3gt. Ett
annat fall rorde en arbetstagare som inte fitt kollektivavtalsenlig 16n
under fyra minader. Aven detta skulle kunna riknas som en ringa
brist beroende pd att felet pagdtt under en begrinsad tid och avsig
ett mindre belopp. Ett annat fall var en arbetstagare som fitt [6n
under kollektivavtalsenlig nivd en mdnad och under forsérjnings-
kravsnivd en minad. Bristen 1 sig kan bedémas som ringa och 1 detta
fall var dessutom bristerna dtgirdade men d3 férsent. Vidare fram-
kom flera fall dir arbetstagaren inte hade omfattats av samtliga
avtalsenliga forsikringar. Flera av dessa fall kan bedémas som ringa
eftersom forsikringarna endast hade saknats under ett fital manader.

Aven den situationen di arbetstagaren paborjat arbetet senare ir
inom fyra minader men det endast rér sig om en eller ett par veckor
efter foreskriven tid bor kunna anses som ringa fall.

Proportionalitetsbedémning

Som angetts ovan har utredningen ocksd bedémt att det finns ett
behov av att infora ytterligare mojlighet att underldta en dterkallelse
1de fall dir bristen 1 sig inte kan bedémas som ringa, men omstindig-
heterna 1 6vrigt kring den uppkomna bristen skulle medfora att en
3terkallelse framstdr som orimlig. Nir det giller beddmningen av om
en 4terkallelse framstir som orimlig ir det alltsd en helhetsbedom-
ning som fir goras dir dven andra faktorer in bara bristen 1 sig kan
beaktas. Undantagsvis skulle di en &terkallelse kunna underldtas
trots att bristens beskaffenhet och omfattning inte kan beddmas
som ringa. Ndgra exempel frn vir kartliggning ir f6ljande.

I ett fall hade en arbetsgivare gjort ett fel som 1 och fér sig inte
kunde bedémas som ringa och dtgirdat detta forst efter att Migrations-
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verket pipekat felet. Om det framstdr som klart att arbetsgivaren
framover kommer att uppfylla villkoren och det limnas en rimlig
forklaring till varfor det blivit fel skulle detta kunna vara ett fall d&
en 3terkallelse framstdr som orimlig. Det skulle ocksd kunna vara
orimligt att dterkalla uppehillstillstindet om en arbetstagare inte har
erhdllit ritt 16n eller férsikring hos en tidigare arbetsgivare men hos
den nuvarande arbetsgivaren har villkor som uppfyller kraven.

Ett annat fall rorde en arbetstagares forsikringar. Arbetstagaren
hade varit utan férsikringar under en tid och arbetsgivaren férsokte
kompensera bristen genom dubbla premier under en period. Detta
godtogs inte av Migrationsverket men enligt utredningen skulle
detta, beroende pd 6vriga omstindigheter, kunna vara ett sidant fall
dd en 4terkallelse framstir som orimlig. Det ir viktigt att 1 varje en-
skilt fall gora en bedémning av de forklaringar och omstindigheter
som framkommit. Det har framkommit att det kan finnas situa-
tioner di det av olika anledningar ir férenat med stora svarigheter
att teckna en forsikring frin forsta dagen, exempelvis om arbets-
tagaren dnnu inte har kunnat {3 ett personnummer. I dessa fall skulle
det, beroende pd 6vriga omstindigheter 1 drendet, kunna godtas att
arbetstagaren varit utan en forsikring under en kortare tid. Vidare
skulle det kunna finnas fall dir det 4ven kan bli aktuellt att undersska
vilka forsikringar arbetsgivaren har tecknat for sina &vriga med-
arbetare nir en sammantagen bedémning ska goras av om en 4ter-
kallelse kan underldtas. Det kan ibland ocksd uppstd situationer nir
en arbetsgivare har haft svirt att avgéra vad som utgor praxis enligt
yrket eller branschen. Aven denna situation bor kunna omfattas av
den foreslagna bestimmelsen d& sidana omstindigheter kan vigas in
1 beddmningen av om en &terkallelse ska ske eller inte.

I och med att det inférs en méjlighet till en proportionalitets-
bedémning kommer ocksd stérre hinsyn att kunna tas till de svarig-
heter det kan finnas med att avgéra vad som ir en kollektivavtals-
enlig nivd eller vad som bér anses vara praxis inom branschen eller
yrket. Med den féreslagna férindringen kan det finnas situationer
dir avvikelser frin dessa nivder inte behover leda till en terkallelse
beroende pd 6vriga omstindigheter.

Vidare forekom det 1 vir kartliggning ett fall dir en arbetstagare
bedémdes ha fitt [6n under forsérjningskravsnivin eftersom lénen
betalades ut av en annan del av koncernen och dirfoér inte beaktades.
Vid en bedémning av omstindigheterna i den enskilda fallet skulle
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en iterkallelse kanske ha framstdtt som orimlig i det hir fallet.
Detsamma kan tinkas gilla de fall d3 utlinningen slutat sitt arbete
hos en arbetsgivare som inte erbjod ritt villkor och det dirfor inte
finns nigon mojlighet att ritta till bristen men det framtida anstill-
ningserbjudandet kommer att uppfylla alla krav.

Enligt bestimmelsens andra punkt ska en dterkallelse ocksd ske
om utlinningen inte pdbdrjat arbetet inom fyra minader frén till-
stindets forsta giltighetsdag. En dterkallelse 1 den situationen skulle
dock kunna anses orimlig om foérseningen t.ex. beror pd konse-
kvenserna av Corona-pandemin eller annan svdr sjukdom eller om
ett projekt inte har kunnat startas inom angiven tid utan férst ndgot
senare

Utredningen har évervigt om en mer generds tolkning av undan-
tagen borde gilla f6r de av Migrationsverket certifierade foretagen
(se avsnitt 4.1.5). De certifierade féretagen har flera ansékningar per
ar och de har sedan tidigare bedomts f6lja regelverket. Utredningen
ser det dock inte som sjilvklart att ytterligare undantag ska goras
bara for att foretaget ir certifierat. Diremot finns det inget som
utesluter att det vid proportionalitetsbedémningen kan vigas in att
foretagets forklaring till den uppkomna bristen littare kan godtas
om foretaget 1 6vrigt har uppfyllt kraven f6r flera andra arbetstagare
under en lingre tid. Detta f&r dock avgoras 1 det enskilda fallet.

9.6 Skydd for arbetstagare som inte
kan fa forlangt uppehallstillstand

9.6.1 Bakgrund

Om en anstillning har upphért har utlinningen tre ménader pd sig
att skaffa en ny anstillning innan tillstdndet fir dterkallas, s.k. om-
stillningsperiod." Det finns dven en bestimmelse som skyddar utlin-
ningen om anstillning upphér under tiden som Migrationsverket
utreder om ett tillstdnd ska dterkallas.” Bestimmelsen innebir bl.a. att
en utlinning som siger upp sig frdn sin anstillning si att anstillningen
upphér innan Migrationsverket fattar beslut om aterkallelse, har fyra

'8 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtlL, och prop. 2007/08:147 s. 61-62.
7 kap. 7 e § andra stycket UtlL.
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ménader pd sig att soka nytt arbete och 1 férekommande fall ett nytt
arbetstillstdnd innan en dterkallelse av tillstdndet kan bli aktuell.”
Den situationen att Migrationsverket kommer fram till att en fér-
lingningsansékan inte kan beviljas omfattas diremot inte av nuvarande
skyddsregler. Mot denna bakgrund framgdr det av utredningens
direktiv att, beroende av vad utredaren kommer fram till i 6vrigt, bor
det ingd 1 uppdraget att bedéma om det dven finns behov av regler
till skydd fér en arbetstagare som inte kan 3 forlingt uppehalls-
tillstind for arbete, t.ex. om det bér vara méjligt att stanna kvar i
Sverige under en viss period fér att anséka om ett nytt arbete och
beviljas uppehillstillstdnd fér arbete utan att behéva limna landet.”

9.6.2  Utredningens bedémning avseende behovet
av skydd for arbetstagare som inte kan fa
forlangt uppehallstillstand for arbete

Bedomning: Enligt utredningen finns det inget behov av att in-
foéra nigra nya bestimmelser till skydd f6r arbetstagare som inte
kan f3 forlingt uppehallstillstind.

Skilen for utredningens bedéomning

Utredningen anser att det inte finns nigot behov av att f6resld nigra
nya bestimmelser som skyddar arbetstagare som inte kan {3 férlingt
uppehillstillstdnd. De forslag som utredningen har presenterat till-
sammans med redan befintliga bestimmelser utgor enligt utred-
ningen ett tillrickligt skydd.

Enligt utredningens nya forslag dr det 1 férsta hand en framdt-
syftande beddmning av den kommande anstillningen som ska goras
nir en ansdkan om forlingt tillstdnd behandlas. Om det framkom-
mer att det funnits fel i tidigare anstillningsperiod och detta inte
bedéms som ringa och en dterkallelse framstdr som rimlig, ska utlin-
ningen nekas foérlingt uppehillstillstdnd och utvisas. De fel som d&
forekommit kan inte sigas vara ursiktliga eller mindre allvarliga. Det
dr svirt att motivera att en arbetstagare som arbetat 1 strid med

2 Prop. 2013/14:227 s. 38.
21 Dir 2020:8 5. 9 f.
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svenska bestimmelser ind3 ska fi utvisningen upphivd eller ett
forlingt uppehallstillstdnd for att hitta ett annat arbete. Det skulle
enligt utredningen urholka systemets legitimitet och delvis frinta
individen ett ansvar att f6lja de bestimmelser som finns. Enligt
utredningen ir det viktigt att det ir den som anstker om ett tillstind
och som kommer hit {ér att arbeta som har det yttersta ansvaret for
att forutsittningarna for tillstdndet ir uppfyllda. Det blir ocksd
mirkligt om utlinningen fir avslag pd den sokta férlingningen av
arbetstillstindet pa grund av att allvarliga brister férekommit under
den foregiende anstillningen men han eller hon ind3 fir stanna kvar
1 landet f6r att soka ett annat arbete.

De forslag som presenterats for att undvika kompetensutvis-
ningar syftar ocks3 till att 6ka férutsigbarheten och transparensen
for nir ett tillstdnd far férlingas och nir detta inte kan ske. P4 s3 sitt
kommer det bli littare for den enskilde att ta reda pa och férutse om
denne uppfyller férutsittningarna for ett forlingt arbetstillstind.
Genom att 6ka forutsigbarheten minskar dirfor behovet av skydd
for arbetstagaren.

Med detta konstaterat gir det sd klart inte att utesluta att arbets-
tagaren faktiskt varit helt ovetande om att denne arbetat under for-
hillanden som inte lever upp till de krav som utlinningslagen stiller
och att det finns en forklaring till detta som kan godtas. Det kan
ocks3 tinkas att arbetstagaren befinner sig i en sidan utsatt situation
att denne inte kan belastas for de brister som funnits. Enligt utred-
ningen finns det d& ett visst skydd foér dessa arbetstagare i och med
den ventil som inforts 1 dterkallelsebestimmelsen. Innan en &ter-
kallelse beslutas, eller ett férlingt uppehillstillstind f6r arbete nekas
pd grund av fel i tidigare tillstindsperioder, ska en proportionalitets-
bedémning goras dir felets orsak och omfattning ska vigas mot
ovriga omstindigheter 1 det aktuella fallet. Har man likvil kommit
fram till att en dterkallelse ir rimlig finns det enligt utredningen inte
behov av ndgot ytterligare skydd for arbetstagaren.

Det kan ocks3 nimnas att utredningen 1 det féljande foreslar att
Migrationsverket, vid dventyr av vite, ska kunna 3ligga vissa arbets-
givare att skicka in uppgifter om villkoren fér anstillningen inom
viss tid efter tillstdndets beviljade och direfter ska arbetsgivaren vara
skyldig att anmila om villkoren férsimras for arbetstagaren. Om
detta sker kommer kontroller av arbetstagarens anstillningsvillkor
att kunna ske p ett tidigare stadium och detta bor medfora att firre
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hamnar i situationen att de nekas en férlingning av sitt tillstdnd forst
efter flera &r. Om oegentligheter eller missforhillanden uppticks
tidigt kommer arbetstagaren ha méjlighet att hitta en ny anstillning
om arbetsgivaren inte indrar anstillningsvillkoren till den nivd som
krivs enligt 6 kap. 2 § UtIL. Detta minskar ocksd behovet av en regel
till skydd f6r arbetstagare som inte kan {3 forlingt arbetstillstdnd.

I sista hand finns dessutom bestimmelsen 1 5 kap. 6 § UtlL. Av
denna framgdr att om uppehéllstillstind inte kan ges pd annan grund,
far tillstind beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning
av utlinningens situation anses finnas sidana synnerligen émmande
omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid
bedémningen ska utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige
och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas. Fram till den 19 juli 2021
begrinsas dock tillimpningen av att ett sddant tillstdnd endast fir
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande
att avvisa eller utvisa utlinningen.”

211 § lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att {8 uppehllstillstdnd 1
Sverige.
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10 Atgarder for att starka
arbetskraftsinvandrares
stallning pa arbetsmarknaden

10.1 Utgangspunkter

For att Sverige ska vara ett attraktivt land {6r internationell kompe-
tens krivs att det rdder goda anstillningsvillkor. En arbetsgivare som
inte skoter sina dtaganden kan férorsaka inte bara svarigheter f6r den
enskilde utan kan dven skada Sveriges rykte och niringslivets mojlig-
heter att rekrytera frin utlandet. Utredningen har dirfor fitt 1 upp-
drag att 6verviga vad som kan goras for att stirka arbetskraftsinvand-
rares stillning p4 arbetsmarknaden.'

Méinga utlinningar har investerat tid och pengar f6r att kunna flytta
och arbeta 1 Sverige och vissa kan till och med ha skuldsatt sig for att
mojliggora flytten. Det innebir att utlinningen dr starkt beroende
av att anstillningen kommer till stdnd. Utlinningen kan dirfor befinna
sig 1 en sidan situation att denne mdste acceptera simre anstillnings-
villkor in de som fanns i anstillningserbjudandet. I vissa fall kan utlin-
ningen ocks8 vara inférstddd med att anstillningsvillkoren kommer att
vara simre dn i erbjudandet men accepterar det eftersom villkoren fort-
farande ir bittre 4n vad som erbjuds i hemlandet.?

I direktiven finns flera olika &tgirder som ska utredas for att
minska arbetstagarens utsatthet pd arbetsmarknaden. Utredningen
ska bl.a. foresld ett forfarande dir ett anstillningsavtal ska bifogas en
ansdkan om ett arbetstillstind, dverviga mojligheten att inféra en
anmilningsskyldighet och éverviga en utokad mojlighet 8ligga arbets-
givare en foretagsbot. I f6ljande avsnitt redogors for de olika alter-

' Dir 2020:8, s 14.
2 Ds 2018:7 5. 31 och Calleman, Catharina och Herzfeld Olsson, Petra (2015), Delmi 2015:9,
s.512 1.
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nativen. Forst presenteras en inledning till de olika frigorna som ska
utredas och relevant reglering, direfter redovisas tidigare utredningar
som berdr samma frigor samt tillhérande remissvar, sedan féljer de
forslag som utredningen limnar. Utredningen har ett huvudférslag i
avsnitt 10.3 och ett alternativt férslag 1 avsnitt 10.4. De sista avsnit-
ten behandlar frdgorna om arbetstagaren ska ha ritt till ersittning av
arbetsgivaren och om ett beslut om féretagsbot ska kunna ersitta ett
beslut om utvisning.

10.1.1 Fragan om ett anstéllningskontrakt ska bifogas
en ansokan om arbetstillstand

Till en ansékan om arbetstillstdnd ska det bifogas ett anstillnings-
erbjudande 1 vilket bl.a. uppgifter ska finnas om arbetsgivaren, arbets-
uppgifter, tidsperioden, 16n, arbetets omfattning, uppgifter om f6r-
sikringsvillkor och huruvida det finns kollektivavtal. Dessutom ska
det finnas med ett yttrande frin berérd facklig organisation. I det
fall det inte finns ett kollektivavtal ska ansvarigt fackférbund ges
mojlighet att yttra sig. Fackférbundet bedémer villkoren 1 erbjudan-
detirelation till relevant kollektivavtal och ger férslag till avslag eller
bifall. Yttrandet ir inte bindande fé6r Migrationsverkets beslut.’

Migrationsverket fattar sedan beslut utifrdn de uppgifter som
arbetsgivaren har limnat 1 anstillningserbjudandet. Detta anstillnings-
erbjudande ir inte bindande for parterna, utan som regel ingds ett
anstillningsavtal forst nir utlinningen har fatt sitt arbetstillstdnd
beviljat. Det finns inga formkrav {6r anstillningsavtalet, men grund-
liggande avtalsrittsliga principer giller.

Enligt tilliggsdirektiv till utredningen ska ett f6rslag pd en ordning
dir ett anstillningskontrakt ska bifogas en ansékan om arbetstillstdnd
presenteras. Dessutom ska f6r- och nackdelar med en sddan ordning
redovisas.*

Frigan om ett anstillningsavtal ska limnas in i samband med
ansdkan har utretts tidigare. I betinkandet Stirkt stillning for arbets-
kraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91) limnades inte
ndgot sidant férslag med motiveringen att det inte ir ett indamadls-
enligt sitt att férhindra missbruk av regelverket och utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare. Under sommaren 2020 limnade Jimlikhets-

3 SOU 2020:46, En gemensam angeligenbet, s. 692.
* Dir. 2020:69, s. 5.
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kommissionen (SOU 2020:46) ett f6rslag som innebar att ett bindande
anstillningserbjudande skulle bifogas en ansékan om arbetstillstind
eller att ett anstillningsavtal skulle bifogas ansékan. Bide Jimlik-
hetskommissionens slutsatser och de slutsatser som redovisades 1
SOU 2016:91 sammanfattas i avsnitt 10.2.

10.1.2 En skyldighet for arbetsgivare att anmala
viktigare forandringar i anstallningsvillkoren

Det ir alltsd arbetsgivarens anstillningserbjudande som ligger ill
grund for provningen av utlinningens ansékan om och beviljandet
av ett arbetstillstind.

En alternativ 16sning till att bifoga anstillningsavtalet direkt vid
ansokan, skulle kunna vara att inféra en skyldighet {6r arbetsgivaren
att anmila viktigare forindringar 1 anstillningsvillkoren jimfort med
de villkor som l3g till grund f6r Migrationsverkets beslut om arbets-
tillstdnd, dvs. de som framgatt av anstillningserbjudandet. En annan
16sning ir att arbetsgivaren skulle vara tvungen att anmila om anstill-
ningsvillkoren blir simre 4n de som redovisades 1 samband med ans6-
kan om arbetstillstdind. Denna anmilningsskyldighet skulle ocksd
kunna vara férenad med en skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det fortfarande finns férutsittningar for tillstindet, vilket 1 f6r-
lingningen kan leda till en terkallelse av uppehallstillstindet for
arbete for arbetstagaren. Det har dock framférts att det borde vara
rimligt att fel som arbetsgivaren gor ska drabba arbetsgivaren och
inte arbetstagaren.’

Bestimmelser om anmdlningsskyldighet for arbetsgivaren

I 6 b kap. 13 § UtlL finns en regel som féreskriver en anmilnings-
skyldighet for arbetsgivaren. Regeln har sitt ursprung i en tvingande
artikel 1 ICT-direktivet® och giller endast arbetsgivare som ir vird-
foretag for arbetstagare med ICT-tillstind 1 en annan medlemsstat
in den som har utfirdat tillstindet. Av 6 b kap. 13 § UtIL framgar
att ett sddant virdforetag ska underritta Migrationsverket om fér-

> Dir 2020:8, s. 14 f.

¢ Artikel 23.3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning
av personal.
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indringar som piverkar villkoren f6r ett ICT-tillstdnd for rorlighet
for lingre vistelse.

Enligt 6 kap. 6 b § UtlF fir Migrationsverket 8ligga en arbetsgivare
till en utlinning som beviljats arbetstillstind i enlighet med 6 kap. 2 §
UtIL att limna skriftlig uppgift om de villkor som giller fér utlin-
ningens anstillning. Uppgifterna ska limnas pd heder och samvete.
Dirigenom blir bestimmelserna om osann eller virdslos forsikran 1
15 kap. 10 § BrB tillimpliga. En arbetsgivare som p begiran av Migra-
tionsverket skriftligen limnar osann uppgift eller fortiger sanningen
kan d3, om &tgirden innebir fara i bevishinseende, démas f6r osann
forsikran tll boter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller, om brottet
ir grovt, till fangelse 1 hogst tva &r. Om girningen begds av grov oakt-
samhet kan arbetsgivaren enligt samma paragraf démas for vardslos
forsikran till boter eller fingelse 1 hogst sex manader (se avsnitt 4.4.3.).

Nir forslaget till denna uppgiftsskyldighet remissbehandlades
framférdes invindningen frin flera instanser att en arbetsgivare kan
undgd att gora sig skyldig till osann férsikran genom att undvika att
svara. Eftersom det inte finns nigra sanktioner ir denna strategi helt
riskfri f6r arbetsgivaren. Bara arbetstagaren drabbas av arbetsgivarens
regelbrott. I forarbetena uttalade ddvarande regering att straffbestim-
melsen dven triffar de fall nir arbetsgivaren férnekar en sann uppgift
eller utelimnar en uppgift som borde ha limnats. Vidare uttalades
att den omstindigheten att arbetsgivaren l3ter bli att svara pd en f6r-
frigan frin Migrationsverket normalt bor leda till att denna arbets-
givare utreds ytterligare. Uppticks brister i det sitt pa vilket arbets-
givaren tillimpar reglerna om arbetstillstind blir den férsta kinnbara
konsekvensen visserligen att arbetstagarens tillstdnd &terkallas men
arbetsgivaren férlorar naturligtvis 1 trovirdighet och gir i1 férlingningen
miste om mojligheten att framdeles {3 beviljat arbetstillstdnd for de
arbetstagare frn utlandet som han eller hon 6nskar anstilla. Aven
nekad f6rlingning av tillstdnd for andra arbetstagare kan aktualiseras.”

En annan invindning som framférdes frin remissinstanserna var
att foreslaget var ingripande pd ett sitt som leder till en osikerhet
som kan verka avskrickande dven for seriésa foretagare att anvinda
mojligheten till rekrytering av medarbetare frin tredjeland. I propo-
sitionen anfordes betriffande detta att det ir angeliget att de tgir-
der som viljs dr sddana att de inte hindrar seridsa arbetsgivare frin
att rekrytera den arbetskraft de behover. Samtidigt far de inte fram-

7 Prop. 2013/14:227 s. 30.
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std som uddlésa i forhillande till de situationer som de ir avsedda att
triffa. Det dr svart att se hur seridsa féretagare med normal kinne-
dom om vilka bestimmelser som reglerar beviljande av arbetstillstdnd
skulle avskrickas fran att anlita arbetskraft frdn tredjeland enbart av
den anledningen att missbruk av reglerna ir straffbelagt.®

10.1.3 En utokad méjlighet att aldgga foretagsbot

I utredningens direktiv stir det ocksd att utredningen bér dverviga
en 0kad mojlighet att dligga arbetsgivare féretagsbot i de fall det har
férekommit fel och om foretagsbot ska kunna ersitta ett beslut om
utvisning av arbetstagaren som sanktion.

Foretagsbot ir en sirskild rittsverkan av brott som kan 3liggas
vid brott 1 niringsverksamhet (se 36 kap. 7 § BrB). En utokad
mojlighet att dligga foéretagsbot nir det har férekommit fel hos en
arbetsgivare forutsitter dirfor att felet 1 sig utgdr ett brott. Det
straffrittsliga regelverket fér foretagsbot har nyligen dndrats’ i
syfte att sikerstilla att det dr effektivt, indamalsenligt och modernt.
Maxbeloppet f6r foretagsbot har ocksd hojts.

Mot bakgrund av de férindringar som skett avseende féretagsbot
kan det vara olimpligt att nu féresld indringar av bestimmelserna om
foretagsbot. Av direktiven framgdr dirfor att uppdraget bor breddas
till att omfatta mer dn att enbart 6verviga en utokad méjlighet att
3ligga foretagsbot om en arbetsgivare begdr fel. Det finns kanske andra
mojliga dtgirder mot arbetsgivare som inte har levt upp till de krav som
stills 1 utlinningslagen. Syftet med sddana dtgirder bor vara att stirka
arbetsgivares incitament att folja gillande regler och férhindra att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas. I utredarens uppdrag ingir sedan
tidigare att ta stillning till om det bor infoéras en skyldighet for arbets-
givare att anmila viktigare forindringar i anstillningsvillkoren. Om en
sddan skyldighet inférs kan den omfattas av straffansvar (20 kap. 6 §
UtL) och leda till att féretaget 8liggs foretagsbot.'®

Det finns inga straff for arbetsgivare om anstillningsvillkoren
inte ndr upp till de krav som stills och utlinningens uppehillstill-
stdnd 4terkallas och utlinningen utvisas. Det dr dock kriminaliserat
for en arbetsgivare att anstilla en arbetstagare som inte har ritt att

$ Prop. 2013/14:227 s. 32.
? Prop. 2018/19:164, Skdrpta straffrittsliga sanktioner mot féretag.
19 Dir. 2020:69, s. 2.
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vistats 1 Sverige eller som saknar foreskrivet arbetstillstdnd. Arbets-
givaren kan 1 dessa fall démas till béter eller, nir omstindigheterna
ir forsvirande, fingelse 1 hogst ett &r. Arbetsgivaren riskerar ocksd
att f3 betala en sanktionsavgift och/eller dliggas en sirskild ritts-
verkan 1 dessa fall. Vidare ir det straffbelagt for arbetsgivaren att
medvetet limna oriktig uppgift eller medvetet underlita att tala om
nigot foérhdllande av betydelse i en anmilan eller ett anséknings-
irende (jfr avsnitt 4.4.3).

10.2 Tidigare utredningar m.m.

Atgirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning i anstill-
ningsférhdllandet har utretts flera ginger tidigare. Nedan redogors
for Jamlikhetskommissionens slutsatser och de slutsatser som redo-
visades 1 Ds 2018:7 och SOU 2016:91.

10.2.1 Jamlikhetskommissionen, SOU 2020:46

Jamlikhetskommissionen presenterade &r 2020 en rad éverviganden
och forslag f6r en 6kad ekonomisk jimlikhet, diribland férslag som
ror arbetskraftsinvandringen och sanktioner mot arbetsgivare som
missbrukar systemet med arbetskraftsinvandring.

Kommissionen féreslog att det anstillningserbjudande som bifogas
ansdkan om arbetstillstind ska vara bindande och att det ska inféras
en mojlighet att ta ut sanktionsavgift {6r de arbetsgivare som gett
arbetskraftsinvandraren simre villkor in de som framgar av det bind-
ande anstillningserbjudandet. Enligt kommissionen skulle arbets-
tagaren genom ett bindande anstillningserbjudande kunna forutse
vad som kommer att gilla i anstillningsférhillandet vid ankomsten
till Sverige. Enligt kommissionen skulle anstillningserbjudandet vara
en del av anstillningsavtalet och villkoren fir inte vara simre in de
som framgar av anstillningserbjudandet."

Som alternativ foreslogs att ett anstillningsavtal skulle bifogas
ansdkan om arbetstillstdnd. For att undvika framtida problem upp-
mirksammades att avtalet i dessa fall borde vara forsett med ett for-

'SOU 2020:46 s. 696.
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behdll for att arbetstillstind beviljas. Enligt kommissionen behévde
avtalet inte vara forsett med en specifik tidpunkt nir arbetet ska
paborjas, eftersom arbetstillstindet ir avhingigt anstillningens lingd."
Om arbetsgivaren skulle vilja indra avtalet efter ingdende skulle de
vanliga arbetsrittsliga reglerna 1 LAS gilla.

Kommissionen ansig att arbetsgivare som inte uppfyller de
villkor som legat till grund for arbetstillstindet bor drabbas av kinn-
bara sanktioner fér att gora reglerna om arbetstillstdnd mer effek-
tiva. Ett straffansvar {or arbetsgivare som underlter att uppfylla
anstillningsvillkor bedémdes dock inte som limpligt eftersom en
straffrittslig sanktion dr samhillets mest ingripande och férnedrande
sanktion samt att straffrittsliga pafoljder ska viljas i sista hand om
det finns en alternativ metod som ir tllrickligt effektiv. Vidare
bedémdes niringsférbud omfatta en allt for sniv kategori av arbets-
givare nimligen enbart de niringsidkare som bedriver sin verksam-
het pd ett brottsligt sitt eller bedriver verksamheten pd ett lagligt sitt
men anvinder den for att genomféra eller dolja brott. Aven arbets-
givare som utnyttjar arbetskraftsinvandrare, dven om det inte sker
systematiskt, bor drabbas av en sanktion. Vitessanktioner bedémdes
inte heller som tillrickligt effektiva.

Kommissionen landade i sanktionsavgift som en limplig 8tgird.
Enligt kommissionen skulle en sanktionsavgift mot arbetsgivaren
kunna bidra ull att stirka arbetskraftsinvandrarnas stillning 1 f6r-
héllande till arbetsgivarna. Det skulle dven bidra till att uppritthilla
legitimiteten i systemet for arbetskraftsinvandring. Risken att arbets-
givare skulle dra sig for att anstilla arbetstagare frin tredje land
bedémdes som 13g, eftersom de som riskerar att paféras en sanktion
ir de arbetsgivare som inte féljer de villkor som framgér av anstill-
ningserbjudandet och det ir dessa arbetsgivare som man vill paverka
genom forslaget.

Kommissionen instimde dessutom delvis i ett férslag som lades
fram 1 promemorian Konsekvenser f6r arbetsgivare vid 3terkallelse
av uppehillstillstdnd fér arbete (Ds 2018:7). Dir foreslogs en ritt till
ersittning for arbetskraftsinvandrare nir ett uppehllstillstind for
arbete dterkallas eller vid avslag pd en ansékan om forlingning.
Kommissionen ansig dock att den enskilde som lidit skada inte skulle

2SOU 2020:46 s. 698.
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behova vicka talan i Sverige, utan {4 sin ersittning utan féregdende
rittslig provning.”

10.2.2 Konsekvenser for arbetsgivare vid aterkallelse
av uppehallstillstand for arbete, Ds 2018:7

I juni 2017 fick en sirskild utredare i uppdrag att 6verviga limplig-
heten av, och vid behov limna férslag pd, sanktioner mot arbets-
givare och/eller ersittning till arbetstagare fér det lidande och de
kostnader som ett indraget tillstind lett till. Uppdraget redovisades
1 promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid 3terkallelse av
uppehillstillstdnd f6r arbete (Ds 2018:7).

I promemorian dvervigdes mojligheterna att inféra sanktioner,
sdvil straffrittsliga som administrativa, mot arbetsgivare som inte
tillhandah&ller en anstillning som uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL Det bedémdes dock inte som limpligt med hinsyn till
att reglerna inte skulle kunna utformas pa ett sitt som leder till en
tillrickligt rittssiker tillimpning. Ett straffbud som hinvisar till
kraven 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ansdgs inte innehdlla all den
information som behdvs for att avgdra vad som ir straffbart, detta
oavsett om kraven skulle skrivas in 1 straffbestimmelsen. Dirutdver
uppmirksammades sirskilt att 6 kap. 2 § UtlL innehiller en hinvis-
ning till kollektivavtal och bransch- eller yrkespraxis, vilka bestims av
arbetsmarknadens parter. Det innebir att grinsen fér det straffbara
omrddet i férlingningen skulle bestimmas — inte av staten 1 lag eller
annan férfattning — utan av civilsamhillet 1 olika typer av avtal. Prome-
morian gick sd ldngt som att ifrigasitta om en kriminalisering ens ir
mojlig utan att strida mot grundliggande principer pi normgivningens
omride. Det ansdgs inte heller limpligt att inféra en kriminalisering for
arbetsgivare som tillimpar otillrickliga villkor f6r en arbetskrafts-
invandrare men inte for arbetstagare som redan ir etablerade 1 Sverige,
eftersom detta 1 s8 fall skulle vara en sirreglering och fringd vad som
annars giller pd arbetsmarknaden. Det fick enligt utredningen till f6]jd
att det inte heller bor bli aktuellt att inféra andra rittsliga sanktioner
som kan leda till exempelvis dliggande av féretagsbot.™

Vad promemorian diremot foéreslog var en ny lag med bestim-
melser som ger arbetskraftsinvandrare ritt till ersittning 1 vissa fall

13SOU 2020:46 5. 699 ff.
4 Ds 2018:7 s. 38 ff.
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nir ett uppehéllstillstind for arbete dterkallas m.m. Enligt forslaget
skulle en arbetskraftsinvandrare, om en 4terkallelse skett till f6ljd av
att arbetsgivaren underldtit att tillhandahdlla en anstillning som
uppfyller kraven fér arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket
UtlL, ha ritt till ersittning av arbetsgivaren. Detsamma skulle gilla
om utlinningen inte fitt férlingt uppehillstillstind for arbete eller
nekats ett permanent uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § forsta stycket
1 UtlL. Storleken pd ersittningen skulle 1 princip bestimmas till ett
visst bestimt schablonbelopp, jimférbart med vad som motsvarar
ersittningen for en krinkning som en "normal” felaktig uppsigning
innebir. Ersittningen skulle kunna sittas ner vid sirskilda skil. For
att kunna driva en tvist skulle arbetskraftsinvandraren kunna beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind under processens ging."

Remissvar avseende Ds 2018:7

Under remisshanteringen av promemorians férslag framkom minga
synpunkter. Flera remissinstanser instimde 1 promemorians slutsatser
att det varken bér inféras ett sirskilt straffansvar for eller mojlighet
att ta ut en sanktionsavgift av arbetsgivare. Nir det gillde forslaget
om en ny lag med bestimmelser som skulle ge arbetskraftsinvandra-
ren ritt till ersittning 1 vissa fall nir ett uppehéllstillstind f6r arbete
dterkallats framkom maénga kritiska synpunkter. Bland annat fram-
fordes foljande.

Nir det giller frigan om forlingt uppehillstillstind eller perma-
nent uppehillstillstdnd {or arbete bor det framhallas att bestimmel-
serna i utlinningslagen ir fakultativa. Det finns sdledes ingen ritt till
uppehillstillstdnd dven om t.ex. arbetsvillkoren ir uppfyllda. Att 4
ersittning fér att man inte fir stanna i landet kan dirfor tyckas lite
mirkligt. Diremot kunde kanske ersittning for utebliven inkomst
overvigas. En ersittningsskyldighet for arbetsgivare vid dterkallelse av
arbetstillstind som grundar sig pd att en anstillning inte uppfyller
villkoren 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL dr varken limpligt eller ritts-
sikert. Bestimmelsen 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ir alldeles for
oprecis och otydlig f6r att kunna ligga till grund for en ersittnings-
skyldighet. Det finns nirmare 700 kollektivavtal pd arbetsmarknaden.
Detaljeringsgraden ir ofta hog och utrymmet fér olika tolkningar

15 Ds 2018:7 5. 7 och 55.
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mellan parterna ir stort. Det dr dessutom oklart hur kollektivavtalen
tolkas av Migrationsverket 1 sin tillimpning.

Angdende skyldigheten att utge krinkningsersittning framfordes
bl.a. att den inte stimmer 6verens med systematiken 1 dvrig arbets-
rittslig lagstiftning om detta ska kunna ske utan culpa. Det ansigs
ologiskt att utlinningen skulle ha ritt till ersittning for ideell skada,
men inte f6r ekonomiska forluster, t.ex. merkostnader till foljd av
att hemresan har behovt ske tidigare dn planerat.

Flera remissinstanser ifrdgasatte ocksi hur en utlinning som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for att fora en talan om
ersittning skulle kunna férsorja sig under tiden som han eller hon
for processen 1 Sverige dd forutsittningen f6r sidan process ir att
arbetstillstindet har dterkallats. Det framférdes ocksd att det vore
orimligt om en utlinning som vistats illegalt 1 Sverige under en lingre
tid, utan att f6rst limna landet, skulle kunna beviljas uppehillstill-
stdnd for att fora talan om ersittning. Det efterlystes dven resone-
mang kring nddvindigheten av att utlinningen vistas 1 landet for att
fora sin talan. Dirutdver framférdes behovet av en analys av de even-
tuella riskerna f6r missbruk av méjligheten att anséka om ett tids-
begrinsat uppehillstillstind, s& som att mojligheten att {3 ett uppehalls-
tillstdnd skulle kunna utnyttjas av utlinningar som vill kvarstanna
eller resa in i Sverige av andra skil dn att fora talan om ersittning,
exempelvis for att skapa en ny tillstdindsgrundande anknytning till
Sverige eller arbeta illegalt.

10.2.3 Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare
pa arbetsmarknaden, SOU 2016:91

I betinkandet Stirkt stillning f6r arbetskraftsinvandrare pd arbets-
marknaden (SOU 2016:91) gjordes overviganden om ett anstill-
ningsavtal skulle bifogas ansékan om arbetstillstdind. Nigot sidant
forslag limnades inte eftersom det inte ansigs pa ett effektivt och
indamélsenligt sitt underlitta arbetskraftinvandringen eller stirka
arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden. Mot ett sddant
forslag framférdes bl.a. att det dven nir ett anstillningsavtal ingdtts
kan det vara tvistigt vilka anstillningsvillkor som giller och att det
ind3 stdr parterna fritt att triffa ett nytt avtal i enlighet med lag och
kollektivavtal. Dirutéver framférdes ocksa risken for att arbetsgivares
incitament att anstilla arbetstagare skulle minska med en sidan
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reglering d det exempelvis skulle krivas att arbetsgivaren tecknade
avtal ldngt fore den aktuella anstillningen skulle pdbérjas. Enligt ut-
redningen skulle det inte sdkerstilla nigra villkor f6r arbetskrafts-
invandraren och inte heller minska risken f6r att parallella avtal upp-
rittas, dir ett ges in till Migrationsverket och ett annat tillimpas
mellan parterna. Det skulle ocksd begrinsa arbetsgivarens mojlig-
heter att indra anstillningsvillkoren efter att arbetstillstdnd har
beviljats, vilket stdr i strid med den avtalsfrihet som rider pd svensk
arbetsmarknad. Ett anstillningsavtal kan ingds muntligt. Det kan d&
uppstd tvist och tolkningssvirigheter huruvida indrade villkor 4r en
férsimring. Varken systemet for arbetskraftsinvandring, arbetsgivare
eller arbetskraftsinvandrare kunde enligt utredningen vara betjinta
av att rittstillimpande myndigheter ska préva ett avtalsinnehdll och
komma fram till vad som ir en férsimring av villkor.'®

I betinkandet foreslogs diremot en straffbestimmelse som riktar
sig mot arbetsgivare till utlinningar som beviljats arbetstillstdnd.
Enligt férslaget skulle arbetsgivaren domas till fingelse i hogst ett &r,
eller om omstindigheterna ir mildrande, till béter, om denne upp-
sdtligen inte har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
UtlL och detta lett till att utlinningens ansékan om forlingt arbets-
tillstdnd har avslagits eller att utlinningens arbetstillstind har &ter-
kallats. Detsamma skulle gilla om arbetsgivaren erbjudit utlinningen
en anstillning uteslutande 1 syfte att kringgd reglerna om uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd och det har lett till att utlinningens
ansdkan om arbetstillstdnd har avslagits.'” Straffbestimmelsen skulle
inte omfatta férsorjningskravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtlL
eftersom forsérjningskravet bedémdes vara beroende av faktorer
som arbetsgivaren inte kan forutse eller piverka. Detta skulle 1 sin
tur kunna leda till oklarhet om straffbestimmelsens innebérd och
medféra rittsosikerhet."

Enligt slutsatserna i betidnkandet riskerar arbetsgivare som inte
uppfyller anstillningsvillkoren att undergriva och dventyra regel-
verket for arbetskraftsinvandring. Arbetsgivaren kan férvisso foérlora
arbetskraft men arbetstagaren riskerar, f6rutom att arbeta till under-
méliga villkor, att férlora sitt tillstdnd f6r att vistas och arbeta 1
Sverige, sin inkomstkilla samt att bli avvisad eller utvisad frén landet.

16SOU 2016:91, 5. 114 f.
780U 2016:91, s. 69.
¥SOU 2016:91, 5. 77.
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Enligt utredningen leder denna obalans till att arbetstagaren riskerar
att hamna i ett beroendeforhéllande till arbetsgivaren. Med beaktande
av riktlinjerna fér kriminalisering foreslog utredningen mot denna
bakgrund ett sirskilt straffansvar for arbetsgivare nir anstillnings-
villkoren inte har uppfyllts.

Det overvigdes dven andra losningar men befintliga lagar och
regler ansdgs inte tillrickliga eller omfatta alla de situationer som det
foreslagna straffansvaret skulle ticka. Inte heller avgifter och viten
bedémdes vara tillrickligt effektiva rittsmedel. Sanktionsavgift be-
démdes inte som tillrickligt och det pitalades att den i s3 fall méste
sittas 1 relation till arbetsgivarens ekonomiska férhéllanden for att
vara kiinnbar och tillrickligt avskrickande.”

Remissvar avseende SOU 2016:91

Vid remissfoérfarandet framfordes flera kritiska synpunkter angd-
ende forslaget om inférandet av en straffbestimmelse. Bland annat
att en straffbestimmelse bor reserveras for allvarliga fall dir andra
repressiva tgirder bedoms otillrickliga och att det dr en mycket in-
gripande dtgird som inte hor hemma pd arbetsmarknaden att sitta
nigon i fingelse, sirskilt inte om den brottsliga girningen giller nivin
pa anstillningsférmaner. Inneborden av forslaget ir i sjilva verket att
den arbetsgivare som misstar sig i friga om vilka villkor som *féljer
av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen”
eller Migrationsverkets tolkning av denna regel riskerar fingelse 1
upp till ett &r eller boter. Flera bedémde sammantaget att 6 kap. 2 §
UtIL ir alltfor oprecis och otydlig for att ligga till grund for en
straffrittslig pafoljd. Det pdpekades ocksd att genom bestimmelsen,
si som den utformats, kriminaliseras inte isidosittanden av villkoren
1 6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtlL i situationer dir en ansdkan om
forlingt arbetstillstdnd inte gors och arbetstillstdndet inte dterkallas,
t.ex. for att giltighetstiden 16pt ut nir oegentligheterna uppticks.
Dessa fall kan vara lika straffvirda som de som omfattas av den
foreslagna straffbestimmelsen.

Bland de kritiska rosterna framfordes dven att en straffbestim-
melse inte okar incitamenten f6r arbetskraftsinvandraren att pétala
brister eftersom arbetstagaren riskerar att férlora sitt tillstind och en

SOU 2016:91, s. 74 ff.
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omstillningsperiod utan forsérjning. En alternativ 16sning hade kunnat
vara att arbetsgivaren 3liggs ersitta arbetstagaren for uteblivna in-
komster om arbetstillstdindet &terkallas. Arbetsgivare skulle kunna
teckna forsikring for detta. Det framférdes ocks3 att forslaget riskerar
att ha en stark avskrickande effekt pd seriosa arbetsgivare, d3 de nega-
tiva konsekvenserna av ett oavsiktligt misstag kan bli mycket allvarliga.
Sarskilt framholls att de mindre foretagen, utan personalavdelning,
kommer att avstd frin att rekrytera internationell kompetens.

Det fanns dock remissinstanser som var positiva till en straffbestim-
melse. Nigon angav att en avgift inte lir vara en tillricklig tgird.
Nigon annan tillstyrkte forslaget att det infors en ny lagregel med
sirskilt straffansvar for arbetsgivare men att den féreslagna bestim-
melsen innebar en allt {6r bred definition av de ageranden som skulle
kunna foranleda straffansvar.

10.3  Utredningens forslag: en skyldighet for
vissa arbetsgivare att skicka in uppgifter
om anstallningsvillkoren och anmala
forsamringar av dessa

Forslag: Migrationsverket ska vid vite 8 foreligga en arbetsgivare,
till en utlinning som beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket UtlL, att skicka in uppgifter om de villkor som giller f6r ut-
linningens anstillning. Uppgifterna ska limnas pd heder och samvete.

Nir uppgifterna kommer in ska Migrationsverket kontrollera
att villkoren for anstillningen motsvarar kraven i 6 kap. 2 § UtlL.
Skulle férutsittningarna inte vara uppfyllda ska Migrationsverket
informera arbetsgivaren och arbetstagaren om detta.

Om villkoren dndras och blir mindre f6rménliga for arbetstagaren
in enligt de uppgifter som tidigare limnats ska arbetsgivaren, s3 linge
som det beviljade tillstdndet giller eller anstillningen pagir, anmila
forindringarna till Migrationsverket. En sidan anmilan ska goras
senast en manad efter att férindringarna bérjat tillimpas.

Om indrade uppgifter kommer in ska Migrationsverket kon-
trollera om villkoren alltjimt motsvarar kraven 1 6 kap. 2 § UtlL.
Skulle férutsittningarna inte vara uppfyllda ska Migrationsverket
informera arbetsgivaren och arbetstagaren om detta.
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10.3.1 Utgangspunkter for forslaget

Det ir viktigt att det rdder goda anstillningsvillkor pd den svenska
arbetsmarknaden och att systemet med arbetskraftsinvandring inte
missbrukas av vissa arbetsgivare. Av utredningens direktiv framgar
att syftet med de dtgirder som féreslds bor vara att stirka arbets-
givares incitament att f6lja gillande regler och forhindra att arbets-
kraftsinvandrare utnyttjas.*

For att ordningen med arbetskraftsinvandring ska uppritthilla
sin legitimitet dr det viktigt att det finns en balans mellan 4 ena sidan
dtgirder som avser att underlitta for arbetstagare och arbetsgivare
och 4 andra sidan tgirder som avser att motverka missbruk. Regel-
verket bor vara utformat pd ett sitt som sd lingt mojligt forenklar
handliggningen hos Migrationsverket och mojliggér f6r myndig-
heten att hilla korta handliggningstider. Inom ramen {6r en 6versyn
av reglerna for arbetskraftsinvandring bér genomgaende beaktas vad
som kan goras for att hdlla korta handliggningstider samtidigt som
kravet pd en rittssiker och indaméilsenlig handliggning uppricthalls.

Under arbetet med utredningen har det framkommit att flera
aktorer ser en risk med att kraftiga eller betungande bordor pd arbets-
givaren gor att dessa slutar anstilla tredjelandsmedborgare trots att
det finns stort behov av deras kompetens. Inom vissa yrken och
branscher har arbetsgivare betydligt littare att hitta kompetens frin
tredjeland in frin Sverige. Det beror inte bara pd att kompetensen
inte alltid finns hir utan ocksd pd att det ibland kan vara svirt att f3
personer som ir etablerade 1 Sverige att flytta inom landet dit kom-
petensen behdvs. Vid framtagandet av ett forslag for att stirka arbets-
tagares stillning p8 arbetsmarknaden har det varit viktigt att hitta en
balans sd att dtgirderna inte ska avskricka seridsa arbetsgivare frin
att anstilla arbetstagare frin tredjeland, samtidigt som dtgirderna ska
ha effekt for att tillgodose att arbetstagare arbetar under de férhall-
anden som féreskrivs i lag.

Det har i flera tidigare utredningar utretts vad som kan goras fér
att stirka arbetstagarens stillning pd arbetsmarknaden. Vissa regler
har inforts om bl.a. mojlighet att kontrollera vissa arbetsgivare. Detta
har dock kritiserats for att sddana kontroller vildigt sillan genom-
fors och dirfor inte fyller nigon funktion fér arbetstagarens arbets-
forhillanden. Nir det giller inférandet av en straffbestimmelse har

2 Dir. 2020:69 s. 2.
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forslagen inte genererat nigon lagstiftning, bl.a. pd grund av de ritts-
sikerhetsaspekter som finns. Det har dven beaktats att en kriminali-
sering for arbetsgivare som tillimpar otillrickliga villkor f6r en arbets-
kraftsinvandrare men inte for arbetstagare som redan ir etablerade i
Sverige skulle vara en sirreglering och fringd vad som annars giller
pd arbetsmarknaden.

Utredningen anser att det ir bdde mojligt och indamailsenligt att
inféra bestimmelser om utdkade kontroller och sanktioner mot vissa
arbetsgivare som inte later sig kontrolleras. Genom att infora en vites-
sanktionerad uppgiftsskyldighet och en straffsanktionerad anmilnings-
skyldighet kommer avtalsvillkoren att kunna granskas lépande och
dessutom 1 ett tidigare skede in 1 dag. En underlten anmilnings-
skyldighet skulle dven kunna beaktas 1 de fall arbetstagaren gitt
vidare till en ny anstillning men dir det framkommer att arbets-
givaren under det tidigare anstillningsférhéllandet inte anmilt for-
simringar av villkoren.

Syftet med de foreslagna dtgirderna dr bla. att forhindra att arbets-
kraftsinvandrare arbetar under oskiliga arbetsvillkor och att se till att
anstillningsvillkoren uppfyller kraven i 6 kap. 2 § UtlL. Genom att
arbetsgivaren miste skicka in uppgifter om anstillningsvillkoren och
didrefter anmila om mindre f6rmanliga villkor f6r arbetstagaren bérjar
gilla, skapas ytterligare skydd for att de krav som uppstills 1 6 kap.
2 § UtL foljs. Samtidigt skapas det konsekvenser for de arbetsgivare
som inte foljer de foreslagna skyldigheterna och som undandrar sig
kontroll frin det allminna. Ytterligare ett syfte med forslaget dr att
eventuella brister 1 anstillningsvillkoren ska upptickas si tidigt som
mojligt och att bdde arbetsgivare och arbetstagare ska ha mojlighet
att vidta dtgirder med anledning av sddana brister.

Utredningens forslag innebir att det i samtliga moment fokuse-
ras pd att ritta till de misstag som skett. Arbetsgivare och arbets-
tagare kommer ha méjlighet att géra justeringar och ritta de fel som
pipekats innan Migrationsverket eventuellt vidtar ndgra dtgirder. En
mojlighet till rittelse underlittar for arbetsgivare som vill f6lja reg-
lerna om de exempelvis tillimpar branschpraxis. Utredningen ser inte
att seridsa arbetsgivare som vill efterkomma de regler som finns skulle
avskrickas frin att anstilla enbart pd grund av de nu foreslagna 8tgir-
derna. Forslaget bor inte heller innebira att anstillningen av illegal
arbetskraft kommer ¢ka. En arbetsgivare som vill och ir beredd att
anlita illegal arbetskraft kommer enligt utredningens uppfattning
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gora det av andra skil dn enbart motstdnd mot de administrativa &t-
girder som nu infors eller av ridsla for de sanktioner som nu foreslés.
Enligt utredningen ir alltsd den mest indamdlsenliga och effek-
tiva I6sningen inte att ett anstillningsavtal bifogas direkt vid ansékan
om arbetstillstdnd eller att en generell anmilningsskyldighet inférs.
Utredningen gor i stillet bedémningen att Migrationsverket genom
ett noga dvervigt urval ska kontrollera vissa arbetsgivare och vissa
arbetstagares arbetsvillkor. De nirmare dvervigandena presenteras i
det foljande. Enligt direktiven ska en 18sning dock redovisas dir
anstillningsavtalet ska bifogas direkt vid ansékan. Detta alternativa
forslag och dess f6r- och nackdelar redovisas dirfor 1 avsnitt 10.4.

10.3.2 En arbetsgivare ska kunna forelaggas vid vite
att skicka in uppgifter om anstallningsvillkoren

Anstillningserbjudandet foreslds inte bli bindande

Frigan om det erbjudande som ligger till grund for beslutet om arbets-
tillstdnd ska vara bindande for arbetsgivaren har 6vervigts tidigare.
En sddan ordning har dock kritiserats eftersom det innebir att en
arbetsgivare kan bli bunden av ett visst erbjudande under en bide
l&ng och obestimd tid d& ansékan om arbetstillstdnd behandlas. Nir
vil tillstindet beviljas kan mycket ha férindrats f6r arbetsgivaren
som gor att anstillningsvillkoren behover dndras 1 forhillande till
vad som erbjods. Bide arbetsgivarens och arbetstagarens férutsitt-
ningar kan dndras visentligt innan beslutet om arbetstillstind ir fattat
och arbetstagaren ir pd plats for att borja arbeta. Det skulle ocksd
hindra den avtalsfrihet som finns {6r parterna i dag. Samma invind-
ningar som finns mot att anstillningsavtalet ska bifogas ansékan om
arbetstillstind (se avsnitt 10.4.2) kan ocksd riktas mot att anstill-
ningserbjudandet ska vara bindande. Sammantaget anser utredningen
att nackdelarna med ett bindande anstillningserbjudande éverviger
varfor ndgot sidant forslag inte limnas.
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Det foreslds inte en generell anmdlningsskyldighet

I direktiven har det foreslagits att en mojlig vig for att komma till
ritta med att arbetskraftsinvandrare arbetar under villkor som inte
uppfyller kraven pd arbetstillstdnd i utlinningslagen ir att inféra en
skyldighet for arbetsgivare att anmila viktigare forindringar eller
férsimringar av anstillningsvillkoren jimfort med de villkor som lag
till grund for Migrationsverkets beslut om arbetstillstdnd.

Hir mdste beaktas att det under senare &r beviljats mellan 15 000 och
22 000 nya arbetstillstind varje &r och ytterligare cirka 10 000 férling-
ningsansdkningar varfér det alltsd ror sig om tusentals arbetsgivare
som kommer att omfattas av dessa regler. Utredningen bedémer att
en generell skyldighet skulle innebira en allt f6r stor arbetsborda
bide fér Migrationsverket och fér arbetsgivarna. Migrationsverket
skulle behova granska ett mycket stort antal anmilningar om ind-
rade villkor, varav flera inte skulle medféra nigon atgird eller anses
strida mot de krav som finns. Det skulle inte heller vara ngon ur-
skiljning pd vilka som skickar in uppgifter, utan alla arbetsgivare 1 alla
branscher skulle belasta Migrationsverket med uppgifter om férind-
rade villkor. Aven certifierade arbetsgivare som genom flera anstill-
ningsférfaranden tidigare har visat sig f6lja de regler som stills upp
skulle behéva skicka in uppgifter om férindringar har skett.

Det har framférts synpunkter om att inhimtningen av informa-
tion skulle kunna systematiseras och att Migrationsverket skulle sam-
kora sina register med exempelvis Skatteverkets 1 vissa avseenden.
Att samkora arbetsgivares manadsrapporter med personer som har
arbetstillstdnd skulle innebira en mycket omfattande bearbetning av
personuppgifter, som dessutom till viss del kan réra integritetskins-
liga uppgifter om bl.a. etnicitet och 16n. Alla arbetsgivare som har en
utlindsk arbetstagare anstilld skulle berdras av en sdan register-
kontroll. En grundliggande dataskyddsrittslig princip dr att upp-
gifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte f6r om-
fattande. Behandling av kinsliga personuppgifter ir dessutom som
huvudregel f6rbjuden. Utredningen anser inte att en s ldngtgdende
personuppgiftsbehandling ir rimlig ur dataskyddssynpunkt.

Grinsdragningen {6r vilka férindringar som skulle behéva anmiilas
ir vidare svdr att gora, vilket ytterligare talar emot att skyldigheten
ska 8liggas alla arbetsgivare som férindrar villkoren. Som har kon-
staterats tidigare finns det redan i dag svérigheter f6r arbetsgivare att
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veta vad den kollektivavtalsenliga nividn ir eller vad som kan anses
folja av bransch- och yrkespraxis. Det kan ocksd tinkas att en arbets-
givare byter en fé6rmin mot en annan. Det kan di vara svért att
avgdra om en forsimring har skett. Utredningen gér beddmningen
att en generell anmilningsskyldighet skulle kunna ha en avskrick-
ande effekt pd arbetsgivarnas incitament att anstilla arbetskraft frin
utlandet, inte minst om skyldigheten ir straffsanktionerad. Detta
skulle sirskilt kunna vara fallet f6r mindre féretag dir kompetensen
kanske ir avgorande for féretaget men dir den extra arbetsbordan
blir mer betungande.

En annan aspekt som talar emot att inféra ett generellt krav pd att
anmila forindrade eller férsimrade villkor r frigan om hur det kom-
mer hanteras i de fall dir en anmalan inte gérs. Om samtliga arbets-
givare har krav pd sig att anmila férindringar eller férsimringar
kommer det bli ett krav som omfattar ett stort antal arbetsgivare.
Med hinsyn till det stora antalet arbetsgivare kommer det troligtvis
inte vara mojligt att kontrollera om alla féljer anmilningsskyldig-
heten. Visserligen skulle en sanktion bara behéva paféras om arbets-
givaren underldtit att anmila en sidan dndring av villkoren som inne-
bir att kraven i 6 kap. 2 § UtlL inte uppfylls. Att dligga en stor grupp
arbetsgivare en skyldighet som inte regelbundet kan fljas upp fram-
stdr dock inte som indamdlsenligt. Det ir dirfor en bittre 16sning
att redan frin borjan begrinsa den grupp som ska ha en anmilnings-
skyldighet.

Sammantaget ser utredningen att de resurser och de arbetsinsat-
ser det skulle innebira for bide arbetsgivare, sirskilt smé foretag,
och f6r Migrationsverket med en generell anmilningsskyldighet inte
skulle std i rimlig proportion till den effekt en sddan skyldighet skulle
ha f6r att stirka arbetsgivares incitament att {6lja gillande regler och
forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.

Kontroller bir ske av vissa arbetsgivare

For att férhindra kompetensutvisningar och att arbetstagare anstills
pd oskiliga villkor dr det angeliget att eventuella brister 1 anstill-
ningsvillkoren uppticks tidigt.

Utredningen anser att nigon slags kontroll dr nédvindig fér att
anstillningsvillkoren ska kunna granskas tidigare dn vad som gors
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1 dag. Denna kontroll bor inte riktas mot samtliga arbetsgivare utan
mot de branscher eller arbetsgivare dir behovet dr som storst. En
kontroll av att villkoren fér tillstdndet ir uppfyllda ska kunna ini-
tieras 1 anslutning till att arbetstillstdndet beviljas. Detta foresls ske
genom att Migrationsverket samtidigt som tillstindet beviljats ocksd
foreligger den aktuella arbetsgivaren att skicka in uppgifter om anstill-
ningsvillkoren.

Vilka arbetsgivare som ska kontrolleras fir avgoras av Migrations-
verket. Nir Migrationsverket bestimmer vilka som ska granskas ir det
limpligt att samrdd sker med andra myndigheter som kommer i kon-
takt med de problem som kan uppstd for arbetstagare, exempelvis
Arbetsmiljoverket, Férsikringskassan, Polismyndigheten, Skatte-
verket och Sikerhetspolisen men idven med arbetsmarknadens parter.
Det kan vara s8 att stickprovskontroller gors men det kan ocksi vara
ett led 1 att bekimpa misstérhillande inom en viss bransch eller att
gora kontroller av vissa arbetsgivare. Enligt utredningen innebir detta
en mer indamélsenlig 16sning in att inféra generella kontroller. De
kontroller som gors kan bli bittre och mer triffsikra och resurserna
anvinds pd ett mer effektivt sitt 4n om samtliga arbetsgivare skulle
kontrolleras.

Det skulle kunna ifrigasittas att arbetsmarknadens parter ska
delta 1 samrddet kring vilka arbetsgivare som ska kontrolleras, efter-
som det dr friga om myndighetsutovning. Ett sddant samrdd ska
dock endast ses som en informationsmdjlighet f6r Migrationsverket
for att gora kontrollerna sd effektiva och triffsikra som mojligt och
dir arbetsmarknadens parter kan bidra med virdefull information,
exempelvis avseende inom vilka branscher eller sektorer det fore-
kommer misstorhdllande 1 hogre utstrickning. I slutindan dr det alltid
Migrationsverket som avgor vilka arbetsgivare som ska kontrolleras
och som ocks3 foreligger dessa att skicka in uppgifter. Arbetsmark-
nadens parter medverkar alltsd inte 1 nigon myndighetsutévning.

Utredningens bedémning att en begrinsad kontroll av vissa arbets-
givare ir en indamélsenlig 16sning stimmer ocksi med vad som an-
fordes 1 prop. 2013/14:227. 1 propositionen behandlades de remissvar
som inkommit med anledning av forslagen 1 Ds 2013:57, bl.a. om
inférandet av en anmilningsskyldighet for arbetsgivare. En remiss-
instans menade d att en sanktionerad dterrapporteringsskyldighet
vid negativa avvikelser fr@n anstillningserbjudandet och vid en
anstillnings upphorande borde 6vervigas. Detta eftersom en sidan
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regel skulle gora att Migrationsverket inte behdvde ta initiativet for
att hitta arbetsgivare genom efterkontroller, dven om sddana skulle
kunna bedrivas samtidigt. Den divarande regeringen ansdg att en
generell anmilningsskyldighet pa ett omotiverat sitt skulle 6ka den
administrativa bérdan fér alla arbetsgivare som viljer att rekrytera
utlindsk arbetskraft, inte bara f6r dem som det finns anledning att
granska nirmare.

Kontroll i ett tidigare skede

Forslaget kommer 1 viss mén att 6ka arbetsbordan f6r Migrations-
verket, 1 vart fall 1 inledningen av processen. Det ir dock utred-
ningens uppfattning att de flesta anstillningsférhillanden kommer
att anses uppfylla kraven 1 6 kap. 2 § UtlL. Nigon ytterligare dtgird
blir d4 inte aktuell i detta skede. Skulle Migrationsverket uppticka
att det finns brister i villkoren kommer arbetsgivaren och arbets-
tagaren att informeras om detta och ges mojlighet att dtgirda dessa.

P4 sd sitt kommer Migrationsverkets resurser i storre utstrick-
ning att kunna liggas tidigare 1 processen. Som det varit hitintills har
det i stor utstrickning varit f6rst vid férlingningsansékningarna som
kontrollerna och 3tgirderna vidtagits. Enligt utredningen finns det
stora fordelar med en kvalitativ kontroll av arbetsgivare 1 ett tidigt
skede och ett sddant system blir ocksd mer effektivt, triffsikert och
indamalsenligt.

En tidig kontroll gynnar ocks4 arbetstagaren, som slipper arbeta
under villkor som inte ir férenliga med lag och riskerar att {8 avslag
pd en eventuell ansdkan om f6rlingning av tillstdndet. Alternativt kan
arbetstagaren vilja att avsluta sin anstillning och utnyttja den moj-
lighet som finns att inom viss tid pibérja en ny anstillning.

Andring av 6 kap. 6 b § UtlF

Enligt den bestimmelse 1 6 kap. 6 b § UtlF som finns 1 dag ska en
arbetsgivare pd begiran av Migrationsverket limna skriftlig uppgift
om de villkor som giller for utlinningens anstillning. Uppgifterna
ska limnas pd heder och samvete och dirigenom blir straffbestim-
melsen om osann eller virdslos férsikran i 15 kap. 10 § BrB tillimp-
lig. Denna bestimmelse ska finnas kvar men dndras pd sd sitt att
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Migrationsverket fr mojlighet att vid vite foreligga arbetsgivaren
att skicka in begirda uppgifter. Genom utredningens forslag kommer
arbetsgivaren vara skyldig att limna uppgifter om anstillningsvillkor
inom viss tid. Inom vilken tid detta ska ske f&r Migrationsverket
avgora, antingen 1 det enskilda fallet eller s8 beslutas en generell tid
som ska gilla i samtliga fall.

Om foreliggandet inte efterlevs kan arbetsgivaren pdforas ett
vite. Vitet baseras di pd underldtenheten att limna de begirda upp-
gifterna. Om arbetsgivaren diremot limnar oriktiga uppgifter kan
arbetsgivaren démas f6r osann eller virdslds forsikran. Det dr d de
felaktiga uppgifterna som genererar ett straff. Nigon dubbelbestraff-
ningssituation blir dirfor inte aktuell d& det ir olika handlande som
bestraffas.

En ansdkan om arbetstillstind avser alltid ett arbetserbjudande
hos en viss arbetsgivare. En skyldighet f6r denna arbetsgivare att, efter
foreliggande dirom, skicka in uppgift om de villkor som arbetstaga-
ren arbetar under kan dirfér inte innebira nigot problem trots att
arbetsgivaren inte ir part i drendet om arbetstillstind.

Vad ska framgé av de handlingar som ska limnas in?

I 6 c § LAS* finns en skyldighet {6r arbetsgivaren att senast en manad
efter det att arbetstagaren har borjat arbeta limna skriftlig infor-
mation till arbetstagaren om alla villkor som dr av visentlig betydelse
for anstillningsavtalet eller anstillningsférhdllandet. Det lir som
regel vara de uppgifter som framgir av den bestimmelsen som ska
limnas in till Migrationsverket enligt foreliggandet. Det vill siga:

— En kort specificering eller beskrivning av arbetstagarens arbets-
uppgifter och yrkesbenimning eller tjinstetitel.

— Om anstillningen giller tills vidare eller {6r begrinsad tid eller om
den ir en provanstillning samt

2'T Ds 2020:14 foreslds forindringar i bla. 6 ¢ § LAS med anledning av genomforande av
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsigbara arbetsvillkor i1 Europeiska unionen, det s.k. arbetsvillkorsdirektivet. Férindring-
arna har dock inte tritt i kraft och utredningen utgdr dirfér frin den lydelse som giller tills
vidare.

187



If\tgéirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden SOU 2021:5

o vid anstillning tills vidare: de uppsigningstider som giller,

o vid anstillning for begrinsad tid: anstillningens slutdag eller
de forutsittningar som giller for att anstillningen skall upp-
héra och vilken form av tidsbegrinsad anstillning som anstill-
ningen avser,

o vid provanstillning: prévotidens lingd.
— Begynnelselon, andra loneférmaner och hur ofta l6nen ska betalas ut.

— Lingden pd arbetstagarens betalda semester och lingden p arbets-
tagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.

— Tillimpligt kollektivavtal, 1 férekommande fall.

Migrationsverket fir specificera vilka uppgifter som verket vill ska
limnas in. I 6 ¢ § LAS nimns inte f6rsikringsvillkor. Detta dr dock
en uppgift som Migrationsverket sirskilt bor kriva in.

Det har 6vervigts om foreliggandet ska innefatta att ett under-
tecknat anstillningsavtal ska limnas. Utredningen har dock kommit
fram ull att ett anstillningsavtal inte ska krivas. Det som ir visent-
ligt r att informationen om villkoren kommer in. Ett anstillnings-
avtal kan ingds muntligen, detsamma giller f6r dndringar av villkoren
1 avtalet. Det skulle i dessa fall inte finnas ndgot avtal undertecknat
av bdda parter att ge in. En fordel med att kriva ett undertecknat
anstillningsavtal ir dock att det kan bli en tydligt att arbetstagaren
ir infoérstddd med villkoren eftersom denne skrivit under avtalet.
Enbart detta skil viger dock inte &ver den extra administrativa borda
som ett sddant krav skulle innebira f6r arbetsgivare som inte avser
att ingd ett skriftligt avtal. Arbetstagare som befinner sig i en utsatt
situation skulle likvil kunna underteckna ett avtal med villkor denne
egentligen inte godtar eller forstdr bara f6r att 3 behilla sitt arbete.
Kravet skulle siledes inte férindra ndgot till det bittre for arbets-
tagaren.

Skyldigheten 1 LAS giller att information om villkoren ska limnas
till arbetstagaren inom en minad. Nigot ytterligare krav pd arbets-
givaren, utéver vad som redan finns, blir allts inte aktuellt.
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Sarskilt om vitet

Kritik som har framférts mot den bestimmelse som finns 1 6 kap.
6 b § UtIF ir att en arbetsgivare som inte skickar in ndgon informa-
tion kan undgd att gora sig skyldig till osann férsikran. Det skulle
kunna vara sd att en arbetsgivare som tillimpar oskiliga anstillnings-
villkor underldter att svara pd Migrationsverkets begiran om upp-
gifter och dirigenom slipper eventuella sanktioner. Bestimmelsen
har dirfor fite kritik for att vara verkningslos gentemot oseritsa arbets-
givare och att det dterigen ir arbetstagaren som kommer drabbas d&
dennes arbetstillstdnd kanske dterkallas. Genom forslaget att inféra
en mojlighet att vid vite begira in uppgifterna kommer en under-
latenhet att svara 1 vart fall ske vid dventyr av vite. I syfte att mojlig-
gora en effektiv inhimtning av uppgifter ska Migrationsverket dirfor
ges ritt att forena foreligganden med vite. Om uppgifterna inte kom-
mer in ir det samtidigt en signal fé6r Migrationsverket att starta en
utredning av den aktuella arbetsgivaren fér att nirmare efterforska
under vilka férhdllanden arbetskraftsinvandraren arbetar.

Foreskrifter om vite meddelas enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 2
regeringsformen i lag. Aven om det enligt 8 kap. 3 § forsta stycket
regeringsformen ir mojligt att bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter 1 friga om vite, dr det vanligaste att sidana f6reskrifter ges
1 lag. En foreskrift om vite bor dirfor tas in 1 9 kap. 17 § UtlL.
Bestimmelsen fors in 19 kap. eftersom detta kapitel handlar om kon-
troll- och tvingsitgirder.

Bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten. Vites-
lagen tillimpas dock inte 1 den min annat féljer av vad som ir sirskilt
foreskrivet. Specialbestimmelser kan dirfér tas in 1 utlinningslagen
eller i utlinningsférordningen.

Enligt viteslagen ska en anstkan om utdémande av vitet goras hos
den forvaltningsritt inom vars domkrets myndigheten ir beligen.
Migrationsverket ir en myndighet med huvudkontor i Norrkdping.
Samtliga ansokningar om utdémande av vite kommer dirfér att hamna
hos Forvaltningsritten i Link6ping. Utredningens slutsats ir att an-
talet fall dir Migrationsverket kommer behéva anséka om utdémande
av vite ir forhdllandevis f per dr. Dels d4 endast ett begrinsat antal
av alla arbetsgivare kommer att foreliggas att ge in uppgifter, dels dd
det kan antas att det endast ir ett fital av dessa som inte kommer att
ge in begird information. Ansdkningarna om utdémande av vite
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kommer dirfér enligt utredningens bedomning att bli relativt f8. Det
kan finnas vinster med att samla dessa till en och samma domstol.
Att Forvaltningsritten i Link6éping inte dr migrationsdomstol inne-
bir enligt utredningen inte nigot hinder mot att drendena hamnar
dir, d& saken 1 mélet dr vite och nigon bedémning i migrationsfrigan
inte kommer att ske. Nigon specialreglering infors dirfor inte avse-
ende forum. Aven i 6vrigt kommer vad som féreskrivs i viteslagen
att gilla for frigor rérande vite.

10.3.3 Migrationsverkets kontroll

For att uppnd syftet med kravet pd att arbetsgivaren ska limna in
uppgifter om anstillningsvillkoren bér Migrationsverket ha en skyl-
dighet att kontrollera att villkoren uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § UtlL
och om det fortfarande finns férutsittningar for tillstdndet. Skulle
forutsittningarna inte vara uppfyllda ska Migrationsverket ptala detta
for arbetsgivaren och arbetstagaren.

Redan med den reglering som finns 1 dag har Migrationsverket en
skyldighet att kontrollera om villkoren verensstimmer med kraven
1 6 kap. 2 § UtlL. Detta eftersom &terkallelsebestimmelsen i 7 kap.
7 e § UtlL dr tvingande. Om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for
arbete inte uppfyller forutsittningarna for arbetstillstdndet enligt
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL ska tillstindet &terkallas. For att ytter-
ligare forstirka kravet pd att en kontroll och prévning sker av de
anstillningsvillkor som nu ska ges in efter férliggande om detta fore-
slar vi att en sddan skyldighet ska foras in 1 utlinningsférordningen.

Kommer det till Migrationsverkets kinnedom att villkoren inte
ir forenliga med kraven 1 utlinningslagen har verket en skyldighet
att informera arbetstagaren om detta enligt serviceskyldigheten 1 6 §
FL. Skulle ett drende om &terkallelse inledas giller dven skyldigheten
om kommunikation i 25 § FL. Vi foreslar ind3 att en sirskild be-
stimmelse ocksd om detta ska tas in i utlinningsférordningen. Detta
for att forfarandet ska bli tydligt for alla som berérs. Arbetstagaren
och arbetsgivaren fir dirmed flera méjligheter att dtgirda de brister
som pépekats.

Enligt utredningen kommer den kontroll som Migrationsverket
ska gora i detta skede frimst ha sin utgdngspunkt i det erbjudande
om anstillning som l8g till grund f6r beviljandet av arbetstillstdndet.

190



SOU 2021:5 Atgéirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden

Skulle villkoren visa sig vara simre dn vad som framgtt av anstill-
ningserbjudandet f&r Migrationsverket gd vidare i sin kontroll for att
se om villkoren ir forenliga med vad som anges 16 kap. 2 § UtlL. Det
kan vara s3 att Migrationsverket 1 detta skede ocksd hér med berért
fackforbund om villkoren fortfarande motsvarar vad som giller
enligt kollektivavtal eller bransch- eller yrkespraxis. Skulle det finnas
olika uppfattningar hos Migrationsverket och arbetsgivaren om
villkoren ir férenliga med utlinningslagens bestimmelser skulle det
ocksd kunna vara ett skil att inhimta ett yttrande frdn berort fack-
forbund, eller ge arbetsgivaren ytterligare méjlighet att komma in
med kompletterande information. For det fall Migrationsverket indd
gor beddmningen att villkoren dr simre dn vad som krivs enligt 6 kap.
2 § UtlL f8r frigan slutligt provas 1 domstol inom ramen for ett even-
tuellt drende om dterkallelse av uppehallstillstindet.

Om brister inte rittas till kan arbetstagarens uppehallstillstind
alltsd dterkallas enligt reglerna 17 kap. 7 e § UtlL om férutsittningarna
for arbetstillstindet enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL inte lingre
ir uppfyllda. Det kan i sammanhanget noteras att utredningen har
foreslagit att en dterkallelse enligt 7 kap. 7 e § UtlL inte behover ske
iringa fall eller annars om en 3terkallelse med hinsyn till omstindig-
heterna inte framstdr som rimlig. Dessa ¢verviganden ska givetvis
goras dven 1 denna situation. Utredningen bedémer dock att sidana
brister som finns redan vid anstillningens bérjan och som di kan
férvintas padgd under hela anstillningstiden sillan kan bedémas som
ringa fall. Detsamma giller dven minga ginger f6r proportionalitets-
bedémningen d& det ror sig om brister som finns redan vid anstill-
ningens bérjan. Dock giller dven i dessa fall att en helhetsbedémning
ska goras av villkoren och brister 1 ett avseende kan kompenseras
genom bittre villkor i ett annat avseende.

Om arbetsgivaren inte vill dtgirda de brister som pitalas riskerar
arbetstagaren att arbetstillstindet dterkallas. Det finns dock regler
som ge arbetstagaren ritt att avsluta sin anstillning och séka nytt
arbete inom viss tid. Om Migrationsverket har underrittat utlin-
ningen om att en utredning om 4terkallelse har inletts, men nigot
beslut inte fattats om &terkallelsen, har utlinningen fyra ménader pd
sig att hitta en ny anstillning som omfattas av arbetstillstdndet. Detta
giller ocksd om utlinningen inom samma tid anséker om arbetstill-
stdnd med anledning av en ny anstillning.”

?27 kap. 7 e § andra stycket UtlL.
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10.3.4 Skyldighet for arbetsgivaren att anmala forsamrade
villkor

Om arbetsgivaren har forelagts att limna in uppgifter om anstill-
ningsvillkor och dessa villkor direfter dndras till mindre fé6rméanliga
villkor for arbetstagaren ska arbetsgivaren vara skyldig att anmila
detta till Migrationsverket under tiden som tillstindet giller eller
anstillningen pdgdr. Nir en férsimring av villkoren anmils ska
Migrationsverket dterigen underséka om villkoren uppfyller kraven
1 6 kap. 2 § UtIL och om det fortfarande finns férutsittningar for
utlinningens tillstind. Aven vid denna prévning ska Migrationsverket
meddela arbetsgivaren och arbetstagaren om verket anser att anstill-
ningsvillkoren inte uppfyller lagens krav. Detta férfarande blir enligt
utredningen ett skydd for arbetskraftsinvandraren att villkoren under
anstillningstiden inte forsimras till den grad att en f6rlingning senare
inte skulle vara aktuell och sjilvklart for att arbetstagaren ska arbeta
under skiliga villkor under tiden denne ir 1 Sverige och arbetar.

Det som utredningen menar talar emot en generell skyldighet fér
alla arbetsgivare att anmila férsimringar dr som framgitt av tidigare
avsnitt bl.a. de svéra grinsdragningar som kan uppkomma. Till skill-
nad frdn en generell skyldighet att anmila férindrade villkor i fér-
hillande ull de villkor som lag till grund fér arbetstillstdndet ir det
hir friga om en mer riktad skyldighet for de arbetsgivare som tidi-
gare forelagts att limnat in uppgifter om anstillningsvillkoren. Trots
att grinsdragningarna kan vara svira ir det enligt utredningen inte
orimligt att kriva att en utvald grupp av arbetsgivare 8liggs skyldig-
heten att anmila om de dndrar villkoren s8 att de blir mindre for-
manliga f6r arbetstagaren. For arbetsgivaren ir det visserligen ett
extra arbetsmoment men det borde inte vara s betungande att det
far arbetsgivaren att avstd frin att rekrytera tredjelandsmedborgare.

Utredningen anser inte heller att det finns skil att undanta vissa
arbetsgivare frin anmilningsskyldigheten. Det ir redan en begrinsad
krets som kommer att kontrolleras och att d& ytterligare undanta
arbetsgivare dven 1 detta skede skulle riskera att urholka den kon-
trollmgjlighet som foreslds. Enligt utredningen borde det genom
Migrationsverkets arbete med urval av vilka som ska kontrolleras bli
ett allt mer triffsikert urval av vilka arbetsgivare det ir angeliget att
kontrollera. Det skapar ocksd ett mer forutsigbart system for
arbetsgivaren om det alltid f6ljer en anmilningsskyldighet efter ett
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foreliggande om att skicka in anstillningsvillkoren. I annat fall kan
det bli s8 att arbetsgivaren kommer att ha olika krav fér olika utlin-
ningar, inte bara beroende pd om de har fitt ett foreliggande utan
ocksd beroende pd vad som stdr i det enskilda féreliggandet om anmiil-
ningsskyldighet. Enligt utredningen 6verviger dirfér férdelarna med
en anmilningsskyldighet {6r alla arbetsgivare som far ett foreliggande
enligt 6 kap. 6 b § UtlF.

Vad avses med mindre formdnliga villkor?

Enligt kommittédirektiven ska utredningen ta stillning till om vik-
tigare férindringar ska anmilas. En naturlig utgdngspunkt for vilka
villkor som ska betraktas som viktigare ir alla férindringar som kan
betraktas som en forsimring for arbetstagaren i férhéllande till vad
som skickades in med anledning av Migrationsverkets foreliggande.
Om ett villkor férindras tll det simre ska det alltsd anmilas ll
Migrationsverket. Detta giller &ven om en annan férmén hojs eller om
det sammantagna resultatet framstir som bittre {6r arbetstagaren. Ett
exempel ir om arbetsgivaren tar bort en férmén, men exempelvis hojer
arbetstagarens 16n. En sddan férindring av villkoren skulle, beroende
pd omstindigheterna, kunna leda till att arbetstagaren inte far for-
lingt arbetstillstind och fir sitt uppehillstillstdnd &terkallat om
férindringen anses std i strid 6 kap. 2 § UtlL. Det ir varje villkor sett
for sig som ska beaktas.

Det kan ibland vara svirt att avgdra vad som ir férenligt med
kraven pd kollektivavtalsenliga villkor eller bransch- och yrkespraxis.
Genom anmilningsforfarandet fr dock bdde arbetsgivaren och arbets-
tagarenen mojlighet att agera 1 ett tidigare skede dn vad som 1 dag ir
fallet om Migrationsverket gér bedémningen att villkoren inte upp-
fyller kraven i 6 kap. 2 § UtlL. Mot bakgrund av de svrigheter som
redan ligger 1 bedémningen av om villkoret har férsimrats lter sig
ingen ytterligare avgrinsning géras enligt utredningen, utan alla de
fall som skulle kunna vara en férsimring ir att anse som en viktigare
férindring.

En annan frdga som kan uppstd dr om arbetsgivaren ska anmila
férindringar nir denna har skickat in uppgifter enligt féreliggandet
men sedan ger arbetstagaren forménligare villkor. Detta behéver inte
anmilas. Det behover inte heller anmilas om arbetsgivaren direfter
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forsimrar villkoren igen s linge som de ir pd minst samma nivd som
anmildes initialt. De uppgifter som uppgavs i det forsta skedet ska
betraktas som miniminivin. Om nigon férmén férsimras 1 forhllande
till vad som uppgavs initialt ska detta anmilas. Ocksd om arbets-
givaren ir tveksam till om dndringen behover anmalas eller inte kan en
anmilan ind3 goras. Eftersom inte alla arbetsgivare kommer att skicka
in alla férindringar bor detta kunna hanteras av Migrationsverket.

Skulle det visa sig att arbetsgivaren har anmilt uppgifter om anstill-
ningsvillkor som Migrationsverket inte har invint emot, bér denna
bedémning gilla dven om det senare skulle framkomma att villkoren
av ndgon anledning inte var férenliga med 6 kap. 2 § UltL. En ansé-
kan om férlingt tillstdnd bor alltsd inte nekas i en sddan situation.
Diremot miste givetvis villkoren i fortsittningen uppfylla kraven 1
6 kap. 2 § UtlL.

Nir ska de mindre formdnliga villkoren anmilas¢

Den hir féreslagna anmilningsskyldigheten ska bara gilla under det
aktuella tillstindets giltighetstid eller till dess att utlinningen avslu-
tar sin anstillning hos arbetsgivaren. Information om tillstdndets
giltighetstid fir arbetsgivaren i samband med att denne foreliggs att
skicka in anstillningsvillkoren.

Frigan ir d& vid vilken tidpunkt arbetsgivaren ska vara skyldig att
anmila att villkoren har dndrats till mindre f6rménliga villkor. Efter-
som skyldigheten som framgir av féljande avsnitt blir straffsank-
tionerad krivs att tidpunkten for anmilan blir férutsigbar och litt
att tillimpa.

Ett alternativ ir att vilja den tid di villkoren bestims. Det som
talar f6r denna tidpunkt dr att Migrationsverket i vissa fall skulle hinna
granska villkoren innan dessa bérjar gilla. Skulle villkoren bedémas
vara simre dn vad som krivs enligt 6 kap. 2 § UtIL kan Migrations-
verket uppmirksamma arbetsgivaren och arbetstagaren direkt. Tiden
di arbetstagaren riskerar att arbeta under oskiliga arbetsvillkor mini-
meras. Det som talar emot att bestimma anmilningsskyldigheten till
den tidpunkt nir villkoren bestims dr att det kan vara svirt att avgora
nir detta skett. Villkorsindringar kan ske 16pande och de kan ske
muntligt. Bevisfrigorna som uppkommer kan bli svdra och i vissa fall
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kanske inte ens arbetstagaren eller arbetsgivaren skulle kunna pre-
cisera tidpunkten.

Ett annat alternativ ir att ha som utgdngspunkt den tidpunkt d&
de forsimrade villkoren borjade gilla. Det blir littare ur bevissyn-
punkt att faststilla tiden di villkoren bérjar tillimpas, eftersom det
ofta framgdr av t.ex. I6nespecifikationer, forsikringsbrev och liknande.
Nackdelen blir att arbetstagaren kan komma att arbeta en tid under
villkor som inte ir forenliga med reglerna 1 6 kap. 2 § UtlL.

Det finns fér- och nackdelar med bigge alternativen, men med
beaktande av att tidpunkten ska vara s klar och férutsigbar som moj-
ligt anser utredningen att villkor som dndras till mindre f6rménliga
ska anmilas senast en minad efter att de borjat tillimpas. Det ir
rimligt att arbetsgivaren fr en minad p8 sig att anmila de forindrade
villkoren frin den tid d de bérjat tillimpas. Om l6nen dndras ir det
allts8 en ménad efter att den nya l6nen betalades ut som anmilan
senast ska géras. Om en forsikring tas bort dr det senast en ménad
efter att den inte lingre giller for arbetstagaren som anmilan ska goras.

En arbetsgivare som inte har anmilt att villkoren har dndrats och
blivit mindre f6rméanliga kan alltsd straffas om Migrationsverket upp-
ticker att en anmilan inte har skett och rapporterar detta till 3kla-
garen. Det bor som regel vara i samband med att verket granskar en
ansékan om foérlingt tillstdnd som man uppticker att arbetstagarens
anstillningsvillkor inte uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § UtlL och att
detta inte har anmilts. Det kan givetvis slumpa sig s3 att dessa for-
simrade villkor bérjade gilla férst nigon manad innan ansékan om
forlingning gors. I sddant fall kan Migrationsverket {8 lov att géra en
bedémning av om férseningen dr ursiktlig eller av nigon annan anled-
ning inte bér anmilas wll dtal. Sannolikt 4r det dock s3 1 de fall en
anmilan inte har gjorts s har det gtt betydligt lingre tid in 3, varfér
bedémningen av om anmilan skett 1 tid eller inte knappast kommer
att vara avgdrande for frdgan om underl3telsen ska rapporteras till
dklagaren.

Om Migrationsverket skickar drendet vidare blir det en friga for
rittsvisendet att beddma om anmilan gjorts inom den tid som kan
krivas och om underl3telsen kan generera straff f6r arbetsgivaren.

Det bor ocksd papekas att det alltsd endast dr villkor som dr mindre
formanliga for arbetstagaren som ska anmilas till Migrationsverket
av arbetsgivaren. Det ankommer inte pd arbetsgivaren att anmila om
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arbetstagaren byter arbetsgivare eller yrke. Det idr arbetstagarens
skyldighet att anmila sddana f6rindringar som rér arbetstillstdndet.

Bemyndigande

Det finns redan ett bemyndigande f6r regeringen att meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r arbetsgivare till en utlinning som beviljats
arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL att [imna uppgift
om de anstillningsvillkor som giller for utlinningen och féreskrifter
om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.”’ Utredningens bedém-
ning ir att en reglering om anmilningsskyldighet bor féras in 1 utlin-
ningsférordningen och att denna nya reglering ticks av det befintliga
bemyndigandet i 23 kap. 1 § p. 4 UtlL. Nigot ytterligare bemyndi-
gande med anledning av den foéreslagna anmilningsskyldigheten
behovs dirfor inte.

10.3.5 Utokad mojlighet att alagga arbetsgivare foretagsbot

Den foreslagna anmilningsskyldigheten 1 utlinningstérordningen
blir straffsanktionerad enligt 20 kap. 6 § p. 1 UtlL. Av denna bestim-
melse framgdr att den som uppsitligen eller av oaktsamhet inte gor
anmilan som foreskrivs 1 en férordning som har utfirdats med stod
av denna lag déms till boter, eller nir omstindigheterna ir férsvér-
ande, fingelse 1 hgst sex ménader.

En arbetsgivare som inte gor foreskriven anmilan eller inkommer
med en anmilan f6rsent riskerar dirfor att ddmas till boter eller fing-
else. For brottet finns det alltsd foreskrivet ett stringare straff dn
penningbéter. Utdver den mojlighet till straff som foreskrivs 120 kap.
6 § UtlL skulle dirmed ett féretag pd yrkande av 3klagare ocksd
kunna 3liggas att betala foretagsbot for brott om brottet har begdtts
i utdvningen av niringsverksamhet (36 kap. 7 § BrB). Aliggande av
foretagsbot skulle ocksd kunna ske foér det fall arbetsgivaren i an-
milan medvetet limnar oriktiga uppgifter eller medvetet underlater
att tala om ndgot forhillande av betydelse enligt 20 kap. 6 § p. 2 UtlL.

Redan mot bakgrund av utredningens direktiv framgar att det kan
vara olimpligt att féresld dndringar av bestimmelserna om foretags-
bot eftersom de reglerna nyligen har férindrats. Utredningen fore-

23 kap. 1 § 4 UtlL.
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slar inte heller ndgra forindringar i bestimmelsen om féretagsbot.
Diremot foreslds en ny straffsanktionerad anmilningsskyldighet
och den sirskilda rittsverkan foretagsbot kan di aktualiseras ocks3 i
fall nir en arbetsgivare underldter att géra en anmilan.

For att foretaget ska dliggas foretagsbot krivs att foretaget inte
har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att férebygga brottet
eller att brottet har begdtts av en person med ledande stillning i fore-
taget, grundad pd befogenhet att foretrida foretaget eller att fatta
beslut pa dess vignar, eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar
for tillsyn eller kontroll 1 verksamheten. Med foretag avses enskilda
niringsidkare och juridiska personer.

10.3.6 Atgarder for att forslaget inte ska bli verkningsldst

En férutsittning for att forslaget ska uppfylla sitt syfte dr att
Migrationsverket utfirdar de féreligganden som féreslds. Utan sddana
foreligganden till arbetsgivare att skicka in uppgifter blir inte nigon
anmilningsskyldighet aktuell. Den tidiga kontroll som ir tinkt att
stirka arbetstagarens stillning och ¢ka incitamentet f6r arbetsgivaren
att ge villkor pa ritt nivd skulle d utebli. For att forslaget inte ska
riskera att bli verkningslést kan regeringen t.ex. i regleringsbrevet
eller i férordningen med instruktion f6r Migrationsverket ange omfatt-
ningen pd de kontroller som verket bér utféra.

Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000 arbetstillstind,
vilket inkluderar bdde nya ansékningar och ansékningar om forling-
ningar. Det dr rimligt att en viss andel av samtliga ansékningar kon-
trolleras dven om behovet som regel gor sig mer gillande vid nyansok-
ningar. Fordelningen av hur kontrollerna ska ske bor Migrations-
verket komma fram till i samrid med de myndigheter och parter fér
arbetsmarknaden som har god insikt i férhillanden p8 arbetsplatserna,
s& som Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan, Polismyndigheten,
Skatteverket och Sikerhetspolisen samt arbetsmarknadens parter.
Enligt utredningen kan det vara rimligt att till en bérjan kontrollera
ett storre antal arbetsgivare for att sedan minska detta antal nir
rutinerna f6r kontrollerna och urvalet dr mer utarbetat. Utredningen
anser att verket till en borjan 1 vart fall bor utfirda foreligganden 1
en tiondel av alla beviljade arbetstillstdnd under ett ar.
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Av den reglering om detta som regeringen beslutar om kan det d&
framgd att Migrationsverket varje &r ska begira in uppgifter enligt
6 kap. 6 b § UtlF i en tiondel av alla arbetstillstindsirenden. Vid ur-
valet av vilka arbetsgivare som ska forelidggas att skicka in uppgifter
ska samrdd ske med representanter frin Arbetsmiljoverket, Forsik-
ringskassan, Polismyndigheten, Skatteverket och Sikerhetspolisen
samt arbetsmarknadens parter.

For att ytterliga forstirka Migrationsverkets skyldighet att vidta
de nédvindiga kontrollerna och for att kunna utvirdera resultatet av
kontrollerna skulle regeringen dessutom kunna kriva att kontrol-
lerna dterrapporteras. En sddan dterrapporteringsskyldighet kan ocksd
foreskrivas i regleringsbrevet till Migrationsverket. Aterrapporter-
ingsskyldigheten skulle t.ex. kunna bestd 1 att Migrationsverket ska
rapportera hur samrdd har skett, hur kontrollerna har férdelats och
hur minga arbetsgivare som inte har justerat anstillningsvillkoren
trots att brister pdpekats.

10.4  Alternativt forslag: anstallningsavtalet
ska bifogas med ans6kan

Alternativt forslag: Ett arbetstillstdnd fir endast ges tll en ut-
linning som har ett anstillningsavtal.

Migrationsverket far dligga en arbetsgivare att anmila om vill-
koren dndras till mindre férménliga for arbetstagaren 1 férhillande
till anstillningsavtalet.

Om indrade uppgifter kommer in ska Migrationsverket kon-
trollera om villkoren uppfyller kraven i 6 kap. 2 § UtlL. Skulle
férutsittningarna inte vara uppfyllda ska Migrationsverket infor-
mera arbetsgivaren och arbetstagaren om detta.

10.4.1 Utgangspunkter for det alternativa férslaget

Av 6 kap. 2 § UtlL framgir att ett arbetstillstdnd fir ges till en ut-
linning som erbjudits en anstillning. Vid prévningen av om utlin-
ningen har ritt till arbetstillstind granskas dirfér det erbjudande om
anstillning som arbetsgivaren ger in till Migrationsverket. For att
indra denna ordning i enlighet med utredningens direktiv méiste
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6 kap. 2 § UtlL dndras s3 att arbetstillstdnd fir ges till en utlinning
som har ett anstillningsavtal. For att {3 ett arbetstillstdnd skulle bevis
om ett anstillningsavtal dirmed krivas och detta miste d& ges in till
Migrationsverket i samband med ansékan om arbetstillstind.

Att ett avtal ges in 1 samband med ansdkan ir inte detsamma som
att gora anstillningserbjudandet bindande. Att gora anstillnings-
erbjudandet bindande skulle innebira att binda parterna vid vissa
utgdngspunkter innan avtalet har ingdtts. Ett avtal ir dock per defini-
tion bindande for parterna till dess att ett nytt avtal har ingdtts. Ut-
redningen har redogjort f6r vissa éverviganden kring ett bindande
anstillningserbjudande 1 avsnitt 10.3.2. Nedan redogérs endast f6r
de aspekter som talar f6r och emot inférandet av en ordning dir ett
anstillningsavtal ska bifogas med ansokan om arbetstillstdnd.

For att forslaget om anstillningsavtal ska bli indamalsenligt och
verkningsfullt skulle det enligt utredningen ocksd krivas att en
anmilningsskyldighet inférdes dven vid denna lésning. Ett sddant
forslag presenteras dirfor ocksa.

10.4.2 For- och nackdelar

Som ocksi Jimlikhetskommissionen pdpekade skulle en ordning dir
anstillningsavtalet bifogas redan vid ansékan kunna stirka arbets-
tagarens stillning 1 och med att denne littare kan bedéma villkoren
for anstillningen. Arbetstagaren fir ett konkret anstillningsavtal att
forhalla sig till och dndringar av villkoren skulle behova ske 1 samrid
med arbetstagaren och 1 enlighet med LAS.

Mot denna fordel for arbetstagaren ska dock arbetsgivarens
behov av att kunna férindra sin verksamhet stillas. Genom att kon-
traktet ska vara undertecknat redan innan utlinningen har ftt sitt
arbetstillstdnd mdste arbetsgivaren gora bedémningar avseende sitt
behov f6r verksamheten under l3ng tid framover, bide vad giller
anstillda och de villkor som kan erbjudas. Jimlikhetskommissionen
foreslog att avtalet skulle vara férsett med ett forbehall f6r att arbets-
tillstind kommer att beviljas. Att avtalet giller med forbehall f6r att
tillstind beviljas fir anses rimligt men innebir ocksd att arbets-
givaren méste ta i beaktande att anstillningen kanske inte kommer
till stdnd. Under tiden som prévningen av tillstdndsfrigan behandlas
kommer arbetsgivaren dessutom att vara bunden till att anstilla
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personen om tillstdnd beviljas. Enligt utredningen kan detta bli pro-
blematiskt, inte minst for en liten arbetsgivare. I dag kan arbets-
givaren om forhdllandena indras pd arbetsmarknaden, 1 foéretaget
eller pd annat sitt, vilja att inte gd vidare med en rekrytering efter-
som det endast ir ett erbjudande som utfirdats. Med ett redan
ingdnget anstillningsavtal kan det bli svrt {6r arbetsgivaren att gora
de forindringar som verksamheten kriver 1 den stund nir anstill-
ningen faktiskt blir aktuell. Utredningens bedémning ir att konse-
kvenserna av att ett avtal ska bifogas direkt vid ansékan om arbets-
tillstdnd kan komma att minska arbetsgivares incitament att anstilla
kompetens frin utlandet.

En annan aspekt som ocks3 ska stillas emot férdelarna for arbets-
tagaren ir att dven 1 de fall dir ett anstillningsavtal foreligger kan
detta indras om parterna ir ense om det. Dessutom kan det uppstd
konflikter om vilka anstillningsvillkor som faktiskt har avtalats om
avtalet dr otydligt. Detta pdpekades ocksd 1 SOU 2016:91.

Anstillningsavtal kan ocks8 ingds muntligt, varfor ett krav pd att
anstillningsavtalet ska ges in inte framstdr som optimalt. Snarare skulle
1 54 fall ett krav pd uppgifter om villkoren f6r anstillningen vara en
mer indamélsenlig 16sning.

En fordel med att alla ska ge in anstillningsavtalet vid ansékan ir
dock att Migrationsverket inte behéver ligga resurser pd att gora ett
urval av vilka avtal som ska kontrolleras. Detta ska dock vigas mot
att Migrationsverket, nir alla avtal kommer in, fir en vildigt stor
arbetsborda med att granska en mingd olika avtal som inte heller
nddvindigtvis innehiller alla de uppgifter som behéver framgd for
att Migrationsverket ska kunna goéra indamailsenliga kontroller av
villkoren fér anstillningen. Det finns inga formkrav {6r anstillnings-
avtal och de kan se olika ut mellan olika arbetsgivare. Det kan dirfor
bli en svir uppgift for Migrationsverket att gora en effektiv prévning
av anstillningsvillkoren 1 avtal som inte ir standardiserade pd samma
sitt som de erbjudande om anstillning som nu bifogas ansékan om
arbetstillstind. I minga fall skulle Migrationsverket fé6rmodligen dess-
utom behova begira in kompletterande uppgifter om anstillningen.

Aven om ett anstillningsavtal skickas med ans6kan direkt stir det
som sagt parterna fritt att avtala om indrade villkor efter att dessa
skickats in till Migrationsverket. Fér att undvika att inhimtningen
av avtalet blir verkningsldst skulle dirfér dven en anmilningsskyl-
dighet behéva inforas.
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10.4.3 Anmalningsskyldighet

Som tidigare konstaterats framstér en generell anmilningsskyldighet
varken som dndamailsenlig eller proportionerlig for att komma till
ritta med de problem som uppmirksammats med att arbetstagare
arbetar under villkor som strider mot bestimmelsen i 6 kap. 2 §
UtlL. De resurser som Migrationsverket skulle behva anvinda for
detta stdr inte i rimlig proportion till det resultat som skulle kunna
uppnis. Migrationsverket skulle férst granska alla avtal, direfter even-
tuellt begira in kompletteringar och slutligen hantera ett stort antal
anmilningar om indrade villkor som kommer in. Om en anmilnings-
skyldighet ska inféras dven vid denna alternativa 18sning anser
utredningen dirfor att den ska vara begrinsad och inte omfatta alla
arbetsgivare. Det som utredningen har foreslagit 1 avsnitt 10.3.2 och
10.3.6 om hur minga arbetsgivare som ska omfattas av kontroller och
hur urvalet av dessa ska g till kan d3 gilla dven f6r denna anmil-
ningsskyldighet.

Om en anmilningsskyldighet inférs bor det som foreslagits ovan
1avsnitt 10.3.4 om vad som avses med mindre férménliga villkor, nir
dessa ska anmilas och frigor om bemyndigande gilla dven f6r denna
anmilningsskyldighet.

Eftersom arbetsgivaren inte ir part i drendet om arbetstillstind,
skulle det kunna ifrigasittas om det dr denne som ska piforas en
skyldighet att anmaila férindringar som avser arbetstillstdndet. Ett
alternativ hade varit att lita arbetstagaren bli anmilningsskyldig. Det
skulle dock i viss mdn gd emot syftet med forslaget, nimligen att
arbetstagaren inte ska drabbas av fel som arbetsgivaren gér. Om
anmilningsskyldigheten skulle gilla f6r arbetstagaren ir det denne
som far hela ansvaret for att férsimrade villkor anmils och han eller
hon riskerar eventuellt ocks3 att inte beviljas ett férlingt uppehalls-
tillstdnd om s8 inte sker.
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10.4.4 Forslag till andring i utldanningslagen
och forfattningskommentar

Utlinningslagen

6 kap. 2 § Arbetstillstind far ges till en utlinning som har ett anstill-
ningsavtal, om

1. anstillningen gor det mojligt f6r honom eller henne att for-
sorja sig, och

2. 16nen, forsikringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor inte ir
simre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Arbetstillstind enligt férsta stycket far endast ges om rekryterings-
forfarandet dr forenligt med Sveriges &taganden inom Europeiska
unionen.

Arbetstillstdnd far dven ges till en utlinning som deltar i ett inter-
nationellt utbyte eller om det féljer av ett internationellt avtal eller
ett avtal med ett annat land.**

Forfattningskommentar

For att {4 ett arbetstillstdnd krivs det att utlinningen har ett anstill-
ningsavtal. Detta avtal ska skickas in tillsammans med ansékan om
arbetstillstdnd och ligga till grund fér prévningen av om tillstdndet
kan beviljas. Av anstillningsavtalet ska de villkor som giller for
anstillningen framgd. Skulle Migrationsverket behéva komplette-
rande uppgifter kan detta inhimtas genom bestimmelsen16 kap. 6 b §
UtlF. Uppgifter enligt 6 kap. 6 b § UtlF limnas pa heder och samvete
och dirigenom blir straffbestimmelsen om osann eller virdslos for-
sikran 1 15 kap. 10 § BrB tillimplig.

10.4.5 Féorslag till bestammelse i utlanningsfoérordningen

6 kap. 6 c § Migrationsverket fir dligga en arbetsgivare att under viss
tid anmaila om villkoren dndras till mindre formanliga for arbetstagaren
dn de som skickades in enligt 6 kap. 2 § UtlL. En sddan anmdlan ska
goras till Migrationsverket senast en mdnad efter att de bérjat tillimpas.

2 Senaste lydelse 2008:884.
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Om dndrade uppgifter kommer in ska Migrationsverket kontrollera
om villkoren motsvarar kraven i 6 kap. 2 § UtlL. Skulle forutsitiningarna
inte lingre vara uppfyllda ska Migrationsverket informera arbets-
givaren och arbetstagaren om detta.

10.5 Ska en arbetstagare vars arbetstillstand
aterkallas ha ratt till ersattning fran
arbetsgivaren?

Bedomning: Enligt utredningen bor en arbetstagare vars arbets-
tillstdnd &terkallas inte ha ritt till ersittning fran arbetsgivaren.

Skilen f6r utredningens bedémning

Enligt utredningens direktiv ska det évervigas om en arbetstagare
vars arbetstillstdnd &terkallas ska ha ritt till ersittning frin arbets-
givaren. Denna friga har tidigare behandlas 1 promemorian Ds 2018:7.
I promemorian féreslds bl.a. att en arbetskraftsinvandrare vars uppe-
hallstillstdind f6r arbete aterkallats ska ha ritt till ersdttning frén
arbetsgivaren, om dterkallelsen skett till f6]jd av att arbetsgivaren inte
tillhandahallit en anstillning som uppfyller kraven for ett arbetstill-
stind. Detsamma féreslds gilla om arbetstagaren, till f6ljd av samma
underldtenhet hos arbetsgivaren, fitt avslag pa en férlingningsanso-
kan eller en ansékan om permanent uppehillstillstdnd.

Vid remisshanteringen fick forslaget kritik bl.a. frin de allminna
domstolarna som menade att det var oklart vad som skulle ligga till
grund for ersittning och hur denna skulle beriknas. Det framférdes
ocksd att ersittningen inte lig i linje med vad som giller f6r dvriga
ersittningar inom arbetsritten. Frin Migrationsverket pipekades att
om utlinningen ska ha uppehillstillstdnd under tiden som denne
processar om ersittningen kommer han eller hon inte att kunna for-
sorja sig 1 Sverige eftersom arbetstillstindet ir dterkallat. Det finns
dirfor en risk att utlinningen &ter befinner sig 1 en utsatt situation
och riskerar att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare eller belasta svenska
sociala vilfirdssystem. Flera pdtalade ocksd att méjligheten att {4 ett
uppehillstillstdnd kan utnyttjas av utlinningar som vill kvarstanna
eller resa in 1 Sverige av andra skil dn att fora talan om ersittning.
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Utredningen delar de kritiska synpunkter som framkommit vid
remisshanteringen av forslaget om ersittning for utlinningen nir
arbetstillstdndet blivit dterkallat. Forslaget framstir inte som inda-
mélsenligt utformat fér att stirka arbetsgivares incitament att folja
gillande regler och férhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas.
I stillet har utredningen, nir det giller friga om skydd fér utlinningar,
foreslagit en rad andra férindringar. Bland annat har det foreslagits att
3terkallelsebestimmelsen 1 7 kap. 7 e § UtlL gors mer flexibel genom
att en dterkallelse kan underldtas vid ringa fall eller om det efter en pro-
portionalitetsbeddmning inte framstdr som rimligt att dterkalla uppe-
hillsullstindet (se kapitel 9). Genom utredningens forslag tidigare 1 detta
kapitel om uppgifts- och anmilningsskyldighet for vissa arbetsgivare
kommer arbetstagare i stérre utstrickning att uppmirksammas pd om
deras arbetsvillkor inte ir forenliga med kraven 1 6 kap. 2 § UtlL. Utlin-
ningen kommer dirmed ha méjlighet att byta arbetsgivare tidigare, vilket
ocksd kommer minska antalet utlinningar som arbetar flera &r under
forhillanden som inte ir férenliga med lag eller fir sina arbetstillstdnd
3terkallade och utvisas pd grund av att arbetsgivaren inte erbjudit de
villkor som krivs enligt 6 kap. 2 § UtlL. Genom uppgifts- och anmil-
ningsskyldigheten p&férs arbetsgivarna en straffsanktionerad anmil-
ningsskyldighet. Skulle ytterligare dtgirder inforas riskerar de samlade
dtgirderna att leda till att arbetsgivare som har ett verkligt behov av att
rekrytera arbetskraft frin tredje land viljer att avstd fran sddan rekry-
tering pd grund av ridslan {6r sanktioner. Mot denna bakgrund bér inte
bide bestimmelser om anmilningsskyldighet och ersittning inféras.

10.6  Ska ett beslut om foretagsbot kunna ersétta
ett beslut om utvisning?

Bedomning: Enligt utredningen bor inte ett beslut om foretags-
bot ersitta ett beslut om utvisning.

Skilen for utredningens beddmning

Enligt utredningens direktiv ska utredningen dven ta stillning till om
ett beslut om féretagsbot ska kunna ersitta ett beslut om utvisning.
Aven nir det giller denna friga anser utredningen att de foérslag som

204



SOU 2021:5 Atgéirder for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pa arbetsmarknaden

redan limnats ir tillrickliga f6r att skydda arbetstagaren. Enligt for-
slagen kommer det att finnas utékade mojligheter att underlgta att
dterkalla uppehillstillstdind dven om anstillningsvillkoren har varit
bristfilliga. Utlinningen kommer ocks3 {3 mojlighet att reagera tidi-
gare och byta arbetsgivare i fall villkoren inte uppfyller de lagstadgade
kraven. Foretagsbot kan enligt virt forslag drabba de arbetsgivare
som inte uppfyller sin anmilningsskyldighet men diremot inte arbets-
givare som ger simre villkor in vad som féljer av 6 kap. 2 § UtlL. Det
framstdr d4 inte som en limplig ordning att, pd grund av att féretagsbot
har pdforts en arbetsgivare, som inte uppfyllt sin anmilningsskyldig-
het, underlita en utvisning om det for évrigt finns grund f6r att dter-
kalla tillstdndet f6r utlinningen och utvisa denne. Nigot sddant f6r-
slag limnas dirfér inte.
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11 FoOrsorjningskrav for
familjemedlemmar

11.1  Allméant om forsorjningskrav

I5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL finns regler om vilka personer som far s6ka
uppehillstillstdind pd grund av anknytning till en i Sverige bosatt
person. S&vil svenska som utlindska medborgare kan vara anknyt-
ningsperson, dvs. den person som en utlinning 8beropar anknytning
till nir han eller hon ansoker om uppehéllstillstdnd.

For att uppehdllstillstind ska beviljas anhériga med st6d av dessa
bestimmelser om anhériginvandring ska anknytningspersonen kunna
forsorja sig och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig
och utlinningen." Det innebir ett krav pd att anknytningspersonen
ska klara sin egen forsorjning men inte att han eller hon ska f6rsérja
sina familjemedlemmar. Det kan dirfor sigas att det snarare ir friga
om ett krav pd egen f6rsdrjning i stillet f6r ett f6rsérjningskrav med
innebord att en person ska svara f6r nigon annans forsérjning.

De nirmare kraven fér anknytningspersonens fdrsorjnings-
formdaga preciseras i 4 kap. 4 ¢ § UtlF. Dir framgr det att kravet pd
att kunna forsorja sig dr uppfyllt om den person som utlinningen
dberopar anknytning till har 16n som efter avdrag f6ér preliminir
skatt uppgér till férbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt
7 kap. 5 § utsokningsbalken. Det ir i férsta hand inkomster frin
arbete och andra arbetsrelaterade ersittningar samt féretagande som
utgdr godtagbara férsérjningskillor vid prévningen av anknytnings-
personens forsdrjningsférmaga.

Anknytningspersonens forsorjningsformiga prévas endast vid
ansokningstillfillet och dirfér gors en bedémning av om han eller
hon har en lingsiktig forsorjningsférmaga. Arbetsinkomsterna bor

"5 kap. 3 b § UtlL.
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vara av viss varaktighet och inte endast sporadiska frin tillfilliga
korttidsanstillningar. Arbetsinkomster frin tillsvidareanstillning
eller liknande anstillning eller dverskott frin eget arbete av mer var-
aktig karaktir tyder i sig pd en god etablering p& arbetsmarknaden.
En tillsvidareanstillning pd heltid som genererar inkomster av viss
storlek dr dirfor en omstindighet som bér medféra att f6rsérjnings-
féormagan anses uppfylld. Sedan uppehillstillstind beviljats ska det
inte gdras ndgon ytterligare prévning av férsérjningskravet.?

Vidare ska anknytningspersonen ocksd ha en bostad &t sig och den
sokande nir han eller hon anlinder till Sverige. Syftet ir att sikerstilla
att de som beviljas uppehdllstillstdind som anhériga har ett ordnat
boende direkt vid ankomsten till Sverige. Av Migrationsverkets fére-
skrifter’ framgir bla. att kravet pd en bostad av tillricklig storlek och
standard ska anses uppfyllt om anknytningspersonen, senast d utlin-
ningen anlinder till Sverige, férfogar dver en bostad som han eller hon
iger, hyr i forsta eller andra hand eller innehar med bostadsritt. Om
bostaden hyrs i andra hand ska uthyrningen vara godkind av hyres-
vird, bostadsrittstorening eller hyresnimnd. Bostaden ska ha en
skilig standard och vara av limplig storlek for det antal personer
som ska bo 1 den. En bostad {6r tvd vuxna utan barn ska ha minst ett
rum och kok eller kokvrd. Om barn ska bo 1 bostaden ska den ha
flera rum. Tv8 minderdriga barn kan dela sovrum.

Syftet med f6rsérjningskravet f6r denna grupp av utlinningar ir
framfor allt att stirka integrationen. Nir bestimmelsen infordes ut-
talade den divarande regeringen att avgorande faktorer for en god
integration ir arbete, sprikkunskaper och bostad for den egna
familjen. Om anknytningspersonen redan har integrerats i samhillet
genom att han eller hon ir egenférsorjande och har en bostad frimjas
dven de nyanlinda familjemedlemmarnas integration.*

11.1.1 Tillfalliga lagen

Nir lagen om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att {8 uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga lagen) inférdes begrinsades méjlig-
heterna till anhériginvandring och det infordes ocksd ett utvidgat
forsorjningskrav som innebir att anknytningspersonen inte bara ska

2 MIG 2019:12.
? Migrationsverkets foreskrifter om forsdrjningskravet vid anhériginvandring MIGRFS 02/17.
* Prop. 2009/10:77, Férsérjningskrav vid anhoriginvandring, s. 19.
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kunna f6rsorja sig sjilv utan dven den anhérige som anséker om uppe-
hallstillstdnd. Forsorjningskravet dr uppfyllt om den person som utlin-
ningen dberopar anknytning till har [6n som efter avdrag for preliminir
skatt uppgar till férbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap.
5 § utsdkningsbalken. Berikningen ska goras med beaktande dven av
vad som behovs f6r {6rsorjning av familjemedlemmen.

Forbehillsbeloppet faststills med ledning av ett normalbelopp som
ska anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad.
Bostadskostnaden beriknas sirskilt och liggs till normalbeloppet.
Normalbeloppet ska f6r en ensamstiende gildenir under ar 2020 vara
5 002 kronor i mdnaden, f6r sammanlevande makar och dirmed jim-
stillda 8 264 kronor i manaden och fér varje barn 2 654 kronor i
ménaden till och med det kalenderdr di barnet fyller sex dr och
3 055 kronor i m&naden for tid direfter.

11.1.2 Migrationskommittén, SOU 2020:54

Migrationskommittén har foreslagit att det for anhoriginvandring
dven fortsittningsvis ska uppstillas ett krav pd att anknytnings-
personen kan forsorja sig och utlinningen samt ha en bostad av till-
ricklig storlek och standard fér sig och utlinningen. Kommittén
bedémer att den nuvarande nivin pd f6érsérjningskravet dr rimligt
och att det saknas skil att indra kravet pd bostad. Liksom i1 dag ska
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kunna
meddela foreskrifter om nivdn pd f6rsorjningsférmagan och kraven
pd bostaden.’

11.1.3 Annan anhériginvandring

Det finns dven viss anhériginvandring som sirregleras i utlinnings-
férordningen. Det giller t.ex. anknytning till en utlinning som enligt
5 kap. 5 § andra stycket UtIL har sin férsérjning ordnad p8 annat sitt
in genom anstillning, dvs. frimst utlinningar som ir egna féretagare.
Uppehillstillstdnd fir beviljas for samma tid som anknytnings-

* Kronofogdemyndighetens féreskrifter om bestimmande av férbehillsbeloppet vid léne-
utmitning under ir 2020, KFMFS 2019:1.
©SOU 2020:54 s. 282 ff.
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personens tillstdnd och f6r att beviljas uppehillstillstdnd ska familje-
medlemmen ha sin {6rsérjning ordnad under vistelsen.”

Detsamma giller familjemedlem till en utlinning som har ett uppe-
hallstillstdnd enligt 5 b kap. 3 eller 8 §§ UtlL. For att beviljas uppe-
hillstillstdnd ska en sidan familjemedlem ha sin férsérjning ordnad
under vistelsen och inte utgora ett hot mot allmin ordning, allmin
sikerhet eller allmin folkhilsa. Familjemedlemmens uppehillstill-
stdnd ska gilla f6r samma tid som anknytningspersonens tillstind.

11.2  Forsoérjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Aven uppehillstillstind for familjemedlemmar till utlinningar som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av arbete
enligt 6 kap. 2 § UtlL, eller med stéd av reglerna om sparbyte i 5 kap.
15 a § UtlL, regleras sirskilt 1 utlinningsférordningen. Familjemed-
lemmar till arbetskraftsinvandrare fir beviljas uppehallstillstdnd 1
samma omfattning som arbetskraftsinvandraren.” Fér att beviljas ett
uppehillstillstdnd f6r arbete krivs bl.a. att utlinningen miste ha en
anstillning som gor det mojligt att f6rsorja sig vilket innebir att
inkomsten mdste vara av sddan storlek att personen inte behover
forsérjningsstod enligt socialtjinstlagen for att ticka sina kostnader
for bland annat boende och uppehille’® (se vidare avsnitt 4.1.1).
Detta f6rsérjningskrav ir dock frikopplat frin reglerna om anhérig-
invandring och innebir enbart ett krav pd egenférsérjning och inte
ett krav pd att kunna férsérja anhoriga som kommer hit. Nigot krav
pd bostad finns inte heller.

Andelen anhériga till arbetskraftsinvandrare som ansékt om
uppehillstillstdnd har stadigt 6kat de senaste tio ren. Av tabellen
nedan framgir hur minga anhériga till arbetskraftsinvandrare som
sokt uppehallstillstind 2009-2019.

7 4 kap. 4 b § UtlF.

84 akap. 6 § UtlF.

? 5 kap. 23 § UtlL och 4 kap. 4 a § UtlF.
' Prop. 2007/08:147 s. 59.
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Tabell 11.1 Anhoriga till arbetskraftsinvandrare
Andel bifall och avslag

Bifall Avslag Totalt antal
ansdkningar

Ar Kvinnor  Min Totalt  Kvinnor Man Totalt (Inklusive dvriga och
avskrivna drenden)

2019 9630 5421 15051 2193 155 3749 23 322
2018 9888 538 15273 2129 1448 3577 18 590
2017 7694 4402 12096 2105 1556 3661 15 001
2016 5345 2985 8 330 1756 1231 2987 12 292
2015 6233 3573 9 806 235 1870 4226 15 383
2014 6114 3337 9451 1854 1421 3275 13 097
2013 6013 3205 9218 1653 1149 2802 14 048
2012 6060 3185 9245 1344 988 2332 11737
2011 5137 2826 7963 601 379 980 11124
2010 3306 1738 5044 215 125 340 6 667
2009 2341 1144 3485 118 74 192 4095

Kélla: Migrationsverket 2020.

I utredningens uppdrag ingdr att 6verviga om ett férsorjningskrav
for familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare bér inféras. Detta
mot bakgrund av att regelverket f6r familjemedlemmar till arbets-
kraftsinvandrare ser annorlunda ut idn f6r de som kommer hit pd
anknytning enligt reglernai5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL. Det skulle dirfor
kunna 6ppna upp fér kringgienden av den reglerade invandringen.
Forutom att utlindsk arbetskraft riskerar att utnyttjas kan missbruk
av regelverket leda till belastningar pd det svenska socialférsikrings-
systemet. Utredningen ska dirfér ta stillning till om dven familje-
medlemmar till arbetskraftsinvandrare bor omfattas av ett f6rsorj-
ningskrav {6r att kunna beviljas uppehillstillstind. En sirskild friga
1 detta sammanhang dr om det finns skil att i ndgon utrickning litta
pa kraven nir det giller storleken pd bostad sd att reglerna kring detta
inte forhindrar hogkvalificerad arbetskraftsinvandring."

Det har framforts att problemet som ett forsorjningskrav r tinkt
att 16sa dr mycket litet, eller till och med obefintligt, eftersom ytterst
{3 av arbetskraftsinvandrarna bor 1 hushill som ansékt om ekonomiskt
bistind frin kommunen."? A andra sidan har det framférts att den

"' Dir 2020:8 s. 18.
12 Tfr SCB,(2020), Kockar och it-specialister dr de vanligaste arbetskrafisinvandrarna.
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inkomst som i dag krivs f6r att beviljas arbetstillstdnd (13 000 kronor)
ir for 13g for att dven kunna forsérja familjemedlemmar. Medféljande
familjemedlemmar kan dirfér sjilva behova arbeta 1 Sverige. Den
som beviljas uppehillstillstind p.g.a. anknytning fir ocksa i regel till-
stdnd att arbeta. Ndgon kontroll av villkoren fér det arbete som even-
tuellt utfdérs av familjemedlemmar gors diremot inte av Migrations-
verket. Detta kan leda till missbruk och utnyttjande av familje-
medlemmar som kan tvingas arbeta under diliga villkor.

Argument som har framférts mot ett utvidgat férsérjningskrav
ir att det skulle kunna gora det mindre attraktivt att arbeta i Sverige.
Det kan ocks3 sli sirskilt hirt mot storstadsomridena, dir bostider
ir dyra, och mot vissa niringar som t.ex. besdksniringen dir 16ne-
nivderna inte ir sd hoga. Ett eventuellt f6rslag om f6rsorjningskrav
miste dirfor vara vilbalanserat for att inte gora det mindre attraktivt
att komma till Sverige och arbeta.

11.3  Forsorjningskrav for innehavare av EU-blakort
och ICT-tillstand

Utredningen ska ocks8 undersoka vad som ska gilla 1 friga om f6r-
sorjningskrav for familjemedlemmar till personer med EU-blikort
och ICT-tillstdnd.” Vissa familjemedlemmar till den som har ett
ICT-tillstdnd eller ett EU-blakort, ska beviljas uppehallstillstind for
samma tid som anknytningspersonen har tillstind."* For att beviljas
ett EU-bldkort krivs bl.a. att [6nen dr minst en och en halv ginger
den genomsnittliga bruttodrslonen i Sverige (52 950 kronor/ménad
3r 2020). For ICT-tillstdnd stills krav pd att kunna f6rsérja sig.
Virt att notera dr att rddets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterforening (familjedter-
foreningsdirektivet) ir tillimpligt med vissa sirskilt angivna undan-
tag for familjemedlemmar till arbetstagare med EU-blikort eller
ICT-tillstdnd. T artikel 7.1 1 familjedterforingsdirektivet finns bl.a.
mdjlighet f6r en medlemsstat att kriva att referenspersonen har en
bostad av viss storlek och tillricklig f6rsdrjning av referenspersonen
och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for
socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten. Sverige har dock hittills

> Dir 2020:8 s. 18.
'* 6 akap. 10 § och 6 b kap. 14 § UtlL.
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inte utnyttjat mojligheten att stilla sidana krav pd familjemed-
lemmar till innehavare av EU-bl3kort eller ICT- tillstdnd.

EU-domstolen harien dom den 4 mars 2010 (C-578/08, Chakroun,
punkt 43 och 47) bl.a. uttalat att mgojligheten att uppstilla ett for-
sorjningskrav enligt direktivet ska tolkas restriktivt eftersom huvud-
regeln ir att familjedterforening ska beviljas. Det utrymme f6r skons-
missig bedémning som tillerkinns medlemsstaterna ska vidare inte
anvindas av dem p3 ett sitt som dventyrar direktivets syfte, som ir att
frimja familjedterforening, eller direktivets indamalsenliga verkan. Av
avgdrandet (punkt 48) framgdr ocks3 att, iven om medlemsstaterna fir
ange en viss summa som referensbelopp, fir familjedterforening inte
nekas for att inkomsten inte éverstiger en viss miniminivi, oberoende
av en konkret prévning av varje sékandes situation.

11.4 Overviaganden och forslag

Forslag: Anhoriga till arbetskraftsinvandrare och innehavare av
ICT-tillstind ska omfattas av ett krav pd f6rsérjning men dir-
emot inget krav pa bostad.

Skilen for utredningens forslag

Som ovan redogjorts for foreslir Migrationskommittén i sitt betin-
kande (SOU 2020:54) att det for personer som avses i 5 kap. 3 och
3 a §§ UtlL ska inféras ett krav pd f6rsérjning vid anhériginvandring
och att det d& ska krivas att anknytningspersonen kan forsorja bide
sig sjilv och 6vriga familjemedlemmar samt ha en bostad av tillrick-
lig storlek och standard f6r sig och utlinningen. Undantag frén detta
ska bara goras 1 vissa speciella situationer.

De som har fatt uppehillstillstdnd pd grund av arbete kan 1dag
per definition f6rsérja sig sjilva, eftersom det ligger i forutsitt-
ningarna for arbetstillstdndet att man har en inkomst 6éver en viss
nivd. Ett krav pd att dven kunna {6rsérja de familjemedlemmar som
ska medfélja skulle kunna inverka negativt pd Sveriges attraktions-
kraft nir det giller arbetskraftsinvandring. Det finns inte heller
nigot som tyder pd att denna grupp har behovt f6rsérjningsstod i
ndgon stdrre utstrickning.
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Mot detta ska vigas det faktum att om Migrationskommitténs
forslag genomfors kommer det att bli betydligt svirare f6r minga
utlinningar som vill ta med sig sin famil;j till Sverige. Flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande ir bara undantagna frin férsorjnings-
kravet om ansékan om familjedterférening gérs inom tre ménader
frin det att uppehillstillstindet beviljats. Av kommitténs betin-
kande framgar att sedan den tillfilliga lagen infordes har cirka 1 000
ansokningar per &r skett senare dn tre minader efter att anknytnings-
personen beviljats uppehillstillstind. Det finns dirmed en risk for
att dtminstone vissa utlinningar kommer att vilja att soka uppehalls-
tillstdnd p& grund av arbete i stillet f6r pd ndgon annan grund for att
mojliggdra for att dven familjemedlemmarna ska kunna komma hit.
De skulle d& dven kunna riskera att tvingas godta betydligt simre
anstillningsvillkor dn vad de annars skulle gora for att 3 ett arbets-
tillstind.

Hir bor ocksd beaktas att den foreslagna nivan pd forsorjnings-
formégan (dvs. inkomst efter skatt) f6r en familj med tv3 barn ligger
pa mellan 13 600 kronor—14 400 kronor (beroende pa dlder pa barnen)
med tilligg f6r bostadskostnaden. Boendekostnaden kan variera
kraftigt beroende pd var i landet bostaden ligger och storleken pd
bostaden. Den genomsnittliga nivdn pd ménadshyran f6r en trea var
7 300 kronor 4r 2020 och for en fyra 9 393 kronor."” Det innebir att
nividn pd forsorjningsformdgan 1 snitt skulle kunna uppga till cirka
21 000 kronor (efter skatt) for en familj med tvd barn. Det motsvarar
en inkomst pd cirka 30 000 kronor fére skatt (beroende pd skatte-
satsen 1 kommunen). Ett sddant inkomstkrav kan givetvis medfora
problem fér vissa arbetskraftsinvandrare men inte f6r den lite mer
kvalificerade kompetens som Sverige vill kunna attrahera. Oavsett
omfattningen pd utnyttjande av f6rsérjningsstdd for anhoriga till
arbetskraftsinvandrare miste de medféljande familjemedlemmarna
pa ndgot sitt forsdrja sig hir + Sverige. For att motverka att denna
grupp utnyttjas i arbetslivet kan man dirfor antingen infora ett krav
pd att anknytningspersonen ska kunna f6rsérja samtliga familjemed-
lemmar eller hoja den ligsta nivdn pd den inkomst som idr godtagbar
enligt 6 kap. 2 § forsta stycket p. 1 UtlL.

Nackdelen med att generellt ha ett ligsta inkomstkrav {6r arbets-
kraftsinvandring som ir hogre in dagens nivd pd 13 000 kronor ir att
det dven kommer att omfatta den grupp av arbetskraftsinvandrare

1> SCB (2020), Hyra efter antal rum.
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som kommer ensamma till Sverige. Merparten av de arbetskrafts-
invandrare som kommer hit kommer utan familjemedlemmar, vilket
sannolikt beror pd att manga arbetskraftsinvandrare sjilva ir unga,
cirka 40 procent av alla som kom under 2009-2015 (exklusive bar-
plockare) var under 30 4r." Det forefaller d& rimligare att 1 stillet ha
ett hogre forsdrjningskrav som bara omfattar dem som vill ta med
sina familjemedlemmar. P4 s3 sitt blir dven systemet fér anhorig-
invandring lika oavsett grunden f6r uppehéllstillstind.

Utredningen anser sammantaget att det finns skl f6r att dven de
som har fitt tidsbegrinsade uppehillstillstdnd pa grund av arbete ska
omfattas av ett krav pa férsorjning av sina anhdriga motsvarande det
som Migrationskommittén har féreslagit. Detsamma bor gilla den
som kommer hit med ICT-ullstdnd. Ett sirskilt bemyndigande for
regeringen att nirmare foreskriva om f6rsorjning av familjemed-
lemmar till innehavare av ICT-tillstdnd behoéver d3 féras in i
6 b kapitlet utlinningslagen. Skulle diremot Migrationskommitténs
forslag inte genomféras finns det givetvis ingen anledning att inféra
ett skirpt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare eller de med
ICT-tillstdnd.

Att f6rs6rjningskravet ir uppfyllt ska bara bedémas nir ansékan
gors forsta gingen och inte vid eventuella f6rlingningsansokningar.

Sérskilt om s.k. sparbytare

Nir det giller de utlinningar som beviljats tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd pd grund av arbete med stdd av reglerna om sparbyte i 5 kap.
15 a § UtlL finns ocks3 en risk f6r missbruk om det inte skulle finnas
ett motsvarande forsorjningskrav f6r denna grupp. I stillet for att
soka uppehdlls- och arbetstillstdnd f6r arbetstagaren och dennes
familj med tillhérande f6rsérjningskrav for familjen, skulle kanske
vissa utlinningar 1 stillet resa in 1 Sverige och sdka asyl for att sedan
kunna byta spdr och fi arbetstillstdnd. Familjen skulle d4 kunna 3
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 a § UtlL utan motsvarande krav pd
forsorjning. Det krivs dirfor att samma regler for f6rsorjning giller
fér denna grupp som f6r dem som soker arbetstillstdnd enligt 6 kap.
2§ UtlL. A andra sidan skulle det kunna uppsti orimliga konse-
kvenser for t.ex. barnfamiljer som tillsammans kommit som asyl-

16 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 46 f.
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sokande till Sverige och dir sedan en i familjen fir uppehills- och
arbetstillstind med stdd av 5 kap. 15a § UtlL. Om {o6rsorjnings-
kravet inte uppfylls skulle évriga familjemedlemmar riskera att bli
utvisade 1 den situationen. Utredningen forslar dirfor att det 1 dessa
fall ska vara mojligt att gora undantag frén forsérjningskravet for
anhoriga om det foreligger sirskilda skal.

Innebavare av EU-bldkort undantas

Utredningen anser diremot att det inte finns samma argument {ér
att innehavare av EU-bldkort ska omfattas av kravet pd att kunna
forsorja medféljande familjemedlemmar. Den som har ett sddant
tillstdnd har erhdllit en hégavlonad tinst och bor dirfér ha en
ullrickligt hog inkomst f6r att kunna f6rsérja familjen. Innehavare
av EU-blikort ir i (8r 2019 beviljades 38 stycken i Sverige och
23 stycken beviljades forlingning) och har 1 dag ett krav pd en ligsta
16n om en och en halv ginger den genomsnittliga bruttodrslénen i
Sverige (52 950 kronor/ménad &r 2020). Ett sirskilt krav pd forsorj-
ning av familjemedlemmarna ir dirfor inte motiverat. Det ir dess-
utom sidana hogkvalificerade arbetstagare som Sverige vill kunna
attrahera (jfr utredningens direktiv 2020:8). Att gora alternativet med
EU-bldkort mer attraktivt kan vara en mojlig vig att dstadkomma
detta.

Inget krav pd bostad

Vad giller kravet pd en bostad av tillricklig storlek och standard sd
skulle diremot ett annat synsitt in det som Migrationskommittén
foreslagit kunna 6vervigas nir det giller arbetskraftsinvandrare. Det
framkommer av olika rapporter att det redan 1 dag ir s3 att svérig-
heten att skaffa en bostad 1 Sverige ir en anledning till att det kan
vara svart att rekrytera arbetskraft till Sverige.'” Det ir inte heller
sirskilt troligt att ett undantag frin kravet p& bostaden skulle kunna
medféra att det sker en 6verflyttning av ansékningar om uppehalls-
tillstind p.g.a. arbete frdn andra grunder fér uppehillstillstind.
Utredningen anser dirfor att ett bostadskrav inte behover gilla for
arbetskraftsinvandrare.

17 Tillvixtanalys PM 2018:14 s. 60 ff. och s. 68.
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11.5 Aterkallelse av uppehallstillstand
for familjemedlemmar

Forslag: Ett uppehillstillstdnd som har beviljats en familje-
medlem till en person med ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
for arbete eller niringsverksamhet fir &terkallas om anknyt-
ningen bryts eller om forutsittningarna fér tillstdndet upphor.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen ska dven 6verviga om det behdvs en sirskild reglering
for att kunna 4terkalla en familjemedlems uppehillstillstdnd t.ex. i
den situationen att forutsittningarna fér tillstdndet inte lingre ir
uppfyllda.™

For familjemedlemmar som beviljats uppehillstillstdnd till en
anhorig med EU-bldkort eller ICT-tillstdnd finns regler i utlin-
ningslagen for nir ett sidant uppehillstillstind kan aterkallas. Ett
sddant uppehillstillstdind som beviljats en familjemedlem fir dter-
kallas om anknytningen till den som har ett EU-bldkort eller ICT-
tillstdnd bryts eller om ett sidant tillstind terkallas. Familjemed-
lemmens uppehdllstillstind fr ocksid 3terkallas om familjemed-
lemmen utgér ett hot mot allmin ordning, allmin sikerhet eller all-
min folkhilsa. ” Nigra motsvarande regler for att kunna 4terkalla
uppehillstllstdnd f6r anhériga till utlinningar som har uppehalls-
tillstdnd for arbete enligt nationella regler eller f6r att bedriva nirings-
verksamhet finns diremot inte.

Enligt utredningen finns det skil att inféra sidana regler. Om
férutsittningarna f6r anknytningspersonens uppehillstillstind inte
lingre ir uppfyllda och dirfor 3terkallas eller om familjemedlem-
mens anknytning till arbetstagaren bryts, t.ex. vid en skilsmissa eller
om ett samboférhéllande upphér, saknas 1 regel anledning for familje-
medlemmen att ha kvar sitt tillstind. En bestimmelse om detta
foreslds dirfor. Bestimmelsen kan dven tillimpas om anknytnings-
personens uppehéllstillstind dterkallas for att denne beviljats ett nytt
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pd en annan grund. D4 har forutsitt-
ningarna fér anknytningspersonens tillstind upphort och familje-

'8 Dir 2020:8 5. 18.
16 a kap. 13 § och 6 b kap. 18 § UtlL.
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medlemmens uppehillstillstind kan da dterkallas och ett nytt tillstind
1 anledning av anknytningspersonens nya tillstind beviljas.
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12 Utdkad kriminalisering
av brottet organiserande
av manniskosmuggling

12.1 Bakgrund

Till f6]jd av migrantsituationen r 2015 inférde flera linder 1 Europa,
inklusive Sverige, id- och grinskontroller. Betydelsen av att inneha
ett arbetstillstdnd for att ta sig till Sverige 6kade. Faktiska och fiktiva
anstillningserbjudanden siljs av kriminella aktérer inom organiserad
brottslighet som bl.a. anvinder sig av osanna arbetserbjudanden till
grund for arbetstillstdnd for att smuggla personer till Sverige. Varken
arbetsgivaren eller arbetstagaren har for avsikt att fullfélja anstill-
ningen och de kriminella aktdrerna kriver betalning av personerna
som erhiller tillstinden.' Frigan har dven uppmirksammats pi EU-
nivd och enligt Frontex specialiserar sig den organiserade brottslig-
heten 1 allt storre utstrickning pd att olovligen féra in mianniskor 1 EU
genom hjilp av tillstdind som ir falska eller utverkade pd basis av
oriktiga uppgifter. Utredningen har dirfor fitt 1 uppdrag att se dver
om uppsitliga forfaranden som mojliggdr att inresa 1 Sverige kan ske
med stéd av uppehdllstillstind som utfirdats pd oriktiga uppgifter
ska straffbeliggas.’

12.1.1 Brottet organiserande av manniskosmuggling

Enligt 20 kap. 9 § forsta stycket UtlL déms den som i vinstsyfte
planligger eller organiserar verksamhet som ir inriktad p8 att frimja
att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de tillstdnd som krivs

! Nationellt underrittelsecentrum, Myndighetsgemensam ligesbild av organiserad brottslighet
2019, s. 14.
2 Dir. 2020:8 5. 19 f.
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for inresa 1 Sverige f6r organiserande av minniskosmuggling till
fingelse 1 hogst tvd ar.

Bestimmelsen riktar sig mot den som organiserar illegala inresor.
For att den ska bli tillimplig krivs inte att utlinningen tar sig in eller
har f6r avsikt att ta sig in 1 Sverige illegalt. Det saknar ocks8 betydelse
om utlinningen efter inresan har ritt att stanna hir, exempelvis dirfor
att han eller hon ir flykting. Vad som ir relevant ir i stillet om utlin-
ningen saknar pass och sidant tillstdnd som krivs fér inresa och om
resan ingdr i en planerad verksamhet i syfte att frimja att utlinningar
kommer till Sverige utan erforderliga handlingar. Atgirderna beskrivs
som planliggande och organiserande av verksamheten. Handlandet
kriminaliseras alltsd redan i ett tidigt skede och, som nimnts, dven 1
de fall di &tgirderna inte leder till att nigon utlinning kommer till
Sverige.’

Avgorande f6r bestimmelsens tillimpning ir att den organiserade
verksamheten bedrivs 1 vinstsyfte. Det ska enligt motiven foreligga
en avsikt att for egen del gora en vinst pd verksamheten. Bedémning
av om det funnits ett vinstsyfte fir géras med beaktande av samtliga
omstindigheter. Att verksamheten har organiserats delvis 1 annat
syfte fritar inte girningsmannen, om det framgar att ocks3 vinstsyfte
har funnits. Den omstindigheten fér i stillet beaktas vid straffmit-
ningen.’

Grovt organiserande av mianniskosmuggling kan foreligga d3 verk-
samheten har bedrivits yrkesmissigt 1 mycket stor omfattning med
betydande vinning och under organiserade former som ror ett stort
antal personer. Andra omstindigheter som kan gora brottet grovt
kan vara att utlinningarna utsitts fér svira umbiranden eller fara, att
deras liv eller sikerhet dventyras eller att de riskerar att utsittas for
férnedrande behandling. Vidare nimns som exempel att utlin-
ningarna under firden géms i tringa utrymmen eller lises inne 1
fordon eller att resan planeras ske med ett icke sjovirdigt fartyg.
Grovt organiserande av minniskosmuggling kan dven foreligga om
verksamheten har bedrivits under flera &r och till betydande vinning
eller om den innebir ett systematiskt utnyttjande av utlinningarnas
utsatta situation. Om det i ndgot fall stdr klart att girningen har varit

* Wikrén, Gerhard och Sandesjs, Hikan, Utlinningslagen, kommentaren i Juno, 20 kap. 9 § UtlL.
*Aa.
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en engingsforeteelse och avsett nigon enstaka person kan det &
andra sidan vara frdga om ringa brott.’

I paragrafens fjirde stycket foreskrivs ett uttryckligt ansvar for
medhjilp till brott enligt férsta stycket. En férutsittning {or ansvar
ir att det kan styrkas att det har varit friga om verksamhet som avses
1forsta stycket och att medhjilparen insig eller hade skilig anledning
att anta att det var frdga om sddan verksamhet i vinstsyfte. Diremot
krivs det inte att medhjilparen sjilv haft nigot vinstsyfte. Ansvar
for medhyjilp ska kunna 8démas den som hjilper en utlinning att ta
sig till Sverige utan pass eller behovliga tillstdnd. I forsta hand avses
hirmed den som hjilper till med sjilva transporten. Det kan gilla
sdvil den som tillhandahiller transportmedlet som den som utfor
transporten. Aven hjilp i andra former kan dock tinkas falla in under
straffbestimmelsen. Det kan t.ex. gilla den som tillhandahéller fér-
falskade handlingar som ska underlitta resan till Sverige.®

Nedan foljer statistik 6ver brottet organiserande av minnisko-
smuggling.

Tabell 12.1 Statistik for organiserande av ménniskosmuggling

Brottsmisstanke ktal Dom
Inom parantes anges antal av Alla avser Alla avser medhjalp
totalen som avser medhjalp medhjalp
2015 26 (5) 4 2
2016 86 (74) 1 3
2017 11 (1) 1 B
2018 6 (0) 0 0

Killa: Rklagarmyndigheten RattsPM 2019:3.

Som synes av statistiken ovan ir det ganska fi personer som miss-
tinks for brottet organiserande av minniskosmuggling och av dessa
ir det dnnu firre som leder till 8tal och dom.

® Prop. 2003/04:35, Mdinniskosmuggling och tidsbegrinsat uppebdllstillstind for malsigande och
vittnen m.m., s. 86 f.
¢ Prop. 1993/94:52, Skéirpta drgirder mot minniskosmuggling, s. 19 f.
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12.1.2 NJA 2017 s. 189

Hogsta domstolen har i avgérandet NJA 2017 s. 189 provat frdgan om
bestimmelsen om organiserande av minniskosmuggling kan omfatta
utlinningar som haft uppehills- och arbetstillstdind som utfirdats av
Migrationsverket pi grundval av oriktiga uppgifter. Aven om de
aktuella tillstdnden hade utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter,
kom Hégsta domstolen fram till att dessa vid en straffrittslig
bedémning inte kunde anses som icke gillande tillstind. Vidare
ansdgs det strida mot straffbestimmelsens ordalydelse att tillimpa
den pa ett sddant sitt att en utlinning anses sakna tillstind 1 sddana
fall dir han eller hon faktiskt har ett formellt giltigt tillstdnd som ger
ritt till inresa 1 Sverige. Hogsta domstolen kom dirfér fram till att
girningen inte kunde bedémas som organiserande av minnisko-

smuggling enligt 20 kap. 9 § UtlL.

12.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Aven den som i vinstsyfte planligger eller organiserar
verksamhet som ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till
Sverige med sddana tillstdnd som har utfirdats pd grundval av
oriktiga uppgifter som varit av betydelse for att {3 tillstdndet ska
kunna démas fér organiserande av minniskosmuggling till
fingelse 1 hogst tva &r.

Skilen f6r utredningens forslag

Foratt resainiSverige krivs pass och 1 manga fall visering eller uppe-
hallstillstdnd (se 2 kap. 1, 3 och 4 §§ UtlL). Den som i vinstsyfte
planligger eller organiserar verksamhet som ir inriktad pd att frimja
att utlinningar reser till Sverige utan pass eller de tillstind som krivs
kan démas till brottet organiserande av minniskosmuggling. Syftet
med bestimmelsen ir att komma tillritta med organiserandet av
illegala inresor till landet.

Det har framkommit att skenanstillningar, arbetstillstdind och
uppehillstillstind anvinds f6r att kringgd de regler som annars finns
for inresa i landet. Personer utnyttjar flyktingar och andra personers
utsatta situation och ordnar arbetstillstdind och uppehillstillstdnd
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mot betalning s§ att de kan ta sig in i Sverige for att hir anséka om
asyl.” Nir dessa personer organiserar inresor genom anvindandet av
arbetstillstind och uppehillstillstind som utfirdas pd grundval av
oriktiga uppgifter s ir det tydligt att dven detta férfarande innebir
en organisering av en illegal inresa. Det bakomliggande syftet till
20 kap. 9 § UtlL gor sig dirfor gillande dven i dessa fall.
Som framgatt ovan har Hégsta domstolens avgérande i NJA 2017
s. 189 dock tydliggjort att straffbestimmelsen 1 20 kap. 9 § UtlL inte
ir tillimplig om det finns ett sidant tillstdind som krivs, dven om det
utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter. Detta gor att personer inte
kan démas fér organiserande av minniskosmuggling dven om syftet
ocksd 1 detta fall dr att organisera en verksamhet f6r att ta in minniskor
1 Sverige med tillstdnd som utfirdats pd felaktiga premisser, t.ex.
arbetstillstdnd som utfirdats pd grund av falska arbetserbjudanden.
Utredningen anser dirfér att tillimpningsomrddet for brottet
organiserande av minniskosmuggling ska utvidgas till att dven om-
fatta fall dir ndgon i vinstsyfte planligger eller organiserar verk-
samhet som ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige
med sddana tillstind som krivs, men dir oriktiga uppgifter har legat
till grund fér tillstdndsgivningen. P4 sd sitt kommer regleringen att
ticka fler fall av organiserande av minniskosmuggling som har
samma syfte som bestimmelsen tar sikte pd att komma till ritta med.
Det som avses med oriktiga uppgifter ir sddana uppgifter som
varit av betydelse f6r att {4 tillstdndet. Mindre fel eller felskrivningar
1 tillstdndsprocessen ska inte omfattas, utan det som avses ir uppgifter
som varit avgorande for att tillstdndet utfirdats. Som exempel pd detta
kan nimnas att det inte finns nigon verklig anstillning och att det
arbetserbjudande som legat till grund for ett tillstdnd ir oriktigt.
Som framgir av statistiken ovan uppticks inte s minga fall av
organiserande av minniskosmuggling varje dr. Den féreslagna
indringen kommer sannolikt inte heller att medféra att betydligt
fler fall uppticks och 3talas. Det fir ind4 anses angeliget att dven
organiserandet av illegala inresor genom detta forfarande kan lag-
foras. Att utvidga brottet organiserande av minniskosmuggling
fyller dirfor ett viktigt syfte.

7 Aklagarmyndigheten, Remiss av betinkandet Stirkt stillning for arbetskraftsinvandrare pé arbets-
marknaden, Remissyttrande s. 2.
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13 Resa under handlaggningstiden

13.1 Bakgrund

En tredjelandsmedborgare som har ansékt om férlingning av ett
uppehillstillstdnd f6r arbete kan under handliggningstiden normalt
fortsitta att vistas och arbeta i Sverige 1 vintan pd beslut dven om
giltighetstiden for uppehallstillstindet har gitt ut. Skulle personen
limna Sverige saknas emellertid som regel laglig grund for inresa 1
landet igen eftersom en tredjelandsmedborgare som reser in 1 Sverige
som huvudregel ska ha en Schengenvisering eller en nationell visering.
Frin denna huvudregel finns undantag f6r bland annat personer som
har uppehillstillstind eller som har stillning som varaktigt bosatta i
Sverige och tredjelandsmedborgare som ir undantagna frin kravet
pa visering. Flera tredjelandsmedborgare som vintar pd besked om
sin férlingningsansékan uppfyller dock inte kraven fér undantag
frdn kravet pd visering. Den nuvarande ordningen kan dirfér for-
orsaka problem bide f6r den enskilde arbetstagaren och fér arbets-
givare som kan ha behov av att den anstillde kan resa utomlands 1
yjansten. Utredningen ska dirfér limna férslag pd dtgirder som gor
det mojligt for den som har ansékt om forlingning av ett uppehalls-
tillstind {6r arbete att resa utanfér Sverige under handliggningstiden.'

13.2 Villkor for inresa

Enligt artikel 6.1 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for
personer (grinskodexen) krivs att tredjelandsmedborgare vid inresa
till medlemsstaternas territorium innehar en giltig Schengenvisering,

' Dir 2020:8 s. 10.
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utom nir de innehar ett giltigt uppehdllstillstdnd eller en giltig visering
for lingre vistelse.

13.2.1 Schengenvisering

Begreppet Schengenvisering definieras i 1 kap. 4 a § UtlL. Dir fram-
gir att med Schengenvisering avses en visering enligt Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen). Viseringskodexen ir direkt tillimplig 1 Sverige och vill-
koren f6r utfirdande av en Schengenvisering regleras uttémmande i
viseringskodexen. Det finns ingen méjlighet att ha kompletterande
bestimmelser i nationell lag.

Som huvudregel ska konsulat och myndigheter som ansvarar for
personkontroller vid yttre grins besluta om Schengenviseringar,
men enligt artikel 4.4 1 viseringskodexen kan medlemslinderna ha
nationella bestimmelser som anger att andra myndigheter kan hand-
ligga och fatta beslut i viseringsirenden. I Sverige har Migrations-
verket sddan behérighet enligt 3 kap. 5 § UtlL.

En Schengenvisering varar enligt artikel 2 a i viseringskodexen inte
mer in tre manader under en sexmanadersperiod frdn och med dagen
for forsta inresan till medlemsstaternas territorium. En lingre visering
in sd dr en visering for lingre vistelse, en s.k. nationell visering.

13.2.2 Visering for langre vistelse

Med visering for lingre vistelse avses en nationell visering. Nationella
viseringar omfattas inte av viseringskodexen utan regleras 1 stillet 1
artikel 18 i Schengenkonventionen®. Efter indringar av artikel 18 i
Schengenkonventionen giller numera att de nationella viseringarna
ska utfirdas av medlemsstaterna 1 enlighet med dess nationella lag-
stiftning (om inte annat beslutas inom unionslagstiftningen) och ha
en giltighetstid som &verstiger 90 dagar. Om en medlemsstat l3ter
en utlinning stanna 1 6ver ett &r ska viseringen for lingre vistelse

2 Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Foérbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis av-
skaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna.

226



SOU 2021:5 Resa under handlaggningstiden

ersittas med ett uppehdllstillstdnd innan dess giltighetstid gitt ut.
Av indringar till artikel 21 1 Schengenkonventionen framgr att
innehavare av viseringar som utfirdats i enlighet med artikel 18 har
samma ritt till fri rérlighet som innehavare av uppehéllstillstind.’ De
nationella viseringarna ska utfirdas enligt den sirskilda modell som
foreskrivs 1 Ridets férordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995
om en enhetlig utformning av visumhandlingar och som dirmed ir
desamma inom hela unionen.*

I Sverige regleras mojligheten till nationell visering 1 3 kap. 4 §
UtlL. Viseringen fir endast beviljas for lingre tid dn tre manader,
dock hégst ett dr. Beslut om nationell visering fir enligt 3 kap. 5§
UtlL meddelas av Migrationsverket och Regeringskansliet. Genom
bemyndigande har regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Migrationsverket ritt att meddela féreskrifter om att andra myndig-
heter har ritt att besluta om visering.’ Enligt utlinningsférord-
ningen kan svenska beskickningar ges ritt att besluta om nationella
viseringar. I praktiken gors en ansdkan om nationell visering som
regel vid en svensk utlandsmyndighet, men skulle det finnas osiker-
het kring hur ansékan ska bedémas eller om det annars finns sirskild
anledning far ans6kan limnas &ver till Migrationsverket. ©

Nationella viseringar fir beviljas om det finns sirskilda skil. Vid
inférandet av bestimmelsen om nationell visering anférdes att sir-
skilda skil exempelvis kunde vara affirsbesék. Det anférdes ocksd
betriffande grunden humanitira skil, som tidigare var en av grun-
derna for att en nationell visering skulle beviljas, att en sidan visering
kan beviljas 1 undantagsfall dven om det framstdr som sannolikt att
sokanden kommer att stanna 1 Sverige efter viseringstidens utgéng,
om skilen for att f& komma hit dnd§ ir tillrickligt starka.” Nir
bestimmelsen om nationella viseringar dndrades s8 att lydelsen blev
att nationella viseringar far beviljas om det finns sirskilda skil angavs
att nigon materiell indring av férutsittningarna fér att bevilja natio-
nella viseringar inte avsdgs.®

’ Europaparlamentets och Ridets f6rordning (EU) nr 265/2010 av den 25 mars 2010 om indring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006.

* Artikel 1 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 265/2010
av den 25 mars 2010 om éndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av
forordning (EG) nr 562/2006 vad giller rorlighet f6r personer med visering f6r lingre vistelse.
53 kap. 6 § UtlL.

¢ Migrationsverkets foreskrifter om handliggning av vissa viseringsirenden; MIGRFS 05/2011.

7 Prop. 2004/05:170 s. 272 {.

$ Prop. 2010/11:121, EU:s viseringskodex, s. 36.
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Nir viseringen beviljas fir den mirkningen D. Dirfér kallas den
ocksd D-visering. Utredningen har, via Migrationsverket, fitt in
uppgifter frin utlandsmyndigheterna i Delhi, Dhaka, Islamabad,
Moskva, Peking, Shanghai och Washington och om utfirdade av D-
viseringar for dren 2018-2019 till arbetstagare vars ansékan om for-
lingning av uppehillstillstdnd fér arbete ir under handliggning.
Enligt informationen hanterade utlandsmyndigheterna inte 1 nigon
storre omfattning ansdkningar frdn denna grupp av arbetstagare.
Undantaget var Delhi som utfirdade totalt 380 D-viseringar 2018
och 405 under 2019, varav cirka 65-70 procent bedémdes utgéra
ansokningar frin arbetstagare (eller dess anhoriga) vars forling-
ningsansdkningar var under handliggning. Vid de 6vriga tillfrigade
utlandsmyndigheterna rérde det sig om inga eller maximalt ett tiotal
ansokningar per &r. Sammantaget rérde det sig alltsd om knappt
300 ansokningar per r vid samtliga ovan nimnda utlandsmyndigheter.

13.3  Overviaganden och forslag

Forslag: Migrationsverket ska behandla en ansékan om D-visering
som gjorts inifrdn landet av en utlinning som anséker om fér-

lingning av sitt uppehalls- och arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL.

Skilen f6r utredningens forslag
Utgdngspunkter

Utredningens uppdrag ir att limna ett forslag pa &tgirder som gor
det mojligt for den som har ansékt om forlingning av ett uppehalls-
tillstdnd for arbete att resa in till Sverige efter en utlandsvistelse. Det
ligger inte inom utredningens uppdrag att utreda denna méjlighet
for andra utlinningar dn arbetstagare, dven om sidana synpunkter
framkommit.

Utredningens forslag for att mojliggora resa under handliggningen
av forlingningsansékan fir inte innebira ytterligare ett komplicerat
system som Migrationsverket ska hantera i konkurrens med andra
tillstindsfrigor. I synnerhet inte som dessa tillstind kan komma att
behéva handliggas med fortur.
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Utlinningar som anséker om forlingning av uppehdllstillstind
for arbete ska kunna séka en D-visering inifran Sverige

Utredningen foresldr att utlinningar som anséker om férlingning av
uppehllstillstdnd for arbete, som beviljas enligt 6 kap. 2 § UtlL, ska
kunna séka en D-visering inifrdn Sverige. Det finns formkrav fér hur
D-viseringarna ska se ut och under hur lang tid de ska gilla. Det ir
dock upp till varje medlemsstat att sjilv bestimma om de nirmare
forutsittningarna for beviljandet. Enligt utredningen ska ansok-
ningarna som gors inifrn landet hanteras av Migrationsverket och
kosta lika mycket som en D-visering som sokts utifrdn, dvs. 60 euro.’
D-viseringen ir inget som utlinningen behover for att resa ut ur
Sverige men genom att utlinningen kan fi beslut om viseringen
innan avresa kommer personen att vara siker pd att denne kan resa
in 1 landet igen. Detta gynnar bide den enskilde och dennes arbets-
givare om utlinningen ska resa i tjinsten.

Det finns flera fordelar med att vilja ett redan inrittat system.
Exempelvis ir tillvigagdngssittet och praxis kring beviljande av D-
viseringar redan etablerad. Det kommer alltsd inte innebira ytter-
ligare ett komplicerat system som Migrationsverket ska hantera 1
konkurrens med andra tillstdndsfrigor. For viseringen ska gilla
samma forutsittningar och krav som redan giller 1 dag, forutom att
den alltsd kan sokas inifrdn landet och ska hanteras av Migrations-
verket. Det kommer d3 3ligga Migrationsverket att exempelvis gora
de kontroller som foljer av 4 kap. 21 § UtlF (s.k. SIS-kontroller)
men det féreslds alltsd inga dndringar avseende férutsittningarna for
att beviljas en D-visering. Redan 1 dag sker enligt uppgift en generds
tillimpning av viseringskraven for arbetstagare som vintar pa beslut
avseende sin forlingningsansokan. Det forutspds inte heller bli
tillimpningsproblem vid grinserna di det ir relativt vanligt att
personer reser in med en beviljad D-visering samtidigt som {or-
lingningsansokan handliggs parallellt.

Migrationsverket har redan i dag befogenhet att hantera D-
viseringarna si som regelverket dr utformat. Dirtill finns det ett
bemyndigande i 3 kap. 7 § UtlL som ger regeringen ritt att meddela
foreskrifter om viseringar. Detta bemyndigande syftar till att ticka
behovet av foreskrifter som kan behévas fér viseringsfrigorna.'®

? Bilaga till férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.
12 Prop. 2004/05:170 5. 273.
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Enligt utredningen kan en bestimmelse tas in i utlinningsférord-
ningen med stdd av detta bemyndigande om att utlinningar som
ans6ker om forlingning av tillstdnd som meddelas med stod av 6 kap.
2 § UtlL ska f3 soka visering inifrin landet. Utredningens uppdrag ir
begrinsat till dessa personer och dirfér ir det ocksd limpligt att det
forfarande som avviker frin gingse praxis och hantering regleras i
férordningen.

D-viseringar kostar 1 dag 60 euro att séka enligt bilagan till for-
ordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. De ir
alltsd avgiftsbelagda redan 1 dag. Utredningen féresldr inte att nigot
ska indras med D-viseringarna férutom var den sékande ska limna
in sin ansdkan och vem som ska préva den. I férordningen vari
avgiften framgdr anges det dock att det ir utlandsmyndigheten som
ska ta ut avgiften, dirfér maiste det skrivas in 1 férordningen att
Migrationsverket ska ta ut avgiften. Enligt utredningen kan detta
goras med stdd av bemyndigandet 1 3 kap. 7 § UtlL.

Ansokan om D-visering ska goras pd en blankett som ir faststilld
av Migrationsverket. I den nuvarande blanketten fér D-viseringar
stdr det bl.a. att formuliret ska anvindas om personen befinner sig
utanfér Sverige och vill beséka Sverige under mer 4n tre manader och
upp till ett &r. Ansokan ska enligt formuliret limnas till en svensk
utlandsmyndighet (ambassad eller generalkonsulat). Migrations-
verket behéver dirfor ta fram en ny blankett med information om
att en utlinning som anscker om férlingning av ett uppehdlls- och
arbetstillstind, som beviljas med stéd av 6 kap. 2 § UtlL, kan soka
D-visering inifrén landet. Ansékan ska limnas till Migrationsverket.

Ett avslag pd en D-visering kan som regel inte 6verklagas. Undan-
tag giller om beslutet innebir avslag pd ansékan om nationell visering
eller dterkallelse av nationell visering {6r en utlinning som ir en
familjemedlem till en EES-medborgare eller omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan
och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet f6r personer, utan att vara
EES-medborgare eller medborgare i Schweiz.!" Eftersom nigon
indring inte kommer ske av den materiella ritten avseende natio-
nella viseringar kommer detsamma gilla ansokningarna som gors
inifrén landet.

'"'14 kap. 5a § UtlL.
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Forslag som dvervdgts, men inte foreslds

Utredningen har évervigt om en ny typ av inresetillstdnd skulle
inféras, men beddémt att genomférandeproblemen skulle bli for
stora. Ett inresetillstdnd skulle endast vara ett tillstind for inresa 1
Sverige. Enligt grinskodexen krivs en Schengenvisering, ett visum
for lingre vistelse eller ett uppehdllstillstind f6r att passera yttre
grins. Det finns undantag f6r tillstind som medlemsstaterna sjilva
har och som ger ritt till vistelse pd medlemsstaternas territorium.
Om dessa anmils till kommissionen godtas dessa som uppehalls-
tillstdnd 1 grinskodexens mening och ger siledes ritt till inresa till
Schengenomridet." Ett inresetillstind skulle inte ge ritt till vistelse
1 Sverige och skulle dirfér inte heller kunna anmilas till kommis-
sionen enligt grinskodexen.

En annan friga som ir svir att l6sa dr hur ett bevis om inrese-
tillstdnd skulle kunna utformas. Beviset fir inte 1 sig vara for tids-
och resurskrivande att utforma, men det fir inte heller vara for
enkelt att forfalska och dirmed f6r osikert att anvinda sig av. Utred-
ningen har évervigt en stimpel 1 passet, men kommit fram till att en
sddan inte dr indamilsenlig di det ror sig om en stor grupp av
minniskor frén olika linder. Risken f6r forfalskning skulle vara for
stor. Detsamma giller med ett bevis pd ansékan om forlingning. Ett
annat alternativ hade kunnat vara att komplettera uppehéllskortet
med information om inresetillstind. Detta alternativ har dock
ansetts vara for kostnads- och resurskrivande f6r den korta tid till-
stindet skulle gilla. Nir en utlinning ansdker om foérlingning av
uppehdllstillstdnd for arbete f&r denne ritt att vistas 1 Sverige, men
inte 1 andra Schengenstater. Det skulle d& bli ytterligare ett problem
om utlinningen exempelvis flyger via Danmark eftersom varken for-
lingningsansdkan eller inresetillstdndet skulle ge ritt till vistelse eller
resa inom Schengen.

Ett annat alternativ som 6vervigts ir att inféra en ny typ av uppe-
hillstillstdnd som dessa personer skulle kunna soka. Nackdelen med
ett nytt uppehdllstillstind ir att det kan ge upphov till missférstdnd
att alla som soker férlingning av sitt tillstdnd f6r arbete méste ha ett
sddant tillstdnd, eftersom ett uppehillstillstind ju frimst handlar om
vistelse 1 landet. Hanteringen av ett nytt uppehallstillstind skulle inte
heller kunna goras s& enkel och smidig som krivs fér att motivera en

12 Artikel 6 Grinskodexen.
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process for ett tillstdnd som bara ska gilla under ett par manader.
I stillet skulle det bli ytterligare en handliggning och en process som
tar tid och resurser frin 6vriga irenden hos Migrationsverket. Ett
sidant alternativ ir dirfor inte limpligt.

Ytterligare ett alternativ som dvervigts ir att hinvisa personer
som vill resa in 1 Sverige under handliggning av en férlingnings-
ansdkan till att ansoka om ett uppehillstillstind for besok enligt
5 kap. 10 § UtlL. Enligt Migrationsverket dr kraven for att f3 ett uppe-
hallstillstdnd f6r besok att utlinningen ska kunna férsorja sig under
tiden i Sverige, ha ett giltigt pass och en returbiljett eller pengar for att
képa en biljett. Ett sddant tillstdnd kostar 1 500 kronor och tar enligt
uppgifter frin Migrationsverkets hemsida lingre tid att handligga in
D-viseringarna. Enligt Migrationsverket kan det uppstd problem om
utlinningen beviljas ett uppehdllstillstdnd for besok, eftersom en
person inte kan beviljas tvd uppehillstillstind samtidigt. Migrations-
verket beslutar di endast om den ansékan som anses vara mest for-
delaktigt f6r sokanden. Enligt Migrationsverket riskerar utlinningen
dirmed att f avslag pd sin ansokan om uppehdlls- och arbetstillstind
om ansdkan om uppehillstillstdnd f6r besok gors nir utlinningen ir
1 Sverige. Om utlinningen befinner sig utanfér Sverige far personen
vinta tills beslut tas 1 den ansékan som dr mest fordelaktig, vilket
kan innebira att de datum som ansékan om uppehéllstillstind for
besok avser kan ha passerat nir beslutet tas."> Mot bakgrund av de
problem som finns med en eventuell risk att {4 tv8 uppehillstillstdnd
samtidigt, risken f6r missforstind att dven personer som inte vill resa
under handliggningen uppfattar att de miste ha ett uppehillstill-
stdnd f6r att {3 stanna i landet under handliggningstiden och att
hanteringen skulle vara tidskrivande 1 férhéllande till den korta tid
som tillstdndet skulle gilla anser utredningen att detta alternativ inte
ir en dndamélsenlig och effektiv 16sning.

Slutligen har det ocksd 6vervigts en 18sning likt den som fram till
den 31 december 2020 gillde for brittiska medborgare enligt for-
ordningen (2019:111) om ett tillfilligt undantag fr&n kraven pd
uppehills- och arbetstillstdnd for vissa brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar, som kom till infér Storbritanniens uttride
ur EU. Enligt 7 § 1 férordningen fir en utlinning som ir brittisk
medborgare och som ir undantagen frin kravet pd uppehillstillstdnd
enligt forordningen begira att Migrationsverket utfirdar ett bevis

1 Migrationsverket (2020), Besoka Sverige lingre tid dn 90 dagar.
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om undantag frin kravet pd uppehillstillstind. Beviset ska utfirdas
snarast mojligt och féras in i utlinningens pass. Denna 18sning har
dock ansetts allt f6r osiker nir det giller medborgare frin olika
linder 1 virlden 6ver som skulle kunna f3 ett sddant bevis i sitt pass.
I den nimnda férordningen var det bara friga om brittiska med-
borgare med brittiska pass och kravet pd sikerhet f6r att undvika
bla. forfalskningar kunde di stillas nigot ligre. Det har ocksd
betydelse att situationen med Storbritannien var en extraordinir
hindelse som drabbade ett stort antal brittiska medborgare inom
hela EU och att det fanns stora vinster med att hitta en tillfillig
16sning. Den 18sning som utredningen nu ska foresld ir tinke gilla
for en lingre tid och for alla som ansoker om férlingning av uppe-
hills- och arbetstillstdnd som utfirdas enligt 6 kap. 2 § UtlL. En
mojlighet for arbetstagare som vintar pd beslut 1 férlingnings-
drendet att ansoka om ett bevis om undantag frin kravet pd uppe-
hallstillstind foreslds dirfor inte heller.
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14 Fornya ett omhandertaget pass

14.1 Bakgrund

Nir en utlinning anséker om uppehdllstillstind efter att ha kommit till
Sverige far Migrationsverket omhinderta pass eller andra identitets-
handlingar 1 vintan pd att utlinningen fir tillstdnd att vistas i landet
eller limnar det." I regel behiller Migrationsverket passet fram till en
eventuell verkstillighet i syfte att férhindra att utlinningen inte
fordrojer eller omojliggor en verkstillighet av ett avligsnandebeslut
genom att t.ex. férstdra passet.

En asylsokande som fitt avslag pd ansékan om uppehillstillstind
som flykting eller annan skyddsbehévande far, efter att beslutet
vunnit laga kraft, beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind for
arbete genom ett s.k. spdrbyte. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
far som huvudregel dock inte beviljas for lingre tid dn utlinningens
pass giller.” De asylsékande vars pass 16per ut under handliggningen
hos Migrationsverket kan dirmed ha en mer begrinsad méjlighet att
gora ett sparbyte. Utredningen ska dirfor undersoka om mojligheten
att fornya ett pass under handliggningen pd nigot sitt kan under-
littas. Eventuella forslag bor utgd fran att handlingarna inte fir for-
storas eller forkomma eller att verkstilligheten av ett avligsnande-
beslut p annat sitt dventyras.’

"9 kap. 4 § UtlL.
? 4 kap. 23 § UtlF och MIG 2007:30.
’ Dir. 2020:8 s. 12.
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14.2  Hur arenden om férnyelse av ett omhandertaget
pass hanteras

Reglerna om hur férvaltningsirenden handliggs regleras i forvalt-
ningslagen. Som utgdngspunkt giller att en myndighet har en service-
skyldighet gentemot enskilda. Myndigheten ska limna den enskilde
sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska
ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet (6 § FL). Den
ska ocksd ges utan onddigt dréjsmél. Inom ramen f6r serviceskyldig-
heten ska myndigheten hjilpa den enskilde till ritta om den fram-
stillan som denne gjort skulle vara oklar (20 § FL). Det finns ocksd
en skyldighet f6r myndigheten att se till att ett drende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kriver. Om det behévs ska myn-
digheten genom frigor och pipekanden verka for att parten for-
tydligar eller kompletterar framstillningen (23 § FL).

Enligt uppgifter frdn Migrationsverket handliggs irenden om
sparbyte enligt férvaltningslagen. Det vill siga, skulle verket se att
drendet behdver kompletteras fir den enskilde alltid mojlighet till
detta. Nir det giller den nu aktuella frdgan om giltighetstiden for
pass innebir det att om utlinningens pass hiller pd att gd ut far utlin-
ningen alltid tid pd sig att komplettera sin ansékan med ett férnyat
pass. Migrationsverket har i allminhet kinnedom om hur ling tid
det tar att 8 olika pass férnyade. Utlinningen beviljas dirfér anstind
med den tid som behévs. Arendet om spirbyte avgérs inte innan
utlinningen fatt mojlighet att férnya sitt pass.

Rent praktiskt gdr det till s§ att Migrationsverket skickar vidime-
rade kopior, antingen direkt eller ofta via ombud, till den ambassad
eller det konsulat som kan férnya utlinningens pass. I vissa fall kan
idven sjilva passhandlingen i original skickas direkt till ambassaden.
Enligt Migrationsverket behdver passhandlingar inte limnas ut for att
den enskilde ska kunna 8 den férnyad. Diremot kan det finnas en risk
for att passet férsvinner om det limnas ut till den enskilde under
handliggningen av tillstindsfrdgan. Detta skulle forsvira verkstillig-
heten av ett eventuellt utvisningsbeslut. Migrationsverkets uppfatt-
ning ir att problemet ir marginellt och 1 de fall det finns praktiska
svirigheter gir de att 16sa inom ramen f6r befintliga bestimmelser.

236



SOU 2021:5 Fornya ett omhandertaget pass

14.3  Overviaganden och forslag

Bedomning: Inga nya bestimmelser behévs for att underlitta
mojligheten att férnya ett pass under handliggningen av en
ansdkan om sparbyte. Diremot bor information om hur det gir
till rent praktiskt nir ett pass som dr omhindertaget ska férnyas
framgd av Migrationsverkets hemsida.

Skilen for utredningens bedéomning

Enligt den information som utredningen fitt via Migrationsverket
hanteras de fall d en utlinning vill férnya sitt pass som ir om-
hindertaget enligt forvaltningslagens bestimmelser. Migrations-
verket ser det som sin skyldighet att upplysa den enskilde om passet
héller pd att g8 ut och direfter dven ge denne tid att férnya passet.
Det framkommer att verket ir behjilplig i den praktiska hanteringen
genom att utfirda vidimerade kopior eller skicka passet 1 original till
berérd myndighet f6r att detta ska kunna férnyas.

Utredningen anser dirfér att det inte finns nigot behov av att
ligga till eller férindra nigon bestimmelse for att ytterligare under-
litta mojligheten att férnya ett pass under handliggningen. Det
framgdr av informationen frin Migrationsverket att verket redan
1 dag tillimpar de bestimmelser som finns 1 férvaltningslagen pd ett
sddant sitt att den utlinning som har ett pass omhindertaget och vill
férnya detta ges mojlighet dirtill. Det har inte framkommit att
handliggningstiderna hos Migrationsverket {6r att underlitta denna
process ir oskiligt ldnga eller férsvirar den enskildes ansékan om
sparbyte.

Det alternativ som finns skulle vara att passhandlingen limnas ut
till den enskilde f6r att denne sjilv ska kunna fornya passet hos den
hemlandsmyndighet som gor detta. En risk med det ir dock att
passet kan forsvinna eller forstoras, vilket 1 sig skulle forsvra en even-
tuell verkstillighet av ett utvisningsbeslut. Med beaktande av att de
regler och den praktiska tillimpningen som sker i1 dag fungerar bra,
anser utredningen att det inte finns nigot behov av indrade regler.

Utredningen ser diremot att det skulle underlitta om Migrations-
verket hade information pi sin hemsida om hur det gér till rent
praktiskt nir ett pass som ir omhindertaget ska fornyas. P4 detta
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sitt blir det tydligt fér den enskilde vad som kommer att krivas av
denne och ungefir hur ling tid detta kan tinkas ta, vilket ger en
storre kontroll 6ver drendet. Information av detta slag skulle under-
litta processen hos Migrationsverket eftersom fler skulle kunna
inleda en process att férnya sitt pass i tid.
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15 Konsekvensanalys

15.1 Krav pa redovisningen av konsekvenserna

Konsekvensanalysen ska ske i enlighet med 14-15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474). Av dessa bestimmelser framgir bl.a. att
om férslagen 1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet och om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa
redovisas. Utredningen ska ocksd foresld finansiering f6r forslagen.
Vidare anges att om f6rslagen 1 ett betinkande har betydelse {f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet an-
ges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett f6rslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, {6r sysselsittning
och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sm& féretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor 1 6vrigt i forhdllande
till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd
innehéllet 1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Enligt
dessa bestimmelser ska en konsekvensutredning bl.a. innehilla en
beskrivning av problemet och vad man vill uppna, en beskrivning av
vilka alternativa 16sningar som finns f6r det man vill uppnd och vilka
effekterna blir om nigon reglering inte kommer till stind, uppgifter
om vilka som berors av regleringen, uppgifter om de bemyndiganden
som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa, uppgifter om vilka
kostnadsmissiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jimforelse av konsekvenserna for de dvervigda regleringsalternativen,
en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gér utéver
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska

239



Konsekvensanalys SOU 2021:5

unionen, och en bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir
det giller tidpunkten f6r ikrafttridande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser. Om regleringen kan fa effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt ska konsekvensutredningen dven innehélla en beskriv-
ning av antalet féretag som berdrs, vilka branscher foretagen ir verk-
samma i samt storleken pd féretagen, vilken tidsdtging regleringen
kan féra med sig for féretagen och vad regleringen innebir for fore-
tagens administrativa kostnader, vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor f6r foretagen och vilka férindringar 1 verksam-
heten som féretagen kan behova vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen, i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhdllandena for féretagen, hur regleringen i andra av-
seenden kan komma att paverka féretagen, och om sirskilda hinsyn
behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Dirutover framgdr det av utredningens kommittédirektiv (2020:8)
att utredningen ska beskriva och om méjligt kvantifiera de samhills-
ekonomiska effekterna av de forslag som presenteras, beskriva viktiga
stillningstaganden 1 utformningen av férslagen och genomgdende ha
ett jimstilldhetsperspektiv, ett barnrittsperspektiv samt beakta effek-
ter pd integrationen 1 den analys som gors.

15.2 Problembeskrivning och malsattning

Att det svenska systemet for arbetskraftsinvandring behéver for-
bittras har framforts frin flera hill. Bide f6r att Sverige ska kunna
attrahera internationell kompetens men ocksd f6r att motverka att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas.

Arbetskraftsinvandring ir viktigt f6r Sverige som ir 1 behov av
internationell kompetens. Fér att hitta ritt kompetens soker arbets-
givarna i 6kad utstrickning arbetskraft pd den globala arbetsmarkna-
den. Att utlindsk kompetens efterfrigas mirks ocksd pd att antalet
beviljade uppehillstillstdnd for arbete fortsitter att dka.

I de flesta jimforbara linder skiljer man pd olika kategorier av
arbetskraftsinvandrare och man har vidtagit dtgirder for att sirskilt
frimja den hogkvalificerade invandringen. Samtidigt ir den inter-
nationella konkurrensen om arbetskraft inom vissa yrken hég.
I utredningens uppdrag ligger att stirka den svenska attraktions-
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kraften, utan att {6r den sakens skull i grunden dndra pa det generella
regelverket for arbetskraftsinvandringen. Utgdngspunkten ir att
Sverige ska vara ett land som ir attraktivt for den utlindska kom-
petens som arbetsmarknaden efterfrigar och att regelverket ska upp-
fattas som skiligt och forutsigbart av dem som det berér.

Samtidigt férekommer det att utlinningar i Sverige arbetar under
villkor som inte motsvarar kraven enligt utlinningslagen. Arbets-
kraftsinvandrare frdn linder med diliga levnadsvillkor kan vara villiga
att acceptera en l8g 16n och andra bristande anstillningsférhallanden 1
avsaknad av bittre alternativ. De kan ocks3 ha anvint sina besparingar
eller skuldsatt sig for att kunna flytta hit. Sdana arbetstagare ir starke
beroende av arbetsgivaren och kan dirfér komma att acceptera simre
anstillningsvillkor 4n de som lig till grund f6r anstillningserbjudandet.
Det ir dirfor viktigt att det rdder goda anstillningsvillkor och att
systemet inte missbrukas av vissa arbetsgivare.

For att ordningen for arbetskraftinvandring ska uppritthilla sin
legitimitet dr det viktigt att det finns en balans mellan & ena sidan
dtgirder som avser att underlitta for arbetstagare och arbetsgivare
och & andra sidan tgirder som avser att motverka missbruk. Sam-
tidigt ska dagens regler for arbetskraftsinvandring virnas. Det bor
genomgdende beaktas vad som kan goras for att hélla korta hand-
liggningstider samtidigt som kravet pd en rittssiker och indamails-
enlig handliggning uppritthills.'

15.3 Nollalternativets konsekvenser

En konsekvensanalys ska utgd ifrdn den situation och de effekter
som forvintas uppstd om inga dtgirder vidtas eller beaktas.” Noll-
alternativet tydliggor de problem som idr grunden till varfér ett f6r-
slag till reglering utformas. Nollalternativet ir den situation som
uppstdr om ingen ytterligare dtgird vidtas, dvs. det dr inte detsamma
som att beskriva hur situationen ir i dag. Vid en beskrivning av noll-
alternativet kan bl.a. beskrivas problemets varaktighet, forslagets
omfattning, om det finns skil att anta att problemet dkar eller avtar
1 betydelse och om det finns andra faktorer som kan vintas paverka

! Dir. 2020:8
? Statsrddsberedningen, At styra genom regler? Checklista for regelgivare, Statsridsberedningens
promemoria 1995:2, s. 241.

241



Konsekvensanalys SOU 2021:5

problemet oavsett om tgirder vidtas.” Genom en jimférelse med
nollalternativet tydliggdrs sdledes forslagens inriktning, syfte och
konsekvenser.

15.3.1 Attrahera internationell kompetens

Sammantaget kan sigas om de forslag som utredningen har nir det
giller att attrahera internationell kompetens att om dessa uteblir och
situation forblir som 1 dag kan Sverige gi miste om kompetens pd
arbetsmarknaden.

Genom att inféra ett tidsbegrinsat uppehllstillstind som gor det
mojligt f6r hogkvalificerade arbetstagare att komma hit och soka
arbete eller underséka forutsittningarna for att starta niringsverk-
samhet kan Sverige attrahera fler hogkvalificerade personer som
annars kanske skulle valt att 8ka till nigot annat land och inte sokt
sig till Sverige alls. Detsamma giller om reglerna fér niringsverk-
samhet inte klargors 1 lag och férordningstext. Personer som har
kompetens och vilja att bedriva niringsverksamhet i Sverige kan
forvintas paborja en sidan process 1 ndgot hogre utstrickning nir
reglerna 6kar forutsigbarheten och rittssikerheten, an vad som hade
varit fallit om ndgot sddant klargérande inte gjordes.

Utredningen foresldr dven utdkade mojligheter for utlinningar
att stanna kvar i Sverige och byta mellan olika tillstdindsgrunder med
bibeh&llna socialférsikringsférmaner. En sidan rorlighet mellan olika
tillstindsgrunder 6kar attraktiviteten for Sverige som land och gor
att fler kan forenkla sina tillstdndsprocesser utan att behéva dka hem
emellan. Om férslaget inte genomférs finns en risk att arbetsgivare
och Sverige som land gir minste om virdefull kompetens.

15.3.2 Kompetensutvisningar

For att forhindra utvisningar som sker pd grund av férsumbara och
ursiktliga brister foresldr utredningen en rad olika 3tgirder. Om
dessa dtgirder inte genomfors forvintas s.k. kompetensutvisningar
ske i samma omfattning som tidigare. Enligt utredningens analys av
cirka 500 beslut frdn Migrationsverket under 2018 och 2019 var det
mellan 2—4 procent av drendena som utgjorde potentiella kompetens-

’ Tillvixtverket (2019), Nollalternativet.
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utvisningar dessa ir. Aven om det allts endast ir ett fital personer
som berdrs varje dr fir det stora konsekvenser fér arbetstagarna,
arbetsgivarna och Sveriges renommé som attraktivt arbetsland. Skadan
som dessa kompetensutvisningar genererar férvintas dirfor kvarstd
och {8 effekter f6r kompetensférsérjningen pd arbetsmarknaden
framéver om inga tgirder vidtas.

15.3.3 Kontroller av arbetsgivare

Som det ser uti dag finns det redan mojligheter f6r Migrationsverket
att kontrollera en utlinnings anstillningsvillkor genom att begira in
uppgifter frin arbetsgivaren. Enligt uppgifter frin bl.a. Migrations-
verket anvinds denna méjlighet dock 1 vildigt liten grad under
anstillningstiden och sillan 1 preventivt syfte. Kontrollen sker vid
forlingningsansékningarna. De fital kontroller som dind& gérs under
anstillningstiden sker nir det har framkommit oegentligheter av
nigot slag.

Om inget gors kommer antalet utlinningar som arbetar enligt
simre villkor dn vad som foljer av 6 kap. 2 § UtlL fortsatt bestd. Det
finns inga beligg f6r att antalet fall kommer att 6ka, men sd linge inga
kontroller gors kommer de troligtvis inte heller att minska 1 antal. S&
linge dessa forhallanden kvarstdr pd arbetsmarknaden férorsakas inte
bara den enskilde svirigheter, utan dven Sveriges rykte kan skadas och
niringslivets mojligheter att rekrytera frin utlandet kan férsvéras.

Dirtll kommer att arbetsgivare enligt utredningens forslag far
mojlighet att dtgirda eventuella brister under tllstindstidens ging
och arbetstagaren fir ocksd en mojlighet att agera om brister ptalas.
Detta kan minska risken for att tillstdndet dterkallas eller att en even-
tuell férlingningsansékan inte beviljas.

15.3.4 Forsorjningskrav

Nir lagen om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att & uppe-
héllstillstdnd 1 Sverige inférdes begrinsades mojligheterna till anhorig-
invandring och det inférdes ett utvidgat férsérjningskrav f6r bla.
skyddsbehévande som innebir att anknytningspersonen inte bara
ska kunna {6rsorja sig sjilv utan dven den anhérige som anséker om
uppehllstillstdnd. Migrationskommittén har féreslagit att det dven
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fortsittningsvis ska uppstillas ett krav p att anknytningspersonen
ska kunna forsérja sig och utlinningen samt ha en bostad av till-
ricklig storlek och standard f6r sig och utlinningen.

Viss anhdriginvandring sirregleras dock och reglerna om {6rsorj-
ningskrav for dessa grupper skulle fortsitta att gilla. Det giller bl.a.
familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare. Om utredningens f6r-
slag inte genomférs innebir det att regelverket f6r familjemedlem-
mar till arbetskraftsinvandrare ser annorlunda ut dn f6r andra grupper.
Utredningen foreslar att f6rsdrjningskravet bor vara detsamma for
arbetskraftsinvandrare som for all annan anhériginvandring. Under
forutsittning att Migrationskommitténs forslag genomfors bor dirfor
ett férsdrjningskrav gilla dven {6r denna grupp for att regelverket ska
bli enhetligt och inte leda till kringgdenden av den reglerade invand-
ringen.

15.3.5 Straffbestammelse

Enligt utredningen ska brottet organiserande av minniskosmuggling
utvidgas sd att personer som planligger eller organiserar verksamhet
som ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige med
tillstdnd som har utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter straff-
beliggs. Utan denna reglering forblir det tilldtet att i vinstsyfte plan-
ligga eller organisera en verksamhet som ir inriktad p3 att 3 utlin-
ningar att resa hit med tillstdnd som har utfirdats pd grundval av
oriktiga uppgifter, exempelvis falska anstillningsavtal. Personer som
utnyttjar flyktingar och andra personers utsatta situation och ordnar
arbetstillstdnd och uppehillstillstind mot betalning s3 att de kan ta
sig in 1 Sverige riskerar dirmed inga repressalier, vilket varken ir bra
for Sverige eller den enskilde.

15.3.6 Resa under handlaggning

En utlinning som anséker om forlingning av sitt uppehdllstillstdnd
pd grund av arbete har inte ndgot giltigt tillstdnd under tiden som den
ansdkan behandlas. Detta kan medféra svirigheter om denne behver
gora en utlandsresa under handliggningstiden. I dag anséker en del
utlinningar hos en svensk utlandsmyndighet om s.k. D-visering for att
efter en utlandsresa kunna resa tillbaka till Sverige. Denna ordning
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innebir dock en viss osikerhet f6r utlinningen som inte pd férhand
kan vara siker pd att {4 viseringen beviljad och alltsd kunna dtervinda
innan uppehillstillstdndsfrigan ir avgjord. Att inte 16sa denna pro-
blematik forsvarar for arbetstagare som behdver resa under handligg-
ningstiden och kan minska Sveriges attraktionskraft for utlindska
arbetstagare.

15.4 Kostnader och andra konsekvenser for offentliga
aktorer

Utredningen presenterar ett antal forslag som kan komma att 3
ekonomiska och andra konsekvenser for de offentliga aktdrer som
berors. Nedan redogors f6r de konsekvenser som férslagen kan komma
att medféra. Analysen grundar sig bla. pd genomférda intervjuer
respektive skriftliga svar pa frigor till berérda myndigheter. Utred-
ningen har ocksd med hjilp av anlitad konsult genomfért en bedom-
ning av forslagens konsekvenser for de offentliga aktorerna.

15.4.1 Migrationsverket
Atgirder for att attrabera internationell kompetens

Utredningen féresldr att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir be-
viljas en utlinning som énskar komma till landet for att soka arbete
eller undersoka férutsittningarna for att starta naringsverksamhet om
utlinningen har sirskild kompetens i form av slutférda studier som
motsvarar en examen pd avancerad niv, har tillrickliga medel for sitt
uppehille under tillstdndstiden och fér att ticka kostnader for sin
dterresa samt att han eller hon har en heltickande sjukforsikring.
For att beviljas ett sidant tillstdnd ska utlinningen bifoga ett exa-
mensbevis f6r att det ska kunna sikerstillas att utlinningen har sir-
skild kompetens i form av slutférda studier som motsvarar en examen
pd avancerad nivd. Bedémningen och kontrollen av examensbeviset
foreslas ske hos Universitets- och hogskolerddet, UHR, efter remiss
frdn Migrationsverket. Det dr ocksd detta moment som férvintas
utgdra merparten av den arbetsinsats som kommer krivas for att
handligga dessa drenden. For den hir typen av drenden begrinsas
dirfor Migrationsverkets handliggning till administration i samband

245



Konsekvensanalys SOU 2021:5

med remissen till UHR samt kontroll av den s6kandes medel for
uppehille, dterresa och sjukforsikring. Forslagets pdverkan pd Migra-
tionsverkets handliggning beriknas dirfoér att vara av mindre om-
fattning. Utredningen uppskattar handliggningstiden per drende till
cirka tre timmar och antalet drenden till cirka 100, vilket beriknas
motsvara en 6kad kostnad fér Migrationsverket pd mellan 100 000
och 150 000 kronor per &r.

Vidare foresldr utredningen en utékad méjlighet att anséka om
uppehillstillstdnd p annan grund inifrdn landet. Eftersom forslaget
gor det enklare f6r utlinningar att byta grund fér uppehéllstillstdnd
kommer det sannolikt att leda till ett 1 ndgon mén 6kat antal ansok-
ningar till Migrationsverket. Okningen av antalet ans6kningar antas
ind3 vara av mindre omfattning och kostnadsékningen bedéms bli
marginell. Sjilva handliggningen for dessa drenden kommer att likna
den som redan sker vid évriga ansékningar.

Atgirder for att forbindra kompetensutvisningar

Utredningen foreslar att den reglering som 1 dag finns avseende maxi-
mal tillstdndstid 1 6 kap. 2 a § UtlL tas bort. Enligt de nuvarande
reglerna kan tillstindet férlingas vid ett eller flera tillfillen, men den
sammanlagda tillstindstiden fir inte vara lingre dn fyra &r under en
sjudrsperiod. Om sirskilda skil foreligger kan den sammanlagda tiden
for arbetstillstdnd forlingas till sex dr. Beddmningen av om sirskilda
skil foreligger har inte alltid varit férutsidgbar for den enskilde och
Migrationsverket har framfért att tillimpningen dr komplicerad.
Utredningens forslag innebir att beddomningar av om det foreligger
sirskilda skil inte lingre kommer att behéva goras, vilket enligt
Migrationsverket har varit en tidskrivande bedémning. Utredning-
ens forslag innebir dirfér att handliggningen i den delen kan géras
mer standardiserad och mindre komplicerad. Forslaget innebir att
arbetstagare kan anséka om tidsbegrinsade uppehdllstillstind for
arbete ett obegrinsat antal ginger, vilket sannolikt kommer att med-
fora att forslaget medfor ndgot fler ansgkningar f6r Migrations-
verket att handligga. Sammantaget kommer den 6kade arbetsbérdan
for ytterligare ansdkningar att vigas upp av den férenklade hand-
liggningen och den sammantagna paverkan pa handliggningens om-
fattning bedéms dirfér bli marginell.
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Utredningen foreslir ocksd att en ny bestimmelse inférs som
reglerar under vilka férhillanden ett tillstdnd enligt 6 kap. 2 § UtlL
far forlingas. Prévningen av en férlingningsansékan ir i dag till stor
del bakétsyftande, dvs. stort fokus ligger p4 att utreda om anstillnings-
villkoren har varit uppfyllda under tidigare tillstdndsperioder. Enligt
utredningen bér beddmningen av en forlingningsansdkan huvudsak-
ligen vara framdtsyftande, vilket dirfér ocksd ska regleras i bestim-
melsen. Vidare bor som utgdngspunkt endast eventuella brister under
tillstdndsperioden nirmast fore det nu sokta tillstindet beaktas. Moj-
ligheten till beddmning av tidigare anstillningar tas dock inte bort men
det gors tydligt att det 1 férsta hand ir villkoren for den senaste anstill-
ningen som ska beaktas. Utredningens férslag innebir en mindre om-
fattande handliggning av férlingningsansokningarna dn nuvarande
tillimpning. Forslaget leder dirfér troligen till att handliggningen kan
bli enklare bl.a. d8 Migrationsverket inte behover {3 in och granska s3
mycket underlag som ror tidigare anstillningar. I ndgon man bedéms
forslaget dirfor spara resurser for Migrationsverket. Under en kort
period inledningsvis kan dock forslaget innebira ett 6kat resursbehov,
innan tillimpningen av den nya bestimmelsen har standardiserats.

Slutligen foresldr utredningen, for att forhindra kompetensutvis-
ningar, att en dterkallelse av ett uppehdllstillstind f6r arbete ska kunna
underldtas vid ringa fall eller om en &terkallelse med hinsyn till om-
stindigheterna inte framstdr som rimlig. Det var visserligen endast 1
tvd procent av de granskade besluten fér 2019 som utredningen
bedémde att det vara friga om en potentiell kompetensutvisning.
Antalet inledda drenden om iterkallelse eller avslag pi en férling-
ningsansdkan bor sjunka ytterligare med utredningens forslag sam-
tidigt som handliggningen av sddana drenden kommer att innebira en
ndgot mer omfattande prévning. Mot bakgrund av MIG 2017:24 och
MIG 2017:25 férvintas dock inte sjilva tillimpningen bli visentligt
annorlunda. Inte heller detta f6rslag bor dirfér i nigon stérre omfatt-
ning medféra en okad arbetsborda f6r Migrationsverket.

Magrationsverkets kontroller av arbetsgivare

Utredningen foreslar i forsta hand att Migrationsverket varje dr, 1 en
viss andel av alla drenden om uppehillstillstdnd f6r arbete, ska f&
foreligga arbetsgivare vid vite att inkomma med uppgifter om de
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villkor som giller fér utlinningens anstillning. Om villkoren dir-
efter dndras och blir mindre férménliga fér arbetstagaren ska arbets-
givaren vara skyldig att anmila sddana férindringar till Migrations-
verket. Enligt uppgifter frdn Migrationsverket har det tidigare, baserat
pd inkomna tips, genomforts efterkontroller av anstillningsvillkoren
for arbetskraftsinvandrare hos vissa arbetsgivare. Det har ocksa gjorts
slumpvisa kontroller fér arbetskraftsinvandrare inom vissa branscher
dd myndigheten tidigare tolkat att detta ingdtt i deras uppdrag. Base-
rat pd tidigare erfarenheter av den hir typen av kontroller finns
kunskap om att de dr resurskrivande, vilket ocks3 var orsaken till att
Migrationsverket slutade med de slumpmissiga kontrollerna di det
inte fanns nigot formellt krav pd att utféra dem.

Ar 2019 beviljade Migrationsverket drygt 33 000 arbetstillstind,
vilket inkluderar bdde nya ansékningar och ansékningar om forling-
ningar om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete. Enligt utred-
ningens forslag vore det rimligt att kontroller till en bérjan gors i en
tiondel av alla arbetstillstdndsirenden. Detta skulle innebira att om-
kring 3 300 kontroller behéver genomféras. Enligt uppgift frin
Migrationsverket beriknas hanteringen av varje kontroll ta 2-3 tim-
mar, under férutsittning att handliggningen av kontrollerna kan
formaliseras. I de fall dir handliggningen ir mer komplicerad och
vidare utredning behover goras, exempelvis vid misstanke om att in-
komna uppgifter ir oriktiga, kan handliggningen av ett enskilt fall bli
betydligt mer omfattande. Totalt riknar utredningen med att férslaget
medfér behov av ytterligare cirka 3-5 drsarbetare* f6r Migrations-
verket for handliggning av dessa kontroller. Baserat pd genomsnitt-
lig 16n &r 2019° f6r handliggare pd myndigheter kommer den totala
kostnaden f6r Migrationsverket om férslaget genomférs att bli cirka
2,2-3,6 miljoner kronor. I denna berikning har d ocks8 beaktats att
flera drenden kan komma att bli mer resurskrivande eftersom kon-
trollerna ska riktas mot sddana branscher och féretag dir efterkon-
troller kan férvintas {3 storst effekt.

Utredningen har ocksd ett alternativt forslag f6r kontroller av
arbetsgivare. Enligt det alternativa forslaget fir ett arbetstillstind
endast ges till en utlinning om denne har ett anstillningsavtal.
Migrationsverket fir direfter dligga en arbetsgivare att anmila om

* Beriknat baserat pd en drsarbetstid pd 2 000 timmar. Informationen himtad frin Arbets-
givarverket (2020), Arbetstid.
> Antagen minadslén p4 40 000 kronor baserat pd SACO:s l6nestatistik.
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villkoren dndras till mindre f6rmanliga for arbetstagaren 1 forhdllande
till vad som angavs i1 det inskickade anstillningsavtalet. Beroende pd
hur kontrollerna genomférs och i vilken utstrickning uppgifter kom-
mer att framgd av de anstillningsavtal som Migrationsverket far in
kan handliggningstiden per drende 6ka i storre eller mindre omfatt-
ning. Eventuellt skulle Migrationsverket 1 vissa fall behéva begira in
kompletterande uppgifter for att f3 tillrickligt beslutsunderlag och
sikerstilla att anstillningsavtalet uppfyller kraven i 6 kap. 2 § UtlL.
Ovan angavs att det totala antalet beviljade arbetstillstind uppgick
till cirka 33 000 &r 2019. Enligt detta forslag miste ett anstillningsavtal
finnas innan tillstdndet beviljas. Mgjligen ir det firre arbetsgivare som
vill teckna anstillningsavtal redan vid tidpunkten f6r ansékan om
arbetstillstdnd. Forslaget om att kriva bifogande av anstillningsavtal
redan di ansokan om ullstindet ges in kan dirfér paverka antalet
ans6kningar negativt, dvs. det totala antalet ansdkningar kan antas
bli firre dn 1 dag. Det dr diremot svirt att uppskatta i vilken om-
fattning antalet ansékningar kommer att minska. En eventuellt mer
komplicerad handliggning och tillkommande kontroller av férind-
rade avtal kan 1 nigon mén antas vigas upp av firre drenden. Nir det
giller anmilningsskyldigheten foreslds att Migrationsverket ligger
samma antal arbetsgivare som 1 férslaget ovan, dvs. runt 3 300. Jim-
fért med utredningens forsta forslag f6r kontroll av anstillnings-
villkor bedéms detta alternativa férslag di sammantaget bli ungefir
lika resurskrivande.

Forsorjningskrav

Utredningen féresldr att anhériga till arbetskraftsinvandrare och
innehavare av ICT-tillstdnd ska omfattas av ett f6rsérjningskrav men
diremot inget krav pa bostad.

Den foreslagna nividn pa f6rsorjningsférmagan (dvs. inkomst efter
skatt) for en familj med tv3 barn ligger p& mellan 13 600 kronor och
14 400 kronor (beroende p4 dlder pd barnen) med tilligg fér bostads-
kostnaden. Ett sidant inkomstkrav kan givetvis medféra problem for
vissa arbetskraftsinvandrare men inte f6r den lite mer kvalificerade
kompetens som Sverige vill kunna attrahera. I nigon min kommer
forslaget ind4 sannolikt att minska antalet ansékningar om uppe-
héllstillstdnd for anhoriga, eftersom familjemedlemmar till arbets-
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kraftsinvandrare som inte har tillrickligt hog f6rsorjningsférmdga kan
antas avstd frin att ansoka. Ar 2019 beviljades 23 000 uppeh3lls-
tillstdnd for anhériga till arbetskraftsinvandrare. Den ytterligare
uppgift som forsdrjningskravet innebir av kontroller vid handligg-
ningen ir av mindre omfattning och forslaget kommer endast att
innebira ett mindre merarbete och ytterligare arbetsinsatser. Ett
antagande om att antalet ansdékningar minskar med 3 000 och att
handliggningen for dessa drenden tar 1-2 timmar skulle leda till en
besparing f6r myndigheten pd 1,5-2 &rsarbetare, vilket motsvarar en
kostnad pd 1-2 miljoner kronor®.

Resa under handliggning

Utredningen foreslar att en D-visering ska kunna sokas inifrin Sverige.
Viseringen berittigar arbetstagaren att resa in i Sverige och Schengen-
omridet efter en utlandsvistelse. En D-visering kostar 60 euro och en
nekad visering gir inte att 6verklaga.

Med hjilp av Migrationsverket har utredningen gjort en kart-
liggning av omfattningen av antalet D-viseringar dren 2018 och 2019
pa ett utvalt antal utlandsmyndigheter. Genom denna kan en upp-
skattning goras av antalet ansékningar som Migrationsverket kom-
mer att f hantera. Enligt informationen hanterade de utvalda utlands-
myndigheterna knappt 300 D-viseringar per dr frin personer som
samtidigt hade en 6ppen forlingningsansékan om uppehillstillstind
for arbete. Det gir inte att dra slutsatsen att alla som skulle sékt en
D-visering vid utlandsmyndigheten kommer soka denna innan de
limnar Sverige. Det dr dock troligt att det nya f6rslaget kommer att
medfora att ndgot fler personer dn for nirvarande vill anséka om en
visering. En uppskattning dr dirfér att det totala antalet ansékningar
om D-viseringar inifrin landet kan komma att ligga nigonstans runt
maximalt 500. Kostnaden fér den s6kande f6r en D-visering kommer
vara 60 euro dven om ansdkan gors inifrdn landet. I komplicerade fall
hanterar Migrationsverket redan 1 dag ansékningar om D-viseringar.
Utredningens bedémning dr dirfér att kostnaden om 60 euro kom-
mer att ticka handliggningskostnaden. D3 den 6kade handliggning

¢ T avsaknad av underlag om vilka som tar med sig familjer och hur den genomsnittliga familjen
ser ut kommer siffran 3 000 frén ett antagande om att antalet ans6kningar skulle kunna minska
med 20 procent och att en arbetskraftsinvandrare som tar med sin familj i genomsnitt tar med
1,5 anhériga. Timuppskattningen ir gjord utifrdn ett antagande om arbetstiden {6r ett drende.
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som forslaget medfor finansieras genom avgifter, som den sékande
stdr for, medfor forslaget inga ytterligare ofinansierade kostnader
féor myndigheten oavsett 1 vilken utstrickning den nya méjligheten
kommer att nyttjas.

Sammanfattning av konsekvenserna

Flera av forslagen som Migrationsverket berérs av pdverkar myndig-
heten i relativt begrinsad omfattning. De férslag som bedéms med-
fora en okad kostnad fér Migrationsverket ir i forsta hand de som
handlar om kontroller av anstillningsvillkoren. Genomférs utred-
ningens férstahandsalternativ beriknas den ©kade kostnaden fér
Migrationsverket bli cirka 2,2-3,6 miljoner kronor rligen. Aven om
utredningens andrahandsalternativ genomférs beriknas kostnaden bli
ungefir densamma. Dirtill kommer en nigot 6kad kostnad f6r hand-
liggning av ansokningar om uppehdllstillstdnd for att séka jobb inifrin
landet. Denna kostnad beriknas uppg till 100 000-150 000 kronor
drligen. Samtidigt kommer sannolikt férslagen om tydligare regler
for forlingningsansokningar och inférande av ett férsorjningskrav
for familjemedlemmar att innebira vissa besparingar f6r myndig-
heten. Sammantaget beriknas utredningens forslag innebira 6kade
kostnader pa drygt 2,7 miljoner kronor beroende pd i vilken omfatt-
ning de senare forslagen innebir besparingar.

15.4.2 Rattsvasendet

Konsekvenserna for rittsvisendet bedéms som smi. Det nya uppe-
hallstillstindet for att soka arbete eller undersoka férutsittningarna for
att starta niringsverksamhet kan 6verklagas. Antalet ansokningar be-
doms dock totalt sett bli £ och de eventuella drenden som kan komma
att 6verklagas bor vara enkla att hantera. Forslaget som ror byte av
grund bedéms heller inte leda till varken firre eller fler 6verklaganden.

Vitesforeligganden, som kan bli aktuellt 1 férslagen som rér kon-
troll av anstillningsvillkor fér uppehillstillstdnd, kan komma att
paverka domstolarna. Det bor dock enbart rora sig om en begrinsad
andel av de kontroller som Migrationsverket ska géra som kommer
leda till vite eller att foretagen bryter mot anmilningsskyldigheten.
Det bér dirmed endast rora sig om nigra enstaka fall som kommer
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behéva hanteras i domstol. Detsamma giller de antal fall som kan bli
foremal for foretagsbot. Dirmed kommer dven konsekvenserna for
Aklagarmyndigheten att bli marginell.

En ansékan om uppehéllstillstind som avsls pd grund av att f6r-
sorjningskravet inte ir uppfyllt kommer att kunna éverklagas. Det
boér dock avse ett begrinsat antal fall som dverklagas eftersom tolk-
ningsutrymmet i regelverket ir begrinsat. De mil som tidigare har
hamnat 1 domstol har i stor utstrickning handlat om att bostads-
kravet inte dr uppfyllt. D4 det inte kommer att stillas krav pd viss
bostadsstandard fér anhoériginvandring till arbetskraftsinvandrare
bedéms antalet fall som éverklagas till domstol bli fi. Forslaget att
ett uppehdllstillstind for arbete inte behover dterkallas vid ringa fall
eller om det inte dr rimligt bor heller inte innebira att fler fall 6ver-
klagas jimfort med 1 dag.

Den utodkade kriminaliseringen av organiserande av minnisko-
smuggling, som utredningen féreslir, bedéms inte innebira en bety-
dande paverkan pd antalet fall f6r varken klagare eller domstolar
(jfr statistiken i avsnitt 12.1.1).

Nigra av utredningens forslag kan medféra att antalet ansok-
ningar om arbetstillstdnd minskar. Det giller framfér allt f6rsorj-
ningskravet f6r medféljande familjemedlemmar men dven forslaget
om kontroller av anstillningsvillkoren. Det medfor att antalet arbets-
kraftsinvandrare kan komma att minska, vilket 1 férlingningen dven
kan innebira att det blir firre mal {6r domstolarna att hantera som
ror arbetskraftsinvandring.

15.4.3 UHR

Enligt forslaget kommer kontroller och bedémningar av examens-
bevis att goras av UHR efter remiss frin Migrationsverket, vilket inne-
bir en 6kad administration f6r UHR. Dels ska kontroller goras av att
examensbevisen inte ir forfalskade, dels ska det goras bedémningar
av att utbildningen motsvarar den nivd som krivs for att utlinningen
ska beviljas uppehallstillstdnd. Detta dr kontroller och bedémningar
som myndigheten har kunskap om och ir vana vid. Utredningen
riknar med att férslaget kommer innebira cirka 100 ansékningar om
tidsbegrinsade uppehéllstillstind om &ret. For dessa beriknas en
kostnad pa cirka 400 000 kronor per ar for de ytterligare resurser som
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krivs hos UHR. Dirtill kommer en engdngskostnad f6r uppstart f6r
att ta fram process och metod pd cirka 100 000 kronor.

15.4.4 Kommuner

Det kommunala sjilvstyret paverkas inte av utredningens forslag.
Kommunerna pdverkas dven i vrigt endast 1 begrinsad omfattning
av utredningens forslag. Forslaget om att ta bort begrinsning av
antalet perioder for tidsbegriansat uppehillstillstind kan vara positivt
for olika kommunala verksamheter. Andelen beviljade forlingnings-
ans6kningar av det totala antalet beviljade tillstdnd har varit hog for
yrken som grundskolelirare och virdare.” Med utredningens férslag
kommer dessa personer att 1 hdgre utstrickning kunna arbeta kvar 1
Sverige under lingre period med tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd,
vilket dr positivt f6r kompetensforsdrjningen.

Forslaget om f6rsérjningskrav for anhériga kan ocksd innebira
ett minskat behov av ekonomiskt bistdnd. Det finns i och for sig inte
nigot som tyder pd att denna grupp har behdvt f6rsorjningsstod 1
ndgon storre utstrickning. Den positiva paverkan av detta bedoms
dirmed som begrinsad.

15.4.5 Regioner

Regionerna paverkas 1 begrinsad omfattning av utredningens forslag.
Forslaget om att ta bort begrinsning av antalet perioder for tids-
begrinsat uppehillstillstdnd kan vara positivt f6r regionerna. Andelen
beviljade foérlingningsansokningar av det totala antalet beviljade till-
stdnd har varit hog fér exempelvis likare.® Med utredningens forslag
kommer dessa personer att 1 hogre utstrickning kunna arbeta kvar i
Sverige under lingre period med tidsbegrinsade uppehillstillstind,
vilket dr positivt f6r kompetensforsorjningen i regionerna.

7 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 123.
8 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 123.
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15.5 Finansiering av forslagen

Utredningens forslag om att inféra en méjlighet for utlinningar att
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for att s6ka arbete eller
undersoka férutsittningarna for att starta niringsverksamhet 1 Sverige
beriknas medféra kostnader f6r Migrationsverket pd mellan 100 000
och 150 000 kronor per dr. Nir det giller dessa tillstind kommer
UHR bl.a. granska en del av de examensbevis som ges in. Forslaget
innebir dirfor ocksd kostnader fér UHR som beriknas uppgd till
400 000 kronor fér de ytterligare resurser som krivs hos UHR samt
en engdngskostnad fér uppstart for att ta fram process och metod pd
cirka 100 000 kronor. Enligt utredningen ir det dock rimligt att de
kostnader som kommer belasta UHR betalas av Migrationsverket. Det
blir dirfér vid utrikningen en kostnadspost f6r Migrationsverket.

De kontroller som utredningen féreslar, vare sig det handlar om
utredningens huvudforslag eller det alternativa forslaget som presen-
teras, beriknas kosta Migrationsverket cirka 2,2-3,6 miljoner kronor
3rligen, beroende pd hur omfattande kontrollerna blir.

Diremot forutser utredningen att forslaget om forsorjningskrav
f6r anhoriga ull arbetskraftsinvandrare kommer leda till en bespar-
ing f6r myndigheten pd 1,5-2 rsarbetare, vilket motsvarar en kost-
nad pd 1-2 miljoner kronor.

Sammantaget beriknas utredningens forslag dirfor innebira 6kade
kostnader for Migrationsverket pa drygt 3,1 miljoner kronor.

For att finansiera dessa kostnader for Migrationsverket foreslar
utredningen att avgiften for ett arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § UtlL
héjs. Under 2019 handlades cirka 33 000 drenden om arbetstillstdnd.
Avgiften ir i dag 2 000 kronor enligt 8 kap. 5 § UtlF. Om avgiften
héjs med 100 kronor per drende skulle det innebira en ¢kad intike
fér Migrationsverket motsvarande 3,3 miljoner kronor vid mot-
svarande mingd drenden. Denna l6sning skulle alltsd finansiera utred-
ningens forslag. Eftersom den storsta delen av kostnadsokningen
kommer frin de kontroller av arbetsvillkoren som Migrationsverket
ska genomfora ir det enligt utredningen rimligt att finansieringen sker
inom systemet for arbetskraftsinvandring. Okningen om 100 kronor
ir ocksd hogst marginell och kan knappast gora det mindre attraktivt
for den som onskar soka arbetstillstdnd 1 Sverige.
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15.6  Konsekvenser for féretag

I konsekvensanalysen har flera av experterna i utredningen bidragit
med information for att kunna géra en analys av férslagens konse-
kvenser for féretagen. Utredningen har dven sjilv, med hjilp av anlitad
konsult, genomfért en bedémning av férslagens konsekvenser for
foretagen.

15.6.1 Berorda foretag

Enligt statistik frdn Migrationsverket dr den yrkesgruppen inom
vilken det beviljats flest arbetstillstdnd birplockare och plantérer
m.fl. Andra vanliga yrken 4terfinns inom restaurangbranschen, IT-
branschen, olika ingenjérer samt yrken inom byggverksamhet och
tillverkning och inom service. De flesta yrken har krav pa kortare
utbildning eller introduktion, men det ir dven vanligt férekommande
med yrken med krav pd hégskolekompetens.’

I en studie frin Riksrevisionen'® beriknades i genomsnitt 2,5 pro-
cent av foretagen 1 Sverige ha anstillt arbetskraftsinvandrare under
perioden 2009-2013. Detta motsvarar cirka 18 000 féretag. Andelen
var som storst bland féretag inom hotell och restaurang (15,7 procent).
I samma studie framgick det att majoriteten av arbetsgivarna, 97 pro-
cent, var privata foretag. Mikroforetagen (1-5 anstillda) utgjorde
46 procent av de privata foretagen, smd foretag (6-50 anstillda)
38 procent och stora féretag (fler an 50) 17 procent. Mikro- och sma-
foretagen anstillde tillsammans 59 procent av alla arbetskraftsinvand-
rare medan storre foretag anstillde 41 procent av arbetskraftsinvand-
rarna. Den stora andelen av arbetskraftsinvandrarna som anstills 1 de
mindre foretagen pdverkas dock av att vissa smi grossistforetag
anstiller ett stort antal sisongsarbetande birplockare.' Av mikro-
foretagen ir en stor andel av arbetsgivarna verksamma inom hotell-
och restaurangbranschen (43 procent).

Antalet beviljade arbetstillstdnd har legat relativt jimnt frin
&r 2011 fram till &r 2016 och direfter har det skett en 6kning, fram-
for allt har antalet varit hégre under dr 2018-2019. Det har troligtvis
medfort att en hogre andel av Sveriges foretag har anstillt arbets-

? Baserat p3 statistik frin Migrationsverket 2020, se kapitel 3.
10 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 52.
" Riksrevisionen, RIR 2016:32, s 53-56, 124—125.
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kraftsinvandrare jimfért med den andel som anges ovan om 2,5 pro-
cent, men utredningen saknar uppdaterade siffror p4 antalet foretag
som anstillt arbetskraftsinvandrare under de senaste &ren.

Nedan beskrivs hur olika typer av foretag pverkas av utredning-
ens olika forslag.

15.6.2 De olika férslagens effekter
Kompetensutvisningar

Utredningen presenterar flera férslag som rér komptensutvisningar
och som innebir positiva konsekvenser f6r foretagen. Utredningen
foresldr att begrinsningen av antalet perioder for tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd tas bort och att férutsittningarna f6r f6rlingning
av tillstind regleras i lag. Utredningen foreslar dven att tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd for arbete inte bor dterkallas vid ringa fall eller om
dterkallelsen med hinsyn till omstindigheterna inte framstir som
rimlig.

Utredningens genomging av ett antal av Migrationsverkets be-
slut med avslag pa forlingningsansdkningar visade att endast ett fital
av avslagen, omkring 2—4 procent, kunde bedémas vara potentiella
kompetensutvisningar. Dessa hade kunnat undvikas om utredningens
forslag genomfors. Aven om férslagen inte beriknas berora s minga
foretag och individer s§ medfor det positiva effekter for de foretag
som drabbas av sidana utvisningar. Genom att undvika kompetens-
utvisningar kan féretaget behilla viktig kompetens och behover inte
ligga resurser pd att leta efter ny arbetskraft. Det bor dven leda till
ett storre fértroende for systemet med arbetskraftsinvandring bland
bide féretag och utlindska arbetstagare.

Att begrinsningen av antalet perioder med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd tas bort leder till att fler kan fortsitta att arbeta i Sverige.
Det gor dven systemet mer transparent och férutsigbart. Det
kommer medfora 6kade mojligheter for foretag att kunna behélla
arbetskraft som idr etablerad pd den svenska arbetsmarknaden. En
anstilld 1 ett projekt som inte har hunnit avslutas inom fyra &r kan
med utredningens forslag f8 mojlighet att férlinga tiden for arbete.
Sammantaget medfor forslaget en 6kad flexibilitet for bide foretag
och arbetskraftsinvandrare. Enligt utredningen medfér forslaget dven
okade mojligheter att kvalificera sig till en mer varaktig och perma-
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nent bosittning i Sverige, vilket dr positivt {ér att 6ka landets attrak-
tionskraft for arbetskraftsinvandrare. Den 6kade attraktionskraften
ir dven av betydelse f6r de svenska foretagen. Fler personer kommer
kunna stanna kvar som redan har en anknytning tll arbetsmark-
naden, vilket foérvintas ha positiva effekter pd deras mojlighet till
integrering 1 samhillet och till egen f6rsérjning.

Forslagen som rér méjligheten att byta grund f6r uppehillstill-
stdnd inifrdn landet ir positivt bdde f6r arbetskraftsinvandraren och
for foretag i Sverige. Det innebir storre flexibilitet genom att arbets-
tagaren littare kommer att kunna byta mellan att vara anstilld och
foretagare, vilket r positivt f6r kompetensférsérjningen och fore-
tagandet.

Sammantaget har f6rslagen som rér kompetensutvisningar posi-
tiva effekter for alla foretag som vill anstilla utlindsk arbetskraft.
Sirskilt paverkas dock féretag som har arbetskraftsinvandrare som
arbetar 1 féretaget under lingre tid.

Utredningens forslag avseende Migrationsverkets kontroller
av arbetsgivare

Utredningen har ett huvudférslag och ett alternativt f6rslag rérande
uppgifter om villkoren fér anstillningen. Hir behandlas huvudfor-
slaget, vilket innebir en skyldighet f6r vissa arbetsgivare att inkomma
med uppgifter om anstillningsvillkoren och anmaila férsimringar i
dessa.

Forslaget kommer att medfora en 6kad administrativ arbetsbérda
for foretagen, vilket fir ekonomiska konsekvenser, men det kan dven
fa konsekvenser 1 andra avseenden. Hur detta pdverkar smé foretag
och konkurrensen beskrivs dven nirmare lingre ner.

Den storsta merkostnaden for foretagen giller anmilningsskyl-
digheten. Forslaget pdverkar 1 huvudsak sm3 foretag som saknar en
HR-funktion, men dven i de fall féretaget har en sddan (oftast medel-
stora foretag eller storre) kommer det medfora 6kad arbetstid for att
kontrollera lokala avtalsindringar eller andra férindringar som
behdver anmalas till Migrationsverket. Den administrativa kostna-
den ir svdr att uppskatta och kan variera i olika féretag beroende pd
bland annat foretagets storlek och hur vanligt det ir att villkoren i
anstillningen dndras. Det saknas dock uppgift om hur vanligt det ir,
1 olika branscher och féretagsstorlekar, att villkoren foér anstill-
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ningen foérsimras. Foretag har redan 1 dag en skyldighet enligt LAS
att informera arbetstagare om villkoren for anstillningen inom en
méanad frin anstillningsdagen. Det ir rimligt att information d&
ocks8 kan limnas vidare till Migrationsverket. Nagon ytterligare borda
for arbetsgivaren att formulera villkoren, utéver vad som redan finns,
blir d3 inte aktuellt. Det kan dock inte uteslutas att informationen
som limnas till Migrationsverket kan behéva kompletteras, vilket
delvis beror pd vilka uppgifter Migrationsverket begir in. Det bor
dock endast innebira nigra timmars arbete for féretagen att sam-
manstilla och skicka éver villkoren till Migrationsverket. Till detta
tillkommer ndgra timmars arbete 1 de fall féretaget behéver limna
information om férsimringar av anstillningsvillkoren. For vissa fore-
tag kan den administrativa bérdan bli hogre om de dven behéver skicka
in kompletteringar. Det finns risk for att vissa foretag ligger for
manga arbetstimmar, snarare dn for {3, for att sikerhetsstilla att fére-
taget inte missar att rapportera ndgon villkorstérindring som kan
anses vara forsimrande f6r arbetstagaren. Detta for att inte riskera
att bryta mot anmilningsskyldigheten.

Forslaget kan innebira att foretagen viljer att inte anstilla tredje-
landsmedborgare i samma omfattning som i dag, som f6ljd av 6kad
osikerhet och 6kad administrativ belastning. Den huvudsakliga pa-
verkan for foretagen dr dock inte den 6kade arbetsbelastningen och
den ekonomiska konsekvens det innebir, vilket pdverkar ett urval
foretag, utan snarare osikerheten i hanteringen. I mindre f6éretag kan
det vara den egna foretagaren/arbetsledaren som ansvarar f6r admi-
nistrationen. P4 grund av hog belastning finns det risk for att upp-
gifter inte skickas in 1 tid och dirmed riskerar foretaget vite eller att
bryta mot anmilningsskyldigheten. Bide for smé och stora féretag
kan det vara svirt att praktiskt f6lja upp nir villkoren dndras och ska
anmilas till Migrationsverket. Hur ofta villkorsindringar sker till det
simre dr dock oklart. Det ir troligtvis indd vanligare att villkoren
forbittras med tiden, varfér det inte borde handla om s8 minga fall.
Om det sker forsimringar kan detta bero pd konjunkturer och andra
utmaningar i framfor allt smd féretag. Kontrollerna kan ocksa upp-
levas som att det blir ett 6kat risktagande vid rekrytering av tredje-
landsmedborgare. Det kan piverka féretagens beslut om att rekry-
tera arbetskraft frin utlandet och i slutinden innebira en minskad
arbetskraftsinvandring.
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En positiv aspekt av forslaget dr att Migrationsverket ska infor-
mera arbetsgivaren 1 de fall villkoren f6r anstillningen inte uppfyller
kraven enligt utlinningslagen. Det innebir att arbetsgivaren far moj-
lighet att indra detta for att inte riskera att arbetstillstindet blir
indraget. Det 6kar dven férutsittningarna for att {3 tillstdndet for-
lingt, eftersom kontroller och dtgirder sker i ett tidigare skede i
processen. Trots att kontrollerna medfér 6kad arbetsbelastning foér
vissa utvalda foretag s& medfér det dven férbittrade mojligheter for
arbetstagarna att f4 tillstindet f6rlingt. Det ir en positiv konsekvens
for de foretag som har intresse av att arbetstagarna ska kunna arbeta
under en lingre tid pd foretaget.

Alternativt forslag till kontroller av arbetsgivare

Utredningen har dven ett forslag pa en alternativ [8sning till huvud-
forslaget ovan avseende skyldighet for vissa arbetsgivare att inkomma
med uppgifter om anstillningsvillkoren och anmaila férsimringar i
dessa. Det alternativa forslaget innebir att ett arbetstillstind endast
far ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal. P4 liknande sitt
som 1 huvudférslaget ovan ska Migrationsverket {8 3ligga en arbets-
givare att anmila om villkoren dndras till mindre férminliga for
arbetstagaren 1 forhillande till anstillningsavtalet.

Forslaget far negativa konsekvenser for alla féretag med arbets-
tagare frin tredje land, bide smd och stora och oavsett bransch.
Forslaget innebir en 6kad administrativ belastning eftersom anstill-
ningsavtal ska skickas in till Migrationsverket. Om man bara riknar
med de beviljade f6rstagingsansdkningarna s3 innebir det att 25 000
anstillningsavtal kommer skickas in, vilket belastar flera tusen fore-
tag. Dirtll kommer fler an 10 000 férlingningsansékningar. Om
inte anstillningsavtalet innehéller all nédvindig information om an-
stillningen kommer dven ett separat ansokningsformulir att behova
ges in med kompletterande uppgifter. Forslaget innebir dven, pd
samma sitt som for huvudforslaget, en 6kad administrativ borda
genom att foretaget mste anmila om villkoren férindras till mindre
férmanliga f6r arbetstagaren. Hur féretagen paverkas av detta finns
beskrivet ovan for utredningens huvudforslag.

Forslaget kan medféra en minskad benigenhet att vilja/kunna
rekrytera arbetskraft frn tredje land. Det fir dirmed dven negativa
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konsekvenser f6r kompetensférsorjningen 1 Sverige och foéretagens
konkurrenskraft internationellt. Ibland 4r anstillningsavtal muntliga
och di méste ett sirskilt avtal skrivas for att kunna ges in tillsammans
med ansékan. Det innebir en 6kad administration for att ta fram
sddana i de fall arbetstagare och/eller arbetsgivare i annat fall hade
bedémt att ett muntligt avtal var tllrickligt. Den skyldighet till
skriftlig information till arbetstagaren som finns 1 6 ¢ § LAS kan inte
heller likstillas med ett anstillningsavtal. T ett nystartat foretag kan
det dessutom handla om flera hundra nyanstillningar pd en ging.
Den administrativa bérdan att dd skicka in alla anstillningsavtal
skulle bli omfattande. Eftersom Migrationsverkets handliggnings-
tider kan vara l3nga innebir det ocks3 en risk for féretagen att ingd
avtal, 1 och med att forutsittningarna kan hinna att dndras nir och
om ans6kan blir beviljad.

For de arbetsgivare som 3liggs att anmila om villkoren f6r-
dndras till det simre innebir det att féretagen behéver rapportera
de férindrade villkoren till Migrationsverket. Det innebir en ¢kad
administration for foretagen. En positiv aspekt av forslaget dr att
Migrationsverket ska informera arbetsgivaren 1 de fall villkoren for
anstillningen inte uppfyller kraven enligt utlinningslagen. Det inne-
bir att arbetsgivare fir mojlighet att dndra detta for att inte riskera
att arbetstillstdndet blir indraget. Det ¢kar dven forutsittningarna
for ate £ ullstdndet forlingt, eftersom kontroller och &tgirder sker 1
ett tidigare skede i processen. Trots att kontrollerna medfér dkad
arbetsbelastning for vissa utvalda foretag s medfor det dven for-
bittrade mojligheter for arbetstagarna att {3 tillstdndet férlingt. Det
ir en positiv konsekvens f6r de féretag som har intresse av att arbets-
tagarna ska kunna arbeta under en lingre tid pd foretaget.

Det alternativa forslaget bedoms 1 sin helhet 3 stor paverkan pd
foretagen genom en okad administration och en minskad benigen-
het att kunna/vilja anstilla arbetstagare frin tredje land. Detta pa-
verkar 1 sin tur foretagens kompetensférsorjning och konkurrens-
kraft. Enligt utredningen uppskattas férslagets negativa pdverkan pd
foretagen 1 Sverige bli betydligt storre dn de positiva konsekvenser
forslaget kan tinkas fa.

260



SOU 2021:5 Konsekvensanalys

Forsorjningskrav

Utredningen féresldr att anhoriga till arbetskraftsinvandrare och
innehavare av ICT-tillstdnd ska omfattas av ett f6rsdrjningskrav men
diremot inget krav pd bostadsstorlek. Utredningen foreslar ocksd att
ett uppehillstillstdnd som har beviljats en familjemedlem till en per-
son med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete eller nirings-
verksamhet fir &terkallas om anknytningen bryts eller om forutsitt-
ningarna for tillstdndet upphor.

Den foreslagna nivan pa f6rsérjningsférmigan (dvs. inkomst efter
skatt) f6r en familj med tvd barn ligger pd mellan 13 600-14 400 kronor
(beroende pd dlder pd barnen) med tilligg fo6r bostadskostnaden.
Boendekostnaden kan variera kraftigt beroende pd var i landet
bostaden ligger och storleken pd bostaden. Den genomsnittliga
nivdn pd en minadshyra {6r en trea var 7 300 kronor r 2020 och fér
en fyra 9 393."” Det innebir att nivin pd férsérjningsférmagan i snitt
skulle kunna uppga till cirka 21 000 kronor (efter skatt) for en familj
med tvd barn. Det motsvarar en inkomst pa cirka 30 000 kronor fére
skatt (beroende pd kommun). Ett sddant inkomstkrav kan givetvis
medféra problem fér vissa arbetskraftsinvandrare men borde inte
vara ndgot storre hinder for flertalet av de arbetskraftsinvandrare
som fir uppehillstillstind med mer kvalificerad kompetens som
Sverige vill kunna attrahera. De flesta arbetskraftsinvandrare ir
ocksd unga, cirka 40 procent av alla som kom under 2009-2015
(exklusive birplockare) var under 30 &r"’ och har dirfér i regel innu
inte flera familjemedlemmar som behover f6rsorjas.

Forslaget kommer i huvudsak paverka foretag inom branscher
med ligre inkomstnivier. Det beror frimst besoksniringstoretag dir
exempelvis restaurang- och koksbitriden m.fl. har en medellén pd
24200 kronor, eller inom olika serviceyrken dir medellénen kan
ligga p& mellan 21 000-24 000 kronor. Dirtill tillkommer att féretag
inte alltid har méjlighet, eller behov av, att erbjuda ett heltidsarbete.

17,1 procent av féretagen inom branschen restaurang-, catering-
och barverksamhet har anstillt arbetskraftsinvandrare.'* Det genom-
snittliga foretaget inom branschen hade firre in fyra anstillda.”

'2SCB (2020), Hyra efter antal rum.

3 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 46 {.

4 Riksrevisionen, RIR 2016:32, s. 124.

'>SCB, Basfakta, resultat- och balansrikningsposter fér niringslivet 2000 enl. SNI 2007.
Ar 2018 fanns det 27 771 foretag och 107 736 anstillda inom SNI 56: restauranger, catering-
foretag, barer och pubar.

261



Konsekvensanalys SOU 2021:5

Minga av de som arbetar inom branschen 4r unga. Forslaget innebir
att det blir svarare for féretag inom branscher dir inkomsten inte ir
s& hog att rekrytera arbetskraftsinvandrare som har famil;.

Foretridare for svenska foretag har uppgett att kravet pa forsérj-
ning kan komplicera anstillnings- och ansékningsprocessen. Detta
skulle kunna leda till att vissa foretag viljer att inte rekrytera arbets-
kraftsinvandrare vilket i sin tur kan vara negativt fér féretagets kon-
kurrenskraft och méjlighet att vixa. Enligt utredningen bedéms denna
effekt frimst uppkomma i mindre f6retag inom branscher med ligre
l16nenivier. De foérdelar som finns med att infora ett f6rsérjnings-
krav, om Migrationskommitténs forslag angdende detta genomférs
viger, dock fortfarande 6ver.

15.6.3 Konkurrenspaverkan

De flesta av utredningens f6rslag bedoms ha ingen eller vildigt liten
pdverkan pd konkurrensen inom olika branscher. Olika branscher
paverkas pd olika sitt, men foretag inom samma bransch bér pé-
verkas likvirdigt.

Enligt utredningens forslag ges det utokade mojligheter att kvali-
ficera sig till en mer varaktig och permanent bosittning 1 Sverige,
vilket r positivt for att 6ka landets attraktionskraft f6r arbetskrafts-
invandrare. Det bor dven pdverka den svenska konkurrenskraften pd
ett positivt sitt. Detsamma giller f6rslagen for att férhindra kompe-
tensutvisningar. Aven om det inte rér sig om minga fall av kompe-
tensutvisningar, s& medfér dven fi fall stor negativ piverkan pid
attraktiviteten.

Utredningen har dven tvd olika férslag angdende kontroller av
arbetsgivare. Huvudforslaget innebir en skyldighet f6r vissa arbets-
givare att inkomma med uppgifter om anstillningsvillkoren och
anmila férsimringar 1 dessa. Kontrollerna ska ske i en viss andel av
alla drenden som inkommer. Forslaget kan ha en positiv konkurrens-
pdverkan genom att riktade kontroller kan géras mot branscher och
foretag dir myndigheten beddémer att det finns behov av kontroller.
Detta kan medfora att oseridsa féretag avstdr frin att anstilla tredje-
landsmedborgare pd sikt. Den 6kade administrativa bordan for fore-
tagen kan dock minska den svenska konkurrenskraften och géra det
mindre attraktivt att driva foretag 1 Sverige. For enskilda foretag kan
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konkurrenskraften paverkas negativt 1 de fall foretaget gor bedom-
ningen att det blir 6r riskfyllt och komplicerat att anstilla arbets-
tagare frin tredje land.

Utredningen har dven ett alternativt forslag som innebir att ett
arbetstillstind endast fir ges till en utlinning som har ett anstill-
ningsavtal. Denna skyldighet tillsammans med den 6kade administra-
tiva bérdan fér foéretagen kan minska den svenska konkurrens-
kraften genom att gora det mindre attraktivt att driva féretag i
Sverige. For enskilda foretag kan konkurrenskraften pdverkas nega-
tivt 1 de fall féretaget gor bedomningen att blir for riskfyllt och
komplicerat att anstilla tredjelandsmedborgare. Migrationsverket
ska dven {3 8ligga en arbetsgivare att anmila om villkoren dndras till
mindre férmanliga for arbetstagaren. Forslaget kan ha en viss positiv
konkurrenspaverkan genom att oseridsa féretag inte viljer att anstilla
tredjelandsmedborgare som f6ljd av kravet pd anstillningsavtal och
risk for paféljder. Det som redogjorts for ovan om den 6kade admi-
nistrativa bordan for foretagen giller dven avseende denna anmil-
ningsskyldighet.

Forslaget om f6rsérjningskrav kommer inte pdverka den inhemska
konkurrensen eftersom féretag inom samma bransch 1 huvudsak
paverkas likvirdigt. Diremot kan det inom vissa branscher medféra
en simre konkurrenskraft internationellt med svirigheter att rekry-
tera arbetskraft frin utlandet inom yrken som har ligre inkomster.
Det kan piverka mojligheten att rekrytera arbetskraft, exempelvis
kockar, inom restaurangbranschen nir mojligheten att ta med sin
familj férsvaras. Foretag inom samma bransch paverkas olika mycket
i olika delar av landet som f&ljd av att boendekostnaden kan variera.

15.6.4 Sérskilt om sma foretag

Flera av de forslag som utredningen lagt fram bor vara positiva for
smi foretag. Utredningen har flera férslag som rér kompetens-
utvisningar och som innebir positiva konsekvenser for bdde sm& och
stora foretag. Det kommer bli enklare att behilla arbetskraft under
lingre tid som foljd av forslaget om att begrinsningen av antalet
perioder med tidsbegrinsat uppehillstillstind tas bort. Forslagen
innebir dven att dterkallelse av uppehillstillstind inte bér ske vid
ringa fall eller om &terkallelsen med hinsyn tll omstindigheterna
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inte framstdr som rimlig. Mgjligheten att byta grund for uppehills-
tillstdind mellan arbete och niringsverksamhet dr ocksd positivt f6r
mindre foretag. Vid reglernas utformning har hinsyn tagits till bl.a.
smi foretag. Detta redogors for sirskilt i de avsnitt dir detta speciellt
har beaktats.

Utredningen har ett huvudférslag och ett alternativt forslag
rorande Migrationsverkets kontroller. Huvudférslaget innebir en
skyldighet for vissa arbetsgivare att inkomma med uppgifter om
anstillningsvillkoren och anmila foérsimringar i dessa. Kontrollerna
ska ske 1 en viss andel av alla irenden som inkommer. Det ir mojligt
att minga smi foretag kan beroras av de kontroller som myndig-
heten viljer ut. Det beror dock pd hur Migrationsverket riktar sina
kontroller, vilket kan férindras éver tid.

Sm3 foretag paverkas sirskilt eftersom man inte har ndgon HR-
funktion som kan bistd i arbetet. For foretagsledaren kan detta bli
en 6kad arbetsbelastning i en arbetssituation dir denna dven ofta ir
involverad 1 produktionen och hanterar annan administration sam-
tidigt. Sma foretag har av samma anledning dven storre utmaningar i
att hantera regelverket 1 6vrigt. For de smi foretagen kan dirmed
handliggning bli mer krivande jimfért med for storre foretag, som
har mer rutin och sirskilda funktioner f6r personaladministration.
I vilken omfattning smé foretag paverkas beror 1 hog grad dven pd
vilken hjilp och information som foretagen erbjuds.

En positiv aspekt av forslaget dr dock méjligheten att ritta till och
gora ritt 1 de fall de anmilda villkoren inte uppfyller kraven 1 utlin-
ningslagen. For att undvika att hamna 1 en 8terkallelseprocess, eller
for att undvika att anmila {61 sent, finns det risk att alla arbetsgivare,
och sirskilt smé féretag, anmiler alla férindringar av villkoren oav-
sett om forindringarna egentligen inneburit en férsimring. Sma
foretag dr dven mer sdrbara for de férindringar som kan ske pd den
marknad de ir verksamma inom, vilket kan innebira att villkors-
indringar dven dr mer vanligt fdrekommande 1 dessa foretag.

Utredningen har dven ett alternativt férslag som innebir att ett
arbetstillstdnd endast fir ges till en utlinning som har ett anstillnings-
avtal. P4 liknande sitt som 1 huvudférslaget ovan ska Migrations-
verket f3 dligga en arbetsgivare att anmila om villkoren dndras till
mindre férmanliga fér arbetstagaren. Administrationen fér att anstilla
tredjelandsmedborgare kommer dirmed att bli mer omfattande,
vilket sdrskilt piverkar smd féretag som inte har en HR-funktion
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eller ndgon anstilld som skéter personaladministrationen. Genom
att anstillningsavtalet ska vara klart redan innan utlinningen har fatt
sitt arbetstillstdnd miste arbetsgivaren gora en bedémning av sina
behov for l8ng tid framover, bdde vad giller antalet anstillda och de
villkor som kan erbjudas. Arbetsgivaren méste alltsd ta 1 beaktande
att anstillningen kanske inte kommer till stdind men under tiden som
provningen av arbetstillstdndet pdgdr vara bunden till att anstilla
personen om tillstdndet beviljas. Enligt utredningen ir detta pro-
blematiskt, inte minst fér en liten arbetsgivare. Det kan innebira att
mdnga smi foretag inte viljer att anstilla arbetstagare frin tredje
land, vilket kan paverka dessa foretags konkurrenskraft.

Sm4 foretag, sirskilt inom servicebranscher och beséksniringen,
paverkas negativt av forslaget om forsorjningskrav fér anhoriga.
Lonenivierna, med hinsyn taget till att det inte alltid finns behov av
heltidsarbetande, ndr ofta inte upp till nédvindiga niver for att
kunna férsérja en familj. Restaurangbranschen paverkas exempelvis
sirskilt eftersom en hég andel av arbetsgivarna dir har anstille
arbetskraftsinvandrare. Det finns ingen aktuell siffra pi hur minga
foretag som berdrs inom restaurangbranschen, men baserat pd olika
uppgifter frin SCB:s branschstatistik och tidigare studier bor det
kunna réra sig om cirka 3 000 foretag. Forslaget innebir en forsim-
rad mojlighet {6r sma foretag att rekrytera arbetskraftsinvandrare.
Det kan dessutom ofta avse bristyrken sdsom kockar. Sammantaget
innebir det en férsimrad mojlighet att sikerhetsstilla kompetens-
férsérjningen 1 dessa branscher.

Minga av forslagen har positiva, eller begrinsade konsekvenser
for bdde sma och stora foretag. De kontroller av villkoren som fére-
slds kan genomféras s8 att sirskild hinsyn tas till sm3 foretag. Det
kan goras t.ex. genom att inte begira in uppgifter frin samma f6retag
drligen. Kontrollerna kan dven ses som ett stod fo6r mindre foretag
for att sikerhetsstilla att villkoren dr férenliga med utlinningslagen,
vilket bide gynnar arbetsgivaren och arbetstagaren. I detta samman-
hang ir det viktigt att det erbjuds hjilp och littillginglig information
till de foretag som ska anmila forindringar om villkoren dndras och
blir mindre férménliga for arbetstagaren.
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15.7 Forslagens paverkan pa enskilda

Utredningens forslag borde gora det mer attraktivt for arbetskrafts-
invandrare att komma till Sverige {6r en anstillning. Det forsta for-
slaget 1 betinkandet ger en mojlighet for hogkvalificerade utlin-
ningar att under en begrinsad period komma hit och séka arbete eller
undersoka férutsittningar for att starta niringsverksamhet. Forslaget
ger positiva effekter f6r personer som vill underséka méjligheterna,
gora marknadsundersokningar eller triffa potentiella arbetsgivare
innan en ansdkan om uppehillstillstind gors. For de utlinningar
som 6nskar bedriva niringsverksamhet i landet férvintas forslaget
betriffande sidana tillstdnd ge okad forutsigbarhet for vad som krivs
for att tillstdnd ska beviljas.

Utredningen foresldr ocksd en 6kad méjlighet f6r vissa att ansoka
om tillstdnd pd en ny grund inifrdn Sverige. Detta forslag underlittar
rorligheten pd arbetsmarknaden f6r den enskilde som ocksa slipper
3ka hem och invinta besked om nytt tillstdind. Det blir ocksd mer
formanligt f6r den som har sina anhoriga i Sverige eftersom det inte
kommer att finnas nigot krav pd hemresa med anledning av en for-
lingningsansokan. For den arbetstagare som behéver dka hem under
tiden som en forlingningsansdkan behandlas innebir utredningens
forslag om att en D-visering kan sékas innan utresa att resandet
underlittas. Utlinningen kan di {3 ett beslut om visering innan denne
limnar landet. Ovissheten om inresan f6r bide arbetstagaren och
dennes anhoriga minskar till f6]jd av att viseringen beviljas fore utresan.

Dirtill presenteras flera forslag som syftar till att férhindra
potentiella kompetensutvisningar 1 framtiden och forslag pd kon-
troller som Migrationsverket ska vidta under tillstdndstiden for att
tillgodose att villkoren stimmer &verens med reglerna i utlinnings-
lagen. Dessa dtgirder kommer att stirka arbetskraftsinvandrarens
stillning pd arbetsmarknaden. En arbetstagare fir ocks3 ha ett obe-
grinsat antal tidsbegrinsade uppehillstillstdnd efter varandra, det
blir tydligare vad som giller vid en ansékan om en férlingning av ett
arbetstillstdind och bestimmelsen om &terkallelse av ett uppehills-
tillstdnd pd grund av arbete medger undantag for ringa fall och nir en
dterkallelse inte framstdr som rimlig. Samtliga dessa f6rslag forvintas
gora att s.k. kompetensutvisningar upphér, vilket blir positivt for
savil arbetsgivaren, arbetstagaren och anhériga till denne. Dirtill kon-
stateras att utredningens férslag sannolikt gor att fler utlinningar kan
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beviljas permanent uppehillstillstind, status som varaktigt bosatta
och i slutindan svenskt medborgarskap. Detta dven om Migrations-
kommitténs forslag om sprik- och kunskapskrav infors. Vidare
kommer de kontroller som utredningen foreslar i kapitel 10 att bidra
till att antalet arbetstagare som arbetar under villkor som ir simre
in som forutsitts 1 6 kap. 2 § UtlL minskar. Den enskilde tillfor-
sikras dirmed bittre villkor f6r anstillningen.

Utredningen foreslar vidare att arbetskraftsinvandraren ska kunna
forsorja sina anhoriga om dessa ska komma till Sverige. Detta forslag
kan upplevas som negativt f6r den enskilde som kanske inte kan
arbeta 1 Sverige och ha sin familj hir om inkomsten inte ricker till.
Det kan ocksd bli negativt f6r de anhoriga som inte kan beviljas
uppehillstillstdnd 1 Sverige om arbetskraftsinvandraren inte har en
tillrickligt hog inkomst. Att kraven leder till en viss minskning av
anhdriginvandring for gruppen arbetskraftsinvandrare dr mer sanno-
likt dn att de skulle leda till en 6kning. De anhoriga som kommer hit
kommer diremot att {4 en bittre levnadsnivd dn hitintills och riske-
rar inte att hamna i en situation dir de behover arbeta under oskiliga
villkor for att klara sin f6rsérjning.

15.7.1 Sarskilt om konsekvenser fér barn och unga

Barnrittsperspektivet har beaktats kontinuerligt. Utredningen ser
inte att forslagen generellt kommer innebira stora konsekvenser for
barn och unga, men vissa av f6rslagen berér dock denna grupp sir-
skilt. Det ror frimst det féreslagna forsorjningskravet f6r medfol-
jande familjemedlemmar.

Genom att det infors ett férsorjningskrav f6r familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare okar risken for att arbetstagare viljer att
komma till Sverige utan barn, vilket f&r konsekvenser f6r dessa barn.
Den storsta andelen anhériga till arbetskraftsinvandrare ir barn. Det
finns dirfor skil att anta att barn inte kommer kunna félja med i
samma utstrickning som 1 dag och dirmed skiljs frin en forilder
som ind3 viljer att flytta till Sverige for att arbeta. A andra sidan
minskar risken {6r att barn som foljer med en arbetstagare hit kom-
mer att leva under ekonomiskt utsatta forhéllanden 1 och med att
forsorjningen enligt utredningens forslag méste vara tryggad innan
ankomsten till Sverige.
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En annan aspekt som berdr barn och unga dr att utredningen
foresldr att en utlinning ska kunna ha flera pd varandra féljande tids-
begrinsade uppehillstillstdnd for arbete in vad som ir fallet 1 dag.
En ordning med fler tidsbegrinsade uppehallstillstdnd kan anses vara
mindre gynnsam fér barn in en ordning dir utlinningen efter ett
antal perioder méste uppfylla férutsittningarna for ett permanent
uppehillstillstdnd for att f8 stanna kvar i1 landet. Kontinuitet ir vik-
tigt f6r barns uppvixt. Permanenta uppehillstillstdnd kan upplevas
som mer stabila och trygga in tidsbegrinsade sidana. Det ska ocks3d
beaktas att vuxna och barn kan uppfatta effekten av tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd pa olika sitt. Tid ir ett exempel didr barn kan upp-
fatta vissa tider som linga som av en vuxen skulle uppfattas som
korta. Barns méjlighet att ta till sig utbildning kan ocksa paverkas av
flera olika beslutsprocesser, som ett utdkat system med tidsbegrin-
sade uppehallstillstand skulle kunna innebira.' A andra sidan inne-
bir utredningens forslag ocksd att fler kommer att kunna kvalificera
sig for permanenta uppehillstillstdnd vilket kan f& motsvarande
positiva effekter fo6r barn och unga baserat pd vad som framforts om
barns upplevelser av tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.

Slutligen foreslir utredningen ett flertal andra dtgirder for att
stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd den svenska arbetsmark-
naden si som att férhindra kompetensutvisningar, infora tidigare
kontroller av anstillningsvillkoren och ge arbetstagare mer kontinui-
tet i sin vistelse i Sverige genom att de i flera fall kommer kunna byta
grund inifrin Sverige. Aven dessa dtgirder vintas f3, i vart fall indirekta,
positiva konsekvenser f6r barn och unga. Genom att motverka utvis-
ningar som sker pd grund av ursiktliga eller férsumbara misstag
minskar risken att barn och unga rycks upp frin sina invanda miljéer
av skil som inte borde lett till utvisning. Likasd férhindras att barn
och unga far leva under ekonomiskt utsatta férhillanden di tanken
med de kontroller som foresls ir att minska de fall dir arbetstagare
arbetar under forhdllanden som inte ir férenliga med kraven i 6 kap.
2 § UtlL. Genom att arbetstagaren ocksd far séka nya tillstdnd inifrdn
landet minskar ocks3 risken f6r onédiga uppbrott fér barn och unga.

1 SOU 2020:54 5. 436.
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15.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
man och kvinnor

Det ir betydligt fler min in kvinnor som anséker om uppehillstill-
stidnd pd grund av arbete. Utredningens forslag bedoms inte forindra
denna konsférdelning. Bland de som ansdker om uppehillstillstind
som anhorig till en arbetskraftsinvandrare var dock andelen kvinnor
betydligt hogre in andelen min."” Kénsfordelningen kommer alltsi
paverkas av hur minga som soker respektive tillstdnd.

Utredningen foresldr regler om f6rsérjningskrav f6r anhoriga till
arbetskraftsinvandrare. En sddan reglering skulle kunna {3 tll resul-
tat att firre kan komma till Sverige som anhériga till arbetskrafts-
invandrare. Detta skulle i sin tur kunna leda till att den 6verlag ojimna
konsfordelningen forstirks och att andelen min okar.

En annan risk som kan uppstd med det foreslagna f6rsérjnings-
kravet vid anhériginvandring ir att inldsningseffekter kan uppsta for
kvinnor nir de omfattas av en annan persons férsorjningsplikt. De
som kommer hit ska omfattas av anknytningspersonens forsorj-
ningsférmaga for att {3 komma hit. Det ir fler mdn som ir anknyt-
ningspersoner och siledes fler kvinnor som alltsd kommer omfattas
av sin mans forsorjningsférmdga. Detta kan medféra att kvinnor 1
stdrre utstrickning dn 1 dag hamnar i en beroendestillning gentemot
sina min eller att en redan existerande beroendestillning forstirks.
Det skulle ocks8 kunna leda till att kvinnans egen etablering pi
arbetsmarknaden forsenas eller helt uteblir. A andra sidan kan det
ocksd argumenteras for att inldsningseffekten blir mindre om familjen
har en tillricklig inkomst for att leva pd en skilig niva.

15.9 Konsekvenser fér mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Malet med den svenska integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Enligt utredningens férslag blir det mojligt att vara hir och arbeta
med ett obegrinsat antal tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Integra-
tionen i samhillslivet kan férsviras av en ordning med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd di kinslan av samhorighet och tillfilliga vistelser

17 Se avsnitt 3.1.1.
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ger mindre incitament och méjligheter till integrering. A andra sidan
medfor mojligheten till obegrinsat antal perioder att fler kan kvali-
ficera sig for permanenta uppehillstillstind och uppfylla kraven for
att beviljas status som varaktigt bosatt 1 Sverige. Denna ordning
skulle kunna 6ka arbetstagares méjlighet till integration. Fler arbets-
tagare kommer ocks3 att kunna kvalificera sig fér permanenta uppe-
hallstillstdnd om Migrationskommitténs férslag angdende sprak- och
kunskapskrav genomfors.

Vidare kan utredningens férslag om forsérjningskrav f6r anhorig-
invandring f3 effekter pd integrationen. Till viss del kan anhériga ges
bittre mojligheter till integration om de kommer till ett hushéll som
har inkomster som ska ticka i vart fall de grundliggande behoven for
hela familjen. Mot detta stdr dock den omstindigheten att firre tro-
ligtvis kommer kunna leva tillsammans med sina anhoriga eller att
det dréjer lingre dn vad det skulle gjort utan ett forsorjningskrav.
Det kan innebira emotionella och psykiska belastningar att inte 3
leva thop med sin familj, vilket i sin tur kan {3 negativa effekter pd
mojligheten till integration. Familjer har generellt sett fler sociala
kontakter med det omgivande samhillet dn individer som lever sepa-
rerade frdn sina anhoriga. Dessutom har barn bittre forutsittningar
att ta till sig utbildning och att integreras ju yngre de ir vid invand-
ringstidpunkten.'

15.10 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden och om forslagen ar forenliga
med EU-rdtten

En bedémning ska goras av om den foreslagna regleringen dverens-
stimmer med eller gdr utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Férslagen stdr inte 1 strid med
Sveriges internationella taganden. Utredningen har i de fall dir det
ir aktuellt behandlat frigan om aktuell EU-reglering inom respek-
tive avsnitt.

Utredningens forslag paverkas inte generellt av EU-regleringen
eftersom regelverket for arbetskraftsinvandring 1 huvudsak dr natio-
nellt. Vissa undantag finns dock for bl.a. personer med EU-bl3kort
och ICT-tillstdnd. Dessa personer piverkas frimst av forslagen pd

$SOU 2020:54 5. 431.
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det sittet att vi foreslr ett f6rsoérjningskrav for anhériga till arbets-
tagare med ICT-tillstdnd, men inte for anhoriga till personer med
EU-blikort. Det ir forenligt med den EU-reglering som finns for
respektive grupp att inféra ett forsérjningskrav. Aven den EU-
reglering som finns avseende forskare berérs till viss del genom fér-
slagen. Utredningen féreslir en mojlighet att anséka om nytt uppe-
hillstillstdnd och att byta grund inifrin landet. Detta berér personer
som skulle vilja soka sig till en forskartjinst och som redan ir i landet
med ett uppehillstillstind. Som utredningen redogjort for i kapitel 8 ir
detta forenligt med den reglering som finns f6r forskare pd EU-niv4.
Slutligen har utredningen ocksd féreslagit att en utlinning som
vintar pd att ansdokan om forlingning av uppehills- och arbetstillstdnd
ska kunna séka en nationell visering (D-visering) inifrdn Sverige. De
nationella viseringarna regleras som huvudregel av medlemsstaterna
sjilva, men viss reglering finns som ir unionsrittslig bl.a. om utform-
ningen av viseringen. Utredningens férslag avviker inte frén vad som
ir sirskilt foreskrivet om de nationella viseringarna inom unionsritten.

15.11 Betydelse for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet

Personer som befinner sig i socioekonomisk utsatthet anses i regel
16pa storre risk for sdvil att begd brott som att utsittas fér brotts-
lighet.” Det foreslagna férsérjningskravet medfoér att medféljande
familjer till arbetskraftsinvandrare har en f6rsérjning tryggad nir de
kommer till Sverige och dirmed minskar risken fér att hamna i
socioekonomisk utsatthet.

Betydelsen av att inneha ett arbetstillstind for att ta sig till Sverige
har 6kat. Faktiska och fiktiva anstillningserbjudanden siljs av krimi-
nella aktdrer inom organiserad brottslighet som bl.a. anvinder sig av
osanna arbetserbjudanden till grund for arbetstillstind f6r att olov-
ligen fora in minniskor 1 EU. Varken arbetsgivaren eller arbetstag-
aren har f6r avsikt att fullflja anstillningen. De kriminella aktérerna
kriver betalning av personerna som erhiller tillstdnden.” Utredning-
ens forslag om att utvidga straffet f6r organiserande av minnisko-
smuggling ger de rittsvirdande myndigheterna ytterligare méjlighet

1 SOU 2020:54 s. 443.
2 Myndighetsgemensam ligesbild av organiserad brottlighet 2019, s. 14.
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att lagfora personer som planligger eller organiserar verksamhet som
ir inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige med sddana
tillstdnd som har utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter.

Utredningens forslag om att Migrationsverket redan nir anstill-
ningen pabdrjas ska kunna kontrollera att de arbetsvillkor som arbets-
tagaren arbetar under faktiskt lever upp till de villkor som utlovats
ger ocksd forbittrade mojligheter att stivja att arbetskraftsinvand-
rare utnyttjas och att arbetsgivare ldter arbetstagare arbeta under
forhllanden som inte ir forenliga med lag.

15.12 Miljomassiga konsekvenser

Utredningens forslag om att hogkvalificerade personer kan 3ka till
Sverige och s6ka arbete i stillet for att séka detta frén sina hemlinder
kan tinkas innebira en miljomaissig paverkan i form av ett okat
resande. Diremot kan forslaget som underlittar f6r personer att
byta grund inifrin Sverige 3 motsatt resultat, dvs. att firre personer
kommer att behova resa for att {3 sina tillstdnd.

15.13 Beddémning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Nigra av utredningens forslag innebir nyheter som kan behéva
kommuniceras tydligt. Arbetsgivare behover £ klar och tydlig infor-
mation om den nya vitessanktionerade uppgiftsskyldigheten att pd
anmodan av Migrationsverket ge in uppgifter om arbetstagarens
arbetsvillkor och ocksd om den straffsanktionerade anmilnings-
skyldighet av férsimrade arbetsvillkor. Aven arbetskraftsinvandraren
behover 8 information om att kontroller avseende arbetsvillkor kan
komma att gdras redan nir arbetet har paborjats och att férsimrade
villkor som uppticks kan medféra att ett tillstdnd terkallas.

Det behover dven informeras om utredningens forslag om att
inféra ett f6rsérjningskrav fér den som vill ta med familjemedlem-
mar. Bide utlinningar som vill séka uppehillstillstind for arbete i
Sverige samt potentiella arbetsgivare bér upplysas om detta. Infor-
mation behéver ocksd finnas om mojligheten att vara kvar i landet
och anséka om uppehillstillstdnd pd en annan grund.
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Dirutdver behdver den nya grunden {6r att séka arbete eller under-
soka mojligheten att bedriva niringsverksamhet marknadsféras for
att bli kind. Det kommer ocksd behévas information om den nya
mojligheten att ansdka om en nationell visering inifrin landet for
arbetstagare som ansdker om forlingning av ett uppehills- och arbets-
tillstind.

Samtliga dessa informationsinsatser bér goras av Migrationsverket.
Migrationsverket bor ocksd informera om hur det gir till rent prak-
tiskt nir ett pass som ir omhindertaget ska férnyas. Information av
detta slag skulle underlitta processen hos Migrationsverket eftersom
fler skulle kunna inleda en process att férnya sitt pass 1 tid.

15.14 Sammanfattning av de samhallsekonomiska
konsekvenserna i ovrigt

Utredningens forslag medfor bide positiva effekter och kostnader
for samhillet. Kostnaderna for Migrationsverket och UHR kommer
sammantaget att 6ka. De 6kade kostnaderna bedéms dock kunna
finansieras genom en ndgot hojd ansékningsavgift f6r uppehillstill-
stand for arbete.

Forslaget som ror f6rsorjningskrav f6r anhériga kommer bide fa
positiva och negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Den nega-
tiva konsekvensen ir att det blir svirare fér foretag inom branscher
med ligre 16nenivier, och/eller med minga som arbetar deltid att
rekrytera arbetskraftsinvandrare med familjer. Det pdverkar fore-
tagens kompetensférsorjning och konkurrenskraft, vilket 1 slutinden
kan innebira ligre skatteintikter. Det finns dock skil att anta att
arbetskraft i flera fall kan finnas 1 Sverige och att risken f6r att det
skulle pdverka foretagens konkurrenskraft negativt dirmed bedéms
som relativt liten. En positiv {6ljd av forsérjningskravet ir att sjilv-
forsorjningen sikras.

Utredningen har flera forslag fér att motverka kompetensutvis-
ningar. Forslagen bedoms {8 positiva konsekvenser f6r bdde fore-
tagen och arbetskraftsinvandrarna. Dessa dtgirder kommer att stirka
arbetstagarens stillning pd arbetsmarknaden. Det f6érbittrar dven for-
utsittningarna for att kunna beviljas permanent uppehillstillstind,
status som varaktigt bosatta och i slutindan svenskt medborgarskap.
Samtidigt skapar det bittre férutsittningar f6r foretagens kompetens-
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forsorjning, inte minst for mer hogkvalificerad arbetskraft. Aven
kommuner och regioners kompetensférsérjning inom olika brist-
yrken pdverkas positivt. Sammantaget innebir f6rslagen positiva kon-
sekvenser pd samhillsekonomin.

Utredningen foreslar ocksd en skyldighet f6r vissa arbetsgivare att
inkomma med uppgifter om anstillningsvillkoren och anmila for-
simringar 1 dessa. Forslaget stirker arbetskraftsinvandrares stillning
pd arbetsmarknaden genom att kunna sikerhetsstilla att dessa inte
arbetar under villkor som ir ligre dn den nivd som foreskrivs 1 6 kap.
2 § UtlL. Forslaget kan dven innebira positiva effekter for arbetsgivare
eftersom foretagen fir mojlighet att justera villkoren for att undvika
att uppehllstillstdndet dterkallas, vilket i férlingningen dven innebir
bittre forutsittningar att 3 foérlingningsansokningar beviljade. De
foreslagna kontrollerna innebir dock en 6kad administration for de
foretag som kommer att beroras av kontrollerna och en konsekvens
kan bli att firre féretag viljer att anstilla tredjelandsmedborgare.
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16 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2022. Nigra 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Skilen for utredningens forslag

Utredningens forslag rér viktiga och angeligna frigor och de bér
dirfor trada 1 kraft s snart som méjligt. Samtidigt maste framfér allt
Migrationsverket {3 rimlig tid pd sig f6r de foérberedelser som kan
behévas bl.a. {6r den nya tillstdndsgrunden for att soka arbete m.m.
och fér att hantera de nya reglerna dir arbetsgivaren ska skicka in
anstillningsvillkoren och anmiila férsimringar av dessa. Migrations-
verket kommer ocksd att behova se till att det finns tydlig och bra
information angdende de nya krav som kan komma att stillas pd
arbetsgivare till arbetskraftsinvandrare. Det dr ocksd viktigt att det
finns information som riktar sig till den som vill séka jobb eller starta
niringsverksamhet i Sverige om vilka nya regler som giller — detta
giller for alla de foérslag som limnas 1 detta betinkande. Utredning
gor dock bedomningen att det bor vara mojligt att ha ett ikraft-
tridande den 1 januari 2022 varfor detta foreslas.

Vad giller 6vergingsbestimmelser si bedémer utredningen att
det bara dr den nya bestimmelsen om férlingning av arbetstillstind
och indringarna 1 bestimmelsen om &terkallelse av uppehallstillstdnd
for arbete dir det skulle kunna behévas 6vergdngsbestimmelser for
att hantera ansékningar eller irenden om &terkallelse som beslutats av
Migrationsverket fore ikrafttridandet av dessa bestimmelser men dir
ndgon prévning innu inte har dgt rum 1 migrationsdomstol. Hir kan
olika l6sningar dvervigas. En tinkbar 16sning ir att det r tidpunkten

275



Ikrafttridande- och dvergangsbestimmelser SOU 2021:5

for nir ansokan om férlingning ges in som styr vilka regler som ska
gilla. Ett annat alternativ ir att 1 de fall d§ Migrationsverket fattar
sitt beslut fére ikrafttridandet si ska ildre bestimmelser tillimpas.
Samtidigt rér det sig hir om bestimmelser som kan innebira en
forménligare bedémning fér den enskilde in vad nuvarande regler
medger. Att inte l3ta detta fi genomslag nir prévningen sker, oavsett
om det ir hos Migrationsverket eller i en migrationsdomstol, ir inte
tillfredsstillande.

Om inga sirskilda évergingsbestimmelser infors innebir det att
migrationsdomstolen som férsta instans kan & préva om det t.ex.
finns anledning att underldta en terkallelse p.g.a. att en patalad brist
1 anstillningsvillkoren ir ringa eller f6r att det inte vore rimligt med
en dterkallelse. Denna prévning sker d& enbart 1 migrationsdomstolen
utan att det har provats av Migrationsverket, eftersom dessa undantag
inte gillde nir verket fattade sitt beslut. I vissa fall ir det kanske inte
nigot problem. Domstolen kan givetvis inhimta Migrationsverkets
syn pd om det kan anses vara ett ringa fall eller orimligt med en ter-
kallelse och direfter préva maélet 1 sak. Det kan dock finnas situa-
tioner dir bedémningen kan vara svir att gora och dir domstolen
anser att det dr bittre att prévningen av dessa nya rekvisit forst sker
hos Migrationsverket och dirfor dterforvisar mélet dit. Detta skulle
kunna leda till att Migrationsverket far tillbaka ett antal drenden for
prévning en ging till.

Frigan ir dd i hur stor utstrickning detta skulle kunna tinkas ske.
Detta ir 1 forsta hand avhingigt av hur minga oavgjorda mal som
migrationsdomstolarna kan ha nir de nya reglerna trider i kraft. Enligt
uppgift frin migrationsdomstolarna finns {6r nirvarande 1 genomsnitt
ett par hundra mél i balans som giller f6rlingning av uppehallstillstind
for arbete. Eftersom manga av dessa sikerligen kan avgéras utan ndgon
dterférvisning bor det inte medféra ndgra stora problem for Migra-
tionsverket, eller migrationsdomstolarna, om det inte finns nigra sir-
skilda 6vergingsbestimmelser. Nigra sddana foreslds dirfor inte.
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17.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehalistillstand
59

Ett permanent uppehllstillstind fir beviljas en utlinning som 1
sammanlagt fyra dr under de senaste sju dren har haft

1. uppehillstillstind for arbete eller ett av Sverige utfirdat EU-
blakort, ICT-tillstdnd, ICT-tillstind for rorlighet f6r lingre vistelse
eller tillstdnd f6r sdsongsarbete, eller

2. uppehillstillstdnd f6r studier som avser utbildning p8 forskar-
niva.

Ett permanent uppebdllstillstind far beviljas en utlinning som
under minst tvd dr bar baft ett uppebdllstillstind for ndringsverksambet
enligt 10a § och som kan forsérja sig pd den bedrivna néringsverk-
sambeten.

Ett uppebdllstillstand far dven beviljas en utlinning som har sin
forsérining ordnad pa annat sditt in genom anstillning.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for permanent uppehllstill-
stand {6r bl.a. arbetskraftsinvandrare, forskare och studenter. Over-
vigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafens andra stycket indras pd s sitt att det tydliggérs vad
som krivs for att {8 permanent uppehillstillstind f6r en utlinning
som bedriver niringsverksamhet 1 landet. Forst efter att utlinningen
bedrivit niring i landet under minst tvi ir med ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 10 a § och kan visa att han eller hon kan
forsorja sig pd verksamheten fir ett permanent uppehillstillstind
beviljas. I likhet med vad som giller i dag ir det mojligt att 1 stillet
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for ett permanent uppehdllstillstdnd beviljas ett fortsatt tids-
begrinsat tillstdnd om t.ex. verksamheten ir etablerad men behover
ytterligare tid for att uppnd lénsamhet. Mojligheten att f8 uppe-
hallstillstdnd f6r den som har sin f6rsérjning ordnad pd annat sitt dn
genom arbete eller niringsverksamhet flyttas ner till ett nytt tredje
stycke.

9a§

Ett tidsbegrinsat wppehdllstillstind far beviljas en utlinning som énskar
vistas hdr 1 landet for att soka arbete eller undersoka forutsitiningarna
for att starta niringsverksambet om han eller hon

1. har sirskild kompetens i form av slutférda studier som motsvarar
en examen pd avancerad nivd,

2. har tillvickliga medel for sitt uppehille under tillstindstiden och
for att ticka kostnaderna for sin dterresa samt

3. kan visa att han eller hon bar en heltickande sjukforsikring som
géller i Sverige

Ett tillstand enligt forsta stycket far inte ges for lingre tid dn nio
mdnader.

Paragrafen ir ny och reglerar en ny typ av uppehallstillstind som fir
beviljas utlinningar som har en sirskild kompetens i form av slut-
férda hogskolestudier som har resulterat 1 en examen pd avancerad
nivi eller motsvarande. Uppehillstillstindet kan ges under en tid av
nio minader 1 syfte att kunna sgka arbete eller att undersoka forut-
sittningarna for att starta niringsverksamhet. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.4.

Uppehéllstillstdndet kan inte forlingas under vistelsen 1 Sverige.
Diremot ir det mojligt att dtervinda till sitt hemland och pa nytt
soka samma typ av uppehillstillstind. For det fall att utlinningen
under sin vistelse 1 landet 6nskar s6ka uppehillstillstind f6r arbete
eller for att bedriva niringsverksamhet ska det vara méjligt att soka
sddant tillstind inifrdn landet (jfr kommentaren till 18 § fjirde
stycket).

Ytterligare en forutsittning for att beviljas uppehéllstillstind enlig
9 a§ dr att utlinningen kan visa att han eller hon har medel for sitt
uppehille under tillstdndstiden och for att ticka kostnaderna for sin
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dterresa samt att han eller hon har en heltickande sjukforsikring som
giller 1 Sverige. Begreppet heltickande sjukforsikring ska ha samma
innebord som i redan existerande bestimmelser 1 utlinningslagen.

10§

Ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd fir beviljas en utlinning som
onskar vistas hir i landet for arbete, studier eller besok.

Paragrafen reglerar méjligheten till tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2. Hinvisningen till att tids-
begrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas f6r att bedriva niringsverk-
samhet tas bort. Denna reglering kommer fortsittningsvis finnas i
den nya 10 a §. I 6vrigt limnas paragrafen oforindrad.

10a§

Ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind far beviljas en utlinning som énskar
vistas hdr i landet for att bedriva ndringsverksamhet om han eller hon
har formdga att bedriva den aktuella verksambeten och kan forsirja sig.

Ett tillstind enligt forsta stycket far inte ges for lingre tid dn tvd dr
dt gangen.

Paragrafen ir ny och reglerar férutsittningarna for att beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fér att bedriva niringsverksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2. Avsikten ir inte att indra forut-
sittningarna for att 3 uppehillstillstdnd utan att 1 lagen tydliggora
vilka krav som stills. Kravet pd férmdga att bedriva den aktuella
verksamheten flyttas frin 5 §, som reglerar forutsittningarna for att
{3 permanent uppehillstillstind, till denna bestimmelse som reglerar
kraven for att fi tidsbegrinsat uppehillstillstdind fér att bedriva
niringsverksamhet. Aven kravet p3 forsérjning framgir av denna
bestimmelse. Av andra stycket framgir att liksom i dag boér som
huvudregel tillstdndet tidsbegrinsas till tvd ar. Efter tvd r kan ett
permanent uppehdllstillstdnd beviljas enligt 5 § andra stycket om den
enskilde ansoker om det. I stillet for permanent uppehallstillstind
kan, liksom i dag, ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd beviljas for det
fall forutsittningarna for ett permanent uppehéllstillstind inte ir
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uppfyllda dnnu. De nirmare kraven som ska vara uppfyllda f6r att
beviljas uppehillstillstind for att bedriva niringsverksamhet bor
framgd av utlinningsférordningen.

15a§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas en utlinning vars
ans6kan om uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1§ eller
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § eller motsvarande
ildre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlinningen vistas hir och

1. sedan minst fyra m&nader har en anstillning som uppfyller de
krav som anges 1 6 kap. 2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om
minst ett ir frin ansékningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som beviljats uppehills-
tillstdnd enligt 1.

En ansékan om tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt forsta
stycket ska ha kommit in till Migrationsverket senast tvd veckor
efter det att beslutet att avsld ansékan om uppehillstillstind som
flykting eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft.

En ansékan om tillstand enligt forsta stycket 2 far endast beviljas om
den person som familjemedlemmen dberopar anknytning till kan for-
sorja sig och familjemedlemmen. Detta giller dock inte vid prévning av
en anskan om forlingt uppebdllstillstind eller annars om det foreligger

sarskilda skdl.

I paragrafen regleras mojligheten till si kallat spirbyte. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.4.

Det infors ett krav pd forsorjning f6r att anhoriga till en utlinning
som bytt spir enligt punkten 1 ska kunna beviljas uppehillstillstdnd
enligt punkten 2. Den person som utlinningen 8beropar anknytning
till m3ste ha en 16n som efter avdrag f6r preliminir skatt uppgir till
forbehillsbeloppet vid utmitning av 16n enligt 7 kap. 5 § utséknings-
balken. Berikningen ska goras med beaktande dven av vad som
behovs f6r forsorjning av familjemedlemmen. Nivdn och de nirmare
forutsittningarna for berikningen av férsérjningskravet bér nir-
mare framg3 av utlinningsférordningen.
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For att det inte ska uppstd orimliga konsekvenser ir det mojligt
att gora undantag frin forsorjningskravet fér anhoriga om det
foreligger sirskilda skil. En sddan situation skulle t.ex. kunna gilla
en asylsékande barnfamilj som kommit till Sverige tillsammans och
dir en familjemedlem fatt uppehillstillstind f6r arbete med stod av
5 kap. 15 a § UtlL. Om {6rs6rjningskravet inte uppfylls skulle en ut-
visningssituation i sddant fall kunna uppstd fér évriga familjemed-
lemmar. I detta fall kan undantag géras frin kravet pa férsorjning.

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ska ha anskt
om och beviljats ett sddant tillstind fére inresan 1 landet. En ansékan
om uppehdllstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har rict till uppehéllstillstdnd hir som flykting
eller annan skyddsbehévande enligt 1 § eller kan beviljas uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehillstillstdnd hir,

3. en ans6kan om uppehillstillstind avser forlingning av ett tids-
begrinsat uppehillstillstind som beviljats en utlinning med familje-
anknytning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket, eller familjemedlem tll utlinning med
uppehdllstillstind for arbete eller for att bedriva néiringsverksambet,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land {6r att ge in ansdkan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstind med stéd av 3 §
forsta stycket 5,

7. utlinningen kan beviljas uppebdllstillstind enligt 15 a eller
15d§,

8. utlinningen har beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for
arbete enligt 10 eller 15 a § eller néiringsverksambet enligt 10 a §, om
ansGkan avser ndgot av dessa tillstand och ansékan ges in inom giltig-

281



Forfattningskommentarer SOU 2021:5

hetstiden for det tidigare tillstindet samt att det inte funnits grund att
dterkalla det tidigare tillstindet,

9. utlinningen har ett uppehillstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap.
3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hogskolepoing
eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning eller har ett uppe-
hillstillstdnd enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller 8 §,

10. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd enligt 2 a eller
2d3§, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller ir undantagen
frin kravet pd visering om han eller hon ansoker om ett uppe-
hillstillstdnd foér arbete inom ett slag av arbete dir det rider stor
efterfrdgan pd arbetskraft. En ytterligare férutsittning dr att arbets-
givaren skulle fororsakas oligenheter om utlinningen méste resa till
ett annat land f6r att ge in ansékan dir eller att det annars finns sir-
skilda skal.

Forsta stycket giller inte heller den som har beviljats ett uppehalls-
tllstind enligt 9a § om ansékan avser uppebdllstillstind for arbete
enligt 10§ eller for att bedriva néiringsverksambet enligt 10a § och
ansokan ges in inom giltighetstiden for det tidigare beviljade tillstindet.

Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas fran sin forilder sirskilt beaktas,
om det stdr klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prov-
ningen gjorts fore inresan 1 Sverige.

I fr8ga om uppehdllstillstdnd for en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fitt laga kraft giller fore-
skrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §8.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehdllstillstind {6r studerande pd
gymnasial nivd foreskrivs ytterligare undantag frin férsta stycket
under perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

Bestimmelsen reglerar nir en ansékan om uppehéllstillstdnd ska vara
gjord. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1 och 8.2.

Paragrafen indras pd foljande sitt. Punkten 3 i andra stycket
utvidgas till att dven omfatta anhériga till utlinningar med uppe-
hillstillstdnd f6r arbete eller for att bedriva niringsverksamhet.

Den tidigare punkten 8 har flyttats upp och blivit punkten 7
istillet. Detta for att bestimmelsen om att beviljas ett tillstind
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enligt 152§ bor komma fére bestimmelsen om méjlighet for en
utlinning med detta tillstdnd att soka férlingning och ocksd byta
grund enligt vad som féljer av punkten 8.

Punkt 8 dir ny och ersitter delvis den tidigare punkten 7. Det blir
nu mojligt f6r den som haft uppehillstillstind f6r arbete enligt 10 §
eller 15 a § och den som haft uppehillstillstdnd att bedriva nirings-
verksamhet enligt 10 a § att byta grund och séka uppehillstillstdnd
for att arbeta eller bedriva niringsverksamhet inifrdn landet. Méjlig-
heten f6r samma grupp att dven s6ka uppehillstillstind for forskning
foreslds 15 b kap. 15 § UtlL. Detta underlittar méjligheterna fér den
som haft uppehillstillstind 1 Sverige att byta sysselsittning utan att
behova resa ut ur landet for att soka tillstdnd.

Det nya tillstdndet miste sékas innan giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet gitt ut. For att ansékan ska provas bor det inte
heller ha funnits grund att dterkalla det tidigare tillstdndet. Givetvis
méste dven forutsittningarna for det sokta tillstindet vara uppfyllda
for att ansokan ska beviljas.

Ett undantag gors dven 1 ett nyit fiarde stycke for dem som fitt
uppehillstillstdnd enligt den foreslagna bestimmelsen 19 a § for att
soka arbete eller underséka méjligheten att bedriva niringsverksam-
het. Den som har haft ett sddant tillstind och sedan blivit erbjuden
ett arbete eller bestimt sig for att starta en niringsverksamhet hir
ska d kunna soka tillstdnd f6r detta utan att behéva limna landet.
Aven hir bor gilla att det nya tillstindet ska sokas innan giltig-
hetstiden for det tidigare tillstdndet gitt ut.

23§

Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehillstillstind for
studier, besok eller for att bedriva néiringsverksambet.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att en ansékan om uppe-
hillstillstdnd fir bifallas om det féljer av en 6verenskommelse med
en frimmande stat.

Regeringen fir meddela féreskrifter om nir uppehallstillstdnd far
ges till en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och till anhériga till en sddan utlinning.
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Regeringen fir meddela foreskrifter om uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstill-
stdnd for arbete, studier eller niringsverksamhet.

Regeringen fir meddela féreskrifter om uppehéllstillstind for en
utlinning som idr medborgare 1 Férenade kungariket och fér familje-
medlemmar till en sddan utlinning.

I5b kap. 28 § finns en bestimmelse om att regeringen fir meddela
foreskrifter om uppehéllstillstind for familjemedlemmar till en utlin-
ning som har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 b kap. 3 eller 8 §.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen kompletteras med en méjlighet for regeringen att
foreskriva nirmare vilka krav som stills pd en utlinning som vill ha
ett uppehllstillstind fér att bedriva niringsverksamhet. Dessa krav
bér preciseras i en ny paragraf 1 utlinningsférordningen.

5 b kap. Uppehallstillstand for forskning, studier inom hogre
utbildning, viss praktik, visst volontararbete och au pair-arbete

15§

En utlinning som vill ha ett uppehillstillstind enligt 1 eller 3-6 §§
ska ha ansékt om och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i
Sverige. En ansokan fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller inte om utlinningen

1. anséker om forlingning av ett uppehéllstillstdnd enligt 1 eller
3§, eller

2. har ett uppehillstillstdnd enligt 1, 2 eller 4 § eller ett uppehalls-
tillstdnd enligt 3 § och antingen slutfért studier som motsvarar 30 hog-
skolepoing eller fullféljt en termin vid forskarutbildning och pd
annan grund anséker om ett uppehillstillstdnd enligt 1, 3 eller 4 §,
eller

3. bar ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind for arbete enligt 5 kap. 10
eller 15 a § eller niringsverksambet enligt 5 kap. 10 a §, och ansiker om
ett uppehdllstillstind for forskning enligt 1 § och ansckan ges in inom
giltighetstiden for det tidigare tillstindet samt att det inte funnits grund
att dterkalla det tidigare tillstandet.
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Bestimmelsen reglerar nir en ans6kan om uppehallstillstind enligt 1
eller 3-6 §§ ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.1.

Ett nytt undantag frdn huvudregeln att ansdkan ska vara gjord
och uppehillstillstdnd beviljats fore inresan till Sverige infors genom
den nya punkten 3. For den som haft tillstind for arbete enligt 5 kap.
10 § eller 15 a § UtlL och den som haft tillstdnd att bedriva nirings-
verksamhet enligt 5 kap. 10 a § UtlL inférs dirmed en mojlighet att
soka uppehillstillstdnd foér forskning enligt 1§ utan att behova
limna landet. Detta underlittar mojligheterna for den som haft
uppehillstillstdnd 1 Sverige att byta sysselsittning utan att behdva
resa ut ur landet f6r att soka tillstdnd.

Det nya tillstdndet miste sokas innan giltighetstiden for det
tidigare tillstdndet gitt ut. For att ansékan ska provas bor det inte
heller ha funnits grund att terkalla det tidigare tillstdndet. Givetvis
méste dven forutsittningarna for det sokta tillstdndet vara uppfyllda
for att ansokan ska beviljas.

6 kap. Arbetstillstand
2a§

Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket far inte ges for lingre tid
in tvd &r. Det far heller inte avse lingre tid dn anstillningstiden.

Ett arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket ska knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tvd dr ska tillstindet knytas endast till ett visst slag av
arbete.

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur arbetstillstinden ska
begrinsas i tid, till visst arbete och viss arbetsgivare. Overvigandena
finns iavsnitt 9.5.2. Forsta stycket behlls intakt och det tidigare tredje
stycker flyttas upp och blir ett nytt andra stycke. Det tidigare andra
stycket, som inneholl begrinsningar av hur ménga perioder med
tidsbegrinsade arbetstillstind som en utlinning fick ha, tas bort.

Det som anges i 2 a § giller f6r sdvil forstagdngs- som forling-
ningsansdkningar. Det vill siga inte heller en férlingningsansokan
ska ges for lingre tid dn tvd &r eller lingre tid dn anstillningstiden.
Har den sammanlagda tillstdndstiden varit tvd &r ska f6érlingnings-
ansokan endast knytas till ett visst slag av arbete.
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45

En utlinning som vill ha arbetstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sidant tillstind fére inresan i landet. En ansékan om
arbetstillstdnd far inte bifallas efter inresan utom 1 fall som avses i
5 kap. 18 § andra, tredje och fiirde styckena, 18 a och 19 §§, vilka
bestimmelser tillimpas pid motsvarande sitt 1 friga om arbets-
tillstand.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir ett arbetstillstind ska ha
ansokts om och beviljats. I paragrafen gors undantag for de fall ett
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 18 § kan sokas efter inresan. Mot-
svarande undantag bor gilla for det nya fjirde stycket som inférs 1
5 kap. 18 §. En hinvisning tll detta stycket infors dirfor. I 6vrigt
limnas paragrafen oférindrad.

Férldangning av tillstandstiden
4a§

Tillstindstiden for ett arbetstillstind far forlingas om anstillningen
uppfyller forutsitiningarna i 2 §.
Tillstandstiden for ett arbetstillstind far inte forlingas om
1. tillstindet har forvirvats pa ett bedrigligt sdtt,
2. bevis om tillstandet har forfalskats eller indrats i ndgot avseende,
3. utlinningen vistas i Sverige av andra skél in dem som arbetstill-
standet beviljades for, eller
4. tidigare tillstand skulle ba dterkallats enligt 7 kap. 7 ¢ §.

En ny bestimmelse inférs som reglerar nir ett tillstdnd far férlingas.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.3.

Huvudregeln dr att férlingning ska ske om anstillningen upp-
fyller kraven i 2 §. Bedémningen ska frimst ske av om anstillningen
framover kommer uppfylla kraven 1 2 §, dvs. det ska vara en fram3t-
syftande bedémning.

Om forutsittningarna 1 4a§ ir uppfyllda beviljas tillstdndet
enligt 2 § forsta stycket. Detta gor att alla de bestimmelser som
giller for tillstdnd som har beviljats enligt 2 § forsta stycket ir
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tillimpliga dven pa tillstdnd som har forlingts, bland annat fir det
forlingda tillstdndet endast beviljas pd det sitt som framgdr av 2 a §.

I andra stycket finns bestimmelser om nir en f6rlingning inte fir
beviljas. I punkterna 1-3 regleras de fall d& systemet har utnyttjats
pd ett bedrigligt sitt. I punkt 4 regleras de fall d4 fel upptickts i fore-
giende tillstdndsperiod. Med tidigare tillstdndsperiod avses 1 f6rsta
hand tillstdndsperioden nirmast fore den aktuella ansékan om fér-
lingning. I vissa fall kan det dock finnas skil att beakta omstindig-
heter i perioder dessférinnan, exempelvis om tillstdndsperioden
nirmast fore ansékan om forlingning avser en mycket begrinsad
tidsperiod.

Skulle det under handliggningen av f6rlingningsansékan komma
fram att det har férekommit felaktigheter 1 en tidigare tillstdnds-
period ska en bedémning géras om bristen pd villkorsuppfyllelse
skulle ha medfort en dterkallelse av tillstindet enligt 7 kap. 7 e §. Det
blir alltsd en helhetsbedémning i varje enskilt fall, dir dven det nya
tredje stycket 1 7 kap. 7 e § om méjligheten till underltelse av dter-
kallelse ska beaktas.

For att undersdka om det funnits brister i en tidigare period bor
Migrationsverket i forsta hand inhimta underlag genom att anvinda
sig av den mojlighet till informationsinhimtning frin andra myndig-
heter sdsom Skatteverket och Forsikringskassan med flera som
numera finns enligt 8 a § férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet och 3§ férord-
ningen (1980:995) om skyldighet fér Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter. Direfter
kan det vara aktuellt att begira in uppgifter frin arbetstagaren eller
arbetsgivaren. Utgdngspunkten ir dock att bedémningarna ska vara
framitsyftande och att en utredning av tidigare tillstdndsperioder
inte gors regelmissigt i alla direnden, utan endast om det framkommit
ngot som gor att verket anser att ytterligare utredning behévs.
Migrationsverket kan ocksi bestimma att det ska goras stickprovs-
visa kontroller i ett visst antal drenden, att kontroller ska ske 1 vissa
branscher eller p3 annat sitt som verket bedémer limpligt. Aven om
det inte framkommit indikationer pd felaktigheter 1 det specifika
fallet skulle Migrationsverket kunna kontrollera tidigare anstillning
exempelvis f6r arbetstagare inom vissa branscher dir det framkom-
mit att det funnits missférhdllanden.
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Det kan férekomma att Migrationsverket har beviljat ett tidigare
tillstdnd trots att det i efterhand visar sig att det féreldg ndgon brist
som borde ha féranlett ett avslag 1 det fallet. I en sidan situation ska
ind3 en ans6kan om férlingning som huvudregel bifallas, férutsatt
att férutsittningarna for det sokta tillstdndet 1 6vrigt ir uppfyllda.

Eftersom det nu blir méjligt att soka ett obegrinsat antal tids-
begrinsade tillstind behover det 1 ansékan anges om det tillstind
som soks ir tidsbegrinsat eller permanent. Detta bor framgd av
ansdkningsformuliret och av det informationsmaterial som finns
om att séka uppehillstillstind. Enligt 6 § FL har myndigheten ocksd
en serviceskyldighet och ska vid behov vigleda den enskilde om det
behover klargoras vilket tillstind som séks. Migrationsverket behdver
endast prova frdgan om permanent uppehllstillstind om den enskilde
anger att denne vill ha det. Forutsittningarna i sig f6r att beviljas per-
manent uppehdllstillstind férindras inte genom utredningens forslag.

6 b kap. Tillstand fér foretagsintern forflyttning, ICT
14§

Familjemedlemmar som avses 1 5 kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett ICT-tillstind eller ett ICT-tillstind f6r rérlighet f6r lingre
vistelse, ska beviljas uppehillstillstdnd om den person som familjemed-
lemmen dberopar anknytning till kan forsirja sig och familjemedlemmen.
Detta giller dock inte vid prévning av en ansikan om forlingt uppehalls-
tillstand. Familjemedlemmens uppehillstillstdnd ska gilla f6r samma
tid som anknytningspersonens tillstind.

For barn som &beropar anknytning till den som har ett ICT-
tillstdnd eller ett ICT-ullstdnd for rorlighet f6r lingre vistelse, eller tll
hans eller hennes make eller sambo, giller 5 kap. 17 § andra stycket.

Uppehéllstillstdnd far vigras i fall som avses 1 5 kap. 17 a och
17b §§.

I bestimmelsen regleras vilka familjemedlemmar till innehavare av
ICT tillstind som ska beviljas uppehallstillstind. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.4.

I paragrafen inférs ett krav pd f6rsorjning av dessa anhériga for
att de ska beviljas uppehillstillstind. Den person som utlinningen
3beropar anknytning till ska ha en 16n som efter avdrag for prelimi-
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nir skatt uppgar till forbehéllsbeloppet vid utmitning av 16n enligt
7 kap. 5 § utsokningsbalken. Berikningen ska géras med beaktande
dven av vad som behévs for forsérjning av familjemedlemmen.
Nivdn och de nirmare f6rutsittningarna f6r berikningen av forsorj-
ningskravet bér nirmare framgg av utlinningsférordningen.

Bemyndiganden
21§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forsoriningsformdgan enligt 14 §.

Paragrafen ir ny och innehéller bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om férsérjningsformigan for familjemedlemmar till innehavare av
ICT-tillstand. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.

7 kap. Aterkallelse av tillstand
7e§

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd f6r arbete f6r en utlinning som
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket ska dter-
kallas om

1. férutsittningarna for arbetstillstdndet enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket av ndgot annat skil dn att anstillningen har upphort inte
lingre dr upptyllda, eller

2. utlinningen inte inom fyra minader frin tillstdndets forsta
giltighetsdag pdborjat arbetet.

Om utlinningens anstillning har upphért sedan utlinningen
underrittats om att en utredning om &terkallelse enligt forsta stycket
har inletts, men innan beslut om &terkallelse fattats, giller bestim-
melserna om 4terkallelse 1 3 § forsta stycket 2. Tiden ska d4 vara fyra
ménader 1 stillet {6r tre.

Trots vad som anges i forsta stycket behiver ett tillstand inte dter-
kallas i ringa fall eller annars om en dterkallelse med hinsyn till om-
stindigheterna inte framstdr som rimlig.
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Paragrafen innehller bestimmelser om 3terkallelse av tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for arbete meddelade med stdd av 6 kap. 2 § forsta
stycket. Bestimmelsen gérs om pa s8 sitt att tredje stycket indras for
att ytterligare 6ka mojligheten att underlita en 3terkallelse och dir-
igenom forhindra s.k. kompetensutvisningar. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5.4.

Maojligheten till undantag frin 3terkallelse 1 det tredje stycket
giller 1 ringa fall eller om en dterkallelse med hinsyn till omstindig-
heterna inte framstdr som rimlig. Det tredje stycket omfattar
numera ocksd 6vertridelser som skett enligt punkt 2.

Med ringa fall avses situationer dir bristen 1 anstillningsvillkoren
ir sddan att den 1 sig anses vara mindre, obetydlig eller férsumbar
och ursiktlig. Vid bedémningen bor bland annat bristens beskaffen-
het och omfattning beaktas. Exempelvis kan det vara friga om att
arbetstagaren fitt en nigot ligre 16n dn vad som ir kollektivavtals-
enlig nivd eller att nigon forsikring saknats under en begrinsad
period. Det skulle ocksd kunna vara ringa fall om en utlinning p&-
bérjat sin anstillning en tid senare dn fyra manader efter tillstindets
forsta giltighetsdag. En brist som uppstatt till £6ljd av missbruk eller
kringgdende av reglerna om arbetskraftsinvandring ir inte att anse
som ringa.

En 3terkallelse kan ocksd underldtas om den med hinsyn till
omstindigheterna inte framstdr som rimlig. Detta skulle exempelvis
kunna handla om nir brister har uppdagats hos en tidigare arbets-
givare som utlinningen limnat. Det kan vara s att utlinningen har
gjort vad denna har kunnat {or att komma till ritta med problemet
men den tidigare arbetsgivaren har inte ndgot intresse av att ritta till
bristerna. I dessa fall skulle en iterkallelse, med beaktande av om-
stindigheterna kring bristen, framstd som orimlig sett till effekterna
for den enskilde arbetstagaren. Detsamma kan sigas om det visser-
ligen kan konstateras en brist, som att arbetstagaren fitt ligre 16n in
kollektivavtal eller bransch under en lingre period, men detta t.ex.
beror pd att avtalet reviderats for retroaktiv tid eller annars att
arbetsgivaren har kompenserat arbetstagaren for detta. Ytterligare
exempel ir om arbetstagaren inte har haft erforderliga forsikringar
under en period, men forklaringarna till detta framstdr som godtag-
bara eller arbetsgivaren kommer att kompensera arbetstagaren for
bristen. Hir kan man tinka sig fall dir det finns olika uppfattningar
om vad som ir sddana villkor som féljer av praxis inom yrket eller
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branschen. Det avgdrande blir om en 4terkallelse framstdr som pro-
portionerlig i férhdllande till omstindigheterna kring bristen och
den effekt som bristen fatt. Det ir alltsd enligt den nya lydelsen inte
lingre ett krav att arbetsgivaren rittar till bristen innan Migrations-
verket pipekar den.

Ytterligare fall nir tillstindet inte skulle behéva 3terkallas efter-
som det inte framstdr som rimligt ir om utlinningen, pd grund av
omstindigheter som denne inte kan pdverka, inte kan pibérja sin
anstillning inom de fyra minaderna. Ett tydligt exempel ir den
extraordinira situation som Coronapandemin 2020 utl8ste. Att dter-
kalla ett arbetstillstdnd endast pd grund av att arbetstagaren d3 inte
kunnat tilltrida sin tjinst framstdr 1 flera fall som orimligt. Det-
samma kan sigas om en arbetstagare fitt anstillning for ett projekt
som senare skjuts fram och arbetstagaren dirfér anlinder forst nir
projektet startar.

Om det idr friga om missbruk eller kringgdende av reglerna om
arbetskraftsinvandring, si som att arbetstagaren eller arbetsgivaren
medvetet limnat oriktiga uppgifter eller annars agerat bedrigligt,
bor dven i1 fortsittningen tillstdndet dterkallas.

De principer som ligger till grund for undantaget frn dterkallelse
tillimpas pd motsvarande sitt vid handliggningen av en ansékan om
permanent uppehdllstillstind enligt 5 kap. 5 § forsta stycket 1.

7f$

Ett uppehdllstillstind som har beviljats en familjemedlem till en utlin-
ning med tidsbegrinsat uppebdllstillstind for arbete eller niringsverk-
sambet fdr dterkallas om anknytningen bryts eller om forutsitiningarna

for tillstandet upphor.

Paragrafen ir ny och innebir en méjlighet att kunna 3terkalla uppe-
hallstillstdnd for anhoriga till utlinningar som har uppehéllstillstdnd
for arbete enligt 5 kap. 10 § eller 15 a § eller for att bedriva nirings-
verksamhet enligt 5 kap. 10 a §. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Om forutsittningarna for anknytningspersonens uppehdllstill-
stdnd inte lingre ir uppfyllda och dirfor dterkallas far dven de uppe-
hallstillstdnd som beviljats anhériga till den personen terkallas. Om
anknytningspersonens uppehillstillstind 3terkallas for att denne

291



Forfattningskommentarer SOU 2021:5

beviljats ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd en annan grund
ska dven familjemedlemmens uppehillstillstind &terkallas och ett
nytt tillstind pd den nya grunden beviljas.

Den nya regeln giller ocksd om familjemedlemmens anknytning
till arbetstagaren eller niringsidkaren bryts, t.ex. vid en skilsmissa
eller d3 ett samboférhillande upphér.

7g$§

Utéver vad som anges i 1-3, 5-7 a och 7 e §§ far ett tidsbegrinsat uppe-
héillstillstind for att soka arbete m.m. enligt 5 kap. 9a §, arbeta enligt
5 kap. 10 eller 15 a §§ eller bedriva niringsverksambet enligt 5 kap. 10 a §
dterkallas om utlinningen har sokt och kan beviljas ett nytr uppebdllstill-
stand pd en annan grund som enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8 eller fiirde
stycket kan sékas efter inresan.

En ny bestimmelse infors som reglerar mojligheten att dterkalla ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind i vissa fall. Overvigandena finns i
avsnitt 8.3.

Regeln tar sikte pa situationen nir en utlinning med en viss typ
av uppehdllstillstdnd byter grund fér uppehillstillstdndet med stod
av bestimmelserna 1 5 kap. 18 § andra stycket 8 eller fjirde stycket.
Till exempel kan en utlinning med ett giltigt uppehdllstillstind for
att bedriva niringsverksamhet 6nska byta till ett uppehillstillstind
for arbete om denne erbjudits en anstillning. Eftersom man inte kan
ha tv8 uppehallstillstind samtidigt kan det tidigare tillstdndet behéva
dterkallas i den situationen. Detsamma giller den som haft ett uppe-
hillstillstdnd for att sdka arbete eller underséka méojligheten att
starta foretag och som har fitt ett anstillningserbjudande eller
kanske kopt ett féretag och som d3 vill soka tillstdnd for arbete eller
niringsverksambhet.
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9 kap. Kontroll- och tvangsatgarder
Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare
17§

Migrationsverket fir foreligga arbetsgivare till en utlinning som
beviljats arbetstillstind enligt 6 kap. 2 § forsta stycket att limna skriftlig
uppgift om de anstillningsvillkor som giller for utlinningen.

Ett sddant foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen ir ny. Enligt 6 kap. 6 b § UtlF fir Migrationsverket fore-
ligga en arbetsgivare att inkomma med uppgifter om anstillnings-
villkoren fér en utlinning med arbetstillstdnd. Ett sidant fore-
liggande fir nu med stéd av denna bestimmelse férenas med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 10.3.2.

Syftet med vitesbestimmelsen ir att mojliggora en effektiv in-
himtning av uppgifter. Om uppgifterna inte limnas, trots vites-
foreliggande, dr det en signal f6r Migrationsverket att starta en
utredning av den aktuella arbetsgivaren for att nirmare efterforska
under vilka villkor arbetskraftsinvandraren arbetar.

Nigra specialbestimmelser f6r dessa viten finns inte, utan nirmare
bestimmelser om viten framgir av lagen (1985:206) om viten.

20 kap. Bestdammelser om straff m.m.

99

Den som i vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir
inriktad pd att frimja att utlinningar reser till Sverige utan pass eller
de tillstdnd som krivs for inresa 1 Sverige eller med sddana tillstind
som har utfirdats pd grundval av oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa tillstindet ddms {6r organiserande av minnisko-
smuggling till fingelse 1 hogst tva &r.

Ar brottet grovt doms for grovt organiserande av minniskosmugg-
ling tll fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om girningen innefattar
ett systematiskt utnyttjande av utlinningars utsatta situation, eller
innefattar livsfara eller annan hinsynslshet gentemot utlinningarna.
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Ar brottet att anse som ringa déms till béter eller fingelse i hogst
sex minader.

Den som hjilper en utlinning att resa till Sverige utan pass eller
de tillstdnd som krivs fér inresa i Sverige doms f6r medhjilp till
brott enligt foérsta-tredje styckena. Detta giller om medhjilparen
insdg eller hade skilig anledning att anta att resan anordnats 1 vinst-
syfte genom sddan verksamhet som dir sigs.

Paragrafen reglerar brottet organiserande av minniskosmuggling.
Overvigandena finns 1 avsnitt 12.2.

Ett tilligg gors 1 forsta stycket sd att dven den som 1 vinstsyfte plan-
ligger eller organiserar verksamhet som ir inriktad p8 att frimja att
utlinningar reser till Sverige med tillstind som ir utverkade pa basis av
oriktiga uppgifter kan démas f6r brottet. Det som avses med oriktiga
uppgifter ir sddana uppgifter som varit av betydelse for att f4 tillstdnd
och om de verkliga férhillandena hade varit kinda hade inget tillstdnd
utfirdats. Mindre fel eller felskrivningar i tillstindsprocessen ska inte
omfattas, utan det som avses ir uppgifter som varit avgérande for att
tillstdndet utfirdats. Som exempel pa detta kan nimnas att det inte
finns nigon verklig anstillning och att det arbetserbjudande som legat
till grund f6r ett arbetstillstind ir oriktigt.

17.2  Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

5 kap. Bosattningsbaserade férmaner
12§

Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behéver ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige fir bosittningsbaserade férmaner limnas
tidigast fr&n och med den dag d3 ett sidant tillstdnd borjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka dn tre manader fére det att tillstdndet
beviljades. Om det finns synnerliga skil, f&r forméner limnas dven
om uppehillstillstind inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind fir
bosittningsbaserade férméner limnas utan hinder av att tillstdndet
har upphort att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehéllstillstind
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har
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upphort att gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstdnd pd samma
grund eller en sddan ny grund som enligt 5 kap. 18 § andra stycket 8
eller 5 b kap. 15 § 3 utlinningslagen kan sokas efter inresan eller ett
nytt tillstdind med stéd av ndgon bestimmelse 1 lagen (2016:752) om
tillfilliga begrinsningar av mojligheten att f3 uppehillstillstdnd i
Sverige. Om ansdkan avslds far formaner limnas till dess att utlin-
ningens tidsfrist f6r frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket
utlinningslagen har 16pt ut. Om avslagsbeslutet inte innehéller
ndgon tidsfrist for frivillig avresa f&r f6rmaner limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Formaner enligt forsta stycket limnas inte fér tid d bistdnd enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har limnats till
den forsikrade, om férminerna ir av motsvarande karaktir.

I bestimmelsen regleras nir bosittningsbaserade socialforsikrings-
féormaner fir limnas tll personer som behéver ha ett uppehéllstill-
stind. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Av andra stycket framgr att bosittningsbaserade socialférsikrings-
forméner far limnas utan hinder av att ett uppehéllstillstind har upp-
hért att gilla om en ansékan om fortsatt uppehallstillstind har kom-
mit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort
att gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstdnd pd samma grund eller
ett nytt tillstdnd med stéd av nigon bestimmelse 1 lagen med till-
filliga begrinsningar av mojligheten att & uppehillstillstdnd 1
Sverige. Andra stycket indras s3 att detsamma ska gilla for den som
haft uppehallstillstind for arbete enligt 5 kap. 10 § eller 15 a § UtlL
och den som haft tillstdnd att bedriva niringsverksamhet enligt
5 kap. 10 a § UtlL och som anséker om uppehillstillstdnd pi en
annan grund inifrdn landet 1 enlighet med bestimmelserna 1 5 kap.
18 § andra stycket 8 eller 5 b kap. 15 § 3 UtlL.
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17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Allmanna bestammelser

5§

I drenden enligt denna lag giller f6ljande foreskrifter 1 utlinnings-
lagen (2005:716) i tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10 a, 12-16 och 17-19 §§ om uppehalls-
tillstind,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5b kap. 1-20 §§ om uppehillstillstind for forskning, studier inom
hégre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tllstdnd for féretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstind f6r sisongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppe-
hallsritt, EES-medborgare som har vistats 1 Sverige under de tio nir-
mast foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 akap. 2 § forsta stycket om sidana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra identitets-
handlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhindertagande fér att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra &tgirder for att mojliggora verkstillighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,
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13 kap. 1-78§§ om muntlig handliggning hos férvaltnings-
myndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride for
barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter
giller vid tillimpningen av denna lag dven i férhallande till regeringen.

Paragrafen hinvisar till bestimmelser 1 utlinningslagen som ska
tillimpas vid handliggningen av irenden enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. T paragrafen inférs en hinvisning till den nya
bestimmelsen 1 5 kap. 10 a § utlinningslagen gillande tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r att bedriva niringsverksamhet.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ana Andric, SACO

Saco virnar om ett dppet och flexibelt regelverk for arbetskrafts-
invandring. Det idr viktigt for Sveriges konkurrenskraft och kom-
petensforsdrjning. Sverige ska utgdra ett attraktive val for arbets-
kraftsinvandrare genom sikra och foérutsigbara anstillningsvillkor
pd arbetsmarknaden. Ingen ska riskera att utnyttjas. Dirfér krivs det
ett system som sikerstiller att anstillningsvillkoren bdde uppfylls
och efterlevs. Saco befarar att utredningens (dir 2020:8) férslag inte
kommer att 8stadkomma ett sddant system.

Beslut om arbetstillstind behover grunda sig pd de anstillnings-
forhéllanden som ska gilla f6r arbetet 1 Sverige. Det beskriver inte
ett anstillningserbjudande. Ett anstillningskontrakt sikerstiller att
arbetstagaren ir inférstddd med och har accepterat villkoren for
anstillningen. Det gor inte ett anstillningserbjudande. Dirfor anser
Saco att ett anstillningskontrakt, det vill siga vad arbetstagaren och
arbetsgivaren kommit 6verens om 1 ett juridiskt bindande avtal, ska
ligga till grund f6r beslut om arbetstillstind istillet f6r ett anstill-
ningserbjudande.

Utredningen har haft i uppdrag (dir 2020:8) att éverviga en sidan
ordning men har istillet foéreslagit att anstillningserbjudandet ska
kvarstd och att det inférs en skyldighet fér vissa arbetsgivare att
anmila viktigare forindringar 1 anstillningsvillkoren jimfért med de
som framgick i anstillningserbjudandet. Utredningen foreslar ocksd
att Migrationsverket ska kunna utéva kontroll av arbetsgivare inom
vissa branscher.

Saco anser att det krivs fler och utdkade kontroller in de utred-
ningen forslir. Den hogkvalificerade arbetskraften finns inom de
flesta branscher dirfér ricker det inte med att enbart kontrollera ett
urval av dessa. Skyldighet att anmila forindringar bor gilla samtliga
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arbetsgivare och inte bara vissa. Saco anser att det bér inféras tydliga
sanktioner mot de arbetsgivare som bryter mot reglerna.

Saco anser att Migrationsverket ska ges ett uppdrag att informera
arbetsgivare och presumtiva arbetskraftsinvandrare om den svenska
modellen, om parternas stillning, om fackféreningarnas roll och om
villkoren pd arbetsmarknaden. Saco anser ocksd att mojligheten till
civilrittslig provning vid missbruk och utnyttjandet av arbetskrafts-
invandrare bor utredas.
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Kommittédirektiv 2020:8

Atgdrder for att attrahera internationell kompetens
och motverka utnyttjande av arbetskraftsinvandrare

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. ta stillning till hur en ny grund fér
uppehillstillstdnd ska utformas fér att gora det littare for hog-
kvalificerade att arbeta 1 Sverige samt dtgirder for att motverka s.k.
kompetensutvisningar och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Arbetskraftsinvandring ir viktigt f6r Sverige, som ir ett land 1 behov
av internationell kompetens. Det ir ocksi angeliget att kunna
erbjuda goda anstillningsvillkor och att systemet inte missbrukas av
vissa arbetsgivare. En utgdngspunkt ir att dagens system for arbets-
kraftsinvandring ska virnas. Uppdraget bygger pa en 6verenskom-
melse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.
Utredaren ska dirfor

e limna férslag pd hur en ny grund f6r uppehillstillstdnd for hog-
kvalificerade personer som har for avsikt att soka arbete och for
den som vill starta féretag i Sverige bor utformas,

o ta stillning till om reglerna om uppehillstillstdnd f6r att bedriva
niringsverksamhet dr indamalsenliga och vid behov limna forslag
pa forindringar,

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a.
nir det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare
arbetsgivare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt
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overviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov limna
forfattningsforslag,

ta stillning till om det finns behov av regler till skydd for en
arbetstagare som inte kan {3 f6rlingt uppehillstillstdnd for arbete
och vid behov limna férfattningsforslag,

limna forslag pd dtgirder som gor det mojligt f6r den som har
ansokt om forlingning av ett uppehillstillstind for arbete att resa
utanfor Sverige under handliggningstiden,

overviga om det nuvarande kravet pd fyra minaders anstillning
vid s.k. sparbyte bor forkortas, och om utredaren finner en sddan
ordning limplig, limna férfattningsforslag,

undersoka om asylsékandes mojligheter att fornya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s.k. spdrbyte kan underlittas,

ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hégkvalificerad arbetskraftsinvandring och foéretagande kan
torbattras,

ta stillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner
att det finns ett sidant behov, limna nédvindiga forslag for att
3stadkomma detta,

ta stillning till om det ska inféras en skyldighet f6r arbetsgivare
att anmila viktigare forindringar 1 anstillningsvillkoren jimfort
med de villkor som 13g till grund f6r beslutet om arbetstillstind,
och en dirmed forenad skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det fortfarande finns forutsiteningar for tillstdndet, samt om
utredaren finner en sddan ordning limplig eller vill foresld alter-
nativa dtgirder, limna férfattningsférslag,

ta stillning till om ett f6rsérjningskrav {6r familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inféras, och om utredaren finner en
sidan ordning limplig, limna férfattningsforslag,

kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket for arbets-
kraftsinvandring anvinds for organiserat missbruk och vid behov
limna forfattningsforslag eller foresld andra dtgirder,
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e Kkartligga i vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskrafts-
invandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir utsatta
for exploatering och vid behov limna foérfattningsforslag eller
foresld andra dtgirder,

e ta stillning till om uppsitliga férfaranden som méojliggor att
inresa 1 Sverige kan ske med st6d av uppehillstillstdnd som ut-
firdats pd oriktiga uppgifter ska straffbeliggas och vid behov
limna forfattningsforslag, och

o kartligga foérekomsten av handel med uppehdllstillstdnd for
arbete och dverviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid
behov limna forslag.

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehillstillstind for att soka
arbete och starta foretag, uppehillstillstdnd fér niringsverksamhet,
en analys av s.k. kompetensutvisningar, skydd fér en arbetstagare
som inte kan f8 forlingt uppehillstillstdind, mojligheten att resa
under handliggningstiden, méjligheten att f6rnya ett omhindertaget
pass, anmilningsskyldighet for arbetsgivare, forsorjningskrav for
familjemedlemmar och uppehillstillstdnd som utfirdats pd oriktiga
uppgifter redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari 2021. De
andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

Det svenska systemet for arbetskraftsinvandring behéver
forbattras

Den svenska arbetsmarknaden har ett fortsatt behov av arbetskraft
med sirskild kompetens. Arbetsgivarna efterfrigar bl.a. civilingen-
jorer, dataspecialister och systemutvecklare, men ocksd personal
med annan typ av specialiserad bakgrund, sirskilt p& det naturveten-
skapliga och tekniska omridet. Arbetsférmedlingen bedémer att det
under de nirmaste dren kommer att vara sirskild efterfrigan pd
arbetskraft med denna inriktning och inom sjukvirden.

For att hitta ritt kompetens soker arbetsgivarna 1 6kad utstrick-
ning arbetskraft p den globala arbetsmarknaden. Att utlindsk kom-
petens efterfrigas mirks ocksd pd att antalet beviljade uppehills-
tillstind f6r arbete fortsitter att oka.

I de flesta jimforbara linder skiljer man pd olika kategorier av
arbetskraftsinvandrare och man har vidtagit dtgirder for att sirskilt
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frimja den hogkvalificerade invandringen. Samtidigt ir den inter-
nationella konkurrensen om arbetskraft inom vissa yrken hog.
Sverige bor dirfér stirka sin attraktionskraft, utan att f6r den sakens
skull i grunden dndra pd det generella regelverket fér arbetskrafts-
invandring. Utgdngspunkten ir att Sverige ska vara ett land som ir
attraktivt fér den utlindska kompetens som arbetsmarknaden
efterfrigar och att regelverket ska uppfattas som skiligt och férut-
sigbart av dem som det beror. En friga som behéver uppmirksam-
mas sirskilt ir s.k. kompetensutvisningar av virdefull arbetskraft pd
grund av mindre eller obetydliga avvikelser i anstillningsvillkoren.

Detta ligger 1 linje med vad som anférs 1 januariavtalet, som ir en
sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona. I avtalet anges bl.a. att
problemet med kompetensutvisningar méste 16sas och att ett sdrskilt
visum ska inforas for hégkvalificerade personer som vill séka jobb
eller starta foretag. Det framhills ocksd att dagens regler f6r arbets-
kraftsinvandring ska virnas. Vidare har riksdagen bl.a. tillkinnagett
for regeringen att en arbetskraftsinvandrare inte ska utvisas p grund
av att arbetsgivaren utan uppsdt begdtt mindre eller obetydliga fel 1
friga om villkoren for arbetstillstdnd, dven om felet uppticks efter
det att Migrationsverket uppmirksammat det (bet. 2017/18:5{U7
punkt 2, rskr. 2017/18:41).

Det forekommer att utlinningar 1 Sverige arbetar under villkor
som inte motsvarar kraven enligt utlinningslagen (2005:716), f6r-
kortad UtlL. Arbetskraftsinvandrare frdn linder med d&liga levnads-
villkor kan vara villiga att acceptera en mycket ldg l6n och andra
undermiliga anstillningsférhallanden 1 brist pa bittre alternativ. De
kan ocks8 ha anvint sina besparingar eller skuldsatt sig fr att kunna
flytta hit. Sddana arbetstagare ir starkt beroende av arbetsgivaren
och kan tvingas acceptera simre anstillningsvillkor in de som lag till
grund for anstillningserbjudandet.

Det ir viktigt att det rdder goda anstillningsvillkor och att syste-
met inte missbrukas av vissa arbetsgivare. Det ir dirfor angeliget att
regelverket skyddar utlindska arbetssékande fr@n att utsittas for
olika former av exploatering. Riksdagen har dven tillkinnagett for
regeringen att det finns ett behov av ett frstirkt arbete mot missbruk
(bet. 2016/17:5fU17 punkt 5, rskr. 2016/17:236, bet. 2016/17:5{U22
punkt 1, rskr. 2016/17:318 och bet. 2017/18:5fU17 punkt 11, rskr.
2017/18:208).
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For att ordningen for arbetskraftsinvandring ska uppritthilla sin
legitimitet dr det viktigt att det finns en balans mellan 3 ena sidan
dtgirder som avser att underlitta for arbetstagare och arbetsgivare
och 4 andra sidan tgirder som avser att motverka missbruk. Regel-
verket bor dirfor vara utformat pd ett sitt som si ldngt mojligt
forenklar handliggningen hos Migrationsverket och mojliggor for
myndigheten att hdlla korta handliggningstider. Inom ramen fér en
oversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring bér genomgiende
beaktas vad som kan goéras for att hilla korta handliggningstider
samtidigt som kravet pd en rittssiker och indaméilsenlig handligg-
ning uppritthills. Det finns mot denna bakgrund anledning att lita
en utredare dverviga vilka dtgirder som kan vidtas for att ytterligare
forbittra det svenska systemet for arbetskraftsinvandring och fér att
motverka missbruk.

Uppdraget
Uppehéllstillstind for hogkvalificerade arbetssokande och for den

som vill starta foretag

En tredjelandsmedborgare som vill arbeta i Sverige ska som huvud-
regel ha ett erbjudande om anstillning och ha ansékt om och
beviljats uppehallstillstind for arbete och arbetstillstdnd fére inresan
(se 5 kap. 18 § och 6 kap. 2 och 4 §§ UtlL). Fér den som vill arbeta i
Sverige men dnnu inte har ett konkret anstillningserbjudande ir
mojligheterna att komma hit begrinsade. En vig ir att {3 en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige. Om arbetsgivaren sedan
erbjuder en anstillning kan ansékan om uppehallstillstind for arbete
goras inifrdn landet, forutsatt att anstillningen avser ett yrke dir det
rider stor efterfrigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att
arbetsgivaren skulle férorsakas oligenhet av att arbetstagaren miste
ansoka frdn ett annat land eller att det annars finns sirskilda skil (se
5 kap. 18 § tredje stycket UtlL). En sidan ansékan méste géras medan
viseringen ir giltig, dvs. inom tre manader frn inresan 1 Schengen-
omridet. Samma méjlighet har medborgare frin viseringsfria tredje-
linder som befinner sig hir, forutsatt att ansékan gérs inom den
viseringsfria tiden.

En sirskild kategori av arbetskraftsinvandrare ir entreprenérer
som vill bedriva niringsverksamhet 1 Sverige. En utlinning far enligt
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5 kap. 10 § UtlL beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for att
bedriva niringsverksamhet, dvs. for att starta eller driva ett foretag.
Aven detta tillstind ska som regel sokas fore inresan i Sverige. For
att erhilla ett sddant tillstdnd krivs att utlinningen har f6rméga att
bedriva den aktuella verksamheten (se 5 kap. 5§ andra stycket
UtlL). De nirmare kraven framgdr av Migrationsverkets praxis.
Enligt denna krivs bl.a. branscherfarenhet och erfarenhet av att driva
ett eget foretag, relevanta sprikkunskaper, tillrickliga medel for for-
sérjningen under tvd &r samt en noggrann redogérelse for affirs-
planerna. Vid prévningen av om ett uppehdllstillstdnd for en egen
foretagare ska forlingas gor Migrationsverket bl.a. en genomging av
foretaget for att se att det gdr med vinst, har en bestdende verk-
samhet och fortlevnadsférmaga. Fér den som vill komma till Sverige
for att pd plats undersdka mojligheterna att starta ett féretag, utan
att redan ha en konkret affirsplan, ir méjligheterna i dag begrinsade.

Sverige har ett generellt system for arbetskraftsinvandring. Lag-
stiftningen gér 1 princip inte skillnad pd olika typer av arbetskrafts-
invandrare baserat pd t.ex. utbildnings- eller 16neniva. Vissa undan-
tag har gjorts pd grund av genomférandet av EU-lagstiftning, med
sirskilda regler for exempelvis foretagsintern f6rflyttning av personal
(ICT-tillstdnd) och foér hégkvalificerad anstillning (EU-blikort).
I huvudsak soker hogkvalificerade personer dock uppehillstillstdnd
for arbete och arbetstillstdnd pd samma villkor som andra yrkes-
grupper.

For att 6ka Sveriges formdga att attrahera internationell kompe-
tens bor det inforas en ny méjlighet till uppehallstillstind for hog-
kvalificerade personer att under viss tid soka arbete och {6r den som
vill starta foretag 1 landet. Ett sidant tillstdnd kan 1 sin tur leda till
att personen t.ex. erbjuds en anstillning. Det bor dirfér vara mojligt
fér denna grupp att inifrén landet anséka om och beviljas uppe-
hillstillstdnd for arbete och arbetstillstind eller uppehallstillstdnd
for att bedriva niringsverksamhet.

Det bor 6vervigas vilka allminna forutsittningar som ska gilla
for att en ansdkan om uppehillstillstdnd for att soka arbete eller
starta foretag ska kunna beviljas, t.ex. att s6kanden kan visa att denne
har tllrickliga medel for sin forsérjning. Vidare behdover den
personkrets som avses kvalificeras pd ndgot sitt. Tillstdndet kan
exempelvis knytas till en examen frin ett visst universitet eller hog-
skola eller med en viss inriktning eller till sirskilt virdefull yrkes-
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livserfarenhet pd ett hogkvalificerat omride. I sammanhanget kan
ndgon form av poingsystem for sirskilt efterfrigade kvalifikationer
overvigas sdsom utbildning och sprikkunskaper.

Det finns dirtill skil att géra en 6versyn av den ordning som
giller for den som vill bedriva niringsverksamhet 1 Sverige for att se
om den alltjimt ir indamalsenlig eller om rittssikerheten och férut-
sigbarheten kan 6ka genom att ytterligare férutsittningar for till-
stind anges i lag. I sammanhanget bor stillning ocks tas till om det
ska vara mojligt f6r den som har uppehillstillstdind som foretagare
att pd ansokan inifrin Sverige 1 stillet beviljas ett uppehillstillstind
for arbete och arbetstillstdnd, t.ex. 1 den situationen att foretaget 1
friga far en ny huvudigare och vill anstilla den tidigare dgaren. Aven
frigan om lingden pd tillstindet 1 dessa fall bor overvigas. Vid
bedémningen behéver en noggrann avvigning goras av dels intresset
av att nya foretag kan startas och utvecklas, dels behovet av en
reglering som inte leder till missbruk eller till att icke livskraftiga
foretag drivs vidare.

En ordning for svenska forhillanden kan himta inspiration frén
hur linder med liknande férutsittningar har utformat sina bestim-
melser.

Utredaren ska

e limna forslag pd hur en ny grund f6r uppehillstillstdnd for hog-
kvalificerade personer som har f6r avsikt att soka arbete och for
den som vill starta féretag i Sverige bor utformas, och

e ta stillning till om reglerna om uppehdllstillstdnd fér att bedriva
niringsverksamhet 1 Sverige dr dndamélsenliga och vid behov
limna f6rslag pd forindringar.

Utvisningar pd grund av mindre eller obetydliga avvikelser
- s.k. kompetensutvisningar

Ett forhillande som uppmirksammats i olika sammanhang ir nir ett
uppehillstillstdnd for arbete dterkallas eller inte f6rlings pa grund av
brister eller avvikelser i anstillningsvillkoren som uppfattas som
ursiktliga och férsumbara.

Nir Migrationsverket provar en ansokan om férlingning av ett
uppehillstillstdnd for arbete eller en ansékan om permanent uppe-
hallstillstdnd pd grund av arbete kontrolleras det om anstillnings-
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villkoren varit uppfyllda under foregdende tillstdndsperioder, i vissa
fall zven redan godkinda sddana. Den bakitsyftande beddmningen
innebir t.ex. att den som bytt arbetsgivare riskerar att f3 avslag pd
sin forlingningsansékan pa grund av brister hos en tidigare arbets-
givare, dven om den nya anstillningen uppfyller alla villkor. En
tidigare arbetsgivare kan rent generellt antas ha ett svagare incita-
ment och mer begrinsade mojligheter in den nuvarande att med-
verka till att avhjilpa en avvikelse.

Frigan har sin bakgrund i 7 kap. 7 e § UtlL, som féreskriver att
ett uppehdllstillstdnd for arbete ska dterkallas om férutsittningarna
for arbetstillstindet inte lingre ir uppfyllda, t.ex. dirfér att [6n, f6r-
sikringsskydd eller andra anstillningsvillkor varit simre dn vad som
foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, se
6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.

Mot bakgrund av den strikta tillimpning som lagstiftaren gett
uttryck for nir det giller om ett tillstdnd ska &terkallas har Migrations-
dverdomstolen beddmt att ett motsvarande férhillningssitt bor gilla
vid provningen av om ett tillstdnd ska forlingas. Migrationsover-
domstolen slog dirfor &r 2015 fast att ett arbetstillstdnd inte bor
forlingas om villkoren inte varit uppfyllda under den féregdende till-
stdndsperioden (MIG 2015:11 och MIG 2015:20). Av det f6ljde att
Migrationsverket gjorde en bedémning ménad fér minad av om
villkoren varit uppfyllda. Mindre avvikelser kunde leda till att arbets-
tagaren miste tillstdndet och utvisades.

I juni 2017 beslutade regeringen propositionen Mojlighet att
avstd frin 3terkallelse av uppehillstillstind nir arbetsgivaren sjilv-
mant har avhjilpt brister (prop. 2016/17:212). I samband med att
regeringen overlimnade propositionen till riksdagen fick en sirskild
utredare 1 uppdrag att bla. limna férslag pd forfattningsindringar
som sikerstiller att arbetskraftsinvandrare inte utvisas pd grund av
att arbetsgivare utan uppsit begdtt mindre eller obetydliga fel
gillande villkoren f6r arbetstillstind, dven om felet uppticks efter
det att tillstdndstiden 16pt ut eller om Migrationsverket uppmirk-
sammat det (Ju 2017:1). Uppdraget har, nir det giller denna del,
redovisats 1 promemorian Mindre eller obetydliga fel gillande vill-
koren for arbetstillstdnd (Ds 2017:64).

En kort tid efter att promemorian avlimnats kom tvd nya av-
goranden frin Migrationsdéverdomstolen (MIG 2017:24 och MIG
2017:25). Av domarna, som allts8 inte beaktas 1 promemorian, foljer
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bl.a. att en helhetsbedémning av samtliga anstillningsvillkor 1 det
enskilda fallet mste goras for att man ska kunna avgéra om dessa ir
1 6verensstimmelse med vad som féljer av kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Om en sidan bedémning utmynnar 1 att
férutsittningarna for arbetstillstdndet, trots vissa brister, varit upp-
fyllda innebir det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Eftersom
avgorandena lag 1 linje med vad regeringen 6nskade dstadkomma
avvaktade regeringen med beredningen av promemorians lagférslag
for att kunna se effekten av den nya rittspraxisen och inte riskera att
begrinsa densamma.

Enligt Migrationsverkets statistik for 2018 har andelen beviljade
forlingningsansékningar 6kat inom de flesta yrkeskategorier. Trots
detta har det, med hinvisning till enskilda avgéranden, framforts att
det fortfarande forekommer orimliga och skadliga s.k. kompetens-
utvisningar. Sveriges rykte och attraktionskraft nir det giller att
locka internationell kompetens skulle forbittras om sddana utvis-
ningar undviks.

Lagar och andra regler, avtal och branschpraxis méste respekteras
nir utlindsk arbetskraft rekryteras. Samtidigt mste regelverket vara
forutsigbart och enkelt att tillimpa samt beakta niringslivets behov
av att rekrytera och behilla internationell kompetens. Den bak&t-
syftande beddmningen av om anstillningsvillkoren varit uppfyllda
under foregiende tillstindsperioder kan t.ex. 1 vissa fall leda ill
resultat som inte uppfattas som rimliga, bl.a. om avvikelserna har
forekommit hos en tidigare arbetsgivare eller under en redan god-
kind tllstdndsperiod. Det har 1 sammanhanget ocks framforts att
det finns olika uppfattningar om hur branschpraxis ser ut och
fungerar 1 olika verksamheter. En bred analys bér mot denna bak-
grund goras av situationen efter Migrationséverdomstolens av-
goranden frin december 2017 i syfte att ta stillning till om ytter-
ligare dtgirder behover vidtas.

I sammanhanget bor de dverviganden som gjordes i prome-
morian Mindre eller obetydliga fel gillande villkoren fér arbets-
tillstind (Ds 2017:64), bla. nir det giller fel som begitts av en
tidigare arbetsgivare, beaktas. I promemorian gjordes bl.a. bedém-
ningen att det bor vara méjligt att helt bortse frin fel, oberoende av
dess beskaffenhet, som begitts av tidigare arbetsgivare. Det angavs
dock ocksg att 1 fall d& det dr friga om missbruk eller kringgdende av
reglerna for arbetskraftsinvandring, t.ex. om arbetsgivare sitter i
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system att bedriva sin verksamhet i en ny juridisk person efter att
Migrationsverket upptickt felaktigt agerande 1 den tidigare, bor dven
fel av tidigare arbetsgivare beaktas.

I dag finns vissa bestimmelser i utlinningslagen som skyddar den
utlindska arbetstagaren om anstillningen t.ex. upphér under pi-
gdende tillstindstid. Om en utlinning blir uppsagd eller siger upp
sig har han eller hon tre m&nader pd sig att skaffa en ny anstillning
innan tillstdndet fir terkallas, s.k. omstillningsperiod (7 kap. 3 §
forsta stycket 2 UtlL, jfr prop. 2007/08:147 s. 61-62). Det finns dven
en bestimmelse som skyddar utlinningen om anstillning upphor
under Migrationsverkets utredning om &terkallelse (7 kap. 7 e §
andra stycket UtlL). Bestimmelsen innebir bl.a. att en utlinning
som siger upp sig frin sin anstillning si att anstillningen upphor
innan Migrationsverket fattar beslut om 4terkallelse, har fyra
ménader pd sig att s6ka nytt arbete och 1 férekommande fall ett nytt
arbetstillstind innan en 4terkallelse av tillstdndet kan bli aktuell
(prop. 2013/14:227 s.38). Den situationen att Migrationsverket
kommer fram till att en f6érlingningsansékan inte kan beviljas om-
fattas diremot inte av nuvarande skyddsregler. Mot denna bakgrund,
och beroende av vad utredaren kommer fram till 1 6vrigt, bor det
ingd 1 uppdraget att bedéma om det dven finns behov av regler till
skydd f6r en arbetstagare som inte kan {3 forlingt uppehallstillstind
for arbete, t.ex. om det bor vara mojligt att stanna kvar 1 Sverige
under en viss period for att anséka om ett nytt arbete och beviljas
uppehillstillstdnd for arbete utan att behéva limna landet.

Utredaren ska dirfor

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare efter
Migrationséverdomstolens avgéranden i december 2017, bl.a. nir
det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare arbets-
givare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, samt éver-
viga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov limna for-
fattningsforslag, och

e tastillning till om det behovs regler till skydd f6r en arbetstagare
som inte kan fi forlingt uppehillstillstdnd for arbete och vid
behov limna férfattningsforslag.
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Moijlighet att resa i avvaktan pa beslut

Den som ansdkt om forlingning av ett uppehdllstillstind fér arbete
kan under handliggningstiden normalt fortsitta att vistas och arbeta
1 Sverige 1 vintan pd beslut. Skulle personen limna Sverige saknas
emellertid som regel laglig grund fér inresa i landet igen om det
tidigare uppehillstillstdndet har 16pt ut. Den nuvarande ordningen
kan foérorsaka problem bdde fér den enskilde arbetstagaren och for
arbetsgivare som har behov av att anstillda kan resa utomlands 1
tjinsten.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag pa dtgirder som gor det mojligt f6r den som har
ansokt om forlingning av ett uppehillstillstind f6r arbete att resa
utanfér Sverige under handliggningstiden.

Tiden for anstillning vid s.k. sparbyte

Enligt nuvarande ordning fir en utlinning vars ansékan om uppe-
hallstillstdind som flykting eller annan skyddsbehévande avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd {6r arbete utan att férst limna landet (s.k. sparbyte).
For att uppehillstillstdnd ska kunna beviljas krivs att sokanden har
haft en anstillning sedan minst fyra ménader. Anstillningen ska
dirtll ha en varaktighet om minst ett ir frin ansokningstillfillet och
uppfylla de allminna férutsittningarna for arbetstillstind. En
ans6kan ska ha kommit in till Migrationsverket inom tvd veckor frin
det att beslutet om avslag pd ansékan om uppehillstillstdnd som
flykting eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft (5 kap.
15 a § UtlL). Nir bestimmelsen inférdes &r 2008 krivdes en anstill-
ning sedan minst sex ménader. I samband med att tidsgrinsen &r
2014 kortades till fyra minader anférdes 1 férarbetena att mojlig-
heten till spdrbyte dven i fortsittningen skulle vara forbehdllen dem
som har arbetat under handliggningstiden och pabdrjat en etablering
pd arbetsmarknaden. Aven en utlinning med en kortare anstill-
ningstid in sex minader ansdgs dock ha kunnat pibérjat en sddan
etablering (prop. 2013/14:213 s. 30 ff.).

Det forekommer att asylsékande far anstillning i slutet av asyl-
processen. For att underlitta sparbyte 1 dessa fall kan det vervigas
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om kravet pd anstillningstidens lingd bor forkortas. Det mdste
samtidigt beaktas att en kortare anstillningstid gor det svdrare for
Migrationsverket att bedéma hur arbetsgivaren har levt upp till sina
dtaganden gentemot arbetstagaren och gora en uppskattning av
arbetsgivarens skotsamhet i detta avseende framledes. Aven risken
for att asylsystemet anvinds av personer som vill komma till Sverige
for att arbeta behover tas 1 beaktande. En avvigning miste dirfor
goras mellan de faktorer som talar f6r att ndgot slippa pa kraven for
spirbyte och de risker som finns med en sidan indring.
Utredaren ska

e §verviga om det nuvarande kravet pa fyra minaders anstillning
vid s.k. sparbyte bor férkortas. Om utredaren finner en sddan
ordning limplig ska forfattningsforslag limnas.

Mojlighet for asylsokande som vill gora sparbyte att férnya sitt
pass

Om en utlinning anséker om uppehdllstillstind nir han eller hon
kommer till Sverige eller direfter, f&r bl.a. Migrationsverket om-
hinderta pass eller andra identitetshandlingar i vintan p4 att utlin-
ningen fir tillstdnd att vistas hir i landet eller limnar det (9 kap. 4 §
UtlL). Migrationsverket behdller 1 regel passet fram till en eventuell
verkstillighet for att hindra att utlinningen avhinder sig eller forstor
passhandlingen 1 syfte att fordréja eller omojliggora verkstilligheten
av ett avligsnandebeslut. Samtidigt fir en asylsékande, efter det att
beslutet om avslag pd ansokan om uppehillstillstdnd som flykting
eller annan skyddsbehévande har vunnit laga kraft, beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind for arbete genom ett sparbyte. Ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd fir som huvudregel inte beviljas for
lingre tid dn utlinningens pass giller (4 kap. 23 § utlinningsférord-
ningen [2006:97], férkortad UtlF, och MIG 2007:30). Nir asyl-
sokande begir att iterfd ett omhindertaget pass gor Migrations-
verket en bedémning 1 det enskilda fallet. Den som nekas kan d {3
svart att fornya passet om hemlandets ambassad begir att det gamla
passet ska limnas in eller visas upp 1 original. De asylsékande vars
passhandling 16per ut under handliggningen hos Migrationsverket
kan mot denna bakgrund ha en mera begrinsad méjlighet att gora
ett spirbyte. Det bor dirfor undersékas om méjligheten att fornya
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ett omhindertaget pass pd ndgot sitt kan underlittas i sidana fall.
Eventuella forslag bor utgd frin att handlingarna inte far forstoras
eller forkomma eller att verkstilligheten av ett avligsnandebeslut pd
annat sitt dventyras.

Utredaren ska dirfor

¢ underséka om asylsékandes mojligheter att férnya ett omhinder-
taget pass 1 samband med s.k. spirbyte kan underlittas.

Marknadsféring av Sverige som ett land {6r hogkvalificerade
arbetskraftsinvandrare

For att hogkvalificerad arbetskraft ska soka sig till Sverige behovs
kunskap 1 omvirlden om vilka mojligheter till arbete som erbjuds hir
och vilka regler som giller. Svenska institutet har pd uppdrag av
regeringen tillsammans med berérda myndigheter upprittat webb-
portalen Working in Sweden, dir det pa ett samlat sitt férklaras vad
som giller for arbetskraftsinvandring. Svenskt niringsliv marknads-
fors och stottas genom olika exportfrimjande &tgirder av regeringen
pa nationell nivi. Aven pi regional och kommunal nivi gérs insatser
for att pa olika sitt marknadsfora Sverige och de mojligheter som
erbjuds f6r den som flyttar hit.

Det finns skil att undersdka hur befintliga strukturer och kom-
munikationsvigar kan anvindas for att pd ett tydligare och mera
samlat sitt lyfta fram de mojligheter som finns for hogkvalificerad
arbetskraft och féretagare att etablera sig 1 Sverige.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur marknadsféringen av Sverige som ett land for
hogkvalificerad arbetskraftsinvandring och féretagande kan for-
bittras.

Myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring

Arbetskraftsinvandrare kommer i kontakt med Migrationsverket vid
ans6kan om uppehillstillstdnd for arbete och vid s.k. sparbyte frin
asylsokande till yrkesarbetande. Den som har fitt uppehallstillstind
for arbete eller for niringsverksamhet behéver direfter ha kontakt
med bl.a. Skatteverket och Forsikringskassan for att anmala sin flytt
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till Sverige, fi personnummer och ritt till socialférsikringsforméaner.
I detta hinseende finns det f6r nirvarande 113 statliga servicekontor.
Servicekontoren, som finns runt om 1 hela landet, ger lokal statlig
service for Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten. Inriktningen ir att antalet servicekontor ska utdkas. Migra-
tionsverket kommer under 2020 att inleda en pilotverksamhet med
myndighetssamverkan pd servicekontor pé olika platser 1 Sverige dir
det bl.a. ska finnas rddgivning kring férlingningar av arbetstillstdnd.

I uilligg till detta har Svenska institutet pa regeringens uppdrag,
och i samarbete med bl.a. Migrationsverket, inrittat webbportalen
Working in Sweden som ger samlad information frin flera myndig-
heter om var och hur man séker lediga jobb, hur man anscker om
uppehillstillstdnd samt vilka myndigheter man behéver kontakta vid
en flytt och hur det gir uill.

Det férekommer i andra linder att man inrittat sirskilda center
som bistdr vid arbetskraftsinvandring, ibland beskrivet som “one-
stop-shop”. En samverkan av detta slag kan ha olika form. Berérda
myndigheter kan vara samlade 1 gemensamma lokaler eller samverka
genom samordning av information och drendehantering t.ex. via en
webbportal. Exempel pi myndighetssamverkan 1 gemensamma lokaler
ir Expat Center Amsterdam, Brainport Eindhoven och International
House Copenhagen.

Det finns skil att underséka om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att pd ett samlat sitt bistd arbetskraftsinvandrare inom alla kate-
gorier och de som vill starta féretag med att etablera sig i Sverige.
Om utredaren kommer fram tll att det finns ett sddant behov bor
forslag limnas pd hur det kan uppnis och en kostnadsbedémning
goras. Aven forfattningsforslag bor vid behov limnas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om det finns ett behov av ytterligare myndighets-
samverkan vid arbetskraftsinvandring, och om utredaren finner
att det finns ett sidant behov, limna nédvindiga férslag for att
dstadkomma detta.
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Anmilningsskyldighet vid viktigare forindringar
av anstillningsvillkoren

For att Sverige ska vara ett attraktivt land f6r internationell kom-
petens krivs att det rdder goda anstillningsvillkor. En arbetsgivare
som inte skoter sina dtaganden kan férorsaka inte bara svirigheter
for den enskilde, utan dven skada Sveriges rykte och niringslivets
mojligheter att rekrytera frin utlandet. Det bor dirfor 6vervigas vad
som kan goras for att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd
arbetsmarknaden.

En mojlig dtgird ir att infora en skyldighet f6r arbetsgivaren att
anmila viktigare férindringar i anstillningsvillkoren jimfért med de
villkor som lg till grund fér Migrationsverkets beslut om arbets-
tillstdnd. Om en sidan skyldighet t.ex. inférs i utlinningsférord-
ningen kan den omfattas av straffansvar f6r utebliven anmilan enligt
20 kap. 6 § UtlL. Dir foreskrivs dven straff {or den som i en anmilan
medvetet limnar oriktig uppgift eller medvetet underldter att tala om
nigot forhdllande av betydelse. Det kan 6vervigas om anmilnings-
skyldigheten boér kompletteras med en skyldighet f6r Migrations-
verket att ta stillning till om férutsittningarna f6r arbetstillstdndet
fortfarande foreligger. I kombination med en dversyn av bla. av-
vikelser som férekommit hos en tidigare arbetsgivare och tillimp-
ningen av begreppet branschpraxis, kan en anmailningsskyldighet
bidra till att orimliga s.k. kompetensutvisningar undviks.

For att anmilningsskyldigheten inte 1 onddan ska 6ka den admi-
nistrativa bordan for arbetsgivaren och Migrationsverket ir det
nodvindigt att avgora vilka dndringar i villkoren som ir av sddan vike
att de méste anmilas. Forutsittningarna f6r mindre féretag att han-
tera anmilningsskyldigheten bor sirskilt beaktas.

De rittsliga konsekvenserna av en 3tgird av detta slag behover
dvervigas noga, bl.a. 1 det hinseendet att arbetsgivaren blir skyldig
att anmila indrade foérhillanden trots att denne formellt sett inte dr
part i drendet om arbetstillstind. Den liknande reglering som finns i
6 b kap. 13 § UtlL om uppehills- och arbetstillstind for foretags-
intern forflyttning, och som baseras pé det s.k. ICT-direktivet, bor
beaktas. Det bor dven tas stillning till om den nuvarande straff-
sanktionerade uppgiftsskyldigheten f6r arbetsgivare 1 6 kap. 6 b §
UtlF kan vara kvar.
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I den tidigare nimnda sirskilda utredarens uppdrag ingick ocksi
att dverviga limpligheten av, och vid behov limna férslag p8, sank-
tioner mot arbetsgivare och ersittning till arbetstagare fér det lidande
och de kostnader som ett indraget tillstdnd lett till (Ju 2017:1). Upp-
draget i denna del redovisades i februari 2018 i promemorian Konse-
kvenser for arbetsgivare vid 4terkallelse av uppehdllstillstdnd for
arbete (Ds 2018:7). I promemorian féreslds bl.a. att en arbetskrafts-
invandrare som fitt ett uppehillstillstdnd for arbete dterkallat ska ha
ritt till ersittning frin arbetsgivaren, om dterkallelsen skett till foljd
av att arbetsgivaren inte tillhandahillit en anstillning som uppfyller
kraven for ett arbetstillstdnd. Detsamma foreslds gilla om arbets-
tagaren, till f6ljd av samma underlitenhet hos arbetsgivaren, fitt
avslag pd en forlingningsansékan eller en ansékan om permanent
uppehillstillstdnd.

Promemorians forslag har dnnu inte lett till lagstiftning men bor
beaktas 1 samband med &vervigandena om en straffsanktionerad
anmilningsskyldighet. Stillning behover t.ex. tas till om bestim-
melser om bide anmilningsskyldighet och ersittning bér inféras.
Det bor ocksd dvervigas om forslagen 1 promemorian dr indamals-
enligt utformade, t.ex. 1 férhillande till de f6rslag som féranleds av
utredningsuppdraget. De samlade &tgirderna for att motverka miss-
bruk fir inte vara kontraproduktiva, dvs. leda till att arbetsgivare
som har ett verkligt behov av att rekrytera arbetskraft frin tredjeland
viljer att avstd pd grund av ridslan f6r sanktioner. Utgingspunkten
miste vara att systemet ska vara vil balanserat.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om det ska inforas en skyldighet for arbetsgivare
att anmila viktigare forindringar 1 anstillningsvillkoren jimfort
med de villkor som 13g till grund fér beslutet om arbetstillstind,
och en dirmed forenad skyldighet f6r Migrationsverket att prova
om det fortfarande finns forutsittningar for tillstindet. Om
utredaren finner en sidan ordning limplig eller vill foresld alter-
nativa dtgirder ska forfattningstorslag limnas.
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Atgirder for att motverka missbruk av méjligheten
att fi uppehallstillstind {6r arbete

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder foér att motverka att
utlindsk arbetskraft utnyttjas pid den svenska arbetsmarknaden.
Exempelvis har polisens mojligheter att utféra arbetsplatsinspek-
tioner utdkats (prop. 2017/18:176). Nir det giller minniskohandel
och annan exploatering av personer i arbete har det straffrittsliga
skyddet stirkts genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli
2018 (prop. 2017/18:123). Det har t.ex. inférts ett nytt gradindelat
brott 1 4 kap. 1b § brottsbalken, minniskoexploatering, som bl.a.
straffbeligger exploatering av personer 1 tvingsarbete eller arbete
under uppenbart orimliga villkor.

Trots det arbete som har gjorts f6r att motverka missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring har problemen pd omridet
dkat under senare dr. I rapporten En myndighetsgemensam ligesbild
om organiserad brottslighet 2019 (nedan férkortad som den myn-
dighetsgemensamma ligesbilden) beskriver Migrationsverket, Polis-
myndigheten och tio andra myndigheter hur regelverket for arbets-
tillstdnd utnyttjas pd olika sitt 1 branscher med l3ga kvalifikations-
krav. De kriminella aktorerna forefaller ha en god och utbredd
kunskap om regelverken och myndigheternas arbetssitt. Det fore-
kommer avancerade brottsuppligg dir arbetstillstind anvinds fér att
tillskansa sig felaktiga utbetalningar frn staten. Flera av myndig-
heterna bedémer att brotten mot vilfirdssystemen nu utgér den
allvarligaste brottligheten i Sverige. Osanna arbetserbjudanden till
grund for arbetstillstdnd anvinds ocksd for att smuggla in personer
1 Schengenomridet. Det ir dven vanligt férekommande att arbets-
kraftsinvandrare rekryteras under férespegling att det som framgatt
1arbetserbjudandet ska gilla, men sedan tvingas arbeta for en mycket
18g lon pa daliga villkor.

Utnyttjandet av arbetstagare frin tredje land fortgdr enligt den
myndighetsgemensamma ligesbilden, sirskilt i vissa arbetskrafts-
intensiva branscher. Vidare konstateras att konkurrensen snedvrids
nir kriminella aktorer 3sidositter lagar och regler i sin nirings-
verksamhet. P4 sikt riskerar denna brottslighet att undergriva sam-
hillsstrukturer. Det varnas for att seridsa féretag kan konkurreras ut
eller bérja tvingas gora avkall pd efterlevnaden av reglerna for att
klara sin ekonomiska ¢verlevnad. Enligt bransch- och fackférbund
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har den osunda konkurrensen delvis 6vergdtt frdn konkurrens med
svarta loner till priskonkurrens med liga loner.

Det finns mot den angivna bakgrunden skil att 6verviga ytterligare
dtgirder for att komma till ritta med sambhaillsskadligt missbruk av
systemet for arbetskraftsinvandring och att arbetskraftsinvandrare
utnyttjas. I det foljande anges ndgra dtgirder som utredaren bor ta
stillning till. Utgdngspunkten bor vara en vilavvigd ordning som
beaktar bdde behovet av dtgirder och arbetsgivarnas behov av att pd
ett praktiskt och forutsigbart sitt kunna rekrytera personal med
noédvindig kompetens.

Forsorjningskrav {6r familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare, m.m.

Familjemedlemmar till arbetskraftsinvandrare f&r beviljas uppehalls-
tillstdnd f6r samma tid som arbetskraftsinvandraren (5 kap. 23 §
UtlL och 4 kap. 4 a § UtlF). Nigot f6rsorjningskrav ir inte kopplat
till detta. Normalt beviljas ocksd arbetstillstdnd till medféljande
familjemedlemmar (6 kap. 3 § UtlL och prop. 2007/08:147 s. 31).
For familjemedlemmar till personer med EUbl3kort och tillstdnd for
foretagsintern forflyttning (ICT) giller liknande regler.

For uppehillstillstind pa grund av anknytning enligt de allminna
reglerna i 5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL krivs som huvudregel att den
person som utlinningen 8beropar anknytning till kan férsérja sig
och har en bostad av tillricklig storlek och standard fér sig och utlin-
ningen (se 5 kap. 3 b § UtlL). Till och med den 19 juli 2021 giller ett
skirpt forsérjningskrav (se 9 § lagen [2016:752] om ullfilliga
begrinsningar av mojligheten att i uppehillstillstind 1 Sverige).
I uppdraget till kommittén om den framtida svenska migrations-
politiken (Ju 2019:01) ingdr bl.a. att ta stillning till om ett {6rsdrj-
ningskrav ska gilla vid anhériginvandring och hur ett sddant krav d3
bér utformas.

Det kan ifrigasittas om det ir rimligt att familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare allgjamt ska sirbehandlas i jimférelse med
vad som giller enligt de allminna reglerna om uppehallstillstind pa
grund av anknytning i fridga om krav pd {orsorjningsférméaga. Det
generdsa regelverket kan dppna upp f6r kringgdenden av den regle-
rade invandringen. Forutom att utlindsk arbetskraft riskerar att
utnyttjas kan missbruk av regelverket leda till orimliga belastningar
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pd det svenska socialforsikringssystemet. I den myndighetsgemen-
samma ligesbilden anges t.ex. att det férekommer organiserade upp-
ligg dir personer med funktionsnedsittningar himtas till Sverige for
att ansdka om assistansersittning och att anhériga far arbetstillstdnd
som assistenter. Det kan dven noteras att antalet anhoriga av det
totala antalet invandrade personer med koppling till arbetskrafts-
invandring under senare tid har legat relativt hogt.

Mot denna bakgrund bér det utredas om dven familjemedlemmar
till arbetskraftsinvandrare bér omfattas av ett {6rsorjningskrav for
att kunna beviljas uppehillstillstind. En sirskild friga som bor upp-
mirksammas 1 det sammanhanget ir om det finns skil att 1 ndgon
utstrickning litta pd kraven nir det giller storleken pd bostad, s8 att
reglerna kring detta inte férhindrar hégkvalificerad arbetskrafts-
invandring. I sammanhanget bor det dven 6vervigas om det behovs
en sirskild reglering f6r att kunna 3terkalla en familjemedlems uppe-
hallstillstind, t.ex. 1 den situationen att forutsittningarna for till-
stindet inte lingre ir uppfyllda och vad som ska gilla 1 friga om
forsorjningskrav f6r familjemedlemmar till personer med EU-
bldkort och tillstdnd f6r foretagsintern forflyttning.

Det finns ocksd skil att nirmare undersoka pd vilket sitt och i
vilken utstrickning arbetskraftsinvandring anvinds fér organiserat
missbruk av arbetstillstdnd, t.ex. med s.k. cirkeltillstind dir familje-
medlemmens uppehillstillstind ir beroende av arbetskraftsinvand-
rarens tillstind samtidigt som arbetskraftsinvandrarens anstillning
ir beroende av familjemedlemmens ritt att vistas 1 Sverige, och 6ver-
viga om vytterligare dtgirder bor vidtas utdver vad utredningen i
ovrigt kommer att foresla.

Dirutover finns det anledning att titta nirmare pd situationen for
deltidsarbetande arbetskraftsinvandrare. Deltidsarbete kan manga
gdnger vara befogat, t.ex. fér att kombinera arbete med studier. Sam-
tidigt dr det en grupp som kan ha en f6rhojd risk for exploatering,
sirskilt i arbetskraftsintensiva branscher med foérhdllandevis liga
l6ner. Vid deltidsarbete krivs i dag att arbetstagaren arbetar 1 en sidan
omfattning att [6nen fore skatt uppgar till minst 13 000 kronor. Det
kan t.ex. férekomma att arbetstagare tvingas arbeta mer in 6verens-
kommet utan att f3 fullt betalt for detta eller oredovisat 6vertids-
arbete. Det ir ett missbruk som kan vara svirt att uppticka for
ansvariga myndigheter. Av rapporten Arbetskraft frén hela virlden
(rapport 2015:9) frin Delegationen for Migrationsstudier framgir
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att drygt var tredje arbetskraftsinvandrare 1 vissa arbetskrafts-
intensiva branscher erbjéds deltidsarbete 1 samband med ansékan
om arbetstillstdnd. I den tidigare nimnda myndighetsgemensamma
ligesbilden konstateras vidare att det ir i arbetskraftsintensiva
branscher som man sirskilt ser aktivitet kopplad till den organi-
serade brottsligheten.

Utredaren ska dirfér kartligga 1 vilken utstrickning deltids-
arbetande arbetskraftsinvandrare, sirskilt i1 arbetskraftsintensiva
branscher ir utsatta fér exploatering och vid behov limna forfatt-
ningsforslag eller féresld andra tgirder mot exploatering eller miss-
bruk.

En utgdngspunkt f6r utredarens dverviganden och férslag dr att
dagens system for arbetskraftsinvandring ska virnas.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om ett f6rsorjningskrav f6r familjemedlemmar till
arbetskraftsinvandrare ska inféras, och om en sddan ordning
bedéms limplig, limna férfattningsforslag,

o kartligga hur och 1 vilken utstrickning regelverket f6r arbets-
kraftsinvandring anvinds {6r organiserat missbruk och vid behov
limna forfattningsforslag eller foresld andra dtgirder, och

o kartligga 1 vilken utstrickning deltidsarbetande arbetskrafts-
invandrare, sirskilt 1 arbetskraftsintensiva branscher, ir utsatta
for exploatering och vid behov limna férfattningstorslag eller
foresld andra dtgirder.

Uppehalls- och arbetstillstdnd som utfirdas pa oriktiga
uppgifter

I den myndighetsgemensamma ligesbilden beskrivs att kriminella
aktorer fortsitter att anvinda osanna arbetserbjudanden till grund
for arbetstillstind for att féra in personer till Sverige. Det uppges
dven att de kriminella akt6rerna kriver betalning av personerna som
far arbetstillstdnd. Huvudminnen bakom férfarandet stdr i regel inte
som foretridare for féretagen utan istillet anvinds mélvakter. De
som beviljats arbetstillstdnd och mélvakterna blir utsatta f6r myn-
dighetsingripanden istillet {6r girningsminnen som sedan fortsitter
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med samma uppligg i nya féretag. Myndigheterna rekommenderar
att lagstiftningen uppdateras i detta avseende.

Frigan har dven uppmirksammats pd EU-niv4. Enligt den euro-
peiska grinsoch kustbevakningsbyradn Frontex specialiserar sig den
organiserade brottsligheten i allt storre utstrickning pd att olovligen
féra in minniskor i EU genom att erbjuda méjlighet till inresa med
hjilp av tillstdnd som ir falska eller utverkade pa basis av oriktiga
uppgifter. Med anledning av detta har EU-arbetet nir det giller
dokumentsikerhet 1 allt hogre utstrickning inriktats pid bakom-
liggande dokument som utgér underlag vid utfirdande av olika typer
av tillstdnd sdsom fodelse- och personbevis, id-kort och korkort.

I rittspraxis har forfaranden som méjliggor att en utlinning reser
in 1 landet med ett tillstdnd som visserligen ir formellt giltigt, men
utfirdat pd oriktiga uppgifter som organisatdren av verksamheten i
vinstsyfte har tillhandahillit, inte ansetts utgora brott enligt utlin-
ningslagen. Det finns skil att se 6ver lagstiftningen 1 detta avseende.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om uppsdtliga forfaranden som mojliggor att
inresa 1 Sverige kan ske med stéd av uppehillstillstdind som ut-
firdats pd oriktiga uppgifter ska straffbeliggas och vid behov
limna forfattningsforslag.

Handel med uppehallstillstand {6r arbete

Det férekommer att t.ex. arbetskraftsinvandrare betalar minnisko-
smugglare och oseridsa arbetsgivare betydande belopp 1 syfte att
kunna {8 uppehallstillstdnd for arbete i Sverige. Verksamheten inne-
bir en form av handel med svenska uppehillstillstind och riskerar
att leda till att arbetskraft utnyttjas genom undermadliga anstillnings-
forhillanden.

I den myndighetsgemensamma ligesbilden bedéms handel med
arbetstillstdind med hjilp av falska intyg vara en inkomstkilla for
organiserad brottslighet med konsekvenser for flera myndigheter.
De samverkande myndigheterna beskriver att systematiskt utnytt-
jande av arbetstillstdnd férekommer, t.ex. f6r att komma &t vilfirds-
medel eller exploatera utlindsk arbetskraft i Sverige. Utdver den
ovan nimnda lagstiftningsdtgirden finns det dirfor skil att under-
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soka vilken omfattning denna verksamhet har och om ytterligare
dtgirder bor vidtas.
Utredaren ska

o kartligga férekomsten av handel med uppehillstillstind for
arbete och 6verviga om ytterligare dtgirder behdver vidtas och
vid behov limna férslag.

Owrigt
Utredaren ska ligga fram de forslag wll forfattningsindringar som
det finns anledning till.

Utredaren ska sikerstilla att forslagen idr forenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar. Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som liggs samt beskriva
viktiga stillningstaganden 1 utformningen av férslagen. Alternativa
l6sningar som 6vervigts ska beskrivas och skilen till att de har valts
bort ska redovisas. De offentligfinansiella effekterna av utredarens
forslag ska beriknas. Om forslagen innebir dkade offentligfinan-
siella kostnader ska férslag till finansiering limnas.

Utredaren ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv, ett
barnrittsperspektiv och beakta effekter p integrationen i den analys
som gors. Den statistik som utredaren redovisar ska vara kéns- och
ldersuppdelad nir det ir mojligt.

Konsekvensanalysen ska 16pa parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med relevanta myndigheter, diribland Migra-
tionsverket, samt inhdmta synpunkter frin arbetsmarknadens parter
och andra relevanta féretridare p arbetsmarknaden. Utredaren ska
samrida med andra pdgdende offentliga utredningar som ir relevanta.

328



SOU 2021:5 Bilaga 1

Uppdraget ska, i de delar som avser uppehillstillstind for att soka
arbete och starta foretag, uppehillstillstdnd for niringsverksamhet,
en analys av s.k. kompetensutvisningar, skydd for en arbetstagare
som inte kan fi forlingt uppehillstillstind, mojligheten att resa
under handliggningstiden, mojligheten att férnya ett omhindertaget
pass, anmilningsskyldighet f6r arbetsgivare, f6rsérjningskrav for
familjemedlemmar och uppehdllstillstdnd som utfirdats pd oriktiga
uppgifter redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari 2021. De
andra delarna av uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2021.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:69

Tillaggsdirektiv till Utredningen om atgarder for
att attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (Ju 2020:05)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2020

Andringar i uppdraget

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 kommittédirektiv om
tgirder for att attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare (dir. 2020:8). Riksdagen till-
kinnagav den 1 april 2020 for regeringen att regeringen senast den
1 maj 2020 skulle ge utredaren nya direktiv (bet. 2019/20:5fU25
punkt 1, rskr. 2019/20:198).

Utredaren fir nu i uppdrag att bl.a.

e limna forfattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker
pd grund av forsumbara och ursiktliga brister ska upphora,

e limna forfattningsforslag om skirpta straff for arbetsgivare och
skadestdnd till arbetstagare, och

¢ limna f6rslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas
en ansdkan om arbetstillstind.

Uppdraget ska redovisas 1 ett delbetinkande senast den 1 februari
2021 och i ett slutbetinkande senast den 1 november 2021.
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S3 kallade kompetensutvisningar och utékade mojligheter
att dlagga foretagsbot

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska det ingd i utredningens
uppdrag att limna férfattningsforslag som syftar till att utvisningar
som sker pd grund av férsumbara och ursiktliga brister eller av-
vikelser 1 anstillningsvillkoren ska upphéra. Det anges dven att
utredningen bor éverviga en utdkad mojlighet att doma ut fore-
tagsbot gentemot arbetsgivaren 1 de fall det har férekommit fel och
att féretagsbot ska kunna ersitta ett beslut om utvisning av arbets-
tagaren som sanktion.

For att tillgodose riksdagens 6nskemdl bor utredarens uppdrag
om s.k. kompetensutvisningar omformuleras nigot och utvidgas till
att ocksd omfatta frigan om féretagsbot. Foretagsbot dr en sirskild
rittsverkan av brott som kan vidtas vid brott i niringsverksamhet (se
36 kap. 7 § brottsbalken). En utékad méjlighet att dligga foretags-
bot nir det har f6rekommit fel hos en arbetsgivare forutsitter dirfor
att felet 1 sig utgor ett brott. Det straffrittsliga regelverket for fore-
tagsbot har nyligen dndrats 1 syfte att sikerstilla att det ir effektivt,
indamailsenligt och modernt. Maxbeloppet for foretagsbot har ocksd
héjts (se prop. 2018/19:164). Det kan dirfor vara olimpligt att nu
foresld dndringar av bestimmelserna om féretagsbot. Uppdraget bor
dirfor breddas till att omfatta mer dn att enbart 6verviga en utdkad
mojlighet att 8ligga foretagsbot om en arbetsgivare begdr fel. Det
finns kanske andra méjliga dtgirder mot arbetsgivare som inte har levt
upp till de krav som stills 1 utlinningslagen. Syftet med sidana
dtgirder bor vara att stirka arbetsgivares incitament att folja gillande
regler och forhindra att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. I utredarens
uppdrag ingdr sedan tidigare att ta stillning till om det bor inféras
en skyldighet f6r arbetsgivare att anmila viktigare férindringar i
anstillningsvillkoren. Om en sidan skyldighet infors kan den om-
fattas av straffansvar (20 kap. 6 § utlinningslagen) och leda till att
foretaget dliggs foretagsbot. For att tillgodose riksdagens dnskemal
bor det ocksd dvervigas om féretagsbot kan ersitta ett beslut om
utvisning av arbetstagaren som sanktion.

Utredaren ska dirfor

e gora en bred analys av rittsliget och dess konsekvenser nir det
giller s.k. kompetensutvisningar av arbetskraftsinvandrare, bl.a.
nir det giller avvikelser i anstillningsvillkoren hos en tidigare
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arbetsgivare och tillimpningen av begreppet branschpraxis, och
limna forfattningsférslag som syftar till att utvisningar som sker
pd grund av férsumbara och ursiktliga brister ska upphéora, och

e Overviga en utdkad mojlighet att dligga foretagsbot nir det har
forekommit fel hos en arbetsgivare, eller foresl andra limpliga
itgirder, och vid behov limna férfattningsforslag.

Skirpta straff for arbetsgivare och ritt till skadestind
for arbetstagare

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska utredningen ligga fram for-
fattningstorslag om skirpta straff for arbetsgivare som utnyttjar
systemet med arbetskraftsinvandring och om ritt till skadestind for
de arbetstagare som utnyttjat. Fér- och nackdelar bor évervigas med
att inféra ett nytt brott, exempelvis arbetskraftsmissbruk, och om
ett sidant brott ska kriminalisera vissa ageranden, bl.a. om arbets-
givaren inte har levt upp till de villkor som utlovats 1 anstillnings-
erbjudandet. Enligt tillkinnagivandet bor arbetstagaren 1 det sam-
manhanget ha ritt till skadestind och ritt att stanna kvar under
dterstoden av uppehillstillstindets giltighetstid férutsatt att arbets-
tagaren aktivt sdker arbete.

For att tillgodose riksdagens énskemal bor utredaren limna fér-
fattningsforslag om skirpta straff f6r arbetsgivare och éverviga om
ett nytt brott bér inféras. Vidare bor utredaren ges ett uttryckligt
uppdrag om ritt till skadestind for arbetstagare.

Frigan om att infora ett straffansvar for arbetsgivare som inte
tillhandahiller en anstillning som uppfyller kraven i utlinningslagen
har utretts tidigare, se betinkandet Stirkt stillning f6r arbetskrafts-
invandrare pd arbetsmarknaden, (SOU 2016:91) och promemorian
Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av uppehéllstillstind for
arbete (Ds 2018:7). I promemorian ansdg man inte att ngot sddant
ansvar skulle inforas eftersom reglerna inte bedémdes kunna utformas
pa sitt som skulle sikerstilla en tillrickligt rittssiker tillimpning.
Aven alternativa itgirder som kan motverka utnyttjande av arbets-
tagare bor dirfér 6vervigas. Det kan handla om en utvidgning av
tillimpningsomradet f6r befintliga brott, t.ex. minniskoexploatering i
4 kap. 1 b § brottsbalken. Det kan ocksd handla om &tgirder f6r att

motverka systematiskt missbruk av regelverket for arbetskrafts-
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invandring, t.ex. genom bestimmelser som tydliggoér att arbets-
kraftsinvandring inte ska tillitas om en arbetsgivare har misskott sig
tidigare. I det sammanhanget ir det ocks3 relevant att belysa i vilken
utstrickning lagen (2014:936) om niringsférbud kan anvindas vid
systematiskt missbruk av regelverket.

Aven frigan om ersittning till arbetstagare har utretts tidigare.
I promemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid &terkallelse av
uppehillstillstdnd for arbete (Ds 2018:7) limnas bl.a. férslag som ger
arbetskraftsinvandrare ritt till ersittning i vissa fall nir ett uppe-
hillstillstdnd for arbete dterkallas. I utredarens uppdrag ingdr redan
att beakta promemorians forslag och éverviga om de dr indamals-
enligt utformade. I uppdraget ingdr ocks3 att ta stillning till om det
behovs regler till skydd for arbetstagare som inte kan {3 forlingt
uppehillstillstdnd f6r arbete. Utgingspunkten fér uppdraget om
skadestind for arbetstagare som utnyttjats bor vara att det ir arbets-
givaren som ska betala ersittningen. Nir det giller méjligheten for
arbetskraftsinvandrare att stanna kvar i landet under uppehallstill-
stindets giltighetstid dr det viktigt att beakta sdvil intresset av att
arbetstagaren inte ska drabbas av arbetsgivarens fel som konse-
kvenserna av en sddan ordning, bl.a. nir det giller méjligheten att
forsorja sig under tiden 1 Sverige, risken fér att arbetskrafts-
invandrare som har utnyttjats stannar kvar hos sin arbetsgivare och
risken f6r att systemet anvinds for att ta sig till Sverige, utan en
avsikt att arbeta.

Utredaren ska dirfor

¢ limna forfattningsférslag om skirpta straff for arbetsgivare som
utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring och om ritt till
skadestdnd for de arbetstagare som utnyttjas samt redovisa fér-
och nackdelar med forslagen, och

e oOverviga for- och nackdelar med att inféra ett nytt brott och
alternativa itgirder som kan motverka utnyttjande av arbets-
tagare, belysa i vilken utstrickning lagen om niringstérbud kan
anvindas for att motverka sddant utnyttjande och éverviga en
mojlighet for arbetskraftsinvandrare att stanna kvar 1 landet
under uppehillstillstdndets giltighetstid, samt vid behov limna
forfattningsforslag.
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Anstillningsavtal vid en ans6kan om arbetstillstind

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska utredningen, i syfte att mot-
verka missbruk och utnyttjande, ligga fram ett f6rslag pd en ordning
dir ett anstillningskontrakt ska bifogas en ansékan om arbetstillstind.
For att tillgodose riksdagens 6nskemdl bér utredaren ligga fram ett
forslag om att anstillningsavtal ska ges in vid en ansdékan om arbets-
tillstdnd. Nigot sddant krav finns inte 1 dag. Den som ansdker om
arbetstillstind bifogar som regel ett anstillningserbjudande till sin
ansokan, dir uppgifter om arbetsgivaren, anstillningsvillkor m.m.
framgdr. Migrationsverket fattar sedan beslut utifrdn de uppgifter
som arbetsgivaren har limnat i anstillningserbjudandet.

Frigan om att inféra ett krav pd att ge in ett anstillningsavtal 1
samband med en ansékan om arbetstillstdnd har utretts tidigare och
uppdraget redovisades i betinkandet Stirkt stillning for arbets-
kraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91). D4 limnades
inte ndgot sidant forslag, med motiveringen att det inte ir ett inda-
mélsenligt sitt att férhindra missbruk av regelverket och utnyttjande
av arbetskraftsinvandrare.

Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag pd en ordning dir ett anstillningsavtal ska bifogas
en ansdkan om arbetstillstdnd och redovisa fér- och nackdelar
med en sidan ordning.

Redovisning av uppdraget

Enligt riksdagens tillkinnagivande ska de delar som avser s.k. kom-
petensutvisningar och féretagsbot redovisas senast den 31 december
2020. Med hinsyn ull utredningens omfattande uppdrag och
frigornas komplexitet bedomer regeringen att den redan bestimda
tidpunkten f6r redovisningen av ett delbetinkande bor ligga fast.
Uppdraget ska dirfor, i de delar som avser uppehillstillstdnd for att
soka arbete och starta foretag, uppehillstillstdnd f6r niringsverk-
samhet, férslag om s.k. kompetensutvisningar och foretagsbot,
skydd for en arbetstagare som inte kan {4 forlingt uppehéllstillstind,
mojligheten att resa under handliggningstiden, mojligheten att
férnya ett omhindertaget pass, anmilningsskyldighet for arbets-
givare, forsorjningskrav f6r familjemedlemmar och uppehillstill-
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stdnd som utfirdats pd oriktiga uppgifter redovisas i ett delbetin-
kande senast den 1 februari 2021. De andra delarna av uppdraget ska
redovisas senast den 1 november 2021.

(Justitiedepartementet)
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Systematisk férteckning

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga forutsittningar f6r
utkontraktering. [1]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Socialdepartementet

Informationséverforing inom vird och
omsorg. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]
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