Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3304
av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, L, KD)

med anledning av prop. 2015/16:62 Skarpta atgarder mot
missbruk av tidsbegransade anstallningar

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag, med den dndringen att punkt 3 i
overgangsbestdmmelsen i forslaget till lag om éndring i lagen (1982:80) om

anstédllningsskydd utgar.

Motivering
Svensk arbetsmarknad ska praglas av ordning och reda och av goda villkor.
Arbetsgivare som har ett arbetskraftsbehov som stracker sig 6ver en langre tid bor

erbjuda tillsvidareanstéllning. Det dr det naturliga och sa ser det ocksa ut 1 de flesta fall.

Tillsvidareanstillningar dr grunden pé svensk arbetsmarknad och har varit det under
lang tid. Under de senaste 25 aren har andelen anstidllda med en tidsbegransad

anstéllning varit ungefar densamma och pendlat mellan omkring 12 och 17 procent.

Tidsbegrinsade anstéllningar fyller en viktig funktion pa svensk arbetsmarknad. Det &r
en viktig bro in pa arbetsmarknaden for intrddande grupper som unga och nyanlénda.
Att det forhaller sig s framgér bland annat av statistik fran Eurostat som visar att
Sverige tillhor de lander inom EU som har det allra storsta flodet fran tillfalliga till fasta

jobb.

For foretagen spelar de tidsbegridnsade anstillningarna en viktig roll for att exempelvis
kunna anstdlla personer vid tillfdlliga arbetstoppar och ersitta tillfalligt frdnvarande
personal. Denna mojlighet att anpassa sig ar avgorande for att behalla
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konkurrenskraften. I ett internationellt perspektiv &r mgjligheterna for svenska

arbetsgivare att anvénda tidsbegransade anstdllningar generdsa.

Sedan 2010 driver EU-kommissionen ett dvertradelsedrende mot Sverige da
kommissionen inte anser att lagen om anstédllningsskydd ger ett skydd mot missbruk av
tillfalliga anstillningar pé det sétt som EU-rdtten kraver. Mer specifikt menar
kommissionen dels att det saknas bestimmelser som pé ett effektivt sétt forhindrar ett
missbruk genom stapling av visstidsanstillningar, dels att den allmidnna
visstidsanstéllningen (ALVA) i sig inte har ndgon av de begransningar som

visstidsdirektivet foreskriver eller ett likvardigt skydd.

Alliansregeringen hivdade att lagen om anstillningsskydds regler lever upp till EU-
rittens krav, detta pa grund av att det for alla tidsbegransade anstillningsformer i LAS
antingen finns tidsgranser eller krav pa att vissa objektiva forutsttningar ska vara
uppfyllda. Den allménna visstidsanstéllningen dvergér till exempel 1 en
tillsvidareanstéllning efter sammanlagt tva drs anstéllning inom en period pa fem ar. En
sdsongsanstillning ska vara kopplad till arstidernas véxling. Utdver detta finns en
foretradesratt till anstillning for tidsbegréinsat anstillda och en skyldighet att 6verligga
med facket och den anstéllde nir anstéllningen upphor. Sammantaget anser vi att
regelverket ger det skydd mot missbruk som visstidsdirektivet kréver. Det finns inga
kinda verkliga fall dar man staplat visstidsanstillningar enligt LAS pa det sétt som
kommissionen befarar. Den undersokning som alliansregeringen bestéllde fran SCB
visar inte heller att det finns ndgon stapling som har sin grund i reglerna i lagen om

anstéllningsskydd.

Alliansregeringen tog dock kommissionens kritik pd allvar och gick med pé att gora
fordndringar i lagen om anstillningsskydd — trots att regeringen inte delade
kommissionens uppfattning om ett bristfilligt skydd. Tva olika
departementspromemorior presenterades men fick inte tillrdckligt brett stod av parterna

och dérfor kom ingen fordndring till stind.

Nuvarande proposition innebdr att en relativt liten grupp anstéllda berdrs och forslaget
har i stora drag accepterats av parterna. Mot den bakgrunden och mot bakgrund av att
det finns en risk att Sveriges handlingsutrymme att vilja lampliga dtgérder for att
forhindra missbruk minskar vid en féllande dom 1 EU-domstolen anser vi att forslaget

kan accepteras.



Enligt propositionen ska avtal om allmén visstidsanstillning bara 6vergd i en
tillsvidareanstillning enligt den nya omvandlingsregeln om anstillningsavtalet ingatts
efter lagens ikrafttrddande. Diaremot ska avtal om allmén visstidsanstéllning, vikariat
och sdsongsarbete som ingétts dessforinnan beaktas vid avgorande av om anstéllningar
har f6ljt pa varandra och vid sammanrdkningen av sammanlagd anstédllningstid enligt
den nya omvandlingsregeln. Flera remissinstanser har framfort att en sddan reglering
riskerar att leda till tillimpningsproblem och att vara forhandlings- och tvistedrivande.
Vidare kan den leda till 6kade kostnader och 6kad administration for foretagen.
Eftersom det inte funnits ndgon skyldighet for arbetsgivare att bevara sddana uppgifter
om tidigare anstdllningar menar vi att det riskerar att leda till en osdkerhet som 1 vérsta

fall innebér att en ny anstéllning uteblir.

I remissversionen omfattade den utékade informationsskyldigheten i forslaget ocksa
anstéllningar som avslutats fore de nya reglernas ikrafttridande. I propositionen éndrar
sig regeringen och framhaller att det kan innebéra svarigheter for arbetsgivare att i
efterhand 4laggas en skyldighet att lamna ut information som arbetsgivaren inte tidigare
haft anledning att spara. Vi menar att det ddrmed vore konsekvent att &ven utesluta
anstédllningar som avslutats fore reglernas ikrafttradande 1 den omvandlingsregel som

foreslas 1 propositionen.
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