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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande dels proposition 1997/98:145 Svenska
miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige, dels skrivelse 1998/99:5 Hall-
bara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgirder for en ekologiskt hallbar
utveckling. Dessutom behandlas foljdmotioner med 126 yrkanden och
motioner fran allmdnna motionstiden med 220 yrkanden.

Den miljopolitiska propositionen innehaller en utforlig redovisning av de
viktigaste miljofragorna. Forslag framldggs bl.a. om 15 Gvergripande nation-
ella miljokvalitetsmal. Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en ny
struktur i arbetet med miljomél men foreslar, med anledning av motioner
fran m, kd, v, c, fp och mp, att regeringen dterkommer till riksdagen med
redovisning och forslag dven betraffande de delmél som behdvs for det fort-
satta arbetet med att na miljokvalitetsmalen.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkénner regeringens forslag om
de 15 miljokvalitetsmélen med den utformning som anges i propositionen.
Vidare tillstyrks regeringens forslag om riktlinjer for resurseffektivitet och
for samhéllsplaneringen samt om ratificering av dndringar i Montrealproto-
kollet och konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kérnbrinsle
m.m.

I anslutning till regeringens bedomning angéende avvecklingen av bly i
olika produkter foreslar utskottet, med anledning av motioner fran m, att det
ges mojlighet till vissa dispenser fran det aviserade forbudet mot blyhagel for
jakt och skytte.

Till betdnkandet fogas 30 reservationer och 9 sérskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Miljodepartementet) foresldr i proposition 1997/98:145 att
riksdagen

dels godkanner regeringens forslag till

1. en ny struktur i arbete med miljomal (avsnitt 4.1),

2. 15 nationella miljokvalitetsméal (avsnitt 4.2.1 —4.2.15),

3. riktlinjer for resurseffektivitet (avsnitt 5.1) och

4. riktlinjer for samhéllsplaneringen (avsnitt 9.1), 1



dels godkéanner

5. dndringarna av Montrealprotokollet om @mnen som bryter ned ozon-
skiktet (kapitel 12) och

6. konventionen om sdkerheten vid hantering av anvént kérnbrinsle och
om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall (kapitel 13),

dels godkédnner

7. att det under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande nédringar uppforda ramanslaget B 12 Kompletterande dtgdrder inom
Jjordbruket far, utdver anldggningsstdod for energiskog, dven utnyttjas for
andra atgérder i syfte att stimulera energiskogsodling (avsnitt 7.3.2).

Skrivelsen

I skrivelse 1998/99:5 Héllbara Sverige — uppfoljning och fortsatta atgirder
for en ekologisk héllbar utveckling ldmnar regeringen (Miljodepartementet)
en lagesredovisning av hur langt arbetet for ekologisk hallbarhet m.m. fram-
skridit. Dessutom redovisas de nya forslag till atgarder som tillkommit under
aret genom de propositioner och skrivelser som lagts fram. Skrivelsen inne-
haller ockséa oversiktlig beskrivning av arbetet med det lokala investerings-
programmet. Skrivelsen bygger till stora delar pa Héllbara Sverige — Léges-
rapport 1998 som Delegationen for en ekologiskt hallbar utveckling redovi-
sade i augusti 1998.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens overgripande mél for det miljopolitiska arbetet ar att till nésta
generation kunna ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i
Sverige dr 16sta. Sverige skall vidare internationellt vara en padrivande kraft
och ett foregangsland for ekologiskt héllbar utveckling. I propositionen anger
regeringen hur miljopolitiken pé olika omraden skall foras vidare for att detta
overgripande mal skall kunna nés.

Propositionen &r en vidareutveckling och precisering av det inledda arbetet
for en ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen har under hdsten 1997 och
varen 1998 lagt fram propositioner och en skrivelse nir det géiller flera om-
raden som tillsammans med den nu aktuella miljopropositionen &r viktiga
delar i det samlade arbetet f6r en hallbar utveckling. Det géller t.ex. forslag
om energi, transporter, regionalpolitik, sysselsdttning, konsumentpolitik,
bostadspolitik, jordbruk samt arkitektur, formgivning och design. Regeringen
har vidare foreslagit att en ny balk, miljobalken, infors (prop. 1997/98:45).
Forslaget till ny miljobalk utgdér en badde samordnad, skdrpt och breddad
milj6lagstiftning for en héllbar utveckling. Regeringen uttalar ocksd i 1998
ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150), att arbetet med att stélla
om Sverige till ekologisk hallbarhet bor fortsitta och foresldr hojda anslag
till miljon.

Regeringen foreslar att en ny struktur for arbetet med miljomal bor tillam-
pas. Ett begrénsat antal nationella miljokvalitetsmal faststélls av riksdagen.
Genom dessa miljokvalitetsmal anger riksdagen vilket miljétillstdind som
skall uppnds i ett generationsperspektiv. Regeringen svarar for att delmal
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stélls upp i de fall det behovs for att nd miljokvalitetsmalen. Delmalen utgor
utgdngspunkter for en precisering av mal och strategier inom olika samhélls-
sektorer pa skilda nivéer.

Regeringen konstaterar att det §vergripande generationsmélet och den nya
strukturen innebdr ett nytt sétt att arbeta inom miljopolitiken. Regeringen har
darfor for avsikt att tillsdtta en parlamentarisk beredning som far i uppgift att
i samverkan med berérda myndigheter géra en samlad Gversyn av detta
arbete.

Regeringen gor beddmningen att den nya miljobalken och de nya nation-
ella miljokvalitetsméalen, med den ansvarsfordelning for maluppfyllelse m.m.
som foreslés, tillsammans skapar ytterligare forutséttningar for en decentrali-
sering av miljoarbetet. Hirigenom Okar mdjligheterna och intresset, inte
minst inom nédringslivet, att ta egna initiativ till dtgérder for en béttre miljo.

I ett globalt perspektiv behover resursanvdndningen effektiviseras. Berdk-
ningar visar att resursanvéndningen i var del av virlden behdver effektivise-
ras avsevirt om jordens ekosystem skall kunna béra en 6kande virldsbefolk-
ning och samtidigt l&mna utrymme for en standardokning i vérldens utveckl-
ingsldnder. Som ett mojligt matt pd den nddvéndiga minskningen har inom
FN-systemet lanserats begreppet faktor 10, som innebér att i-lindernas resur-
sanviandning i ett generationsperspektiv grovt raknat behdver bli tio gdnger
effektivare.

I en utvecklad kretsloppsstrategi med krav pa en storre resurshushallning
foreslar regeringen for en rad olika varuslag att berdrda inriktar sitt hand-
lande sa att uppsatta mal kan uppnds inom en till tva generationer. Ett vitalt
och miljéanpassat niringsliv och en miljoanpassad samhillsplanering &r
nodviandiga forutsittningar for en hallbar utveckling.

Nér det géller kemikaliepolitiken skall allt kemikaliesékerhetsarbete lik-
som hittills utgé fran riskvérderingar. Dagens arbetsmetoder maste komplett-
eras med ett mer generellt arbetsséitt som riktas mot &mnen med vissa speci-
fika egenskaper.

Inom EU verkar Sverige for en intensifiering av arbetet med att integrera
miljofragorna i olika samhillssektorer. Det internationella miljésamarbetet
skall vara fortsatt handlingsinriktat och offensivt. En malmedveten strdvan &r
att integrera miljoaspekten i frdgor som ror handel, bistdnd och teknikdverfo-
ring.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 1997 é&rs #dndringar av
Montrealprotokollet med skirpningar av de regler som géller for &mnen som
bryter ned ozonskiktet. Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner
en konvention om sdkerheten vid hantering av anvént kérnbrinsle och om
sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall.

Motionerna

Motioner med anledning av propositionen

1997/98:J061 av Sigrid Bolkéus (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att medel bor avsittas till
forskning om erséttningsmaterial for bly i hagelpatroner.
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1997/98:J062 av Patrik Norinder och Inger René (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om PVC-plastens positiva egenskaper,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om PVC-industrins betydelse for arbetsmarknaden i Vistsverige,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppdraget att utarbeta en plan fér miljéanpassning av PVC,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bedomningen och hanteringen av PVC,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riskbedomning av ftalater,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om konsekvensanalyser av alternativ till ftalater,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av samsyn med andra ldnder inom EU inom kemikaliepoli-
tiken.

1997/98:J063 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen med avslag pa
regeringens forslag for avveckling av ftalater och andra mjukgoérare ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att i stdllet vidta atgérder
efter avslutade riskbedomningar.

1997/98:J064 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att delmélen inom miljdomradet skall antas av
riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av tydliga program for att miljomalen skall kunna reali-
seras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om det fortsatta arbetet inom omradet ”ingen 6vergddning”,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delmal inom omradet “’bara naturlig forsurning”,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delmal inom omréadet ”levande skogar”,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om delmal och program inom omradet “begransad klimatpaverkan”,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av att staten ar ett foredome nér det géller att folja géllande
lagar och regler inom kemikalicomradet,

8. att riksdagen avslar regeringens forslag om forbud mot blyhagel.

1997/98:J065 av Erik Arthur Egervérn och Eskil Erlandsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Okat stdd till ideella organisationer.

1997/98:J066 av Eva Eriksson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen godkénner motionens forslag att infora ett sextonde Gver-
gripande miljokvalitetsmal for biologisk mangfald,

2. att riksdagen begir forslag till miljokvalitetsmalens delmal s att de kan
faststéllas av riksdagen,
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3. att riksdagen godkénner vad i motionen anforts om att det under det
tredje miljokvalitetsmalet, levande sjdar och vattendrag, faststélls att epoken
av dlvutbyggnad ér dver,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att gora en miljokonsekvensbeskrivning av avvecklingen av Bar-
sebick,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 1angsiktiga mal sitts for samhéllsbuller och inte endast trafik-
buller samt att de langsiktiga mélen formuleras pa ett nyanserat sétt i syfte att
tillvarata varje tillfélle att a&stadkomma en god ljudmiljo,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att man vad avser buller fran markbunden trafik skall efterstriava
att dven ge boende tillgang till en god ljudmil;jo,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att okad vikt ldggs vid att bevara hittills tysta omraden och mil-
joer.
1997/98:J067 av Peter Weibull Bernstrom (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att anvénd-
ningen av blyhagel bor ha upphért vid all jakt inom tio ar genom frivilliga
ataganden.

1997/98:J068 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
pa konkreta tidsbestdimda delmél som adr mojliga att utvirdera,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att delmal for att nd de Overgripande malen skall beslutas av
riksdagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dvergripande mélséttning att Sverige inom 25 ar skall ha 16st
dagens kénda miljoproblem samt forhindra att nya uppstar,

4. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till riktlinjer
for vad som skall ske nir miljomalen ej nés,

5. att riksdagen begir att regeringen redovisar de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av de nya miljomalen, de delmal som faststélls och de atgér-
der som krévs,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en plan for inkop av skyddsvérd skog bor vara genomford i sin
helhet inom tio &r, betrdffande urskogarna fore ar 2000,

7. att riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett behandlingspro-
gram for klimatomradet, omfattande samtliga sektorer som kan komma att
beroras for att klimatkonventionen skall kunna efterfoljas och klimathotet
reduceras,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utgdngspunkten for miljdomstéllningen méste omfatta alla
varor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att faktor 10-begreppet bor kompletteras med begreppet réttvist
miljéutrymme,
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om producentansvar for mébler och kontorspapper,

11. att riksdagen begir att regeringen aterkommer och redovisar konkreta
atgérder pa trafikomradet vid konkretisering av de femton miljomalen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen maste viga gé fore i EU:s miljoarbete dven i kon-
troversiella fragor.

1997/98:J069 av Lennart Brunander m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att delmélen skall antas av riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delmélens métbarhet och tidsbestdimning,

3. att riksdagen beslutar att 275 000 hektar skogsmark skall skyddas inom
en tiodrsperiod,

4. att riksdagen beslutar att koldioxidutsldppen, i forhéllande till 1995 ars
utsléppsniva, skall minska med 20 % till ar 2020, och med 60 % till &r 2050,

5. att riksdagen beslutar om en generell minskning av utslédppen av kvive-
oxider sé att de i forhallande till 1995 éars utsldppsniva skall ha minskat med
40 % till ar 2005, och med 70 % till ar 2020,

6. att riksdagen beslutar att utslippen av kvive till havet sdder om Alands
hav, i forhallande till 1995 ars utslappsniva, skall ha minskat med 40 % till &r
2005.

1997/98:J070 av Lennart Brunander (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skyndsamt skicka forslaget till fordndrat stod for energi-
skogsodling till EG-kommissionen for godkénnande,

2. att riksdagen beslutar att biobrénslen, inklusive RME, dven fortsétt-
ningsvis skall vara skattebefriade.

1997/98:J071 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for den offentliga sektorns och privata foretags upp-
handling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i ministerradet verka for att bekdmpning av miljoproblem far
hogre prioritet &n den inre marknadens funktioner och att alla typer av miljo-
krav alltid méste fa stéllas vid offentlig upphandling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att i ministerrddet verka for att EU:s medlemslénder far behélla
sina respektive miljoméarkningssystem,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att infora en generell och offentligt dvervakad allergi- och miljo-
markning med sa kallade livscykelspecifikationer.

1997/98:J072 av Ronny Korsberg m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen snarast aterkommer med konkreta forslag om skattevéxling
och om inférande av andra ekonomiska styrmedel.
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1997/98:J073 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommuners miljé- och hédlsoskyddsndmnder ater bor goras
obligatoriska,

2. att riksdagen avslér regeringens forslag om att regeringen sjilv skall
fatta beslut om delmél och handlingsplaner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att riksdagen far fatta beslut om kvantifierade och tidsbestimda
delmal och handlingsplaner,

4. att riksdagen begér att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
kvantifierade och tidsbestimda delmél och handlingsplaner for miljopoliti-
kens samtliga omréden,

5. att riksdagen fastslar delmaélet for utslapp av flyktiga organiska dmnen i
enlighet med Miljopartiet de gronas forslag,

6. att riksdagen fastsldr delmalet for utsldppen av cancerframkallande dm-
nen i titorterna i enlighet med Miljopartiet de gronas forslag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nya kvantifierade och tidsbestimda delmal for koloxid, kvavedi-
oxid, sot och partiklar,

8. att riksdagen antar Miljopartiets forslag till delmal for utslapp av kvéve-
oxider 1 luft,

9. att riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
pa kvantifierade och tidsbestdimda delmal och handlingsplaner for forekomst
av radon, nitrat, bekdmpningsmedel, metaller och radon i grundvatten,

10. att riksdagen beslutar att orden “’skall bevaras” i miljokvalitetsmalet 3
Levande sjoar och vattendrag pa tva stéllen byts ut mot “’skall forbéttras och
bevaras”,

11. att riksdagen beslutar komplettera miljokvalitetsmal 3 Levande sjoar
och vattendrag med meningen "Miljoforbattrande atgérder skall vara genom-
forda i paverkade sjoar och vattendrag i syfte att aterskapa den ursprungliga
biologiska méangfalden”,

12. att riksdagen beslutar anta Miljopartiet de gronas forslag till delmal:
De outbyggda vattendragens betydelse for biologisk mangfald dr sddan att
bevarandeintressena i fortsdttningen maste sittas fore exploatering av vatten-
drag. Kvarvarande opéaverkade forsar och stromstrickor skall inte exploate-
ras,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att de outbyggda &dlvarna och de befintliga outbyggda dlvstréck-
orna skall grundlagsskyddas,

14. att riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med kon-
kreta tidssatta delmal for hur vandringsvdgarna for havséring och lax skall
kunna éterskapas,

15. att riksdagen beslutar att orden i mdjligaste méan” stryks i andra del-
maélet under delmal till miljokvalitetsmal 3 Levande sjoar och vattendrag,

16. att riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med kon-
kreta och tidsbestimda mal for kalkningsverksamheten,
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17. att riksdagen beslutar anta delmal for kalkningsverksamhet med f61-
jande lydelse: Antalet sjoar och vattendrag som kalkas skall successivt dkas
for att ar 2020 tdcka det biologiska behovet,

18. att riksdagen beslutar anta Miljopartiet de gronas forslag till delmél
med foljande lydelse: All dikning och skyddsdikning i skogsmark skall upp-
hora,

19. att riksdagen beslutar att delmél om skydd av myrmarker skrivs om en-
ligt forslag i motionen,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att myrskyddsplanen kompletteras,

21. att riksdagen beslutar anta det av Miljopartiet de grona foreslagna del-
maélet med foljande lydelse: att senast &r 1999 minst ytterligare tio vatmarker
1 landet upptas pd Ramsar-listan dver vatmarker av internationell betydelse,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att torv som brénsle inte hér hemma i ett ekologiskt hallbart sam-
hélle,

23. att riksdagen beslutar att kvalitetsmél 5 fir foljande lydelse: Miljon i
Ostersjon och Visterhavet skall inte vara negativt piverkad av nyttjande eller
fororeningar. Vattnen skall ha en langsiktigt hallbar produktionsformaga.
Den biologiska mangfalden skall aterskapas och bevaras sévil i haven som i
kust och skdrgard. Allt nyttjande, bebyggelse och rekreation bedrivs hén-
synsfullt och hallbart,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att planen ”Marina reservat i Sverige” kompletteras skyndsamt,
speciellt betrdffande skyddet av grunda kustomraden med exempelvis mjuk-
bottnar, dlgriséngar och musselbankar,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ldnsstyrelsen bor ange ett antal omraden ldmpliga for vindkraft
i varje ldn,

26. att riksdagen begir att regeringen snarast dterkommer till riksdagen
med kvalitativa och tidsbestdmda delmal for att na ett bestandsbevarande och
ekologiskt hallbart fiske,

27. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Den svenska kvoten av lax
skall fiskas sé att den viltreproducerande laxen ges mojlighet att 6ka i antal.
Fisket av lax i blandade bestand pa tillvixtomraden skall darfor upphora
1999,

28. att riksdagen beslutar att miljokvalitetsmalet 6 kompletteras med me-
ningen: halterna av gédande dmnen skall inte vara hogre &n pa 1940-talet,

29. att riksdagen beslutar att regeringens forslag till andra delmal under
omrade Ingen Overgddning far foljande lydelse: De svenska utsldppen av
kvive till havet séder om Alands hav skall minska med 40 % till &r 2005
raknat fran 1995 ars niva,

30. att riksdagen antar delmal: Utslédpp av kvéveoxider till luft i Sverige
skall minska med 40 % till 2005 och med 70 % till &r 2020 raknat fran 1995
ars niva,

31. att riksdagen antar delmal: For att motverka 6vergddning och forlust av
arter skall skogsgddsling upphora,
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32. att riksdagen beslutar att miljokvalitetsmal 7 kompletteras med en ny
andra mening: Surhetsgraden i mark och vatten skall motsvara situationen pa
1940-talet,

33. att riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer till riksdagen
med kvantitativa tidsbestimda delmal for férsurande gaser,

34. att riksdagen beslutar anta delmal for utsldppen av svaveldioxid till luft
i enlighet med forslag i motionen,

35. att riksdagen beslutar anta delmal for utslappen av kvaveoxider till luft
i enlighet med forslag i motionen,

36. att riksdagen beslutar anta delmél for utsldppen av ammoniak enligt
forslag i motionen,

37. att riksdagen beslutar anta f6ljande delmal: De kvarvarande ur- och na-
turskogarna skall skyddas och for att sikerstélla dem infors avverkningsstopp
1 dessa skogar,

38. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Ar 2005 skall 5 % av den
produktiva skogsmarken nedanfor den fjéllndra skogen ha varaktigt skydd
som reservat eller pa annat sitt,

39. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Ar 2010 skall 10 % av den
produktiva skogsmarken nedanfor den fjéllndra skogen ha varaktigt skydd,

40. att riksdagen beslutar att miljokvalitetsmalet 9 kompletteras med:
Jordbruket skall bedrivas enligt ekologiska principer utan bekdmpningsmedel
och konstgddsel,

41. att riksdagen beslutar anta foljande delméal: Fosfor maste inga i krets-
loppet med sé sma forluster att miljon inte skadas,

42. att riksdagen begér att regeringen snarast tar fram kvantitativa och
tidsbestdmda delmal for fosfor att foreldggas riksdagen for beslut,

43. att riksdagen begir att regeringen snarast tar fram kvalitativa och tids-
bestimda delmal for malomrade 10,

44. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Betesdriften i fjéllen skall
vara i balans med naturens produktionsférméga. Inget omrade i fjéllkedjan
skall ha 6verbetade omraden ar 2005,

45. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Andelen tysta omraden
skall successivt oka,

46. att riksdagen beslutar anta f6ljande delmal: De aterstdende asarna skall
skyddas mot uttag av naturgrus,

47. att riksdagen beslutar anta foljande delmél: Anvédndningen av naturgrus
skall minimeras och utgoéra hogst 10 % éar 2010. Uttag av naturgrus far inte
skada dricksvattentillgéngar,

48. att riksdagen beslutar anta foljande delmal: Minst hélften av de nu
kénda fororenade omradena skall ha sanerats till ar 2010. Resten skall ha
atgérdats till ar 2020,

49. att riksdagen beslutar anta foljande delmél: Koldioxidutslédppen fran
fossila brénslen skall minska med 20 % till &r 2020 och med 60 % till ar
2050 raknat fran 1995 ars niva,

50. att riksdagen beslutar anta f6ljande delmal: Utsldppen av andra véxt-
husgaser dn koldioxid skall minska fran 1995 &rs niva,

51. att riksdagen beslutar anta miljokvalitetsmal 16 Levande mangfald
med lydelse enligt motionens forslag,
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52. att riksdagen beslutar anta de fyra delmélen till miljokvalitetsmal 16
Levande méngfald i enlighet med forslag i motionen,

53. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om etappmal och langsiktiga mal for utslépp av luftféroreningar fran
transportsektorn,

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att prioritera skyddandet av vattentékter,

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ambitionsnivan betrdffande briansleanvindningens utveckling for
transportsektorn.

1997/98:J074 av Eskil Erlandsson och Per-Ola Eriksson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att ansla sérskilda medel till NUTEK for att soka ta fram ett alter-
nativhagel vid skogsjakt och att knyta en referensgrupp med god kompetens i
jakt- och miljofragor till det arbetet,

2. att riksdagen avslér forslaget att forbjuda anvéndningen av blyhagel,

3. att riksdagen beslutar att forséljning av blyhagel forbjuds fr.o.m. den 1
januari ar 2000.

1997/98:J075 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s miljogaranti,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU:s gemensamma kemikaliepolicy maste vara minimikrav,

3. att riksdagen antar delmélet for kemikalier enligt f6ljande: Utslépp och
lackage till miljon av organiska &mnen och metaller som innebér risk for
hélsan och miljon skall successivt minska for att helt ha upphort ar 2020,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om noddvéndigheten att infora forbud for de kemikalier som har de
kriterier som anfors i regeringens forslag,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kvicksilver inte hor hemma 1 ett ekologiskt héllbart samhélle
och déarfor skall forbjudas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att varken additiven eller polyvinylkloriden i PVC-plast hor
hemma i ett ekologiskt hallbart samhille och darfor bor forbjudas,

7. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med konkreta och
tidsbestamda forslag till forbud for PVC,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att sopforbranning med fossila restprodukter inte hor hemma i ett
ekologiskt hallbart samhille,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att regeringen skall verka for att EU forbjuder handel med sopor
for forbranning.

1998/99:MJ1 av Mirta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om ftalater och
andra mjukgorare i PVC.
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Motion med anledning av skrivelsen

1998/99:MJ2 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om konflikter med principen att férorenaren betalar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkurrenssnedvridande och oréittvisa subventioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en foreskrift
om att stod inte skall medges till atgérder som &r uppenbart 16nsamma skall
inforas i forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investerings-
program samt att denna princip skall tillimpas omedelbart i bidragsgivning-
en,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nytta for miljo och sysselséttning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kvalitetskraven pd kommunernas ekonomiska kalkyler,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om komplettering av forordningen (1998:23) med krav pé bred lokal
medverkan samt successivt inforande av miljoledningssystem och miljout-
bildning inom berérda foretag och forvaltningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att miljopolitiken maste baseras pé principen att bidrag inte skall
anvindas i sammanhang dér lagstiftning eller skatter eller avgifter utnyttjas.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1998

1998/99:MJ211 av Per-Samuel Nisser och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att bevara och forstarka dganderdtten till mark.

1998/99:M1J219 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av klara och tydliga ersdttningsregler,

17. att riksdagen beslutar att organiserat friluftsliv som sker i kommersiellt
syfte skall foregas av ett avtal med berérd markégare.
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1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kretsloppet stad—landsbygd.

1998/99:MJ236 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om spridande av
industriella restprodukter pd dkermark.

1998/99:M1J238 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppréttandet av ett klimatpolitiskt handlingsprogram,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppréttandet av ett sekretariat for klimatfragor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utslappsbubblor och dverlatelsebara utslappsrittigheter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om biologisk méangfald och miljobalkens hansynsregler.

1998/99:MJ245 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om nddvéndigheten
av att utarbeta en strategi for att utveckla och genomféra den i motionen
beskrivna metoden for 6kad kolbindning.

1998/99:MJ410 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vildlax.

1998/99:M1J701 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begér en utredning om den optimala balansen mellan eldande av ved och
atervinning av papper i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:MJ703 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att producenter
av aluminiumburkar genom producentansvaret bor aldggas att aterta defor-
merade burkar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att ett returburks-
system bor uppréttas for burkar utan svenskt ursprung,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att producent-
ansvaret dven bor gilla atertagande av burkar, som blivit ordknade pa grund
av att returburksautomat saknas.

1998/99:M1J705 av Inger René (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om strategi for biologisk
mangfald.

1998/99:MJ706 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning om
gransdragningen mellan normalt nyttjande av allemansrétten och kommersi-
ellt utnyttjande av densamma.
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1998/99:M1J707 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anviandningen av Roundup,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Banverkets anvéndning av Roundup.

1998/99:MJ708 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillséttande av en
Nordsjokommission.

1998/99:M1J710 av Liselotte Wagd (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skyddszoner liangs dar och vattendrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att vid fiskdod som skadat allmént fiskeintresse skall den som
orsakat fiskdoden ersitta skadan.

1998/99:MJ713 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begédr forslag till atgdrder for att minska utsldppen till sjoar och vat-
tendrag.

1998/99:M1J714 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir lagforslag innebdrande att dtgérdsprogram for att uppna att
miljokvalitetsnormer blir bindande.

1998/99:M1J715 av Barbro Johansson och Helena Hillar Rosenqvist (mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en utredning bor genomforas for att klarldgga att byggsektorn
Kklarar sitt frivilliga producentansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i ovanstdende utredning ocksa ta upp fragan om lagstiftat
producentansvar for byggsektorn,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att inom ramen for ovanstaende utredning en helhetsansvarig for
en byggnation bor utses.

1998/99:MJ718 av Margareta Andersson och Asa Torstensson (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur insamling av glodlampor
skall 10sas.

1998/99:M1J719 av Jeppe Johnsson och Ola Karlsson (m) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir utredning om ett nytt avgiftssystem i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:M1J720 av Berit Adolfsson och Inger René (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
kompensation till kommuner for stidning av strinder av riksintresse.
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1998/99:M1J721 av Ingvar Eriksson och Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kostnadseffektivitet i anldggning av vatmarker for néringsredukt-
ion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vattendragsorganisationernas atgérdsprogram,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om restaurering av det sydsvenska landskapet genom anldggande av
dammar, smévatten, vatmarker och skyddszoner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av information och kunskapsspridning till markédgare vad
avser anldggning av dammar, smévatten, vitmarker och skyddszoner.

1998/99:MJ722 av Olle Lindstrom (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa skoterlagstiftningen i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:M1J723 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avveckling av plastadditiv,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nationellt f6rbud mot blykromater,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om generellt anvéindningsforbud mot kvicksilver.

1998/99:M1J724 av Lars Bjoérkman och Ola Karlsson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om anvidndning av blyhagel,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Overgangstid for att hinna utveckla godtagbara alternativ till
blyhagel.

1998/99:MJ725 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en regle-
ring av férekomsten av nickel i kosmetika.

1998/99:M1J727 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till saddan dndring i miljobal-
ken att bevixta skyddszoner infors for havsoringsbéckar och laxaar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om brott som innebér fiskdod.

1998/99:M1J728 av Lennart Beijer m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts med uppdrag
att, i enlighet med vad som anforts i motionen, granska sdkerheten hos de
svenska kdrnkraftverken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kretsen av kommuner som skall vara representerade i de lokala
sakerhetsndmnderna vid kdrnkraftverken skall vidgas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sékra tillsynsmyndigheternas forméga att fullfolja sina &tagan-
den i kdrnkraftens avvecklingsskede.
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1998/99:M1J729 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om aktionsplan for arter uppforda pa Artdatabankens hotlistor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om jakt pa hotade arter.

1998/99:MJ731 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen begér att regeringen bestdmt tar avstind frin framtida
norska och/eller danska planerade provborrningar i Skagerrak i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen begir att regeringen i nordiska sammanhang driver frigan
om att skapa en frdn borrningar efter olja och gas fredad zon i Skagerrak och
Kattegatt.

1998/99:M1J732 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att anvidnda svampar som en mojlig indikator for att se samband
mellan tillvaxt och miljo,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konkreta atgérder for att minska tillforseln av kvéve till naturen
fran jordbruk, végtrafik och forbrénning.

1998/99:M1J733 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anf6rts om anvéndning av
selenampull vid kremering.

1998/99:MJ734 av Thomas Julin och Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa att lamna in halon for destruktion,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forsvarets avveckling av halonanvindning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda hur problemen med brist pa destruktionsanldggningar
bést avhjélps,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ett internationellt initiativ for 6kad halondestruktion,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om beredskap for hot fran andra halonformer &n de i Montrealproto-
kollet uppréiknade.

1998/99:M1J735 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa gransvirden for eller hur
skatt kan tas ut pa kadmium i rétslam med syftet att styra bort det giftiga
slammet fran dkrarna,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag pa erforderliga férdndringar i
lagstiftningen som understddjer systemskiftet for kéllsorterande va-system
och aterskapad vixtnéringsbalans inom jordbruket.

1998/99:MJU6



1998/99:M1J736 av Kia Andreasson (mp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring i miljobal-
ken géllande hélsoskyddet att hogsta ljudnivéer infors genom tilldgg i for-
ordningen for miljokvalitetsnormer samt att ordet tillfallig” stryks ur texten,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om dversyn av viteslagen gillande bevisvérderingen.

1998/99:M1J738 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om férbud mot
halmbrinning.

1998/99:M1J739 av Bengt Silfverstrand och Ingvar Johnsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om miljoskadeforsdkringen.

1998/99:MJ740 av Anders Karlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om vikten av att de
marker som fortfarande innehéller gift frin BT-kemi skall totalsaneras.

1998/99:M1J741 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anférts om insamling av glédlampor
som innehaller bly.

1998/99:M1J742 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om barns sdrskilda utsatthet
for stralning.

1998/99:M1J743 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att substitutionsprincipen skall anvidndas for att snarast ersétta
nonylfenol,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regler vid tillverkning av ett nytt kemiskt 4&mne,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ekologiska aspekter pa ldkemedel.

1998/99:M1J744 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om insatser for att minska belastningen pa vart kénsliga kusthav.

1998/99:M1J745 av Tuve Skénberg (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forslag pa hur insamlingen av anvidnda minieraloljor skall dka
fran 30 % till a&tminstone 50 %,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att andelen &teranvénda mineraloljor skall 6ka till minst 50 % av
den insamlade méngden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagstiftning for att sortera insamlad mineralolja dels i oblandad,
dels i blandad sortering,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lagéndring for att hdva kommunernas frivilliga monopol och
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slédppa in privata intressenter for insamling av mineraloljor och transport av
dessa till raffinaderierna i Europa.

1998/99:MJ746 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om atgérder for att
aterstélla det skdnska kulturlandskapet.

1998/99:M1J747 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att kommuners milj6- och hilsoskyddsndmnder ater bor goras
obligatoriska,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av skydd av arter som behdver strommande vatten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att torv som brénsle inte hr hemma i ett ekologiskt héallbart sam-
hille varfor torvbrytning i nya myrar inte far ske,

7. att riksdagen hos regeringen begér en handlingsplan for fosfor dar mélet
skall vara att forluster inte fir vara storre dn att miljon inte skadas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att planen ”Marina reservat i Sverige” bor kompletteras skynd-
samt, speciellt betraffande skyddet av grunda kustomrdden med exempelvis
mjukbottnar, algrasdngar och musselbanker.

1998/99:M1J748 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om hogre takt i implementeringen av Helsingforskommissionens
uppstillda mal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dtgérder mot kustnéra §vergddning.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett system for minskad anviandning av kvive i jordbruket,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en nollvision for fossila bréanslen,

5. att riksdagen nu bor faststédlla etappmal for laginblandning av motoral-
koholer i enlighet med vad som i motionen anforts,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hojd skrotningspremie,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en langsiktig atgardsplan for minskad klimatpaverkan,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frimja ideella initiativ for inkop av skyddsvérd mark,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att miljokvalitetsnormer dven skall omfatta biologisk méngfald,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att utvidga utbytesprincipen till att omfatta mer &n kemiska pro-
dukter,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om inrdttande av en miljdombudsman,
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25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en lag om generellt producentansvar i enlighet med Kretsloppsde-
legationens idéforslag,

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om faktor 10.

1998/99:MJ750 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud att importera sopor, sdvil miljofarliga som andra t.ex.
plast for forbranning.

1998/99:M1J751 av Siw Wittgren-Ahl och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om uppfoljning och utvirdering gillande producentansvar.

1998/99:M1J752 av Majléne Westerlund Panke och Péar Axel Sahlberg (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av dversyn och forbéttring av skyddet for havsoringsfo-
rande béckar och mindre laxaar.

1998/99:M1J753 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av att Rid6—Sundbyholmsarkipelagen i Mélaren inrédttas som nationalpark.

1998/99:MJ754 av Rigmor Ahlstedt (c¢) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om erséttning till
mark/skogsédgare.

1998/99:M1J755 av Urban Ahlin och Monica Green (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
skérpta straff for illegal handel med utrotningshotade djur och véxter.

1998/99:MJ756 av Carina Adolfsson och Lars Wegendal (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en helhetssyn vid kéllsortering.

1998/99:M1J757 av Berndt Skdldestig och Sonia Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Ombergs framtida skydd och forvaltning.

1998/99:M1J758 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att avsitta
naturreservaten vid Kullaberg som nationalpark.

1998/99:MJ759 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om atgérder for
att motverka overgddningen av vara kustndra hav.

1998/99:MJ760 av Par Axel Sahlberg och Majléne Westerlund Panke (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en dversyn av producentansvaret for burkar och flaskor.

1998/99:MJ761 av Karl-Géran Bidrsmark (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av

1998/99:MJU6



stod och forebyggande skydd av Vittern som natur- och kulturomrade och
som dricksvattentakt.

1998/99:MJ763 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begdr initiativ for att fi stopp pd de radioaktiva utsldppen vid Sella-
field.

1998/99:M1J764 av Barbro Johansson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om behovet av konkreta artal for avvecklingen av de bromerade
flamskyddsmedlen PBB och PBDE,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda ett forbud mot bromerade flamskyddsmedel.

1998/99:MJ765 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Bubbla i miljdarbe-
tet.

1998/99:M1J767 av Christer Skoog och Jan Bjérkman (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
inrdttande av marina reservat.

1998/99:M1J768 av Majléne Westerlund Panke och Pédr Axel Sahlberg (s) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om projekt med miljokvalitetsnormer i Laholmsbuktens tillrinnings-
omrade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om EU:s regler till stod for skyddszoner i ett omrade som infort mil-
jokvalitetsnormer.

1998/99:MJ770 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om atgidrder mot
tang och alger vid Skanes kust.

1998/99:M1J771 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fler reservat i odlingslandskapet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om majlighet till flexibla avtalserséttningar for fina objekt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om styrning av miljostdden sa att de vérdefullaste objekten forst
klaras av.

1998/99:MJ772 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om behovet av kunskap om utbredning och status for landets grod-
djur,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av skydd av dammar och vatmarker som haller hotade
grodarter och da speciellt sma gdrdsdammar,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av skyddszoner, utan spridning av gddsel och bekdmp-
ningsmedel, runt dammar och vattendrag,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utplantering av fisk och kréftor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av atgirder i skogsbruket sé att biotoper med groddjur inte
odelaggs,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om smavattens stora betydelse for den biologiska mangfalden och om
behovet att skydda och anldgga nya sadana.

1998/99:M1J773 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir en 14ngsiktig plan for att dstadkomma minskning av utsldpp av
miljéfororeningar i Ostersjon och for bevarande av den biologiska mangfal-
den.

1998/99:M1J774 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om definierade miniminivéer for tilldten miljobelastning inom EU,

1998/99:M1J775 av Inger Strombom (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till kompletteringar av lagstiftningen om allemansritten
i enlighet med vad som i motionen anforts.

1998/99:M1J776 av Agne Hansson (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en reviderad miljolagstiftning for underldttande av vindkraftens
utbyggnad pa Oland, Gotland och andra limpliga platser.

1998/99:M1777 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillimpningen av allmédnna hinsynsregeln i miljobalken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndrade ersittningsregler,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om allemansrétten.

1998/99:MJ778 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om delmél for att uppnd det nationella mélet innebdrande att Sveriges
sammanlagda utslidpp av koldioxid, metan och dikvéveoxid skall minska med
15 % till &r 2010 och med minst 7,5 % till &r 2005 jamfort med 1990 érs
niva,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett langsiktigt nationellt miljomal for koldioxidut-
slépp,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU helt bor utesluta alla former av Joint Implementation,
Clean Development Mechanism, sdnkor och handel med utsldppsrittigheter
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som en mojlig vig for EU samt respektive EU-medlemsstat att na sitt koldi-
oxidmal.

1998/99:MJ779 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att 6ka takten i bullerarbetet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Naturvardsverket fér ett tydligt, ldngsiktigt uppdrag att arbeta
med bullerfrigorna mer malinriktat,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att med hog prioritet driva bullerfrdgorna internationellt, sarskilt
inom EU,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dkad vikt skall laggas vid att bevara hittills tysta miljoer.

1998/99:M1J780 av Dan Ericsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Overvdga om ett nationellt stod kan utformas som tillforsikrar
Kolmardens djurpark medel for bevarandearbetet.

1998/99:M1J781 av Gunnel Wallin m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om krav pa producenter att behalla eller infora retursystem pa flaskor
och burkar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i EU skérpa kraven pa att skapa ett gemensamt retursystem.

1998/99:M1J782 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den enskilda méanniskans ansvar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Okat statligt ansvar pa kdrnomradena,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tonvikt vid internationellt miljosamarbete,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en langsiktig miljo- och
forskningspolitik i enlighet med vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nytdnkande i naturvarden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nationalparker,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om naturreservat och biotopskydd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfGrts om vatmarker,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kulturlandskapet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fjallvarlden,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om atgérder for minskad foérsurning och vergddning,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgérder for att begrinsa koldioxidutsléppen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kemikaliekontroll,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om utsldppsrétter i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1998/99:M1J783 av Berndt Skdldestig och Sonia Karlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Tdkern—Ombergsomradet.

1998/99:M1J784 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att regeringen
noggrant skall f6lja miljokonsekvenserna i anledning av beslutet om Polen-
kabeln.

1998/99:MJ785 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Sveriges nationella standpunkt i fraga om nationell kemikalielag-
stiftning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om vikten av lagstiftning som styrmedel i kemikaliepolitiken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om tillimpningen av substitutionsprincipen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att infora substitutionsprincipen i nuvarande lydelse i
miljobalken, i EU:s berorda réttsakter och i andra internationella samman-
hang,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att endast mjuka styrmedel och frivilliga 6verenskommelser inte
ar tillrackligt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen maste ge berdrda myndigheter betyd-
ligt mer langtgdende mandat 4n vad Kemikommittén foreslar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Kemikommitténs forslag till tgérder,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frigan om nationell kemikalielagstiftning i ett federationslik-
nande system,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om miljégarantin,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Danmarks tolkning av begransningsdirektivet som minimidirek-
tiv,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om urvalsmetoder,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om strangare styrmedel i samverkan med i motionen ndmnda urvals-
metoder,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forslag till svensk politik i EU om kemikaliefragor,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att arbetet med genomforande av den sa kallade 29-listan och
tidigare solnedgéngsprojekt dterupptas.

1998/99:M1786 av Ake Carnerd (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stédning av strandomraden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete.

1998/99:M1J787 av Ragnwi Marcelind (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om att lagreglerna
om naturvardsforrittning bor dndras sa att hanteringen av naturreservatsbild-
ning kan ske enklare, snabbare och till 1agre kostnad 4n vad nuvarande regler
ger mojlighet till.

1998/99:MJ788 av Lena Ek m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sddan dndring i reglerna om strandskydd att byggnation for
permanent boende och foretagande kan medges.

1998/99:M1J789 av Rosita Runegrund och Ake Carneré (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om riskbeddomning i friga om ftalater och mjukgorare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om likartade konkurrensforhallanden for europeisk PVC-industri,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om PVC-industrins betydelse for arbetsmarknaden i Vistsverige.

1998/99:M1J790 av Ingvar Eriksson och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om miljostationer for fritidsbétar,

2. att riksdagen av regeringen begir forslag om ytterligare stimulanser av
battvittanldggningar.

1998/99:M1J791 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att uttjanta lddervaror, som ar garvade enligt krommetoden, skall
klassas som miljofarligt avfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forskning om riskerna med ldderhantering och dess samband
med cancer bor initieras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att substitutionsprincipen bor gilla for anvandningen av kemika-
lier vid ladertillverkning.

1998/99:M1J792 av Gote Jonsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar godkdnna de delmal som regeringen foreslar i an-
slutning till de nationella miljokvalitetsmalen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utdkat blyhagelforbud,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om avvecklingen av mjukgoraren DEHP.

1998/99:MJ793 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om forbud for icke-
katalysatorrenade bensin- och dieselbilar efter r 2009.

1998/99:M1J794 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tillimpning-
en av miljobalkens bestimmelser om strandskydd.

1998/99:MJ795 av Monica Green m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om den ekologiska
omstéllningen.

1998/99:M1J798 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgérder for
skydd av Vitterns vatten.

1998/99:MJ799 av Goran Magnusson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om att Rido—
Sundbyholmsarkipelagen bdr inrdttas som nationalpark.

1998/99:M1J800 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Naturvardsverket snarast bor fa i uppdrag att undersdka vilka
gifter som finns i lakvatten fran soptippar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att problemet bor atgérdas.

1998/99:M1J801 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att minska risken for klimatférandringar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det nu géllande svenska malet for minskade koldioxidutslépp
inte far forsvagas.

1998/99:MJ802 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av skydd av arter som behdver strommande vatten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skydd av de myrar som finns upptagna i Myrskyddsplanen,

4. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
fosfor dir mélet skall vara att forluster inte far vara storre &n att miljon inte
skadas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillskapa fler marina reservat for att ddrigenom skydda havets
biologiska méngfald,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att sluta det naturliga kretsloppet och ta tillvara de naringsdmnen
for vaxter som manniskans urin innehéller.

1998/99:MJ803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér att Naturvardsverket ges i uppdrag att
genomfOra en inventering av uppdédmda vattendrag som kan restaureras i
syfte att dterskapa strommande vatten,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utbytesregeln bor omfatta dven varor som behandlats med
kemiska produkter.

1998/99:M1J804 av Maggi Mikaelsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att EU inte skall kunna hindra medlemslénder frén att stélla hér-
dare miljokrav i internationella sammanhang,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att miljdorganisationerna skall anvindas som remissorgan i de
fall ddr miljoé och hilsa berdrs.

1998/99:B0209 av Knut Billing m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ny lagstiftning for
strandskydd i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:B0505 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behov av skydd av arter som behdver strommande vatten.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

58. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det miljofarliga avfall omstéllningen fran analog- till digital-TV
ger.

1998/99:N222 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér forslag till lagstifining om inblandning av biobrénsle i bensin
och diesel.

1998/99:N228 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utformningen av en offensiv klimatpolitik,

33. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsmakternas ansvar for fragan om slutforvar av kédrnavfall.

1998/99:N274 av Goran Héagglund m.fl. (kd) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om allemansrétten och dganderétten.

1998/99:S0374 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allergiframkallande d&mnen.
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1998/99:T212 av Holger Gustafsson (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att regeringen i sin ekonomiska planering, och sitt agerande inom
EU beaktar de behov av insatser som behdvs for att rddda visterhavets vat-
tenmiljo.

1998/99:T220 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om hojd skrotpremie/miljopremie.

1998/99:T223 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skérpning av utsldppsmal for koldioxid, kolviten, kvdveoxid och
marknéra ozon,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kning av takten for reduktion av buller och vibration,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for infasning av laginblandning av alkohol eller etrar av
alkohol.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att miljofragor alltid
gors till minimiregler sa att de ldnder som s& Onskar kan infora stringare
miljoregler dn de EU lagstiftar om,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att fa bort farliga kemikalier fran marknaden.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mdjligheten att inféra hirdare miljoregler.

1998/99:U810 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige aktivt maste minska kvdve- och fosforutslédppen till
haven.

Utfragningar m.m.

Utskottet anordnade den 16 februari 1999 en utfrdgning med representanter
for Kemikalieinspektionen. Foretradare for Kemikontoret, PVC-forum,
Svenska naturskyddsforeningen och Ungdomens miljoriksdag har uppvaktat
utskottet. Utskottet har dven genomfort ett studiebesok vid Statens stral-
skyddsinstitut. I d&rendet har inkommit ett flertal skrivelser.
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Utskottet

1 En strategi for ekologiskt hallbar utveckling (skr. 1998/99:5)
Skrivelsen

I skrivelse 1998/99:5 Hallbara Sverige gor regeringen bedomningen att den
overgripande strategin for omstdllning till ekologisk héllbarhet bor vara att
Sverige skall bli ett foregangsland och vara internationellt padrivande genom
att visa att ekologisk hallbarhet kan nés pa védgar och med insatser som dven
stirker ekonomi och sysselséttning, utvecklar ndringsliv och infrastruktur
samt forbattrar vélfarden.

Regeringen anser att uppfoljningssystem bor utvecklas for att bedéma hur
arbetet med att stélla om Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle fortskri-
der. Genom en arlig uppfoljning av de tre dvergripande malen for en ekolo-
giskt hallbar utveckling (Skyddet av miljon, Effektiv anvéndning och Héllbar
forsorjning) med ett antal indikatorer eller nyckeltal kan omstéllningsproces-
sen f6ljas upp pd en dvergripande nivd. Genom en 4rlig redovisning av de-
partementens atgérdsprogram for ekologiskt héllbar utveckling kan regering-
ens arbete inom viktiga politikomrdden foljas upp. Redovisningarna bor
presenteras i samband med budgetpropositionen.

Utmaningen i regeringens strategi for omstéllning till ekologisk hallbarhet
ligger i att omstéllningsarbetet skall genomforas med insatser som samtidigt
ocksa stirker ekonomi och sysselsittning. Sverige skall som foregangsland
visa att det genom ett langsiktigt och systematiskt fordndringsarbete gér att
finna 16sningar dar den ekologiska hallbarhetens tre delmal integreras och
samverkar med utvecklingen inom samtliga politikomraden.

Motionen

Den ekologiska omstéllningen tas upp i motion MJ795 (s). Enligt motion-
drerna bor utvecklingen av vilfardspolitiken, samhéllsekonomin och vélstén-
det kombineras med en livsstil som inte krdver storre fordndringar dn vad
naturen och ménniskorna tal.

Utskottets 6verviganden

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringen i skrivelsen har ldmnat
en utforlig redogorelse av arbetet med att fora Sverige mot en ekologisk
hallbarhet, baserad pa de atgérdsprogram som angavs i regeringens skrivelse
Ekologisk héllbarhet (skr. 1997/98:13, bet. 1997/98:JoU11). Skrivelsen
innehéller ocksa en vérdefull redovisning av arbetet med det lokala investe-
ringsprogrammet, liksom av ndgra av de initiativ Sverige har tagit internat-
ionellt med inriktningen att vara en padrivande kraft och ett foregangsland
for en ekologiskt héllbar utveckling.

Med anledning av motion MJ795 (s) vill utskottet erinra om att regeringen
i den nu aktuella skrivelsen anger som &vergripande mal for ett ekologiskt
héllbart samhille att langsiktigt skydda miljon och ménniskors hilsa, att
anvénda jordens resurser effektivt och att nd en hallbar forsérjning. Som
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anfors 1 skrivelsen bygger en ekologiskt héllbar utveckling pa en helhetssyn
pa samhillsutvecklingen, dir hinsyn till ekologiska forutsittningar forenas
med en god ekonomisk, social och kulturell utveckling. Utskottet vill d4ven
erinra om att riksdagen under senare ar har tagit stdllning till ett flertal pro-
positioner och skrivelser med anknytning till ekologiskt héllbar utveckling.
Nya atgérder har didrigenom beslutats inom omraden som energi, transpor-
ter, regionalpolitik, sysselséttning, konsumentpolitik, bostadspolitik, jord-
bruk och fiske. Utskottet vill &ven hénvisa till den miljopolitiska proposition
som behandlas i detta betdnkande och som innehaller vidareutveckling och
precisering av det inledda arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling. Mot-
iondrernas ambitioner nér det giller omstéllningen till ett langsiktigt héllbart
samhille omfattas séledes dven av riksdag och regering. Motionen &r darmed
i huvudsak tillgodosedd och bor inte foranleda nagon atgéird fran riksdagens
sida.

2 Regeringens investeringsprogram — effekter pa sysselséttning
Skrivelsen

Stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet ger kommu-
nerna mdjlighet att i samverkan med lokala foretag och organisationer soka
stod till investeringar som Okar den ekologiska héllbarheten. Genom den
forsta omgangen beslut om stdd till lokala investeringsprogram for perioden
1998-2000 har regeringen beviljat 42 kommuner statsbidrag. I flera fall
samverkar kommuner om atgérder som giller gemensamma miljofrdgor.
Regeringen har beviljat drygt 2,3 miljarder kronor i statsbidrag. De investe-
rare som far del av dessa medel satsar omkring 5,5 miljarder kronor av egna
medel. Den direkt miljorelaterade investeringsverksamheten uppgar séledes
till omkring 7,8 miljarder kronor.

Motionen

I motion MJ2 (mp) framfors ett antal kritiska synpunkter péa det statliga sto-
det till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Nagra yrkanden i
motionen utgar fran ett allmént konstaterande — det framgar inte vilka kon-
kreta atgdrder som forvintas frén regeringens sida. Enligt motiondrerna
skapar stodet konflikter med principen att fororenaren betalar. Det &r enligt
motiondrerna uppenbart att stodet avlastar foretag kostnader de sjdlva borde
béra (yrkande 1). Stodet utgor ocksa en form av konkurrenssnedvridande och
orittvisa subventioner. Systemet diskriminerar dem som redan tidigare valt
att betala den eventuella merkostnaden for 16sningar som &r skonsamma for
miljon (yrkande 2). En foreskrift om att stod inte skall medges till atgarder
som &r uppenbart 16nsamma bor inforas i forordningen (1998:23) om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram. Denna princip skall tillimpas omedel-
bart i bidragsgivningen (yrkande 3). Aven stodets nytta for miljo och syssel-
sdttning ifragasdtts i motionen. Enligt motiondrerna saknas i forordningen
och forarbetena en grund for hur miljérelevans, dvs. hur atgérderna bidrar till
ekologiskt hallbar utveckling, skall vigas mot sysselséttningsmalet. Motion-
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drerna anser stodet vara en forhéllandevis dyr form av sysselséttningspolitik
(yrkande 4). En hdjning av kvalitetskraven pad kommunernas ekonomiska
kalkyler efterlyses (yrkande 5). Den aktuella forordningen (1998:23) bor
kompletteras med krav péa bred lokal medverkan samt successivt inforande
av miljoledningssystem och miljoutbildning inom berdrda foretag och for-
valtningar (yrkande 6). Slutligen framhéller motiondrerna att miljopolitiken
maste baseras pa principen att bidrag inte skall anvéndas i sammanhang dar
lagstiftning eller skatter eller avgifter kan utnyttjas (yrkande 7).

Utskottets 6verviganden

Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 beslot riksdagen hos-
ten 1997 om ett stdd till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet
(prop. 1997/98:1, utg.omr. 18, bet. 1997/98:BoU1). Stddet har tva syften.
Det skall dels pétagligt ka takten i omstillningen av Sverige till ett ekolo-
giskt uthalligt samhille, dels bidra till 6kad sysselsdttning. Riksdagens beslut
innebér att 5,4 miljarder kronor har avsatts for perioden 1998-2000. I sin
behandling av budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr.
18, bet. 1998/99:BoU1) beslutade riksdagen att ndgot begrinsa omfattningen
av det bemyndigande som regeringen hade foreslagit. I stéllet for foreslagna
3 000 miljoner kronor for &ren 20002002 ansag riksdagen att bemyndi-
gandet bor avse 2 500 miljoner kronor for perioden. Bostadsutskottet konsta-
terade att den forordade nivén innebdr att ett storre handlingsutrymme bibe-
halls samtidigt som mojlighet skapas att anpassa stodverksamheten till de
synpunkter som kan komma fram i bl.a. den uppfdljning av stddets effekter
som Riksrevisionsverket pa regeringens uppdrag genomfor under ar 1999.
Det kan i dag konstateras att Sveriges kommuner, ofta i samarbete med lo-
kala foretag och organisationer, har visat stort intresse for stodet till lokala
investeringsprogram. Néstan alla kommuner har utarbetat egna investerings-
program for ekologisk hallbarhet, vilket i sig dr en stor framgéng och ett
viktigt steg pad vdgen mot en ekologisk omstéllning och utveckling av vart
land. De investeringsprogram som hittills har beviljats statsbidrag spanner
Over ett brett omrade av insatser; bl.a. kan stdd ges till sanering av forore-
nade mark- och vattenomraden. I budgetpropositionen for ar 1999 gjorde
regeringen en omprovning av vissa delar av stodet och foreslog att medel for
saneringsatgirder skall kunna fordelas dven via Naturvardsverket. Ett nytt
anslag, A 4 Sanering och aterstdllning av fororenade omraden, infordes.
Aven fortsittningsvis skall stod till saneringsitgirder kunna limnas inom
ramen for de lokala investeringsprogrammen. Vidare konstateras i budget-
propositionen for ar 1999 att allergiframkallande inomhusmiljder inte stér i
overensstimmelse med en héllbar utveckling och att det dérfor ar angeldget
att ekonomiska mojligheter till allergisanering infors. Stodet foreslas darfor
att vidgas till att ocksd kunna omfatta allergisanerande atgérder. Vad giller
fragor om fordelningsprocessen och den ndrmare inriktningen av stodet anser
utskottet — 1 likhet med bostadsutskottet (1998/99:BoU1) — att det foreligger
ett behov av uppfoljning och utvérdering av verksamheten. Som ett led i sitt
uppfoljningsarbete och i syfte att erhélla ett béttre underlag for kommande
beredningar av fragor om fordelning av medel till lokala investeringsprogram
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har bostadsutskottet 14tit genomfora en uppfoljning av den hittillsvarande
medelsfordelningen (1998/99:URDI1). Uppf6ljningen visar att flera fragor
kan behova bli foremél for dvervdganden och eventuella klarligganden,
vilket ocksé fran borjan har varit regeringens avsikt. Harutover kan ndmnas
att Riksdagens revisorer, efter att ha genomfort en forstudie av programmen
(1998/99:2), i december 1998 beslutade att ga vidare med en granskning av
stodet. Granskningen berdknas vara avslutad till sommaren 1999. Som ovan
ndmnts arbetar dven Riksrevisionsverket med en forsta uppfoljning av sto-
dets effekter. Flertalet av de fragestdllningar som tas upp i motion MJ2 (mp)
yrkandena 2—-6 kommer saledes att fa sin belysning i dessa sammanhang.
Motionen i dessa delar pékallar ingen ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Med anledning av yrkande 1 i motionen vill utskottet framhélla att princi-
pen att den som fororsakar miljostorningar (Polluter Pays Principle, PPP)
ocksd har att bekosta de atgirder som behdvs for att forebygga eller avhjilpa
oldgenheter numera &r internationellt vedertagen och for EU:s del fastslagen
1 Romfordraget (artikel 130 r i den europeiska enhetsakten). I svensk lag-
stiftning aterfinns principen numera i den grundliggande hédnsynsregeln i
2 kap. 3 § miljobalken. Denna regel dger givetvis sin giltighet, och det &r
enligt utskottets mening odiskutabelt att denna och Gvriga lagstadgade an-
svars- och hénsynsregler skall f6ljas. Négot annat har heller inte varit syftet
med stodet, vilket ocksé framgér av 4 § 1 forordningen (1998:23) om statliga
bidrag till lokala investeringsprogram som &kar den ekologiska hallbarheten i
samhéllet. Enligt denna bestdmmelse kridvs for bidrag att atgdrderna inte
foljer av skyldigheter i lag eller annan forfattning. Utskottet delar saledes
inte de farhdgor som uttrycks i motion Jo2 (mp) yrkande 1 och konstaterar i
Ovrigt att motionen i denna del inte tycks innehélla ndgot verkstillbart yr-
kande.

Lagstiftning och styrmedel av skilda slag, t.ex. skatter och andra ekono-
miska styrmedel, offentlig upphandling, teknikupphandling och miljomérk-
ning, dr sedan ldnge vil etablerade instrument i svensk miljopolitik. Som
motiondrerna i motion Jo2 (mp) sjdlva framhéller utgdr inte minst miljobal-
ken ett utmérkt exempel pé statsmakternas tilltro till dessa redskap i arbetet
for en langsiktigt hallbar utveckling. I den miljopolitiska proposition som
behandlas i det hir aktuella betdnkandet forstirks och utvecklas detta ténke-
sétt ytterligare. Nagot sdrskilt riksdagens uttalande i enlighet med motionens
yrkande 7 dr darfor inte pdkallat. Motionen i denna del bor inte medfora
nagon vidare riksdagens atgard.

3 Forskning och teknikutveckling
Skrivelsen

Den vetenskapliga och tekniska utvecklingen dppnar nya mojligheter till en
ekologiskt hallbar utveckling. I omstéllningen till ekologiskt héllbar utveckl-
ing har hela skalan av vetenskaper fran naturvetenskap till teknik, frén sam-
héllsvetenskap till humaniora bidrag att ge. Globalt sker en snabb teknisk
utveckling som har eller kan komma att fa stor betydelse f6r den ekologiska
héllbarheten. Ny teknik &r en av forutséttningarna for att utvecklingen skall
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gd mot okad ekologisk hallbarhet, exempelvis vad giller energi- och annan
resurseffektivisering samt renings- och atervinningsteknik. Men ocksé kun-
skap om organisation, levnadsvanor och normer spelar stor roll.

Motionen

I motion MJ782 (m) begirs forslag om en langsiktig milj6- och forsknings-
politik. Motionérerna anser att staten ater skall ta ansvar for problemsdkande
miljoforskning. Forskningen inom Naturvardsverkets nuvarande projektom-
raden skall sdkras, och verksamheten inom Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning (IVL) bor tryggas langsiktigt. Stiftelsen for strategisk miljo-
forskning (MISTRA) skall bli den fristdende resurs som ursprungligen av-
sdgs. Forsorjningen av ny forskarkompetens och universitetens utbildnings-
kapacitet skall tryggas (yrkande 4).

Utskottets 6verviganden

Av budgetpropositionen for ar 1999, utgiftsomrade 20, framgar att regering-
en har givit Forskningsrddsnamnden i uppdrag att i samverkan med Natur-
vérdsverket utreda frdgan om behovet av kunskap och forskning om héllbar
utveckling. Vidare har ndimnden fatt ett tilliggsuppdrag att se dver den toxi-
kologiska forskningen. Uppdragen har redovisats och bereds i Regerings-
kansliet. I budgetpropositionen uttalade regeringen ocksd sin avsikt att ge
Naturvéardsverket i uppdrag att, i samverkan med Forskningsrddsndmnden,
gora en samlad beddmning av miljoforskningen med utgangspunkt att den
samlade miljoforskningen skall forstirkas. Forslag till dtgérder och inriktning
m.m. skulle ldggas fram. Uppdraget &r nu slutfort och bereds i Regerings-
kansliet. Forslag kommer att framléggas i varpropositionen ar 1999. Utskot-
tet vill d4ven erinra om det betinkande som hosten 1998 avgivits av den
forskningspolitiska kommittén (SOU 1998:128). Betinkandet bereds i Rege-
ringskansliet infor en under varen 1999 aviserad proposition om forsknings-
politiken infor 2000-talet. Syftet med motion MJ782 (m) yrkande 4 ar dér-
med i visentliga delar tillgodosett. Motionsyrkandet bor inte medfora nagon
ytterligare atgdrd frén riksdagens sida.

4 Miljokvalitetsmalens roll i arbetet for en ekologiskt héallbar
utveckling (prop. 1997/98:145)

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljopoli-
tik for ett hallbart Sverige att en ny struktur for arbetet med miljomal skall
tillimpas. Ett begrdnsat antal nationella miljokvalitetsmal faststélls av riks-
dagen medan regeringen svarar for att sdidana delmal stills upp som behovs
for det fortsatta arbetet med att na miljokvalitetsmélen. Delmalen utgér ut-
gangspunkter for att precisera miljdomal och miljostrategier inom olika sam-
héllssektorer pa skilda nivéer.
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Regering och riksdag har under arens lopp tagit stéllning till ett forhallan-
devis stort antal miljomal. Regeringens dvergripande mal for miljoarbetet i
Sverige att till nésta generation kunna ldmna 6ver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen r 16sta stéller bl.a. krav pa en betydligt béttre systematik nér
det géller den uppséttning av mal som skall styra det framtida miljarbetet.
Inom ramen f6r den nya struktur som regeringen nu foreslar redovisar rege-
ringen i propositionen ett antal delmal for att uppna miljokvalitetsmalen.
Flertalet av dessa delméal har behandlats av riksdag och regering. I vissa fall
har regeringen, i internationella sammanhang eller i propositioner, utan att
hemstilla om riksdagens godkédnnande, uttalat att ett visst angivet mal skall
nas. Bland annat beroende pa att tidigare uppstélld tidsplan inte har kunnat
nas behover delmélen i vissa fall revideras. Regeringen tar ocksa upp ett
antal nya delmél som i flertalet fall bygger pd remissbehandlade forslag frén
myndigheter, utredningar eller kommittéer.

Det overgripande generationsmalet och den nya strukturen for miljomaélen
innebdr ett helt nytt sétt att arbeta inom miljopolitiken. En samlad utvérde-
ring av detta arbete bor darfor géras med hénsyn till fordndringar i samhalls-
utveckling och tillkommande miljoproblem samt med beaktande av nya
kunskaper och erfarenheter. Regeringen har dirfor for avsikt att tillsétta en
parlamentarisk beredning, som fir i uppgift att i samverkan med berdrda
myndigheter gora en samlad Oversyn av vilka strategier och delmdl som
behdvs for att miljokvalitetsméalen skall nds inom en generation.

Regeringen avser att efter den parlamentariska beredningens redovisning
och en bred remiss gora en fornyad provning och samlat ta stillning till
delmalen samt aterkomma med en utforlig redovisning till riksdagen under
andra hélften av ndsta mandatperiod.

Regeringen avser vidare att i framtiden en gang per mandatperiod utforligt
redovisa for riksdagen hur malarbetet fortskrider.

Motionerna

I motionerna Jo66 (fp) yrkande 1 och Jo73 (mp) yrkande 51 foreslas att ett
sextonde Overgripande miljokvalitetsmal for biologisk respektive levande
mangfald infors. Enligt motion Jo73 (mp) skall mélet innebéra att den biolo-
giska mangfalden skall vara pa samma niva som pa 1940-talet och ha inrikt-
ningen att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation. De fyra delma-
len till det foreslagna miljokvalitetsmal 16 bor enligt motionen utformas sa
att arter, som klassas som hotade, skall ges mojlighet att dterhdmta sig, 6ka i
antal och sprida sig till nya lokaler inom sina hela naturliga utbredningsom-
raden. Vidare skall arter upptagna i EU:s habitat- och figeldirektiv bibehallas
med eller aterstillas till gynnsam bevarandestatus. Direktivens bestimmelser
implementeras fullt ut i landets lagar, férordningar och foreskrifter. All verk-
samhet skall bedrivas sa att hotet mot olika arter upphdr. Jakt péd arter som
finns upptagna pd Artdatabankens hotlistor skall upphéra senast ar 2000
(yrkande 52).

Enligt motionerna Jo64 (kd) yrkande 1, Jo66 (fp) yrkande 2, Jo68 (v) yr-
kande 2, Jo69 (c) yrkande 1, Jo73 (mp) yrkande 2 och MJ792 (m) yrkande 1
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bor det ankomma pa riksdagen att godkénna de delmal som regeringen fore-
slér i anslutning till de nationella miljokvalitetsmalen.

Behovet av tydliga program for att miljomalen skall kunna realiseras pata-
las i motion Jo64 (kd) yrkande 2. Enligt motion Jo68 (v) bor regeringen
aterkomma med forslag till konkreta tidsbestimda delmal som &dr mojliga att
utvérdera (yrkande 1). I motionen efterlyses en dvergripande malsittning att
Sverige inom 25 ér skall ha 16st dagens kénda miljoproblem samt forhindra
att nya uppstar (yrkande 3). Regeringen bor aterkomma med forslag till
riktlinjer for vad som skall ske ndr miljomalen ej nés (yrkande 4) och redo-
visa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av de nya miljomalen, de del-
mal som faststills och de atgirder som krivs (yrkande 5). I motion Jo69 (c)
patalas behovet av delmélens maétbarhet och tidsbestimning (yrkande 2).
Enligt motion Jo73 (mp) bor riksdagen fatta beslut om kvantifierade och
tidsbestdmda delmal och handlingsplaner (yrkande 3). Regeringen bor snar-
ast aterkomma med kvantifierade och tidsbestimda delmal och handlings-
planer for miljopolitikens samtliga omréden (yrkande 4).

Utskottets 6verviganden

Det dvergripande maélet for miljopolitiken dr att ndsta generation skall kunna
Overta ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige &r 19sta. Internat-
ionellt skall Sverige vara en padrivande kraft och ett foregangsland for eko-
logiskt héllbar utveckling. Detta innebér ett omfattande omstillningsarbete
och borjan pé en process i vart land, dér vi medvetet bygger pa gangna ars
erfarenheter med inriktningen att tillsammans med véra grannldander inom en
generation ha 16st de stora miljoproblemen i vér nira omvirld. Med ett be-
grinsat antal nationella miljokvalitetsmal infors en ny struktur for arbetet
med miljomal och ett nytt sétt att arbeta inom miljopolitiken. Miljokvalitets-
maélen anger vilket milj6tillstdnd som skall uppnas i ett generationsperspek-
tiv, medan delmal och riktlinjer utgér utgéngspunkter for precisering av
miljomal och miljéstrategier inom olika samhéllssektorer pa skilda nivaer.
Miljokvalitetsmalen skall gradvis kunna preciseras i takt med att erfarenheter
vinns om hur miljon skall forbdttras samtidigt som industrisamhillet utveck-
las. Nya delmal bor stéllas upp nér det behdvs for det fortsatta arbetet med att
na miljokvalitetsmalen.

Det ovan anforda innebér att utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner
regeringens forslag till en ny struktur i arbetet med miljomal sa till vida att
15 nationella miljokvalitetsmal bor inforas och delmal stéllas upp for arbetet
med att nd miljokvalitetsmalen.

I samverkan med berdrda myndigheter arbetar en parlamentarisk bered-
ning med en samlad dversyn av vilka delmdl som behovs for att Sveriges
nationella miljokvalitetsmal skall kunna nés inom en generation (dir.
1998:45). Beredningen skall granska de delmél och étgérder som anges i
propositionen och om det behdvs foresld dndringar eller kompletteringar for
att de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen skall kunna nés pa ett
effektivt sétt. Beredningen kan ocksa foresld andra delmél om beredningen
anser det ndodvindigt for att nd miljokvalitetsmalen. Beredningen skall dven
behandla de forslag till delmal och atgarder som Naturvardsverket och dvriga
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berérda myndigheter pa regeringens uppdrag kommer att 1dmna den 1 okto-
ber 1999. Senast den 1 juli 2000 skall beredningen redovisa resultatet av sitt
arbete. Nér det giller delmal for miljokvalitetsmélet Begrdansad klimatpaver-
kan, som inte omfattas av beredningens uppdrag, har regeringen uppdragit &t
en parlamentarisk kommitté att ldgga fram forslag till en samlad svensk
strategi pa klimatomradet. Kommittén skall ocksa utarbeta ett atgardspro-
gram for att begridnsa och reducera utsldppen av koldioxid och dvriga véxt-
husgaser som ticks av Kyotoprotokollet, inklusive upptag av koldioxid i
sénkor. Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december 1999
(dir. 1998:40 och regeringsbeslut den 17 december 1998, dnr M98/4601
m.fl.).

De av regeringen foreslagna miljokvalitetsmalen &r av 6vergripande karak-
tar och definierar det tillstdnd for den svenska miljon som milj6arbetet skall
sikta mot, medan delmalen skall ange inriktning och tidsperspektiv i det
fortsatta konkreta miljoarbetet. Det dr saledes delmélen snarare dn de allméint
formulerade miljokvalitetsmalen som kommer att utgéra underlag f6r mil;jo-
politiska atgérder och prioriteringar inom olika samhaéllssektorer. Mot den
bakgrunden bor det enligt utskottets mening ankomma pé riksdagen att ta
stdllning till hur malsittningen for detta arbete skall formuleras. Den av
regeringen tillsatta parlamentariska beredningen har till uppgift att i samver-
kan med berorda myndigheter gora en samlad dversyn av vilka strategier och
delmél som behovs for att miljokvalitetsmélen skall nds inom en generation.
Utskottet forutsitter att beredningens dversyn omfattar samtliga delmal. Efter
beredning av den parlamentariska beredningens forslag skall regeringen
aterkomma till riksdagen med redovisning och forslag angéende delmalen.
Utskottet utgar fran att regeringen i detta arbete beaktar utskottets uttalanden
fran véaren 1997 (1996/97:JoU11) sa att delmalen dels begrénsas till sitt antal,
dels utformas pa ett sitt som gor det mojligt for riksdagen att fatta konkreta
och 6verskadliga beslut om miljopolitikens mél och medel. Utskottet avstyr-
ker séledes regeringens forslag i denna del. Utskottet ansluter sig hdarmed till
motionerna Jo64 (kd) yrkande 1, Jo66 (fp) yrkande 2, Jo68 (v) yrkande 2,
Jo69 (c) yrkande 1, Jo73 (mp) yrkande 2 och MJ792 (m) yrkande 1. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna i dessa delar bor ges regering-
en till kénna.

Utskottet delar den syn pa den biologiska méngfaldens betydelse for en
ekologiskt héllbar utveckling som kommer till uttryck i motionerna Jo66 (fp)
och Jo73 (mp). Denna uppfattning har utskottet ockséd givit uttryck for vid
flera tillfdllen och senast vintern 1998 (skr. 1997/98:13, bet. 1997/98:JoU11).
Riksdagen faststillde da de tre Overgripande mélen for det miljopolitiska
arbetet, nimligen Skyddet av miljon, dir bevarandet av den biologiska mang-
falden ingar som en del, Hallbar forsorjning och Effektiv anvindning av
energi och andra naturresurser. Dessa mal kvarstdr som allmén inriktning
for det miljopolitiska arbetet. Genom att den biologiska méngfalden sarskilt
anges under ett av de overgripande mélen framhalls ocksa den betydelse den
tillméts av riksdag och regering. Denna instdllning avspeglas ocksa i 1 kap.
1 § miljobalken, den s.k. portalparagrafen, dér det sérskilt anges att miljobal-
ken skall tillimpas sa att den biologiska mangfalden bevaras. I de nu fore-
slagna nationella miljokvalitetsmélen, som i huvudsak innebér en beskriv-
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ning av erforderlig miljokvalitet, konkretiseras de vergripande malen for en
ekologiskt héllbar utveckling. Miljokvalitetsmalen dr séledes av en annan
karaktér dn vad som géller for de hittillsvarande miljopolitiska mélen. Bland
annat innebér detta att forhéllanden som relaterar till den biologiska mang-
falden aterkommer under flera olika nationella miljomal. Enligt utskottets
mening kommer syftet med motionerna i dessa delar att i allt vésentligt bli
tillgodosett utan inforande av ett sédrskilt miljokvalitetsmal for biologisk
mangfald. Med hénvisning till det anférda och i enlighet med utskottets
stdllningstagande inledningsvis under detta avsnitt foreslar utskottet att riks-
dagen godkidnner regeringens forslag till inforande av 15 miljokvalitetsmal
och avslar motionerna Jo66 (fp) yrkande 1 och Jo73 (mp) yrkande 51. Aven
motion Jo73 (mp) yrkande 52 om delmél for miljokvalitetsmalet Levande
méngfald bor avslés.

I den parlamentariska beredningens uppdrag ingdr att sd 1dngt mojligt be-
rdkna kostnaderna for de delmédl och atgérder som beredningen foreslér eller
analyserar. Beredningen skall ocksd granska de samhéllsekonomiska ana-
lyser for delmaél och atgiarder som myndigheterna redovisar samt de statsfi-
nansiella och sektorsspecifika effekter som atgidrderna innebér. En beddm-
ning skall goras av delmalens relevans och tillrdcklighet for att uppna miljo-
kvalitetsmalen. S& langt mojligt bor samtliga samhillsekonomiska aspekter
bedomas. Analysen skall ligga till grund for beredningens beddmning av hur
delmalen skall beskrivas i métbara parametrar och i vilken takt delmalen
skall uppnaés. I direktiven for den klimatpolitiska kommittén ingér att foresla
klimatpolitiska styrmedel for atgérdsprogrammet som beror samtliga sam-
héllssektorer eller verksamhetsomraden, belysa de samhillsekonomiska
konsekvenserna av kommitténs forslag samt bedoma effekterna av forslagen
for tidsperioden 2008—2012 med utblick for en lidngre period. I kommitténs
forslag till en samlad strategi och ett atgiardsprogram skall stor vikt liggas
vid kostnadseffektivitet. Utskottet forutsitter att beredningen beaktar utskot-
tets uttalanden fran varen 1997 (1996/97:JoU11) att mélen bor utformas sé
att de utgar fran en klar malstruktur, dr uppfoljningsbara och kostnadseffek-
tiva och dven i 6vrigt utformas pé ett sddant sitt att de begrepp som anvinds
ar klart definierade. Av det anforda framgar att de fragor som tas upp i mot-
ionerna Jo64 (kd) yrkande 2, Jo68 (v) yrkandena 1, 3 och 5, Jo69 (c) yrkande
2 och Jo73 (mp) yrkandena 3 och 4 kommer att fa sin belysning inom ramen
for det utredningsarbete som pagér. Syftet med motionerna i dessa delar far
ddrmed anses i allt vésentligt tillgodosett utan négon ytterligare &tgérd frén
riksdagens sida.

Som anfors i propositionen kommer regeringen att en géng per mandatpe-
riod redovisa for riksdagen hur arbetet med att uppnd miljokvalitetsmélen
fortskrider. Riksdagen kommer saledes att i de sammanhangen ha mojlighet
att ta stillning till behovet av nya eller fordndrade delmal. Syftet med motion
Jo68 (v) yrkande 4 far ddrmed anses tillgodosett. Motionen i denna del bor
inte foranleda nagon vidare riksdagens atgérd.
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5 Nya nationella miljomal

5.1 Frisk luft
Propositionen

Luften skall vara sé ren att ménniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvir-
den inte skadas (miljékvalitetsmal 1 Frisk luft).

Miljokvalitetsmalet innebar:

— Halterna av luftfororeningar verskrider inte faststéllda lagrisknivéer for
cancer, Overkénslighet och allergi eller for sjukdomar i luftvégarna.

— Halterna av marknéra ozon overskrider inte de grinsvirden som satts for
att hindra skador p& méanniskors hélsa, djur, vixter, kulturvdrden och materi-
al.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet Frisk luft komplett-
eras med delmél avseende bl.a. utsldpp av cancerframkallande dmnen och
flyktiga organiska d&mnen. Dérutéver kan ytterligare delmal behéva utveck-
las.

Motionerna

I forhallande till 1995 ars utsldppsniva bor koldioxidutsldppen minska med
20 % till &r 2020 och med 60 % till &r 2050 och utsldppen av kviveoxider
med 40 % till ar 2005 och med 70 % till ar 2020 (motion Jo69 (c) yrkandena
4 respektive 5). Enligt motion Jo73 (mp) bor delmalet for utslapp av flyktiga
organiska dmnen fastslds s& att utsldppen minskas med 60 % till & 2005
berdknat frén 1995 ars niva och med 80 % till &r 2010 (yrkande 5). For ut-
sldppen av cancerframkallande &mnen i titorterna bor delmdlet innebédra en
minskning med 60 % till 2005 raknat fran 1991 érs niva och med 90 % till
2015 (yrkande 6). Regeringen bor snarast tar fram nya kvantifierade och
tidsbestdmda delmal for koloxid, kvévedioxid, sot och partiklar (yrkande 7).
Delmalet for utsldapp av kviveoxider i luft bor innebédra en minskning med
40 % till &r 2005 och med 70 % till &r 2020 réknat frdn 1995 &rs niva (yr-
kande 8).

Enligt motion MJ738 (s) bor halmbrianning forbjudas.

Motiondrerna i motion Jo66 (fp) anser att en miljokonsekvensbeskrivning
bor goras med anledning av avvecklingen av kérnkraftverket i Barsebdck
(yrkande 5).

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljokva-
litetsmdal 1 Frisk luft med den innebord som anges i propositionen. Som
regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med delmél avseende
utsldpp av cancerframkallande &mnen och flyktiga organiska dmnen. I likhet
med regeringen anser utskottet att ytterligare delmal kan behdva utvecklas.
Som utskottet anfort ovan (avsnitt 4) bor regeringen aterkomma till riksda-
gen med forslag harom.
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For att miljokvalitetsmalet skall kunna nés anser utskottet i likhet med re-
geringen att halterna av partiklar, kvdvedioxid och marknéra ozon i omgiv-
ningsluft, liksom halterna av of6rbriant organiskt material och vissa létta
kolforeningar, maste minska och understiga dokumenterade hilsorelaterade
s.k. lagrisknivaer for skydd av séavél befolkningen generellt som sarskilt
kénsliga grupper. Vidare far utsldppen inte 6verstiga halter som skadar djur,
véxter, kulturvdarden och material. Som anf6rs i propositionen dr maluppfyl-
lelsen beroende av savil nationella som internationella ataganden. Det dr en
uppgift for den parlamentariska beredningen att analysera och utveckla del-
mal. I uppdraget ingér ocksa att granska de delmal och éatgirder som anges i
propositionen, vid behov foresla dndringar eller kompletteringar i fraga om
delmélens ndrmare utformning och antal samt géra en beddmning av i vilken
takt delmédlen kan uppnds. Den klimatpolitiska kommittén har i uppdrag att
lagga fram forslag till en samlad svensk strategi och ett atgdrdsprogram for
att begridnsa och reducera utsldppen av koldioxid och 6vriga vixthusgaser
som técks av Kyotoprotokollet. Efter forslag frdn regeringen kommer riksda-
gen att dédrefter fatta beslut om vilka delmal som behévs for att miljokvali-
tetsmélet Frisk luft skall kunna uppnas. Enligt utskottets mening bor rege-
ringens forslag avvaktas innan stéllning tas till motionerna Jo69 (c) yrkan-
dena 4 och 5 och Jo73 (mp) yrkandena 5—8. Motionerna i dessa delar bor inte
medfora ndgon riksdagens atgérd.

Med anledning av motion Jo73 (mp) yrkande 7 vill utskottet tilligga att
regeringen med stdd av miljobalken och enligt forordningen (1998:897) om
miljokvalitetsnormer har faststéillt miljokvalitetsnormer for kvivedioxid,
svaveldioxid och bly. Utskottet har inhdmtat att Naturvardsverket arbetar
med ett projekt om miljokvalitetsnormer for bl.a. luftkvalitet och nitrat i
grundvatten. Verkets forslag kommer att utgora grund for regeringens beslut
om ytterligare miljokvalitetsnormer pa omradena.

Som utskottet papekade varen 1998 (1997/98:JoU20 s. 82) bemyndigas i 9
kap. 12 § miljobalken regeringen, myndighet eller kommun att meddela
foreskrifter av det slag som anges i motion MJ738 (s). Motionen avstyrks.

Utskottet forutsatter att regeringen i sin provning av fragan om avveckling
av kérnkraftverket i Barsebdck foljer miljobalkens bestimmelser pa omradet
och dven i ovrigt iakttar de miljéhdnsyn som erfordras. Nagot sérskilt utta-
lande harom finner utskottet dédrfor inte pakallat. Motion Jo66 (fp) yrkande 5
avstyrks i den mén syftet med motionen i denna del inte kan anses tillgodo-
sett.

5.2 Grundvatten av god kvalitet
Propositionen

Grundvattnet skall ge en sdker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra
till en god livsmiljo for viaxter och djur i sjéar och vattendrag (miljékvali-
tetsmdl 2 Grundvatten av god kvalitet).

Miljokvalitetsmalet innebar:

— Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av ménskliga aktiviteter
som markanvindning, uttag av naturgrus, tillférsel av fororeningar m.m.
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— Det utlickande grundvattnets kvalitet &r sadan att det bidrar till en god
livsmiljo for vixter och djur i sjdar och vattendrag.

— Forbrukning eller annan ménsklig paverkan sinker inte grundvattennivan
sd att tillgdng och kvalitet dventyras.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet kompletteras med delmél avseende bl.a. paverkan fran markexploa-
tering och avfallsdeponier. Darutdver kan ytterligare delmél behdva utveck-
las.

Motionen

Enligt motion Jo73 (mp) yrkande 9 bor regeringen aterkomma med forslag
pa kvantifierade och tidsbestimda delmal och handlingsplaner for forekomst
av radon, nitrat, bekdimpningsmedel, metaller och radon i grundvatten.

Utskottets 6verviganden

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljékvali-
tetsmadl 2 Grundvatten av god kvalitet med den innebdrd som anges i propo-
sitionen. Som regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med
delmél avseende bl.a. paverkan frdn markexploatering och avfallsdeponier.
Ytterligare delmél kan behdva utvecklas. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med sddana forslag till delmal.

Nar det giller de forslag till delmél for miljokvalitetsmél 2 som ldggs fram
i motion Jo73 (mp) kan utskottet konstatera att under ar 1998 betydande
framsteg astadkoms pé det internationella planet vad géller 6verenskommel-
ser och atgdrder inom vattenomradet. Mot bakgrund av fororeningarnas
gransoverskridande karaktir har Sverige varit padrivande i flera av dessa
fragor. Inom t.ex. EU innebdr den svenska standpunkten till forslaget till
EG:s ramdirektiv for vatten bl.a. krav pa skydd for grundvatten i enlighet
med motiondrernas forslag. I och med ett svenskt genomforande av ramdi-
rektivet kommer motionen i denna del saledes att bli tillgodosedd. Det bor
tilldggas att fragorna dven behandlas av den parlamentariska beredningen om
mal i miljopolitiken. Beredningens forslag kommer att utgéra underlag for
regeringens utformning av de delmal som behovs for att miljokvalitetsmélet
Frisk luft skall kunna uppnés. Utskottet vill d&ven hédnvisa till den nyligen
framlagda skrivelsen 1998/99:63 En nationell strategi for avfallshanteringen
med en redogdrelse for regeringens mél och policy for avfallshanteringen for
de ndrmaste dren i syfte att uppné bl.a. miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet. I avvaktan pa riksdagens kommande stéllningstaganden i fragan
bor motion Jo73 (mp) yrkande 9 inte medféra ndgon ytterligare atgird fran
riksdagens sida.
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5.3 Levande sjoar och vattendrag

Propositionen

Regeringens forslag till miljékvalitetsmdl 3 Levande sjéar och vattendrag
innebdr att sjoar och vattendrag skall vara ekologiskt hallbara och att deras
variationsrika livsmiljoer skall bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biolo-
gisk mangfald, kulturmiljévarden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushallande funktion skall bevaras samtidigt som forutséttningar for frilufts-
liv vérnas.

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Belastningen av néringsdmnen och fororeningar far inte minska forut-
séttningarna for den biologiska mangfalden.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Sjoars, strdnders och vattendrags stora vdrden for natur- och kulturupp-
levelser samt bad- och friluftsliv vérnas s l&ngt mojligt.

— Fiskar och andra arter som lever i eller ér direkt beroende av sjoar och
vattendrag kan fortleva i livskraftiga bestand.

Inriktningen ér att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet Levande sjdar och
vattendrag kompletteras med delmal avseende anvéndning av sjoar och vat-
tendrag som dricksvattentékt, skydd av biotoper som dr viktiga for den bio-
logiska mangfalden samt utbredningen av hotade arter. Darutdver kan ytter-
ligare delmdl behova utvecklas.

Motionerna

Enligt motion Jo73 (mp) bor riksdagen besluta att orden “skall bevaras” i
miljokvalitetsmal 3 Levande sjoar och vattendrag pa tva stillen byts ut mot
”skall forbéttras och bevaras” (yrkande 10). Miljokvalitetsméal 3 Levande
sjéar och vattendrag bor kompletteras med meningen Miljoforbattrande
atgdrder skall vara genomforda i paverkade sjoar och vattendrag i syfte att
aterskapa den ursprungliga biologiska mangfalden (yrkande 11). Riksdagen
bor anta foljande forslag till delmél: De outbyggda vattendragens betydelse
for biologisk mangfald dr sddan att bevarandeintressena i fortsédttningen
maste sittas fore exploatering av vattendragen. Kvarvarande opéverkade
forsar och stromstrackor skall inte exploateras (yrkande 12). Orden i mgj-
ligaste man” bor strykas i andra delmélet under delmal till miljokvalitetsmal
3 Levande sjoar och vattendrag (yrkande 15). De outbyggda dlvarna och de
befintliga outbyggda dlvstrackorna skall grundlagsskyddas (yrkande 13). I
motion Jo66 (fp) begirs riksdagens godkdnnande att det under det tredje
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag faststdlls att epoken av
alvutbyggnad ér 6ver (yrkande 3).

Motiondrerna i motion Jo73 (mp) begir att regeringen aterkommer med
konkreta och tidsbestimda mal for kalkningsverksamheten (yrkande 16).
Riksdagen bor anta ett delmal for kalkningsverksamheten med foljande
lydelse: Antalet sjoar och vattendrag som kalkas skall successivt dkas for att
ar 2020 ticka det biologiska behovet (yrkande 17).
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Enligt motion MJ803 (fp) bor Naturvardsverket ges i uppdrag att genom-
fora en inventering av uppddmda vattendrag som kan restaureras i syfte att
aterskapa strommande vatten (yrkande 3).

Motionédrerna i motion Jo73 (mp) anser att regeringen bor dterkomma med
konkreta tidssatta delmal for aterskapande av vandringsvédgarna for havs-
oring och lax (yrkande 14). Behovet av skydd av arter som behdver strom-
mande vatten patalas i motionerna MJ747 yrkande 4, MJ802 yrkande 2 och
Bo505 yrkande 2 frdn samma parti. Smavattnens stora betydelse for den
biologiska méngfalden och behovet av att skydda och anldgga nya sadana
vatten tas upp i motion MJ772 (mp) yrkande 6.

Atgirder for att minska utslippen till sjdar och vattendrag efterlyses i mot-
ion MJ713 (fp). Vikten av stdd och forebyggande skydd av Vittern som
natur- och kulturomrade och som dricksvattentékt betonas i motion MJ761
(fp). Enligt motion MJ798 (c) bor atgédrder vidtas for skydd av Vitterns
vatten.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen bor godkdnna regeringens forslag till miljokvalitetsmal 3 Levande
sjoar och vattendrag med den innebdrd som anges i propositionen. Rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till delmél avseende an-
vindning av sjoar och vattendrag som dricksvattentikt, skydd av biotoper
som dr viktiga for den biologiska mangfalden samt utbredningen av hotade
arter. Som regeringen anfor kan dirutdver ytterligare delmal behdva utveck-
las. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion Jo73 (mp) yrkandena
10 och 11 om foréndrad lydelse av miljokvalitetsmalet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att, i de fall vattenkraftsutbyggnad
sker, detta maste ske med omsorg om den biologiska méangfalden och miljon
i ovrigt. Detta synsitt aterspeglas ocksa i reglerna om &lvskydd i 4 kap. 6 §
miljobalken. Det bor noteras att miljokraven pa vattenverksamhet skérptes
med miljobalkens inférande genom att bestimmelserna i balken ersitter
vattenlagens regler, bl.a. genom att hansynsreglerna i 2 kap. blir tillimpliga
dven pa siddan verksamhet. Enligt vad utskottet inhdmtat dr Vattendragsut-
redningens forslag (SOU 1996:155) fortfarande féremél for beredning i
Regeringskansliet. Med hénvisning till det anférda och i avvaktan pa resulta-
tet av beredningen av Vattendragsutredningens forslag avstyrker utskottet
motion Jo66 (fp) yrkande 3 i den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgo-
dosett. Det anforda innebar att utskottet d&ven avstyrker motion Jo73 (mp)
yrkande 13 om grundlagsskydd for vissa dlvar och dlvstrickor.

Tidigare i detta betdnkande (avsnitt 4) har utskottet uttalat att det bor an-
komma pé riksdagen att ta stdllning till delmélens antal och utformning. I
avvaktan pa regeringens forslag i fragan och med hénvisning till vad utskot-
tet anfort ovan bor motion Jo73 (mp) yrkandena 12 och 15 inte foranleda
ndgon ytterligare dtgérd frén riksdagens sida.

Kalkning av forsurade vattenomraden &r ett av de viktigaste instrumenten
for att bevara den biologiska mangfalden. Under ar 1998 har Naturvérdsver-
ket arbetat med att ta fram underlag for att kunna bedoma vilka effekter en
avbruten kalkning fir pa den biologiska mangfalden. Aven andra uppfolj-
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ningsprojekt nir det géller effekterna av kalkningen har genomforts. Genom
uppbyggnaden av en ny databas har bittre samordning och effektivitet upp-
natts. Naturvardsverkets arbete med en nationell plan for kalkningsverksam-
heten kommer att avslutas till halvarsskiftet 1999. Planen skall innehélla en
detaljerad bedomning av hur verksamheten skall 1dggas upp och dimension-
eras under den kommande tioarsperioden med utgéngspunkt i det av riksda-
gen uttalade mélet om bevarande av den biologiska méngfalden. Enligt ut-
skottets mening kommer den nationella planen att utgora ett gott underlag for
den parlamentariska beredningens 6vervdganden vad avser delmal for kalk-
ningsverksamheten. Det bor direfter vara en fraga for regeringen att fram-
lagga forslag till riksdagen om sadana delmal att miljokvalitetsmélet Le-
vande sjoar och vattendrag kan uppnds. I avvaktan hirpé avstyrker utskottet
motion Jo73 (mp) yrkandena 16 och 17 i den mén motionsyrkandena inte
kan anses tillgodosedda.

Frdgan om inventering av ddmda vattendrag kommer att aktualiseras i
samband med ett svenskt genomforande av kommande ramdirektiv for vat-
ten, som syftar till att uppnd en god ekologisk vattenkvalitet. Enligt utskottets
mening kommer motion MJ803 (fp) yrkande 3 att bli tillgodosedd utan négot
sarskilt uttalande i frdgan. Motionen i denna del bor inte medfora nigon
vidare riksdagens atgard.

Sjoar, strander och vattendrag &r i dag utsatta for en rad negativa miljoef-
fekter, t.ex. slitage genom for hogt besokstryck, stérningar pa djurlivet, olika
utsldpp till luft och vatten samt buller fran sjétrafik. Som anf6rs i proposit-
ionen behover dérfor en samlad beddmning av nyttjande respektive beva-
rande goras. I likhet med regeringen anser utskottet att sjdars, stranders och
vattendrags stora vérden for natur- och kulturupplevelser, bad samt friluftsliv
sé langt mojligt skall varnas. Miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vatten-
drag behover kompletteras med delmal avseende bl.a. skydd av biotoper som
ar viktiga for den biologiska mangfalden och for utbredningen av hotade
arter. Ett stort antal delmal under andra miljokvalitetsmal &r dessutom viktiga
for att detta miljokvalitetsmal skall kunna uppnas. Négra utgéangspunkter for
det arbetet bor vara att vandrande fiskarter skall ha mojlighet att kunna ta sig
upp i vattendrag inom sina naturliga utbredningsomraden och, som ovan
angetts, att biotoper som ar viktiga for den biologiska mangfalden i paver-
kade sjoar och vattendrag samt i deras nidra omgivningar i mdjligaste man
bor aterskapas. Det ér enligt utskottets mening dven angeldget med insatser
for att minska belastningen av nédringsdmnen och fororeningar for att inte
minska forutsédttningarna for den biologiska mangfalden.

Naturvardsverket har inlett arbete med en nationell inventering av sjdar
som berdknas paga under nagra ar. Av propositionen framgar att verket, nér
material fran inventeringen foreligger, bor redovisa ett mer detaljerat forslag
avseende skydd av sotvattenmiljoer. Naturvardsverket har vidare i uppdrag
att tillsammans med Statistiska centralbyran och Fiskeriverket utveckla indi-
katorer for olika vixt- och djurarters utbredning och tillvixt i sjdar och vat-
tendrag. Verket skall dven i samverkan med berdorda myndigheter se Gver och
foresla en vérderingsgrund for hur virdering av grundvatten kan goras bl.a. i
syfte att bidra till en god livsmiljo for véxter och djur i sjoar och vattendrag.
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Uppdragen ingar ockséd som ett led i genomforandet av EG:s kommande
ramdirektiv for vatten.

De fragor som tas upp i motionerna Jo73 yrkande 14, MJ747 yrkande 4,
MJ772 yrkande 6, MJ802 yrkande 2 och Bo505 yrkande 2 (samtliga mp)
samt motion MJ713 (fp) kommer saledes att bli foremél for overvdganden
savil inom den parlamentariska beredningen som i arbetet med genomfo-
rande av EG:s ramdirektiv for vatten. Nar det giller frigan om delmal for
miljokvalitetsmalet kommer riksdagen att efter regeringens forslag kunna ta
stdllning till delmélens ndrmare utformning. Med det anforda finner utskottet
att syftet med motionerna i dessa delar i allt vésentligt kommer att bli tillgo-
dosett utan nagot sarskilt uttalande fran riksdagens sida.

Som anfors i propositionen behdver miljokvalitetsmélet Levande sjoar och
vattendrag kompletteras med delmél avseende bl.a. anvdndning av sjoar och
vattendrag som dricksvattentikt. Det bor vara en uppgift f6r den parlamenta-
riska beredningen att, med hénsyn tagen till bl.a. samhéllsekonomiska kon-
sekvenser, Overviga i vilken takt som malet kan nas. Frdgan kommer dven
att uppmarksammas i arbetet med genomforande av EG:s vattendirektiv.
Utskottet forutsdtter att i det fall det kommer att behdvas delmél for vissa
sjoar beredningen kommer att uppmérksamma detta. Motionerna MJ761 (fp)
och MJ798 (c) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda.

5.4 Myllrande vatmarker

Propositionen

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet skall
bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden (miljékvalitetsmal
4 Myllrande vatmarker).

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

— Det finns vétmarker av varierande slag med bevarad biologisk méngfald
i hela landet.

— Vétmarker skyddas sé langt mojligt mot drénering, torvtikter, vigbyggen
och annan exploatering.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Torvbrytningen sker pa ldmpliga platser och med hénsyn till miljén och
den biologiska mangfalden.

— Vatmarkernas kulturmiljovarden samt varde for friluftsliv vérnas.

Enligt regeringens beddmning bor miljokvalitetsmélet Myllrande vétmar-
ker kompletteras med delmal for skydd av myrmarker och hotade arter. Dir-
utover kan ytterligare delmal behdva utvecklas.

Motionerna

I motion Jo73 (mp) foreslas som delmal till miljokvalitetsmal 4 att all dik-
ning och skyddsdikning i skogsmark skall upphéra (yrkande 18). Delmalet
om skydd av myrmarker bor dndras och ha foljande lydelse: Minst 50 % av
objekten i Naturvardsverkets myrskyddsplan skall skyddas som reservat eller
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pa annat sétt snarast, dock senast till ar 2005. Resterande objekt skall skyd-
das som reservat eller pa annat sikert sdtt senast till &r 2010 (yrkande 19). [
yrkande 21 foreslas ytterligare ett delmal med foljande lydelse: Senast ar
1999 minst ytterligare tio vatmarker i landet upptas pa Ramsar-listan dver
vatmarker av internationell betydelse. Vatmarkerna behandlas dven i motion
MJ782 (m). Restriktivitet bor rdda vid tillstand till torvbrytning. Kvarvarande
sydsvenska vatmarker bor i princip bevaras, och éterskapande av vatmarker
bor stodjas av staten (yrkande 8). Enligt motion Jo73 (mp) yrkande 20 bor
myrskyddsplanen kompletteras. Forslag om skydd av de myrar som finns
upptagna i myrskyddsplanen tas upp i motion MJ802 yrkande 3 fran samma
parti. Krav pa ett tillkdnnagivande att torv som brénsle inte hr hemma i ett
ekologiskt hallbart samhille fors fram i motionerna Jo73 och MJ747 (bdda
mp) yrkandena 22 respektive 6.

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljékva-
litetsmdl 4 Myllrande vatmarker med den innebdrd som anges i proposition-
en. Som regeringen anfor bér miljokvalitetsmalet kompletteras med delmél
for skydd av myrmarker och hotade arter. Déarutdver kan ytterligare delmal
behova utvecklas. 1 enlighet med utskottets uttalande ovan (avsnitt 4) bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag harom.

Som utskottet vid flera tidigare tillfdllen anfort utgér vatmarkerna viktiga
biotoper som r vérdefulla for savil arter knutna till dessa miljoer som arter
beroende av kringliggande ekosystem. Vatmarkerna har ocksa stor betydelse
for den ekologiska variationen i landskapet och for landskapets vattenhushal-
lande funktioner. I detta ligger bl.a. vatmarkernas funktion som nérsaltféllor.
Som regeringen anfor skall vatmarker av varierande slag, &ven mindre sad-
ana pa skogs- och odlingsmark, finnas i hela landet med bevarad biologisk
mangfald. Mot den bakgrunden anser utskottet att vatmarker sa langt mojligt
skall skyddas mot drénering, torvtikter, vigbyggen och annan exploatering. |
sammanhanget vill utskottet erinra om att, fransett ndgra kommuner i cen-
trala Sméland, det rader forbud mot dikning i hela Goétaland och stora delar
av Svealand. Det bor emellertid ankomma pa regeringen att efter forslag fran
den parlamentariska beredningen framlagga forslag for riksdagen om antalet
delmal och utformningen av dessa. I avvaktan hidrpa bér motion MJ782 (m)
yrkande 8 inte medf6ra nagon ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Med anledning av motion Jo73 (mp) vill utskottet tilldgga att Sverige hit-
tills har anmélt 30 vatmarksomraden till Vatmarkskonventionen om beva-
rande av vatmarker av internationell betydelse for flyttande faglar. I syfte att
anmdla ytterligare omraden bl.a. med vatmarkstyper som &r svagt represente-
rade pagér ett arbete vid Naturvardsverket och lansstyrelserna for att vélja ut
ett tjugotal nya omrdden. Med det anforda finner utskottet syftet med mot-
ionens yrkanden 18, 19 och 21 i allt vésentligt tillgodosett. Motionen i dessa
delar bor ldmnas utan riksdagens vidare atgard.

Enligt vad utskottet erfarit kommer myrskyddsplanen att kompletteras se-
dan samtliga storre vdtmarker i hela landet med undantag av Norrbottens lén
nu har inventerats. Mindre myromraden, som inte omfattas av planen, kom-
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mer att kunna kartldggas i andra inventeringar som skogssektorns nyckelbio-
topsinventering, sumpskogsinventeringen och Naturvardsverkets inventering
av sjoar och vattendrag. I propositionen anfors att minst 50 % av objekten i
Naturvardsverkets myrskyddsplan skall skyddas som reservat eller bevaras
genom avtal och andra éatgirder. Regeringen har givit Naturvardsverket i
uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter ange behovet av ytterli-
gare skydd och dirmed mal for vatmarker. Forslagen kommer sedan att
utvédrderas av den parlamentariska beredningen och efter avslutat arbete i
Regeringskansliet foreldggas riksdagen for beslut. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Jo73 yrkande 20 och MJ802 yrkande 3 (bada mp) i den
man motionerna i dessa delar inte kan anses tillgodosedda.

Motionerna Jo73 yrkande 22 och MJ747 yrkande 6 (bada mp) ger utskottet
anledning att erinra om bestimmelserna i 12 kap. 1-5 §§ miljobalken om
tillstdndsplikt for tdkter av bl.a. torv. Genom den nya lagstiftningen skérptes
tillstdndsplikten till att omfatta d&ven husbehovstikter med undantag for sad-
ana husbehovstikter som bedrivs inom ramen for ett hallbart jord- eller
skogsbruk savida inte tdktmaterialet eller omrédet behover sérskilt skydd.
Utskottet saknar anledning att hdrutdver uttala sig till formén for det totalfor-
bud for torvtakter som motiondrerna efterstravar. Motionerna i dessa delar
avstyrks.

5.5 Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd

Propositionen

Som miljokvalitetsmdl 5 Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd fore-
slar regeringen att visterhavet och Ostersjon skall ha en langsiktigt hallbar
produktionsformaga och den biologiska méngfalden skall bevaras. Kust och
skargérd skall ha en hog grad av biologisk méangfald, upplevelsevérden samt
natur- och kulturvdrden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav,
kust och skargérd skall bedrivas sé att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt
vérdefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

— Belastning av néringsdmnen och fororeningar samt fysisk paverkan for-
sdmrar inte forutsédttningarna for den biologiska méangfalden eller den marina
miljons produktionsforméga.

— Fiske, sjofart och annat nyttjande av hav och vattenomraden, liksom be-
byggelse och annan exploatering i kust- och skdrgdrdsomradena sker med
hénsyn till vattenomrddenas produktionsformaga, biologiska mangfald, na-
tur- och kulturmiljévirden samt vérden for friluftslivet.

— Marina biotoper som &r unika skall skyddas.

— Skérgérdslandskapets naturskonhet, kulturmiljovarden och variation bi-
behélls genom att vatten-, jord- och skogsbruk samt turism bedrivs med
hénsyn till milj6, kulturmiljo och biologisk méngfald.

— Frdmmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Massforekomster av véxtplankton orsakade av ménsklig paverkan fore-
kommer inte.
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— Utbredning och artantal av vixter och djur fordndras inte negativt genom
ménsklig paverkan.

— Tangbiltets djuputbredning i Ostersjons och visterhavets skirgardar har
aterhdmtats.

— Syrebrist orsakad av dvergddning fran minsklig verksamhet dr mycket
séllsynt.

— Lég bullernivé efterstrivas.

— Lokalisering av vindkraftverk sker med hinsyn tagen till bl.a. natur- och
kulturmiljo, friluftsliv samt landskapsbild.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmélet skall nds inom en generation.

Regeringen gor beddmningen att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt le-
vande kust och skdrgard bor kompletteras med delmél avseende smavalar,
olje- och kemikalieutsldpp fran fartyg till vatten samt sjotrafikens paverkan.
Dirutover kan ytterligare delmal behdva utvecklas.

Motionerna

Enligt motion Jo73 (mp) bor miljokvalitetsmal 5 ha foljande lydelse: Miljon i
Ostersjon och visterhavet skall inte vara negativt paverkad av nyttjande eller
fororeningar. Vattnen skall ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga.
Den biologiska mangfalden skall aterskapas och bevaras sévil i haven som i
kust och skdrgard. Allt nyttjande, bebyggelse och rekreation bedrivs hén-
synsfullt och hallbart (yrkande 23). I yrkande 24 och i motion MJ747 yr-
kande 8 begdr samma parti att planen Marina reservat i Sverige kompletteras
skyndsamt, speciellt betriffande skyddet av grunda kustomrdden med exem-
pelvis mjukbottnar, algrasangar och musselbankar.

For att skydda havets biologiska mangfald bor enligt motion MJ802 (mp)
yrkande 5 fler marina reservat tillskapas. Motiondrerna i motion MJ767 (s)
anser att regeringen i samrad med berorda myndigheter bor utreda att Fiske-
riverket dr den statliga myndighet som har ansvar for det svenska yrkesfisket
dven inom skyddade omraden.

Motiondrerna i motion Jo73 (mp) anser att regeringen snarast bor éter-
komma med kvalitativa och tidsbestdimda delmal for att na ett bestandsbeva-
rande och ekologiskt héllbart fiske (yrkande 26). Riksdagen bor anta foljande
delmal: Den svenska kvoten av lax skall fiskas sa att den viltreproducerande
laxen ges mojlighet att oka i antal. Fisket av lax i blandade bestand pa till-
viaxtomraden skall dérfor upphora ar 1999 (yrkande 27). Vildlaxens beva-
rande tas upp i motion MJ410 (m) yrkande 7. Det dr enligt motionédrerna av
storsta vikt att den langsiktiga internationella aktionsplanen for bevarande av
vildlaxen kan genomforas fullt ut. Det yrkesmissiga fisket och fritids- och
turistfisket maste kunna paga samtidigt bade i de norra och de sddra linen.
Eventuella inskrdankningar méaste utformas réttvist mellan olika kuststréckor.

I motion MJ731 (mp) begirs att regeringen bestdmt tar avstand fran fram-
tida norska och/eller danska planerade provborrningar i Skagerrak (yrkande
1) och i nordiska sammanhang driver fridgan om att skapa en frén borrningar
efter olja och gas fredad zon i Skagerrak och Kattegatt (yrkande 2). Frigan
om tillsdttande av en Nordsjokommission tas upp i motion MJ708 (c).
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I motion MJ773 (fp) begirs en langsiktig plan fér minskning av utslépp av
miljéfororeningar i Ostersjon och for bevarande av den biologiska mangfal-
den. Motionérerna i motion U810 (mp) anser att Sverige aktivt maste minska
kvdve- och fosforutsldppen till haven (yrkande 2). Hogre takt i implemente-
ringen av Helsingforskommissionens uppstidllda mal och atgérder mot kust-
nédra dvergddning efterlyses i motion MJ748 (kd) yrkandena 1 respektive 2.
Behovet av forstirkta insatser for att minska belastningen pa véart kénsliga
kusthav pétalas i motion MJ744 (mp) yrkande 2. I motion MJ759 (s) begérs
atgdrder for att motverka dvergddningen av véra kustndra hav. I sin ekono-
miska planering och i sitt agerande inom EU bor regeringen beakta de behov
av insatser som behdvs for att ridda vésterhavets vattenmiljo — motion T212
(kd) yrkande 2.

Motionérerna i motion MJ770 (kd) anser att ting och alger vid Skanes kust
bor tas till vara och anvéndas som jordforbittring i stéllet f6r handelsgodsel.
Enligt motion MJ720 (m) bor kompensation utgé till kommuner for stddning
av strinder av riksintresse. Aven enligt motion MJ786 (kd) bér medel avsit-
tas till berdrda kommuner for stddning av strandomraden (yrkande 1). Sve-
rige bor 1 internationella sammanhang uppmérksamma frigan om nedskrép-
ning av strdnderna och agera for gemensamma regler for berérda strandstater
(yrkande 2).

Enhetliga regler, rad och anvisningar nér det giller anldggande av miljo-
stationer for fritidsbétar efterlyses i motion MJ790 (m) yrkande 1. I yrkande
2 begirs forslag om ytterligare stimulanser av battvéttanldggningar.

Initiativ for att fa stopp pé de radioaktiva utsldppen vid Sellafield efterly-
ses i motion MJ763 (mp).

Enligt motion Jo73 (mp) bor lansstyrelsen ange ett antal omraden lampliga
for vindkraft i varje ldn (yrkande 25).

Utskottets 6verviganden

Regeringens forslag till miljékvalitetsmal 5 Hav i balans samt levande kust
och skdrgard med den innebord som anges i propositionen bor godkénnas av
riksdagen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till delmal
avseende paverkan pa grunda havsomraden, utbredning av hotade arter,
bifdngster av smavalar, olje- och kemikalieutsldpp fran fartyg till vatten samt
sjotrafikens paverkan. Darutéver kan ytterligare delmél behdva utvecklas.
Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion Jo73 (mp) yrkande 23 med
forslag till annan lydelse av miljokvalitetsmalet. De fragor som tas upp i
denna del av motionen kommer att bli foremal for 6vervdganden inom den
parlamentariska beredningen. Riksdagen kommer ddrmed att fa ta stdllning
till dessa fragor nér regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
delmal for miljokvalitetsmal 5.

De svenska havs- och insjoskdrgérdarna dr unika. Liknande omrdden ater-
finns bara pa nagra fi andra stillen pa jorden. En stor spannvidd av ekosy-
stem samt véxt- och djurbiotoper ger forutséttningar for en artrikedom pa
land och i vatten som fa andra landskap kan uppvisa. Den kénsliga vattenmil-
jon berors emellertid av flera hot, varav det allvarligaste dr dvergddningen.
Aven forekomsten av stabila organiska d&mnen och forhdjda halter av tung-
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metaller i vatten, sediment och organismer utgdr stora miljoproblem. Ef-
tersom skdrgardarnas mest virdefulla grundomraden utgér mycket viktiga
marina biotoper anser utskottet i likhet med regeringen att skyddet av dessa
omraden bor stirkas. Négra av havets viktiga livsmiljéer som dr sdrskilt
paverkade av storningar dr blastangsbéltet, algrdsédngarna, hardbottnarna och
de grunda mjukbottnarna. For ett hallbart fiske &r det av stor vikt att dven
grunda kustomrdden med mjukbottnar, algrasdngar och musselbankar skyd-
das. Som anfors i propositionen bor ett stdrre antal representativa och unika
marina omraden fé& sdrskilt skydd fran paverkan pa den biologiska mangfal-
den. I enlighet med utskottets stillningstagande under avsnitt 4 i detta betén-
kande bor det ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med
forslag till delmal under miljokvalitetsmalet. Med hénvisning hértill och till
vad utskottet i tilldmpliga delar anfor nedan om skydd av marina omraden
avstyrks motion Jo73 (mp) yrkande 26 i den man motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Fiskeriverket har sedan sommaren 1998 regeringens uppdrag att géra en
samlad 6versyn av vilka delmél och &tgérder som behovs for att nd miljokva-
litetsmélen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust
och skdrgird. Arbetet skall bedrivas i samverkan med Naturvardsverket,
Riksantikvariedmbetet och andra berérda myndigheter. Forslagen skall redo-
visas senast den 1 oktober 1999. Det blir ddrefter en uppgift for den parla-
mentariska beredningen att gora en samlad oversyn av delmalen. Darefter
kommer riksdagen att ta stillning till regeringens forslag till delmal.

Som regeringen anfor bor ett stdrre antal representativa och unika marina
omraden fa sdrskilt skydd fran paverkan pé den biologiska méangfalden. De
marina delarna i skdrgadrdsomrddena dér variationen av land och vatten skap-
ar forutsittningar for biologisk mangfald, har hittills skyddats i liten omfatt-
ning. Syftet med att skydda marina omraden r att bevara marint vardefulla
miljoer, ekosystem, arter och processer. Marina reservat kan ocksé tjana som
referensomrdden vid bedémning av miljostorda omraden. Det kan enligt
utskottets mening vara angeldget att ocksa skydda vissa vattenomraden med
hog biologisk produktion, t.ex. uppviaxtomraden for fisk, som reservat. Inom
Regeringskansliet, vid centrala myndigheter och pa det regionala/lokala
planet pagar redan arbete med att se 6ver skyddet av virdefulla marina mil-
joer. I sammanhanget bor dven ndmnas Fiskeriverkets uppdrag att utarbeta
forslag till delmal och atgérder i syfte att uppna miljokvalitetsmélet. Inom
ramen for sitt sektorsansvar skall verket dven precisera sin roll som sektors-
myndighet i arbetet med en ekologiskt héllbar utveckling pa fiskets omrade
samt bedoma hur sektorns atgidrder paverkar utvecklingen mot ekologisk
héllbarhet. Nar det géller Fiskeriverkets Aktionsplan for biologisk mangfald
anser utskottet i likhet med regeringen att aktionsplanen i allt vésentligt bor
genomforas. Det anforda innebér att syftet med motionerna Jo73 (mp) yr-
kande 24, MJ747 (mp) yrkande 8, MJ767 (s) och MJ802 (mp) yrkande 5 i
allt vésentligt kommer att bli tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i
fragan.

Som utskottet tidigare anfort (1997/98:JoU9) ér och forblir regleringen av
fisket efter lax en svar fraga. Problemen kan inte bara 16sas genom beslut om
en mycket 1ag total tillaiten fingstmingd, eftersom det da bildas ett stort
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overskott av odlad lax i de utbyggda dlvarna. Ett visst fisketryck maste darfor
upprétthallas. Med hanvisning hértill och i avvaktan pé regeringens forslag
till delmal under miljokvalitetsmalet bor motion Jo73 (mp) yrkande 27 inte
foranleda nagon vidare riksdagens atgérd.

Hosten 1997 framholl utskottet att genomférandet av den internationella
aktionsplanen for Ostersjélaxen, som ér av avgdrande betydelse for nationellt
skyddsvérda laxbestand, bor prioriteras (1997/98:JoU9). Fiskeriverket har
inrdttat en nationell arbetsgrupp for att genomfora de atgdrder som enligt
aktionsplanen behovs for att ridda laxstammarna. Andra atgirder inkluderar
okad fredning av hotade bestand, éterstdllande av reproduktionsomréden,
byggande av nya fiskvdgar, mirkning av odlad lax samt etablering och drift
av referensélvar. Utskottet betonade ocksd Sveriges sdrskilda ansvar for
naturlaxstammarna eftersom de flesta kvarvarande naturliga laxbestanden i
Ostersjdomradet leker i svenska vattendrag. Utdver arbetet med den internat-
ionella aktionsplanen har Fiskeriverket pd regeringens uppdrag utrett och
lamnat forslag om och hur en begransning av fisket efter vildlax kan genom-
foras. Forslaget bereds i Regeringskansliet. I sammanhanget bér noteras att
beslut om begrénsning av laxfisket har fattats inom HELCOM. Ett ytterligare
led i det svenska bevarandearbetet &r att sékerstélla genproduktion for den
framtida driften av genbanken for lax i syfte att uppnd en kostnadseffektiv
16sning. I sammanhanget bor ndmnas att Fiskeriverket genom regeringsbeslut
i oktober 1998 disponerar ca 5,9 miljoner kronor av vattenavgiftsmedel for
frimjande av sotvattenfisk och vandringsfisk. Med det anférda finner utskot-
tet att syftet med motion MJ410 (m) yrkande 7 i vésentliga delar tillgodo-
setts. Motionsyrkandet bor inte medfora nagon ytterligare atgérd fran riksda-
gens sida.

Fragor om provborrningar i Skagerrak har vid flera tillfdllen och senast va-
ren 1998 varit foremal for behandling i utskottet (1997/98:Jo0U26). 1 ett fra-
gesvar den 25 februari 1998 (1997/98:456, 463 och 470) uttalade miljomi-
nistern att, nir det géller planerna pa provborrning pa norskt territorium, den
svenska regeringen déa vintade pa besked fran den norska regeringen. Enligt
vad utskottet inhdmtat har den norska regeringen nu underrittat den svenska
regeringen om att nigra planer pa provborrning i Skagerrak inte ldngre ar
aktuella. Den planerade verksamheten pa danskt territorium faller enligt
regeringens beddmning under den nordiska miljoskyddskonventionen. Rege-
ringen begéirde dérfor samrad med den danska regeringen i enlighet med
konventionen. Utskottet har inhdmtat att koncession kommer att beviljas,
men Sverige har fitt garantier att koncessionsavtalet innehéaller krav pa mil-
jokonsekvensbeskrivning i enlighet med svensk begiran. Efter utford miljo-
konsekvensbeskrivning kommer bl.a. den svenska regeringen att enligt den
nordiska miljoskyddskonventionen avge yttrande over verksamhetens lamp-
lighet. Nar det géller frigan om fredning av Skagerrak vill utskottet, utdver
det ovan anforda, hdnvisa till sitt stillningstagande varen 1998 i en liknande
fraga (1997/98:JoU26). Med hidnvisning till bl.a. Sveriges engagemang i
Nordsjokonferensen och Oslo-Pariskonventionen (OSPAR) och tidigare
stdllningstaganden av utskottet avstyrktes det da aktuella motionsyrkandet.
Utskottets stdllningstagande kvarstar. Motion MJ731 (mp) avstyrks.
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Fragan om bildande av en Nordsjokommission har behandlats av utskottet
vid ett flertal tillfdllen och pa ett ingdende sétt senast véren 1996
(1995/96:J0U9). Utskottet uttalade dé att fortsatta Nordsjokonferenser i
kombination med Oslo-Pariskonventionen gor att Nordsjofragorna i det
fortsatta arbetet kommer att vara vél tillgodosedda. Utskottet, vars uppfatt-
ning kvarstar, avstyrker mot denna bakgrund motion MJ708 (c).

Av propositionen framgér att det savil nationellt som internationellt pagar
ett omfattande arbete for att dstadkomma den minskning av fororeningar och
det bevarande av den biologiska mangfalden som tas upp i motion MJ773
(fp). Dessa fragor har ocksé vid ett flertal tillfillen och senast varen 1998
behandlats av utskottet (1997/98:Jo0U26). I och med inférandet av miljokvali-
tetsmdl 5 och de delmdl som kommer att faststéllas for miljokvalitetsmalet
kommer arbetet med Ostersjéns miljo att ytterligare stirkas. I ssmmanhanget
vill utskottet erinra om att de aktionsplaner for bevarande av biologisk méng-
fald som har utarbetats av Naturvardsverket och Fiskeriverket &ven omfattar
den biologiska méangfalden i Ostersjon. For det internationella samarbetet for
Ostersjons miljo utgoér den Agenda 21 som har utarbetats for Ostersjolander-
na en god utgangspunkt i det fortsatta arbetet. Med det anforda finner utskot-
tet att syftet med motionen i allt vdsentligt kommer att bli tillgodosett utan
nagon riksdagens vidare atgard.

Utskottet delar uppfattningen i motion U810 (mp) att utsldppen av kvéve
och fosfor till haven utgoér ett stort miljoproblem och méste minska. Som
framgar av propositionen innebédr miljokvalitetsmal 5 bl.a. att belastning av
ndringsdmnen skall bringas till en sddan niva att forutsédttningarna for den
biologiska méngfalden eller den marina miljons produktionsférméaga inte
forsdmras. Aven miljokvalitetsmal 6 Ingen dvergddning syftar till att Astad-
komma ett naturligt néringstillstdnd i vattnet. Utskottet forutsétter att syftet
med motionen kommer att bli tillgodosett nér forslag till delmal for miljo-
kvalitetsmalen framlidggs for riksdagen. Motionens yrkande 2 bor mot den
bakgrunden ldmnas utan riksdagens atgéard.

I propositionen deklarerar regeringen sin avsikt att i ett stort antal internat-
ionella fora, bl.a. HELCOM, aktivt verka for att miljokvalitetsmal 5 skall
uppnds. Med hénvisning hértill och till vad utskottet anfort ovan finner ut-
skottet att motionerna MJ744 (mp) yrkande 2, MJ748 (kd) yrkandena 1 och
2, MJ759 (s) och T212 (kd) yrkande 2 kommer att bli tillgodosedda utan
nagot sérskilt riksdagens uttalande i fragan.

Utskottet har ingen annan uppfattning 4n motiondren i motion MJ770 (kd)
om det problem som den kustnira dvergddningen utgdr. Som anfors i mot-
ionen bor anviandningen av handelsgddsel minska och lokala initiativ for att
utveckla och 6ka anvéndningen av organiska gddselmedel bor uppmuntras.
Anvindning av tdng kan vara ett sddant alternativt godselmedel. Utskottet
har inhdmtat att forsoksverksamhet med bade upptagning av alger och téng
samt gddsling redan i dag pagéar i Bohuslidn inom ramen for ett EU-projekt.
Det ar dock enligt utskottets mening inte 1dmpligt att foresla ett riksdagsutta-
lande till formén for de metoder som foresprakas i motionen. Det bor i forsta
hand ankomma pa lantbrukarna sjidlva och deras radgivningsorgan att be-
doma om tang &r ett 1ampligt godselmedel i Skaneregionen. Med det anforda
avstyrker utskottet motionen i den man den inte kan anses tillgodosedd.
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Nér det géller frigan om strandstddning utmed véara kustkommuner har
miljoministern i ett frigesvar redogjort for regeringens internationella arbete
for att komma till rdtta med nedskrdpningen till havs (1997/98:942 och 956).
Enligt miljoministern dr den viktigaste langsiktiga atgérden for att forbattra
miljon att f4 nedskrdpningen till havs att upphora. Sverige driver darfor med
kraft denna frdga inom internationella fora som OSPAR, Londonkonvention-
en, IMO (FN:s internationella havsorgan International Maritime Organizat-
ion) m.fl. Vid ett partsméte till OSPAR den 22 och 23 juli 1998 stillde sig
miljoministrarna pa svenskt initiativ bakom ett uttalande att battre hantera
fororeningar fran sjofarten, bl.a. nedskrdpningen till havs. I det konkreta
arbetet med att stida strinderna har tidigare den arbetsmarknadspolitiska
atgarden ALU spelat en viktig roll. De arbetsmarknadspolitiska tgirderna
arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion har sedan den 1 januari 1999
ersatts av en praktikdtgdrd som gor insatser inom t.ex. miljdomradet mojliga
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 14, bet. 1998/99:AU1). Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna MJ720 (m) och MJ786 (kd) i den mén de inte kan anses
tillgodosedda.

Utskottet delar uppfattningen i motion MJ790 (m) om vikten av att olika
slag av avfall frdn fritidsbatar omhéndertas pd ett miljomaéssigt tillfredsstil-
lande sétt. Utskottet har inhdmtat att lansstyrelserna i Uppsala, Stockholms,
Ostergétlands, Kalmar, Blekinge samt Goteborgs och Bohus lin den 18
december 1997 fick regeringens uppdrag att utarbeta regionala miljo- och
hushéllningsprogram for respektive skédrgardsomriden. Bland annat skall
regionala/lokala atgiardsprogram for batbottentvittar i marinor och hamnan-
laggningar redovisas, liksom program for ett ndtverk av mottagningsanlagg-
ningar dér fritidsbatar och andra mindre fartyg kan ldmna sitt avfall. Milj6-
vardsberedningen skall f6lja och stddja arbetet med programmen, som skall
redovisas till beredningen senast den 31 december 1999. Tillsammans med
berérda centrala myndigheter skall Miljovéardsberedningen senast den 31
augusti 2000 redovisa en utvirdering av det samlade miljoarbetet i berdrda
skargdrdsomraden. Nar det géller frigan om ekonomiska stimulanser vill
utskottet erinra om att — till f6ljd av EG:s konkurrensregler — det bidrag som
i dag kan utga till investeringskostnader for bl.a. battvittanldggningar &r
begrénsat till 30 % av den kostnad som beror pé att investeringen ges en
sddan inriktning att miljobelastningen minskar. Med det anforda avstyrker
utskottet motionen i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Utsldppen av radioaktivt teknetium fran upparbetningsanliggningen i
Sellafield har under en foljd av ar varit foremal for riksdagens uppmérksam-
het. T ett frigesvar den 29 oktober 1998 redogjorde miljoministern for de
atgérder som under aret hade vidtagits bade fran svensk och brittisk sida
(1998/99:22). Vid ett expertmdte 1 januari 1998 inom ramen for OSPAR-
konventionen ifragasatte de svenska experterna fran Statens stralskyddsinsti-
tut (SSI) om det, trots de laga halterna, var ndodviandigt att Gver huvud taget
sldppa ut radioaktivt teknetium fran anldggningarna. Den 27 februari 1998
uppmanades den brittiska regeringen i ett brev fran de nordiska miljomi-
nistrarna att stoppa utsldppen. I sitt brevsvar informerade den brittiske mil-
jOministern sina nordiska kolleger om att UK Environment Agency utarbetar
forslag till beslut om dels begransningar med mer dn 50 % av utsléppen, dels
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ett uppdrag till British Nuclear Fuels, d4garen av anldggningarna, att utveckla
en teknik som skulle géra det mojligt att helt eliminera de radioaktiva utslédp-
pen. Vid ett kommissionsmote inom OSPAR-konventionen sommaren 1998
antogs en deklaration med en strategi for hur konventionen skall hantera
fragor om utsldpp av radioaktiva &mnen. Sammantaget innebdr besluten att
parterna till konventionen genom betydande och successiva utsléppsminsk-
ningar skall uppnéa maélet att ytterligare koncentrationer i miljon av artificiella
radioaktiva dmnen till foljd av utslapp skall vara néra noll och att koncentrat-
ioner av naturliga radioaktiva utsldpp skall vara nédra bakgrundsnivén. Malet
skall vara uppnaétt till ar 2020, och atgérder skall ha paborjats senast till ar
2000. Den brittiska regeringen/miljoministern har ar 1998 fattat beslut om
bl.a. en sdnkning av grinsvirdena for utsldpp av teknetium fran anldggning-
en i Sellafield och ett dldggande for anldggningens dgare att utarbeta en
forsknings- och utvecklingsplan for ytterligare reducering av utslédppen. I sitt
frigesvar uttalade den svenske miljoministern sin avsikt att néra folja de
brittiska strdvandena ndr det giller utsldppen fran Sellafield. Enligt vad ut-
skottet erfarit har Nordisk kédrnsdkerhetsforskning nyligen paborjat ett forsk-
ningsprojekt som syftar till att studera transportvdigarna genom havsvatten
for sérskilt radioaktivt teknetium fran Irldndska sjon, vid vilken Sellafield ar
belédget, till de nordiska farvattnen. Studien syftar dven till att studera hur
radioaktivt teknetium tas upp i olika biologiska organismer samt metoder for
att bestimma koncentrationen av detta &mne. Utskottet har vidare inhdmtat
att regeringen i regleringsbrevet for &r 1999 har givit SSI i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket utreda vilka insatser som ar nddvandiga for att
tillfredsstdlla behovet av en miljodvervakning av radioaktiva &mnen avse-
ende miljofordndringar pa land och i vatten. Uppdraget skall redovisas senast
den 30 december 1999. Med det anforda finner utskottet att syftet med mot-
ion MJ763 (mp) i allt vdsentligt far anses tillgodosett. Motionen béor inte
medfora ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Vid utbyggnad av vindkraftverk uppstar i manga fall konflikter med mot-
stdende intressen, bl.a. vid varnandet av kustlandskapens innehall vad géller
biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvdrden. Som
anfors 1 propositionen skall lokaliseringen av vindkraft darfor ske pé ett sétt
som inte leder till stora intrang i vardefulla natur- och kulturmiljéer och som
ar forenligt med bestdmmelserna om hushallning med mark och vatten i
miljobalken. Varen 1998 tillkallade regeringen en sérskild utredare med
uppdrag att sammanstélla aktuella uppgifter om och erfarenheter av utbygg-
naden av land- och havsbaserad vindkraft, analysera forutséttningarna for en
fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige samt foresla kriterier for lokali-
sering som underlag infor beslut om tillstand till lokalisering av land- och
havsbaserad vindkraft (dir. 1998:35). I en ldgesrapport i december 1998
presenterade utredaren bl.a. en ldgesanalys med redovisning av utbyggnads-
situationen, problembilden samt behovet av underlag for tillstindsprovning,
planering m.m. med avseende pa etableringar i olika delar av landet (SOU
1998:152). Légesrapporten skall tjana som underlag for utredningens fort-
satta arbete med att bl.a. dvervéga kriterier for lokalisering av vindkraftverk.
Uppdraget i sin helhet skall redovisas senast den 1 juni 1999. I avvaktan
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hirpé &r utskottet inte berett att tillmotesgd motion Jo73 (mp) yrkande 25.
Motionen i denna del avstyrks.

5.6 Ingen 6vergodning

Propositionen

Regeringens forslag till miljokvalitetsmal 6 Ingen vergddning innebér att
halterna av gddande dmnen i mark och vatten inte skall ha nadgon negativ
inverkan pa ménniskors hilsa, forutsittningarna for biologisk mangfald eller
mdjligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Miljokvalitetsmélet innebér bl.a.:

— Belastningen av néringsdmnen fér inte ha ndgon negativ inverkan pa
ménniskors hélsa eller minska forutséttningarna for biologisk mangfald.

— Grundvatten bidrar inte till att 6ka dvergddning av ytvatten.

— Sjoar och vattendrag i skogs- och fjdllandskap har ett naturligt nérings-
tillstdnd.

— Sjoar och vattendrag i odlingslandskap har ett naturligt naringstillstand,
vilket hogst kan vara néringsrikt eller mattligt néringsrikt.

— Naringsforhéllandet i kust och hav motsvarar i stort sett det tillstdnd som
rddde under 1940-talet och tillforsel av ndringsdmnen till havet orsakar inte
nagon dvergddning.

— Skogsmark har ett néringstillstdnd som bidrar till att bevara den naturliga
artsammanséttningen.

— Jordbruksmark har ett néringstillstind som bidrar till att bevara den na-
turliga artsammanséttningen.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning
kompletteras med delmél avseende bl.a. tillforsel av ndringsdmnen samt
skydd av vattentikter. Darutover kan ytterligare delmal behdva utvecklas.

Motionerna

I motion Jo73 (mp) yrkas att miljokvalitetsmal 6 kompletteras med mening-
en: Halterna av gédande dmnen skall inte vara hogre dn pa 1940-talet (yr-
kande 28). Enligt samma motion bor regeringens forslag till andra delmal
under omrade Ingen vergddning fa foljande lydelse: De svenska utslédppen
av kvive till havet sdder om Alands hav skall minska med 40 % till ar 2005
rdknat frdn 1995 ars nivd (yrkande 29). Krav pd samma utslappsbegransning-
ar framfors i motionerna Jo64 (kd) yrkande 3 och Jo69 (c) yrkande 6. Mot-
iondrerna 1 motion Jo73 (mp) foreslar ocksé att riksdagen antar delmalen:
Utslapp av kvéveoxider till luft i Sverige skall minska med 40 % till ar 2005
och med 70 % till &r 2020 réknat fran 1995 ars niva (yrkande 30), och for att
motverka dvergddning och forlust av arter skall skogsgddslingen upphora
(yrkande 31).

Konkreta atgérder for att minska tillforseln av kvéve till naturen fran jord-
bruk, végtrafik och forbranning efterlyses 1 motion MJ732 (mp) yrkande 2.
Enligt motion MJ749 (c) bor Sverige infora ett system for minskad anvind-
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ning av kvéve i jordbruket efter danskt monster (yrkande 1). Motionérerna i
motion MJ802 (mp) anser att regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en hand-
lingsplan for fosfor dar malen skall vara att forluster inte far vara storre dn att
miljon inte skadas (yrkande 4).

Utskottets dverviganden

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljékvali-
tetsmadl 6 Ingen overgddning med den innebdrd som anges i propositionen.
Som regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med delmal
avseende bl.a. tillforsel av ndringsdmnen samt skydd av vattentdkter. Darut-
over kan ytterligare delmal behdva utvecklas. Det anforda innebir att utskot-
tet avstyrker motion Jo73 (mp) yrkande 28 om komplettering av miljokvali-
tetsmalet.

Som utskottet tidigare anfort (avsnitt 4) kommer riksdagen att i annat
sammanhang ta stdllning till regeringens forslag till delmdl f6r miljo-
kvalitetsmalet. I avvaktan hiarpa bor motion Jo73 (mp) yrkande 29 inte foran-
leda ndgon ytterligare dtgérd frén riksdagens sida.

Overgodning medfor i dag negativa effekter pa bade biologisk méngfald
och naturresurser. Syrehalterna i manga havs- och kustomradens djupomra-
den é&r for laga, vilket innebdr att en naturlig produktion saknas i betydande
delar av den marina miljon. I enlighet med riksdagens beslut varen 1991
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:Jo0U30) bor tillforseln av néringsdmnen till
kustvatten, sjoar och vattendrag samt grundvatten langsiktigt i huvudsak
underskrida nivaer dédr de har en negativ effekt pd ménniskors hilsa, biolo-
gisk méngfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning. Nér det géller de
svenska vattenburna utsldppen av kvive fran méansklig verksamhet till haven
soder om Alands hav skall de enligt samma beslut minska med 40 % jimfort
med 1995 ars niva. Regeringen har uppdragit at Statens jordbruksverk att
lamna forslag till sektorsmal for jordbruket i syfte att bidra till att uppna
riksdagens mal for vattenburna kvaveutsldapp. Verket skall dven utarbeta och
lamna forslag till ett forstirkt atgdrdsprogram for minskade vaxtnéringsfor-
luster fran jordbruket. En ldgesbeskrivning skall 1dmnas till den parlamenta-
riska beredningen om mal i miljépolitiken fore den 1 oktober 1999. Dessa
fragor Gvervigs dven av utredningen om ett svenskt miljoprogram for jord-
bruket for perioden 2001-2005 (dir. 1998:11). Utredningen skall redovisas
senast den 30 juni 1999. De fragor som tas upp i motionerna Jo64 (kd) yr-
kande 3 och Jo69 (c) yrkande 6 kommer séledes att bli foremal for 6verva-
ganden i den parlamentariska beredningen. I avvaktan pa resultatet av detta
arbete avstyrker utskottet motionsyrkandena i den mén de inte kan anses
tillgodosedda.

For att nd miljokvalitetsmalet maste kvdveoxidutsldppen i Sverige upp-
skattningsvis minska med 40-70 % jamfort med dagens situation. Som rege-
ringen anfor &r trafiken den storsta killan till kviveoxidutslapp. De mest
kostnadseffektiva atgdrderna for att minska utsléppen finns dérfér inom
transportsektorn. I samband med riksdagens behandling varen 1998 av den
transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10)
faststdlldes malet att utsldpp av kvédveoxider fran transporter i Sverige bor ha
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minskat med minst 40 % till & 2005 réknat frén 1995 é&rs niva. For utslapp
inom &vriga sektorer behdvs ytterligare atgirder i syfte att minska utsléppen
till sddana nivéer att miljon inte tar skada. Det ar en uppgift for den parla-
mentariska beredningen att lagga fram forslag till delmal dven for reduktion
av kviveoxidutslappen. Efter regeringens behandling av beredningens for-
slag kommer riksdagen att kunna ta stéllning till delmélens nidrmare utform-
ning. [ avvaktan hirpa bér motion Jo73 (mp) yrkande 30 inte medfora ndgon
ytterligare atgird frén riksdagens sida.

Aven de fragor som tas upp i motionerna Jo73 yrkande 31 och MJ732 yr-
kande 2 (bdda mp) ingér i uppdraget till den parlamentariska beredningen att
ldmna forslag till delmél for miljokvalitetsmalet. Enligt utskottets mening
kommer syftet med motionerna i dessa delar i allt visentligt att bli tillgodo-
sett utan négot riksdagens uttalande.

Som anfors i propositionen spelar tillférseln av fosfor fran punktkéllor och
lackage storst roll nér det géller dvergddning av inlandsvatten. Det dr darfor
en uppgift for den parlamentariska beredningen att utforma sddana forslag
till delmal som syftar till att miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning uppnas. i
avvaktan pd riksdagens kommande stéllningstagande i frdgan bdr motion
MJ802 (mp) yrkande 4 inte medfora nagon ytterligare riksdagens atgérd.

I likhet med regeringen anser utskottet att lickaget av nédringsdmnen fran
jordbruksmark bor ytterligare begrinsas sa att den biologiska méngfalden
bevaras. Pa regeringens uppdrag skall Statens jordbruksverk utarbeta och
lamna forslag till ett forstirkt atgidrdsprogram for minskade véxtnéringsfor-
luster fran jordbruket. Syftet skall vara att nd de sektorsmal som anges i
propositionen. Utskottet vill &ven erinra om det arbete som pégar i den ovan
ndmnda utredningen om ett svenskt miljoprogram for jordbruket. Enligt
utskottets mening utgér miljoersittningsprogrammet ett av flera viktiga
styrmedel for att uppnd de miljoforbattringar som efterstrdvas i motion
MJ749 (c). Det ankommer dven pa den parlamentariska beredningen att
uppmérksamma fragan. Med det anforda finner utskottet att syftet med mot-
ionens yrkande 1 blir tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande.

5.7 Bara naturlig forsurning

Propositionen

Forslaget till miljokvalitetsmadl 7 Bara naturlig forsurning innebér att de
forsurande effekterna av nedfall och markanvindning skall underskrida
gransen for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande amnen skall inte
heller 6ka korrosionshastigheten i tekniska material eller kulturféremél och
byggnader.

Miljokvalitetsmalet innebar:

— Onaturlig férsurning av marken motverkas sa att den naturgivna produkt-
ionsformagan och den biologiska méangfalden bevaras.

— Sverige verkar for att deposition av forsurande d&mnen pé lang sikt inte
overskrider den kritiska belastningen for mark och vatten.

— Halterna i luft understiger 5 mg svaveldioxid/m® och 20 mg kvivedi-
oxid/m? (4rsmedelvirden) for att skydda tekniska material.
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Inriktningen &r att miljomalet skall nas inom en generation.

Regeringens bedomning &r att miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning
bor kompletteras med delmdl avseende bl.a. utsldpp av forsurande dmnen.
Darutdver kan ytterligare delméal behdva utvecklas.

Motionerna

I motion Jo73 (mp) begir motiondrerna att miljokvalitetsmal 7 kompletteras
med en ny andra mening: Surhetsgraden i mark och vatten skall motsvara
situationen pa 1940-talet (yrkande 32).

Miljopartiet de grona foreslar i motion Jo73 ocksé ett antal delmél inom
forsurningsomréadet. Utslédppen av kvivedioxider till luft skall minska med
40 % till &r 2005 och med 70 % till ar 2020 rdknat frén 1995 ars niva (yr-
kande 35). Samma yrkande éterfinns i motion Jo64 (kd) med tilldgget att ett
tydligt dtgdrdsprogram bor utarbetas (yrkande 4). I motion Jo73 (mp) begérs
ocksd att regeringen snarast dterkommer med kvantitativa tidsbestimda
delmal for forsurande gaser (yrkande 33) och att riksdagen som delmél for
utsldppen av svaveldioxid till luft beslutar att dessa skall minska med 25 %
till &r 2010 riknat fran 1995 ars niva (yrkande 34) och som delmal for ut-
sldppen av ammoniak beslutar om en minskning med 30 % till ar 2005 uti-
fran 1995 érs nivé (yrkande 36).

Utskottets 6verviganden

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag till miljékvalitetsmal 7 Bara
naturlig forsurning med den innebdrd som anges i propositionen. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till delmél avseende bl.a. utslapp
av forsurande d&mnen. Som regeringen anfor kan darutdver ytterligare delmal
behova utvecklas. Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo73 (mp)
yrkande 32 om komplettering av miljokvalitetsmalet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att grundprincipen for arbetet mot
forsurningen bor vara att nedfallet och halterna av forsurande dmnen inte
skall 6verskrida den kritiska belastningen for de kénsligaste skyddsobjekten,
dvs. mark, ytvatten och tekniska material. For att nd miljokvalitetsmélet
maste det sura nedfallet av svavel och kvive minska med upp till 70 % frén
dagens situation. Nedfallet méste minska mest i sédra Sverige och mindre i
norr. En uppskattning dr att svavelutsldppen i Sverige méste minska med ca
25 % och kvéveoxidutsldppen med 40-70 % jamfort med dagens situation.

Som anfors i propositionen skall Sverige vara berett att inom ramen for
EU:s forsurningsstrategi acceptera att minska de svenska utsldppen av
svaveldioxid till luft med i storleksordningen 25 % till &r 2010 frdn 1995 ars
nivad. Mélet bygger pa ytterligare utsldppsminskningar som madste goras for
att uppnad maélet i EU:s forsurningsstrategi och kréver atgérder framfor allt
inom industri- och transportsektorn. Enligt riksdagens beslut med anledning
av den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10) bor utslédppen av svaveldioxid fran transporter i Sverige minska med
minst 15 % till &r 2005 réknat fran 1995 érs niva. For utsldpp inom Ovriga
sektorer behovs ytterligare atgérder bl.a. i enlighet med det uppdrag som
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Naturvéardsverket gavs i samband med 1991 ars miljopolitiska beslut (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30). Uppdraget innebdr att verket skall uppritta
och genomfora ett tioarigt program for dversyn av industrins utsldppsvillkor i
syfte att till ar 2000 minska utsldppen till sddana nivéer att miljon inte tar
skada. Minskningar av svavelutsldppen stéller framfor allt krav pé sjofarten
som svarar for 20 % av de svenska utslédppen. For sjofartens del inférdes den
1 januari 1998 ett system med miljodifferentierade farledsavgifter. Nar det
géller utsldppen frén fasta anldggningar kommer enligt utskottets mening
dels svavelskatten, dels regler som begrinsar den maximala svavelhalten i
olja att tillsammans med riktlinjerna for tillimpning av den 16pande omprov-
ningen av industrins utsléppsvillkor enligt miljobalken ocksa att bidra till
minskade svavelutsldpp. Regeringen goér beddmningen att genom beslutade
och planerade dtgérder inom industri och sjofart kommer svavelutslédppen att
minska med ca 15 % jamfort med dagens situation. Som regeringen anfor
krdvs dock ytterligare atgérder for att né reduceringen pa 25 % svaveldioxid.
I avvaktan pa kommissionens forsurningsstrategi bor dock vidare atgardsfor-
slag, t.ex. sdnkt svavelhalt i eldningsoljor och ekonomiska styrmedel, ansta.
Som utskottet uttalar ovan (avsnitt 4) bor regeringen &terkomma till riksda-
gen med forslag till delmdl med denna inriktning. Det anforda innebdr att
motion Jo73 (mp) yrkande 34 kommer att bli tillgodosedd utan ndgon vidare
atgérd.

Enligt riksdagens transportpolitiska beslut hosten 1998 bor utsldppen av
kvéveoxider fran transporter i Sverige ha minskat med minst 40 % till &r
2005 réknat fran 1995 ars niva. For utsldpp inom &vriga sektorer behdvs
ytterligare atgérder i syfte att minska utsléppen till sdidana nivéer ddr miljon
inte tar skada. For dessa utsldpp bor regeringen, efter forslag fran den parla-
mentariska beredningen och bl.a. i enlighet med Naturvardsverkets uppdrag
angaende industrins utsldppsvillkor med anledning av 1991 ars miljopolitiska
beslut, for riksdagen framlidgga forslag till nytt delmal for utsldpp av kvéve-
oxider. I avvaktan hérpa bor motionerna Jo64 (kd) yrkande 4 och Jo73 (mp)
yrkande 35 inte foranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

I samband med 1991 érs miljopolitiska beslut faststdlldes malet att utslap-
pen av ammoniak skulle minska med 25 % mellan aren 1990 och 1995. Som
regeringen konstaterar har malet emellertid inte uppnatts. Senast den 1 okto-
ber 1999 skall Statens jordbruksverk for regeringen redovisa sitt uppdrag att
foresld delmal for bl.a. ammoniakforluster fran jordbruket. Det bor dérefter
bli en uppgift for regeringen att, efter beredning av den parlamentariska
beredningens forslag, dterkomma till riksdagen med forslag till delmél for
reduktion av ammoniakutsldppen. Med det anfoérda anser utskottet syftet med
motion Jo73 (mp) yrkande 36 i allt vésentligt tillgodosett. Motionen i denna
del bor inte foranleda nagon ytterligare riksdagens atgéard.

Som regeringen anfor ingar i de olika myndighetsuppdragen att se dver
behovet av ytterligare nya delmél for miljokvalitetsmélet Ingen forsurning.
Med hénvisning hirtill och till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan
far syftet motion Jo73 (mp) yrkande 33 anses tillgodosett.
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5.8 Levande skogar

Propositionen

Regeringens forslag till miljokvalitetsmdl 8 Levande skogar innebar att sko-
gens och skogsmarkens virde for biologisk produktion skall skyddas samti-
digt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévéirden och
sociala vdrden vérnas.

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Skogsmarkens naturgivna produktionsformaga bevaras.

— Skogsekosystemens naturliga funktioner och processer uppratthalls.

— Inhemska vixt- och djurarter fortlever under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand.

— Hotade arter och naturtyper skyddas.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Kulturminnen och kulturmiljévérden vérnas.

— Skogens betydelse for naturupplevelser samt friluftsliv tas till vara.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens beddmning bor miljokvalitetsméilet Levande skogar
kompletteras med delmél avseende hotade arter och skydd av skogsmark.

Motionerna

I motion Jo73 (mp) framldggs flera forslag till delmél under miljokvalitets-
maélet Levande skogar: De kvarvarande ur- och naturskogarna skall skyddas
och for att sékerstélla dem infors avverkningsstopp i dessa skogar (yrkande
37). Ar 2005 skall 5 % av den produktiva skogsmarken nedanfor den fjill-
néra skogen ha varaktigt skydd som reservat eller pa annat sétt (yrkande 38).
Ar 2010 skall 10 % av den produktiva skogsmarken nedanfor den fjillnira
skogen ha varaktigt skydd (yrkande 39).

Inom omradet Levande skogar bor enligt motion Jo64 (kd) yrkande 5 ett
program utarbetas for skyddet av 275 000 hektar skyddsvérd skogsmark
inom en tiodrsperiod. Aven motionirerna i motion Jo69 (c) anser att riksda-
gen bor besluta om skydd av 275 000 hektar skogsmark inom en tioarsperiod
(yrkande 3). Enligt motion Jo68 (v) bor en plan for inkép av skyddsvard
skog vara genomf6rd i sin helhet inom 10 &r, betrdffande urskogarna fore ar
2000 (yrkande 6). I motion MJ772 (mp) patalas behovet av atgirder i skogs-
bruket sa att biotoper med groddjur inte 6deldggs (yrkande 5).

Utskottets dverviganden

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljokva-
litetsmdl 8 Levande skogar med den innebdrd som anges i propositionen. For
att uppna miljokvalitetsmalet krdvs insatser inom en rad omraden. Som rege-
ringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med delmél for hotade
arter och skydd av skogsmark. Dérutover kan ytterligare delmal behdva
utvecklas. Det dr enligt utskottet sérskilt angeldget att vidareutveckla mit-
bara mal och parametrar for bevarande av skogens biologiska méngfald. I
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enlighet med utskottets uttalande ovan (avsnitt 4) bor regeringen aterkomma
till riksdagen med forslag hdrom.

I likhet med regeringen anser utskottet att de viktigaste insatserna for att
uppnd miljokvalitetsmélet utgors dels av den 6kade ambitionsnivan nér det
géller skyddet av sérskilt vardefulla skogsomraden, dels av ett fortsatt arbete
med att forbéttra naturvardshénsynen i skogsbruket samt av en ekologisk
planering i ett landskapsperspektiv pd de marker dir dgarstrukturen tillater
detta. Insatser for utbildning och information om skogens natur- och kul-
turmiljovédrden bor fortsitta. Som utskottet anforde i samband med behand-
lingen av budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 20, bet.
1998/99:MJU2) ér det angelédget att paskynda arbetet med att skydda vérde-
fulla skogsomraden. Utskottet tillstyrkte ddrfor regeringens forslag om me-
delsforstirkning under anslaget A 3 Atgiirder for att bevara den biologiska
méngfalden. Beslutet innebér en anslagshdjning med 150 miljoner kronor for
ar 1999 och en anslagsupprikning med ytterligare 50 miljoner kronor respek-
tive 110 miljoner for dren 2000 och 2001. Sammanlagt innebér beslutet att
anslaget under ar 2001 forstérks med 310 miljoner kronor jamfort med bud-
getdret 1998. Till forstarkt rddgivning inom Skogsvérdsorganisationen beslu-
tade riksdagen anslad ytterligare 34 miljoner kronor for perioden, och till
bidrag till ddellovskogsbruk och vissa natur- och kulturvérdande &tgérder
under anslaget H 2 Insatser for skogsbruket ytterligare 65 miljoner kronor,
vilket dr den fordubbling av insatsen (prop. 1998/99:1, utg.omr. 23, bet.
1998/99:MJU1). Mot denna bakgrund har Naturvardsverket pad regeringens
uppdrag och i samverkan med bl.a. Skogsstyrelsen och lénsstyrelserna nylig-
en lamnat forslag till organisation av arbetet med att sdkerstilla att medels-
anvindningen &r effektiv fran natur- och kulturmiljovéardssynpunkt och att
den gagnar friluftslivet. En Gversiktlig redovisning av kunskapsldget och
skyddsbehovet for skyddsvirda skogstyper samt forslag till kriterier for urval
av de skyddade omradena skall presenteras senast den 30 juni 1999. I redo-
visningen skall d4ven ingé en beddmning av behovet pa lang sikt av resurser
for vard och forvaltning av omriadena. Aven Skogsstyrelsen har regeringens
uppdrag att senast den 31 mars 1999 i bred samverkan med andra intressen-
ter utveckla strategier och mal for biologisk méangfald och uthélligt skogs-
bruk.

For att malet om en bevarad biologisk méngfald i skogsmark skall kunna
uppnas gor regeringen beddmningen att pa kort till medelléng sikt ytterligare
ca 250 000 ha bor avsittas som naturreservat och ca 25 000 ha som biotop-
skyddsobjekt eller genom naturvardsavtal. Resterande del av skyddsbehovet,
ca 600 000 ha, bedéms kunna bevaras inom ramen for de frivilliga dtaganden
som néringen berdknas gora i framtiden. Omvandlat i andelar innebér rege-
ringens beddmning att drygt 3 % av skogsmarksarealen skall skyddas under
de nidrmaste aren och att ytterligare 1 % kréver extra naturhdnsyn. Darmed
kommer ca 5 % av skogsmarksarealen att vara skyddad inom 10 ar. Bedom-
ningen grundar sig pd Miljovéardsberedningens forslag i rapporten Skydd av
skogsmark (SOU 1997:97). Som regeringen anfor &r det angeldget att lagga
fast en klar ambition for genomforande av ett skogsmarksskydd av denna
omfattning. Det bor ankomma pé den parlamentariska beredningen att nér-
mare analysera Miljovardsberedningens forslag om tidpunkter for skyddets
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genomforande, dvs. ar 2010 eller ar 2020. Som utskottet tidigare uttalat
(1998/99:MJU3) bor tillimpningen av bestimmelserna om storleksgrinsen
for bade biotopskydd och reservat kdnnetecknas av flexibilitet, och utskottet
forutsdtter att fragan kan 19sas pa ett konstruktivt sétt. I sammanhanget vill
utskottet erinra om den sérskilde utredare som har haft regeringens uppdrag
att overldgga med skogsnidringen om mdjligheten att triffa en dverenskom-
melse om att avstd fran avverkning inom sérskilt virdefulla skogsomréaden
under en begrinsad tid tills staten har mdjlighet att 1dmna erséttning for
intrang i pagaende markanvéndning. I enlighet med uppdraget har utredaren
dven lagt fram forslag till former for en sddan 6verenskommelse (SOU
1998:95). Forslaget bereds i Regeringskansliet. Som framgar av det anforda
kommer kraven i motionerna Jo64 (kd) yrkande 5, Jo68 (v) yrkande 6, Jo69
(c) yrkande 3 och Jo73 (mp) yrkandena 37-39 att bli i huvudsak tillgodo-
sedda i samband med riksdagens kommande stéllningstaganden till regering-
ens forslag till delmal under miljomalet. Nagot sérskilt uttalande med anled-
ning av motionsyrkandena finner utskottet inte pakallat.

Nar det galler motion MJ772 (mp) om skydd av biotoper med groddjur vill
utskottet, utdover det ovan anforda, erinra om bestimmelserna i miljobalken
om biotopskydd och artskydd. Utskottet vill d4ven erinra om sitt uttalande
hosten 1998 (1998/99:MJU3) dar utskottet framholl att de regler som Skogs-
styrelsen utfirdat med stod av bemyndigandet i 30 § skogsvérdslagen
(1979:429) bestar av dels bindande foreskrifter, dels allmidnna rad. Av
Skogsstyrelsens detaljforeskrifter framgar bl.a. att hdnsyn skall tas till de
arter som enligt Naturvardsverket dr akut hotade, sarbara eller sillsynta. |
sammanhanget bor ndmnas Naturvardsverkets rapport Avverkning av
skogsmiljoer med rodlistade arter (rapport 4979) och Skogsstyrelsens nylig-
en avslutade inventering av nyckelbiotoper och sumpskogar. Inom sma-
skogsbruket har Skogsvardsorganisationen kartlagt ca 11 miljoner ha med
40 000 nyckelbiotoper, som utgér 0,83 % av den produktiva skogsmarksa-
realen. Nar det géller stor- och mellanskogsbruket ankommer det pa niringen
att utféra motsvarande inventering. Sumpskogsinventeringen har omfattat all
skogsmark och kartlagt 290 000 sumpskogar med en sammanlagd areal om
1,3 miljoner ha. Med det anfoérda finner utskottet att syftet med motionens
yrkande 5 r tillgodosett.

5.9 Ett rikt odlingslandskap
Propositionen

Som miljékvalitetsmal 9 Ett rikt odlingslandskap foreslar regeringen att
odlingslandskapets virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovar-
dena bevaras och stérks.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

— Akermarken har ett vilbalanserat niringstillstdnd, bra markstruktur och
mullhalt samt sé lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och méanni-
skors hilsa inte hotas.

1998/99:MJU6



— Odlingslandskapet brukas pa ett sddant sitt att negativa miljoeffekter
minimeras och den biologiska mangfalden gynnas.

— Den genetiska variationen hos domesticerade djur och véxter bevaras.

— Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska méangfalden introduceras inte.

— Biologiska och kulturhistoriska vérden i odlingslandskapet som upp-
kommit genom lang, traditionsrik skotsel bevaras eller forbéttras.

— Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens bedomning bor miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap kompletteras med delmél avseende skotsel av dngs- och hagmarker,
bevarande av och aterskapande av vatmarker, bevarande av kulturmiljovér-
den och hotade arter samt stirkande av jordbrukets positiva och minimering
av dess negativa miljoeffekter. Darutdver kan ytterligare delmdl behdva
utvecklas.

Motionerna

Motiondrerna i motion Jo73 (mp) anser att miljokvalitetsmél 9 bor komplett-
eras enligt foljande: Jordbruket skall bedrivas enligt ekologiska principer
utan bekdmpningsmedel och konstgddsel (yrkande 40). For omradet Ett rikt
odlingslandskap bor riksdagen anta delmélet: Fosfor méaste inga i kretsloppet
med sd smd forluster att miljon inte skadas (yrkande 41). Regeringen bor
snarast ta fram och foreldgga riksdagen kvantitativa och tidsbestimda delmal
for fosfor (yrkande 42).

I motion MJ721 (m) betonas vikten av information och kunskapsspridning
till markégare vad avser anldggning av dammar, smavatten, vatmarker och
skyddszoner (yrkande 5). Enligt motion MJ782 frdn samma parti bor vat-
marksstodet utformas sa att det rymmer anldggande av vatmarker med vat-
tenspegel aret om (yrkande 10). I motion MJ771 (mp) framhalls att miljosto-
den bor anvéindas sé att de mest vdrdefulla dngs- och hagmarksobjekten
skyddas forst (yrkande 9). Motionédrerna i motion MJ772 (mp) patalar beho-
vet av kunskap om utbredning och status for landets groddjur (yrkande 1), av
skydd av dammar och vatmarker som haller hotade grodarter och da speciellt
smé gardsdammar (yrkande 2) och av skyddszoner, utan spridning av gddsel
och bekdmpningsmedel, runt dammar och vattendrag (yrkande 3). Innan
tillstand ges till utplantering av fisk och kriftor bor konsekvenserna for livet
i dammen utredas, eftersom sddan utplantering kan utgdra hot mot 16vgroda
och storre vattensalamander (yrkande 4). I motion MJ721 (m) framhalls
anldggande av vatmarker for néringsreduktion som de mest kostnadseffek-
tiva atgérderna for eliminering av kvive (yrkande 1). Vattendragsorganisat-
ionernas atgérdsprogram bor medfinansieras av staten (yrkande 2). Staten
maste aldggas ett stort ansvar for restaurering av det sydsvenska landskapet
genom anldggande av dammar, smavatten, vatmarker och skyddszoner (yr-
kande 3). Pilevallarnas betydelse bl.a. som vindskydd och for kvéve- och
fosforlackage vid aterstdllande av det skdnska kulturlandskapet framhélls i
motion MJ746 (kd).
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Utskottets 6verviganden

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvali-
tetsmdl 9 Ett rikt odlingslandskap med den innebdrd som anges i proposit-
ionen. Som regeringen anfor bor miljokvalitetsmélet kompletteras med del-
mal avseende bl.a. bevarande och aterskapande av vatmarker, bevarande av
hotade arter samt stdrkande av jordbrukets positiva effekter och minimering
av dess negativa miljoeffekter. Dérutover kan ytterligare delmal behova
utvecklas. Det anforda innebér att utskottet avstyrker motion Jo73 (mp)
yrkande 40 om komplettering av miljokvalitetsmalet.

Jordbrukets forluster av nérsalter som kvive och fosfor ar i dag betydande
och bidrar till dvergddningen i vara vatten. Enligt riksdagens beslut ar 1988
skulle fosforutslappen till vara omgivande hav vésentligt reduceras till sekel-
skiftet jamfort med belastningen ar 1985 (prop. 1987/88:128, bet.
1987/88:JoU24). Malet éndrades senare till att gilla &r 1995. Atgirdspro-
grammet for att uppnd detta mal omfattade frimst en behovsanpassning av
vaxtnéringstillférseln och en 6kad andel host- eller vinterbevuxen mark.
Dirtill inneholl programmet generella atgdrder for att dstadkomma en viss
sénkning av intensiteten i jordbruket.

Utskottet delar uppfattningen i motion Jo73 (mp) att utslédppen av fosfor
till vatten méaste minska. Som regeringen anfor &r viktiga framtidsfragor for
ett hallbart jordbruk att sluta kretsloppen for nédringsdmnen och organiskt
material liksom att effektivisera material- och energianviandning. Fragor
kring balans av néringsimnen behandlas dven under miljokvalitetsmal 6
Ingen dvergddning som bl.a. syftar till att dstadkomma ett naturligt nérings-
tillstdnd i vattnet. Kretsloppsfrdgor behandlas under miljokvalitetsmél 5 Hav
i balans samt levande kust och skérgdrd. Som framgédr av propositionen
innebér miljokvalitetsmal 5 bl.a. att belastning av néringsdmnen skall bringas
till en s&dan nivd att forutsdttningarna for den biologiska méangfalden eller
den marina miljons produktionsformaga inte forsdmras. Utskottet forutsitter
att syftet med motionens yrkanden 41 och 42 kommer att blir tillgodosett nér
forslag till delmal for miljokvalitetsmalen framlaggs for riksdagen.

Utskottet delar i allt vdsentligt de synpunkter pa vatmarkernas, smavatt-
nens och kantzonernas betydelse for reduktion av véxtnéringsldackaget till
havet och for den biologiska méngfalden som framfors i motion MJ721 (m).
I vissa delar av landet, framst i sédra Sveriges slédttbygder, har vatmarkernas
utbredning minskat kraftigt under de tva senaste arhundradena. Genom det
utbyggda miljéersattningsprogrammet for jordbruket har en hjd ambitions-
niva blivit mdjlig i fraga om miljéanpassning av jordbruket. Inom ramen for
programmet dr ambitionen att totalt 13 000 ha vatmarker och smavatten skall
anldggas. Sedan programmet utdkats med 700 miljoner kronor per ar bor,
vilket utskottet framholl hosten 1997, hojda ersittningar och ett utdkat are-
almal for vatmarker som anldggs pa betesmark kunna paverka anslutningen
positivt (se 1997/98:JoU1). Anldggning av skyddszoner bor underléttas
genom en forenkling av reglerna (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9). En-
ligt forordningen (1997:1336) om miljostod dr stodet utformat si att det
rymmer mdjligheten att anldgga omraden med permanent vattenspegel pé
aker och betesmark. Utskottet vill &ven erinra om regeringens uppdrag till en
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sérskild utredare att ldmna forslag till fortsatt inriktning och innehall i ett
svenskt miljoprogram enligt radets forordning (EEG nr 2078/92) om pro-
duktionsmetoder som dr forenliga med miljoskydds- och naturvardskraven
(dir. 1998:11). Uppdraget, som avser ett program for perioden 2001-2005,
skall redovisas senast den 30 juni 1999. Utskottet forutsétter att de syn-
punkter som fors fram i motion MJ771 (mp) kommer att fa sin belysning i
det sammanhanget. Utredningen om avrinningsomraden har i tva betdnkan-
den, En ny vattenadministration (SOU 1997:99) och Miljésamverkan i vat-
tenvarden (SOU 1997:155), redovisat forslag till avrinningsomradesvis for-
dndrad vattenadministration. Av propositionen framgar att regeringen delar
utredningens uppfattning att vattenfragornas behandling och framfor allt
mdjligheten till optimering och kostnadseffektivisering kan underléttas av en
administrativ indelning som bygger pé avrinningsomraden. Efter forslag av
utredningen har regeringen for avsikt att tillsdtta en parlamentariskt samman-
satt kommitté eller delegation for att folja utvecklingen av den nya vatten-
administrationen i ett antal pilotprojekt for att dérefter ldmna forslag om
genomforande av ett kommande ramdirektiv for vatten. Nér det géller in-
formation och annan kunskapsspridning till markdgare for anldggning av
vatmarker m.m. har utskottet inhdmtat att Jordbruksverket har tagit fram ett
informationsmaterial for jordbrukare med temat Smavatten och vatmarker i
odlingslandskapet. Slutligen vill utskottet framhélla att utskottet inte har
nagon annan uppfattning 4n motionédrerna om vikten av att kostnadseffektivi-
tet bor prigla anldggningen av vatmarker. Med det anfoérda finner utskottet
syftet med motionerna MJ721 (m) yrkandena 1-3 och 5, MJ771 (mp) yr-
kande 9 och MJ782 (m) yrkande 10 i allt vdsentligt tillgodosett. Motionsyr-
kandena bor inte medfora nagon ytterligare atgird frén riksdagens sida.

Som framgér av propositionen innebér miljokvalitetsmal 9 bl.a. att kultur-
historiska vdrden i odlingslandskapet som uppkommit genom lang tradit-
ionsenlig skotsel skall bevaras och forbattras. Redan i dag finns emellertid
mojlighet att inom ramen for miljdersittningsprogrammets s.k. kulturstod
erhalla ersdttning for bevarande av alléer och andra kulturinslag i odlings-
landskapet. Motion MJ746 (kd) far ddrmed anses tillgodosedd.

Med anledning av motion MJ772 (mp) om skydd for landets groddjur vill
utskottet framhélla att den nu aktuella propositionen innehéller ett flertal
forslag till miljokvalitetsmal som syftar till att bevara den biologiska mang-
falden och frimja arternas mdjligheter att sprida sig inom ramen for sina
naturliga spridningsomraden. I propositionen anger regeringen dessutom som
delmal att 1dmpliga forutséttningar bor skapas for hotade arter i jordbruks-
landskapet sa att langsiktigt livskraftiga populationer kan uppnés. I enlighet
med utskottets uttalande under avsnitt 4 kommer utskottet att efter forslag
fran regeringen kunna ta stéllning till delmalens nirmare utformning. Nér det
giéller redan genomforda atgérder framgar av utskottets redogorelse ovan att,
inom ramen for det svenska miljoerséttningsprogrammet for jordbruket,
stodet for anldggande eller aterstidllande av vatmarker och smavatten har
utokats till att gilla inte bara akermark utan dven betesmark. Stodet ger ocksa
mdjlighet till ersdttning for anliggande av skyddszoner lings vattendrag. |
ovrigt hinvisar utskottet till de skyddsformer som miljobalken inrymmer nér
det géller att pa olika sétt bevara skyddsvidrda omraden. Utskottet vill dven
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erinta om Naturvardsverkets arbete med kompletterande inventeringar av
lokaler for rodlistade arter dit de rodlistade grodorna hor. Vidare analyserar
och utreder verket de hotade arternas krav pa livsmiljo och behov av atgér-
der. Verket har dven paborjat ett arbete med utveckling av atgérdsprogram
for flera hotade grodarter. I svar pa interpellation 1998/99:147 anfor milj6-
ministern att for sex av landets nio rodlistade grodarter, ndmligen gronflackig
padda, golgroda, klockgroda, 16kgroda, 16vgroda och stinkpadda, finns akt-
ionsplaner som planeras antas under 1999 och dérefter genomforas. I regle-
ringsbrevet for Naturvardsverket for ar 1999 har regeringen anvisat 5 miljo-
ner kronor att anvindas for atgardsprogram for hotade arter och livsmiljder.
Slutligen vill utskottet, med anledning av yrkande 4 i motionen, framhalla att
forslaget till miljokvalitetsmél 9 bl.a. innebér att frimmande arter som kan
hota den biologiska méngfalden inte introduceras. Nér det géller utplantering
av fisk m.m. krévs tillstind av linsstyrelsen enligt ndrmare bestimmelser i
fiskevéardsforordningen (1994:1716). Med dessa uttalanden finner utskottet
att de krav som framfors i motion MJ772 (mp) yrkandena 1-4 kan anses
tillgodosedda utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

5.10 Storslagen fjillmiljo
Propositionen

Enligt regeringens forslag till miljékvalitetsmal 10 Storslagen fjdllmiljio skall
fjdllen ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méngfald, upp-
levelseviarden samt natur- och kulturvdarden. Verksamheter i fjdllen skall
bedrivas med héansyn till dessa védrden och sa att en hallbar utveckling frim-
jas. Sérskilt viardefulla omraden skall skyddas mot ingrepp och andra stor-
ningar.

Miljokvalitetsmalet innebér bl.a.:

— Fjillens karaktdr av betespriglat storslaget landskap med vidstrickta
sammanhéngande omraden bibehalls.

— Fjéllens biologiska mangfald bevaras.

— Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota
den biologiska mangfalden introduceras inte.

— Kulturmiljovarden, sdrskilt det samiska kulturarvet, bevaras och utveck-
las.

— Renniéring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjdllen liksom be-
byggelse och annan exploatering bedrivs med hinsyn till naturens langsiktiga
produktionsforméga, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljovédrden samt
vérden for friluftsliv.

— Lag bullerniva efterstrivas.

Regeringen goér bedomningen att miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo
bor kompletteras med delmal avseende hotade arter i fjéllmiljon samt trafik
med motordrivna fordon i terrédng och flyg. Darutdver kan ytterligare delmal
behdva utvecklas.
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Motionerna

Enligt motion Jo73 (mp) bor regeringen snarast ta fram kvalitativa och tids-
bestimda delmal for malomrade 10 (yrkande 43). Fljande delmal bor antas:
Betesdriften i fjillen skall vara i balans med naturens produktionsforméga.
Inget omréde i fjdllkedjan skall ha dverbetade omréden ar 2005 (yrkande 44).
I motion MJ782 (m) foreslas flera atgérder for en forbéttrad fjallmiljo. Mot-
iondrerna anser det angeldget att balans uppnds mellan antalet renar och
naturens reproduktionsformaga med malet en livskraftig renndring, hallbar
pa lang sikt. Staten bor ta ansvar for rovdjursersittningen, och skyddsjakt pa
lo bor tilldtas inom léngsiktigt héllbara ramar. Resultaten av avslutade och
pagéende forskningsprojekt bor sammanstéllas, och rennédringens behov av
renbete bor analyseras (yrkande 11).

Utskottets 6verviganden

Riksdagen bor godkédnna regeringens forslag till miljokvalitetsmal 10 Stor-
slagen fjdllmiljo med den innebdrd som anges i propositionen. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag till delmal avseende hotade arter i
fjéllmiljon samt trafik med motordrivna fordon i terrdng och flyg. Som rege-
ringen anfor kan dirutdver ytterligare delmal behdva utvecklas.
Produktionsformagan i véra fjéllomraden &r i allménhet lag i bade vatten-
och ekosystemen, och kinsligheten for yttre storningar dr ofta stor. I princip
brukas hela fjdllomradet av renndringen samtidigt som omradet ar attraktivt
for rekreation och friluftsliv. Under senare ar har paverkan fran bl.a. renna-
ringen och terrdngkorningen okat i omfattning. Miljokvaliteten har successivt
forsdmrats sett dver en langre period, och vissa omraden i fjéllen uppvisar
langt gangna skador. For att miljokvalitetsmalet skall kunna uppnds anser
utskottet i likhet med regeringen att ett flertal delmél kan behova utvecklas.
Riksdagen har vid flera tidigare tillfdllen tagit stdllning till olika miljomal for
bevarande av fjdllomradets kénsliga miljoer. Varen 1991 uttalade riksdagen
att hotade arter skall ges mojlighet att sprida sig till nya lokaler i sina natur-
liga utbredningsomraden sa att langsiktigt livskraftiga populationer sdkras
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30). Vidare bor trafiken med motor-
drivna fordon och flyg i fjdll bedrivas sa att buller, luftfororeningar och andra
storningar minimeras. Barmarkskorningens skador pa marken bor vara for-
sumbara och miljokrav for terrdngskotrar bor inforas (prop. 1995/96:226,
bet. 1996/97:JoU5). Fisket i sjoar och vattendrag i fjdllomradet bor bedrivas
pa ett sadant sitt att lokala bestand av fisk kan svara for reproduktion och
atervaxt (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9). Pa regeringens uppdrag och
med utgangspunkt i de miljomal som riksdagen tidigare faststdllt arbetar
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet m.fl. berorda
myndigheter med att utveckla och foresld nya delmal och atgédrder under
miljokvalitetsmélet. Det blir dérefter en uppgift for den parlamentariska
beredningen att for regeringen redovisa forslag till delmal och deras utform-
ning. Harutover har berérda lénsstyrelser regeringens uppdrag att i samrad
med berdrda samebyar bl.a. uppritta atgérdsprogram for overbetade omraden
i fjéllen i syfte att lampliga atgérder skall kunna vidtas for att renbetet snabbt

1998/99:MJU6



skall dterhdmta sig. Uppdraget skall redovisas till Jordbruksverket senast den
31 december 1999. Lansstyrelserna har ocksé i uppdrag att inom ramen for
arbetet med bl.a. renbetesinventeringen och i samverkan med Naturvardsver-
ket och Jordbruksverket utveckla regionala mal for lavtiackets tickningsgrad.
Detta uppdrag skall senast den 1 oktober 1999 redovisas till regeringen. I
enlighet med riksdagens stéllningstagande under avsnitt 4 i detta betdnkande
bor det dérefter ankomma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med
sddana forslag till delmal att miljokvalitetsmalet kan uppnés. I samman-
hanget bor dven ndmnas regeringens uppdrag till den rennéringspolitiska
kommittén (dir. 1997:102) och det arbete som péagar i den svensk-norska
renbeteskommissionen med syfte att klarligga hur betestillgangarna i fjéllen
bor utnyttjas for att ge ett ldngsiktigt underlag for en ekologisk, ekonomisk
och kulturellt barkraftig renndring. Med det anforda finner utskottet syftet
med motion Jo73 (mp) yrkandena 43 och 44 tillgodosett.

Med anledning av motion MJ782 (m) vill utskottet, utdver det ovan an-
forda, hanvisa till riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen
for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 23, bet. 1998/99:MJU1). Pa regering-
ens forslag beslutade riksdagen om en hdjning av anslaget D 2 Ersdttningar
for viltskador med 5 miljoner kronor for ersittning for rovdjursrivna renar
och med 4,5 miljoner kronor for bidrag och erséttningar for skador fororsa-
kade av annat vilt &n rovdjur. Utskottet vill 4ven erinra om det arbete som pé
riksdagens begéran pagar i den rovdjurspolitiska utredningen. I det samman-
hanget skall regeringen dven prova mojligheterna att utvidga rétten till statlig
erséttning for rovdjursskador pa annat vilt dn renar. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 15 december 1999 (dir. 1998:6 och 1998:63). Vad avser fra-
gan om skyddsjakt pa lo ankommer det pa Naturvardsverket att, efter en
uppdelning av antalet djur inom respektive omrade utanfor renbetesomradet,
arligen besluta om hur manga djur som fér skjutas. Enligt vad utskottet erfa-
rit kommer verket att under varen 1999 fatta beslut om de s.k. atgérdspro-
grammen for de stora rovdjuren. Programmen behandlar bl.a. 1amplig storlek
pa rovdjursstammarna sett fran 6verlevnadssynpunkt. Med det anférda finner
utskottet syftet med motionens yrkande 11 i allt védsentligt tillgodosett.

5.11 God bebyggd miljé

Propositionen

Som miljokvalitetsmal 11 God bebyggd miljé foreslar regeringen att stéder,
tatorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvédrden
skall tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras
och utformas pé ett miljoanpassat sétt och sé att en langsiktigt god hushéll-
ning med mark, vatten och andra resurser frémjas.

Miljokvalitetsmalet innebar:

— Den bebyggda miljon ger skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett
varierat utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur sé att alla ménni-
skor ges mdjlighet till ett rikt och utvecklande liv och s att omfattningen av
méanniskors dagliga transporter kan minskas.
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— Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av byggnader
och bebyggelsemiljoer samt platser och landskap med sdrskilda védrden vér-
nas och utvecklas.

— Natur- och gronomraden med nérhet till bebyggelsen och med god till-
ginglighet vérnas sa att behovet av lek, rekreation, lokal odling samt ett
hélsosamt lokalklimat kan tillgodoses.

— Den biologiska méangfalden bevaras och utvecklas.

— Transporter och transportanldggningar lokaliseras och utformas sa att
skadliga intrang i stads- eller naturmiljon begrénsas och sa att de inte utgor
hilso- eller sékerhetsrisker eller i 6vrigt ar storande for miljon.

— Milj6éanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet finns tillgéngliga
och forutsittningarna for sdker gang- och cykeltrafik 4r goda.

— Minniskor utsitts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstorningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker.

— Mark- och vattenomréden ar fria frin gifter, skadliga &mnen och andra
fororeningar.

— Anvéndningen av energi, vatten och andra naturresurser sker pa ett ef-
fektivt, resursbesparande och miljoanpassat sétt och framst fornybara energi-
kéllor anvénds.

— Naturgrus nyttjas endast nir erséittningsmaterial inte kan komma i fraga
med hénsyn till anvdndningsomradet.

— Naturgrusavlagringar med stort viarde for dricksvattenforsorjningen och
for natur- och kulturlandskapet bevaras.

— Den totala méngden avfall och avfallets farlighet minskar.

— Avfall och restprodukter sorteras sé att de kan behandlas efter sina egen-
skaper och aterforas i kretsloppet i ett balanserat samspel mellan staden och
dess omgivning.

Inriktningen &r att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Enligt regeringens beddmning bor miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo
kompletteras med delmal avseende trafikbuller, gronomraden, kulturhisto-
riska vérden, avfall och naturgrus. Déarutover kan ytterligare delmal behova
utvecklas.

Motionerna

I motion Jo73 (mp) foreslas ett flertal delmal inom omradet God bebyggd
miljo: Andelen tysta omraden skall successivt oka (yrkande 45). De atersta-
ende dsarna skall skyddas mot uttag av naturgrus (yrkande 46). Anvéndning-
en av naturgrus skall minimeras och utgdra hogst 10 % ar 2010. Uttag av
naturgrus far inte skada dricksvattentillgangar (yrkande 47). Minst hiften av
de nu kénda fororenade omrédena skall ha sanerats till & 2010. Resten skall
ha atgérdats till ar 2020 (yrkande 48).

Enligt motion Jo66 (fp) bor langsiktiga mal séttas for samhillsbuller och
inte endast trafikbuller samt de langsiktiga mélen formuleras pé ett nyanserat
satt 1 syfte att tillvarata varje tillfdlle att dstadkomma en god ljudmiljo (yr-
kande 6). Nar det giller buller frdn markbunden trafik skall efterstrdvas att
dven ge boende tillgang till en god ljudmiljé (yrkande 7). Okad vikt bor
laggas vid att bevara hittills tysta omraden och miljoer (yrkande 8). I motion
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T223 (kd) patalas behovet av 6kning av takten for reduktion av buller och
vibration. Regeringen bor aterkomma med en redogorelse for atgérder med
denna inriktning (yrkande 4). Aven motiondrerna i motion MJ779 (fp) fram-
héller betydelsen av dkad takt i bullerarbetet (yrkande 1). Naturvardsverket
bor fa ett tydligt, langsiktigt uppdrag att arbeta mer malinriktat med buller-
fragorna (yrkande 2). Okad vikt skall liggas vid bevarandet av hittills tysta
miljoer (yrkande 5).

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljékva-
litetsmal 11 God bebyggd miljo med den innebdrd som anges i proposition-
en. For att uppnd miljokvalitetsmalet krdvs insatser inom en rad omraden.
Som regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med delmal
avseende trafikbuller, gronomraden, kulturhistoriska vérden, avfall och na-
turgrus. Darutover kan ytterligare delmél behdva utvecklas.

Miljokvalitetsmalet fastslar att mark- och vattenomréden skall vara fria
fran gifter, skadliga dmnen och andra fororeningar. Férorenade markomra-
den kan utgéra en hélsorisk for ménniskor och djur och kan vara svéra att
utnyttja for byggande om de inte saneras och efterbehandlas. Som anfors i
propositionen &r det i arbetet for en giftfri miljo betydelsefullt att det under
de nirmaste aren tas fram regionala och lokala program for hur efterbehand-
ling av mark- och vattenomraden dér gifter och andra fororeningar har lag-
rats kan vara utford till &r 2020. Naturvdrdsverket har regeringens uppdrag
att gora en Oversyn av behovet av sddana program. I enlighet med utskottets
stdllningstagande ovan under avsnitt 4 ankommer det direfter pa regeringen
att efter forslag fran den parlamentariska beredningen aterkomma till riksda-
gen med forslag om delmal for sanering av fororenade mark- och vattenom-
raden. Utskottet vill dven hénvisa till den nyligen framlagda skrivelsen
1998/99:63 En nationell strategi for avfallshanteringen med en redogérelse
for regeringens mal och policy for avfallshanteringen for de ndrmaste aren i
syfte att uppna bl.a. miljokvalitetsméalet God bebyggd miljo. I avvaktan pa
regeringens forslag till delmal bor motion Jo73 (mp) yrkande 48 inte med-
fora ndgon ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Som regeringen anfor dr en viktig innebord av miljokvalitetsmalet att
ménniskor inte skall utséttas for skadliga luftféroreningar, bullerstdrningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélsorisker. Nar det géller buller
i miljon har utskottet vid flera tillfdllen och senast varen 1998 utpekat buller-
storningar som ett stort lokalt miljoproblem (1997/98:JoU26). Utskottet delar
séaledes 1 allt vésentligt den syn pé bullerfragornas betydelse som fors fram i
motionerna Jo66 (fp), Jo73 (mp) och MJ779 (fp). Enligt utskottets mening ar
det emellertid forenat med stora svarigheter att, som anfors i motion Jo73,
dka andelen tysta omraden. Atgirderna bér i stillet inriktas mot virnandet av
befintliga tysta omréden i den regionala och kommunala planeringen. Fragan
om delmal for tysta omraden behandlas av den parlamentarisk beredningen.
Riksdagen kommer ddrmed att fa mojlighet att ta stdllning till forslag fran
regeringen om delmal med denna inriktning. Utskottet vill dven erinra om
vad som anforts ovan under miljokvalitetsmédl 10 Storslagen fjallmiljo om
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atgérder for att begrdnsa bullerstérningar i fjdllomradena. Med det anforda
finner utskottet att syftet med motionerna Jo66 yrkande 8 och MJ779 yr-
kande 5 (bada fp) i allt vdsentligt kan anses tillgodosett utan nagot sarskilt
riksdagens uttalande i fragan. Det anforda innebidr dven att utskottet avstyr-
ker motion Jo73 (mp) yrkande 45.

Som anf6rs i propositionen bor bullerstdrningarna i tatorter begriansas kraf-
tigt savil vad giller bullernivderna som antalet médnniskor som utsétts for
buller. Pa sikt bor bullerexponeringen minska sé att den ligger under de av
riksdagen beslutade gransvirdena. I detta arbete dr en minskning av trafik-
bullret sérskilt viktig eftersom denna typ av buller svarar for minst 90 % av
det totala hilsoskadliga bullret. Utskottet delar saledes regeringens uppfatt-
ning att trafikbullret bor minskas s att det underskrider géllande riktvérden.
I enlighet med riksdagens beslut varen 1997 om infrastrukturinriktning for
framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7) bor atgérdspro-
grammen i en forsta etapp omfatta minst de fastigheter som exponeras for
buller motsvarande i propositionen angivna nivder och dardver. Den forsta
etappen ar under genomforande. Arbetet skall dérefter fortsétta i en andra
etapp. Forsvarsmakten, Banverket, Vigverket, Luftfartsstyrelsen och lénssty-
relserna har pé regeringens uppdrag utrett nya och mer langtgdende etappmal
for buller (etapp 2). Myndigheterna har framlagt forslag till atgérder mot
buller som kan genomf6ras under perioden 1998-2007 i avsikt att paskynda
uppfyllande av de av riksdagen fastlagda riktvdrdena. Forslaget bereds i
Regeringskansliet. Aven Boverket har fatt i uppdrag att utarbeta underlag for
tillimpningen av riktvdrden for bl.a. trafikbuller vid planldggning och byg-
gande. Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1999. Utskottet vill
dven erinra om det omfattande arbete som pagar inom EU med anledning av
kommissionens gronbok om framtidens bullerpolitik (KOM (1998) 46 slut-
lig). Med det anforda finner utskottet att syftet med motionerna Jo66 (fp)
yrkande 7, MJ779 (fp) yrkande 1 och T223 (kd) yrkande 4 i allt vdsentligt far
anses tillgodosett.

Utover det ovan anforda vill utskottet erinra om de allménna hédnsynsreg-
lerna i 2 kap. miljobalken dér det stadgas att en verksamhetsutdvare eller den
som vidtar en dtgird ocksa skall vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden kan med-
fora skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. Med hénvisning
hirtill och till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan finner utskottet att
syftet med motionerna Jo66 yrkande 6 och MJ779 yrkande 2 (bada fp) i allt
vésentligt kan anses tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

Eftersom tillgdngen pa naturgrus dr begrdnsad kommer ett dveruttag av na-
turgrus att leda till en framtida bristsituation och svérigheter for kommande
generationer att tillgodose sina behov. Miljokvalitetsmalet innebér dven att
naturgrusavlagringar med stort viarde for dricksvattenforsorjningen och for
natur- och kulturlandskapet skall bevaras. Inom vissa omraden i landet &r
forsorjningen med dricksvatten néstan uteslutande beroende av forekomsten
av naturgrus, vilket innebér att utvinningen av naturgrus méste upphora helt.
Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att naturgrus
endast skall anvindas for de dndamal dir det foreligger ett oundgingligt
behov och nér ersittningsmaterial inte kan komma i frdga med hénsyn till

1998/99:MJU6



anvindningsomradet. Naturvardsverket har i sin rapport Ren luft och grona
skogar (rapport 4765) foreslagit att anvéindningen av naturgrus skall utgora
hogst 20 % av den totala grusanvéndningen ar 2020. Enligt utskottets mening
bor det vara en uppgift for den parlamentariska beredningen att Gvervéga i
vilken takt som, med hinsyn tagen till bl.a. samhéllsekonomiska konsekven-
ser, malet kan nés. Regeringen bor ddrefter dterkomma till riksdagen med
forslag till delmél for anvéndningen av naturgrus. I sammanhanget bor fram-
héllas att tillstdndsplikten for bl.a. grustdkt enligt 12 kap. miljobalken har
skérpts betydligt och omfattar numera dven husbehovstikter i omraden som
bor ges ett bittre skydd. Tillstdndsplikten omfattar inte bara omradet som
sadant utan dven det tiktmaterial som bor skyddas, vilket vanligen torde vara
naturgrus (1997/98:JoU20 s. 87 f.). Med det anforda och i avvaktan pa riks-
dagens kommande stdllningstagande till delmdl under miljokvalitetsmalet
bor motion Jo73 (mp) yrkandena 46 och 47 limnas utan riksdagens vidare
atgird.

5.12 Giftfri miljé
Propositionen

Enligt regeringens forslag till miljokvalitetsmal 12 Gififri miljo skall miljon
vara fri frdn &mnen och metaller som skapats i eller utvunnits av samhéllet
och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska méngfalden.

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Halterna av @mnen som forekommer naturligt i miljon dr néra bak-
grundsnivéerna.

— Halterna av naturfrimmande &mnen i miljon &r néra noll.

Regeringen anser att miljokvalitetsmélet Giftfri miljo bor kompletteras
med ett delmal avseende utsldpp och ldckage till miljén, som enligt Esb-
jergsdeklarationen och Helsingforskommissionen (HELCOM) skall vara
uppnatt till &r 2020. Dérutéver behdver de riktlinjer for kemikaliepolitiken
som redovisas i avsnitt 6.2 (prop. s. 212 f) tillimpas.

Motionen

I motion Jo75 (mp) foreslas ett delmal for kemikalier enligt foljande: Utslépp
och lackage till miljon av organiska &mnen och metaller som innebér risk for
hélsan och miljon skall successivt minska for att helt ha upphort ar 2020
(yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljékva-
litetsmdl 12 Gififii miljo med den innebérd som anges i propositionen. Som
regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet kompletteras med ett delmal avse-
ende utsldpp och ldckage till miljon i enlighet med Esbjergdeklarationen och
HELCOM. Under miljokvalitetsmélet behdver de i propositionen redovisade
riktlinjerna for kemikaliepolitiken tillimpas (prop. avsnitt 6.2).
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Som regeringen anfor bor som riktlinjer for kemikaliepolitiken bl.a. gilla
att metaller anvénds i sddana tillimpningar att metallerna inte kommer ut i en
omfattning som medfor att miljé och ménniska skadas. Organiska, av méanni-
skan framstédllda, amnen som é&r ldnglivade och bioackumulerbara bor fore-
komma i produktionsprocesser endast om foretaget kan visa att hilsa eller
miljo inte kommer till skada. Tillstaind eller villkor enligt miljobalken é&r
utformade sa att dessa riktlinjer kan sédkerstdllas. Som utskottet anfort ovan
(avsnitt 4) bor regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till delmaél
som syftar till att miljokvalitetsmalet kan uppnas. Utskottet vill &ven hidnvisa
till den nyligen framlagda skrivelsen 1998/99:63 En nationell strategi for
avfallshanteringen med en redogérelse for regeringens mal och policy for
avfallshanteringen for de ndrmaste dren i syfte att uppna bl.a. miljokvalitets-
maélet Giftfri miljo. I avvaktan pé riksdagens kommande stéllningstagande
till delmalen bor motion Jo75 (mp) yrkande 3 inte medfora nagon ytterligare
atgard fran riksdagens sida.

5.13 Séiker strdalmiljé
Propositionen

Regeringen foreslér som miljokvalitetsmdl 13 Séiker strdlmiljo att manniskors
hélsa och den biologiska méangfalden skall skyddas mot skadliga effekter av
strilning i den yttre miljon.

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Stréldoser begréinsas sa langt det dr mojligt.

— Den hogsta sammanlagda arliga effekten av straldosen som allmédnheten
far utséttas for fran verksamheter med stralning skall inte dverstiga i genom-
snitt en millisievert per person under ett ar.

— Allvarliga tillbud och haverier i kdrntekniska anldggningar forebyggs.
Spridning av radioaktiva &mnen till omgivningen forhindras eller begriansas
om ett haveri skulle intriffa.

Enligt regeringens bedémning behdver miljokvalitetsmalet Séker stral-
miljo utvecklas.

Motionerna

Enligt motion MJ728 (v) bor en utredning tillsdttas med uppdrag att granska
sékerheten hos de svenska kérnkraftverken (yrkande 1). Kretsen av kommu-
ner som skall vara representerade i de lokala sékerhetsndmnderna vid kérn-
kraftverken skall vidgas till att omfatta dven kommuner utanfér den inre
beredskapszonen (yrkande 2). Tillsynsmyndigheternas formaga att fullfolja
sina ataganden i kdrnkraftens avvecklingsskede bor sékras (yrkande 3). Nar
det giller fragan om statsmakternas ansvar for slutforvar av kérnavfall bor
det enligt motion N228 (m) ankomma pa regeringen att vidta erforderliga
atgérder (yrkande 33). I motion MJ742 (s) betonas att barns sérskilda utsatt-
het for strdlning maste séttas i fokus for forskning och vid faststdllande av
gransvérden.
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Utskottets 6verviganden

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvali-
tetsmal 13 Scker stralmiljo med den innebdrd som anges i propositionen.
Som regeringen anfor bor miljokvalitetsmalet utvecklas. I enlighet med
utskottets uttalande under avsnitt 4 bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag till delmél under miljokvalitetsmalet.

Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet skall sdkerheten vid
kdrntekniska anldggningar uppritthallas genom att dtgérder vidtas for att
forebygga hindelser som kan leda till en olycka med radioaktiva utslépp.
Statens karnkraftinspektion (SKI) har ett sérskilt ansvar for att tillse att sad-
ana atgirder vidtas. Av budgetpropositionen for &r 1999 (prop. 1998/99:1,
utg.omr. 20, bet. 1998/99:MJU2) framgér i regeringens resultatbeddmning
att SKI enligt 1997 ars rapportering anser att sékerhetsarbetet vid de svenska
karnkraftverken har bidragit till att vidmakthélla och utveckla sékerheten vid
anldggningarna. Med det anforda finner utskottet att syftet med motion
MJ728 (v) yrkande 1 kan anses tillgodosett utan nagon sérskild utredning i
enlighet med motionsyrkandet.

Med anledning av motion MJ728 (v) yrkande 2 vill utskottet papeka att
regeringen redan i dag har mojlighet att om sa anses ldmpligt utvidga de
lokala sdkerhetsndmnderna. Utskottet forutsdtter att de kommuner som grén-
sar till den inre beredskapszonen och som 6nskar ingd i den lokala sékerhets-
ndmnden ges denna mdjlighet. Motionen i denna del bor inte medféra ndgon
ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Till f6ljd av beslutad avstéllning av de tva reaktorerna i Barsebdck kom-
mer SKI att f4 en 6kad arbetsbelastning. Avstéllningen innebér bl.a. att kon-
trollarbetet pa svenska reaktorer och planeringen for slutforvaret av det ut-
branda kérnbrénslet stdller stora krav pa berdrda myndigheter. Som regering-
en anfor dr det vdsentligt att myndigheterna som ett led i denna planering ger
vigledning om vilken skydds- och sdkerhetsambition som krévs for slutfor-
var av utbrdnt kdrnbriansle m.m. I budgetpropositionen for &r 1999 gor rege-
ringen bedomningen att myndigheternas engagemang i fragor som ror av-
veckling av kérnkraftsreaktorer bor 6ka och arbetet med reaktorsdkerhets-
krav infor 2000-talet prioriteras. Hirmed finner utskottet syftet med motion
MJ728 (v) yrkande 3 i allt vésentligt tillgodosett.

Av propositionen framgar att det inom kérnkraftsindustrin pagér ett arbete
med att utforma ett system for slutligt omhédndertagande av anvént kdrn-
bréinsle och langlivat, hogaktivt avfall. Milj6- och hdlsoskyddsmélen for ett
sddant slutférvaringssystem maste kunna uppfyllas dven i en avldgsen fram-
tid. Statens stralskyddsinstitut (SSI) har tagit fram forslag till skyddskriterier
for det slutliga omhéndertagandet av avfallet. Forslaget har varit foremal for
omfattande nationell och internationell remissbehandling. Utskottet har i
samband med ett studiebesdk vid SSI fatt ndrmare information om detta
arbete. Med det anforda avstyrker utskottet motion N228 (m) yrkande 33 i
den mén motionsyrkandet inte kan anses tillgodosett.

Som anfors i motion MJ742 (s) studerar Radet for arbetslivsforskning pa
regeringens uppdrag fragor med anknytning till icke joniserande stralning
fran olika apparater. De fragestéllningar som ar foremal for sérskilda studier
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dr anviandningen av mobila telefonsystem, risken for cancer och andra kro-
niska sjukdomar samt akuta reaktioner i form av olika symtom och obehag.
Utredningsarbetet &r inriktat mot de lagexponeringsforhallanden som t.ex.
rader vid normal anvéndning av mobiltelefonisystem och i niarheten av bild-
skdrmar, kraftledningar m.m. Rédet skall senast den 1 december 2000 redo-
visa en forskningsoversikt och utvérdering av sivil svenska som internation-
ella forskningsresultat inom omrédet elkdnslighet och hélsorisker av elekt-
riska och magnetiska félt. En forsta delrapport med beskrivning av det aktu-
ella ldget inom omradet har redovisats den 1 mars 1998 och en andra delrap-
port den 1 mars 1999. En tredje delrapport skall redovisas den 1 mars 2000.
Ytterligare en delrapport som kommer att presenteras den 1 juni 1999 skall
innehélla en forskningsdversikt och utvérdering av tillgéngliga forskningsre-
sultat inom omradet elkdnslighet och hélsorisker av elektriska och magne-
tiska félt. Under hosten 1999 kommer rédet att 1&imna en sérskild rapport om
anvindningen av mobila telefonisystem och strdlningsforhallandena kring
radioséindare for mobiltelefoni. Det bor ocksd ndmnas att det internationella
expertorganet pd omradet, ICNIRP (International Commission on Non-
Ionizing Radiation Protection), i april 1998 publicerade rekommendationer
for gransvéirden baserade pa hilsoeffekter av elektromagnetiska félt. Dessa
gransvérden accepteras av berdrda myndigheter i flertalet ldnder. Utskottet
utgar fran att gransvirdena kommer att justeras nér ny kunskap erhéllits och
att barns utsatthet d4 beaktas. Vidare kommer WHO att &r 2000 avsluta
arbetet med att stilla samman och utvirdera resultat frén forskning kring
elektriska och magnetiska falt. I ett interpellationssvar i januari i ar uttalade
miljoministern sin avsikt att foresla regeringen att utreda behovet av tydli-
gare riktlinjer och kompletterande regler pa omradet (prot. 1998/99:41 § 20).
Enligt vad utskottet erfarit &r de fragor som tas upp i motionen foremal for
intensiva diskussioner, och en omfattande forskningsverksamhet kan forvén-
tas inom de ndrmaste dren. Utskottet anser det angeldget att den pagaende
forskningen f6ljs noga och att grinsvirdena justeras sa snart ny relevant
kunskap tillférs omradet. Med hénvisning till det nu anférda finner utskottet
att syftet med motion MJ742 (s) kommer att bli tillgodosett utan nagot sér-
skilt uttalande fran riksdagens sida.

5.14 Skyddande ozonskikt
Propositionen

Som miljokvalitetsmdl 14 Skyddande ozonskikt foreslar regeringen att ozon-
skiktet skall utvecklas s& att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-
strilning.

Miljokvalitetsmalet innebar:

— Sverige verkar for att halterna av klor, brom och andra ozonnedbrytande
amnen i stratosféren inte dverstiger naturliga nivaer.

Regeringen bedomer att miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt bor
kompletteras med delmal avseende bl.a. avveckling av ozonnedbrytande
amnen. Dérutdver kan ytterligare delmal behdva utvecklas.
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Motionen

Krav pé inlimning av halon for destruktion framférs i motion MJ734 (mp)
yrkande 1. Forsvaret bor snarast avveckla all anvéndning av halon (yrkande
2). Det bor utredas hur problemen med brist pa destruktionsanldggningar bést
kan avhjélpas (yrkande 3), och regeringen bor ta ett internationellt initiativ
for okad halondestruktion (yrkande 4). Vikten av beredskap for hot fran
andra halonformer &n de i Montrealprotokollet uppriknade betonas i yrkande
5.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen bor godkinna regeringens forslag till miljékvalitetsmal 14 Skyd-
dande ozonskikt med den innebdrd som anges i propositionen. Som regering-
en anfor behover miljokvalitetsmalet kompletteras med delmél avseende bl.a.
avveckling av ozonnedbrytande dmnen. Hérutover kan ytterligare delmal
behova utvecklas. I enlighet med utskottets stdllningstagande ovan (avsnitt 4)
bor regeringen dterkomma till riksdagen med forslag om delmal som syftar
till att miljokvalitetsmalet uppnas.

Motion MJ734 (mp) ger utskottet anledning att framhaélla att Sverige har
en av de mest langtgdende avvecklingsplanerna i vérlden nér det géiller an-
vindningen av ozonnedbrytande &mnen. Anvéndningen av bl.a. haloner har
helt eller till storsta delen avvecklats, och den fortsatta avvecklingen fortgar
planenligt. Utskottet vill dven erinra om att enligt forordningen (1995:636)
om dmnen som bryter ned ozonskiktet kan Naturvirdsverket meddela fore-
skrifter om att den som innehar en eller flera brandsldckningsanordningar
skall, ndr en s&dan anldggning tas bort, dverldmna halonet for slutligt om-
héndertagande eller dteranvéndning. I Sverige &r det SAKAB som destruerar
halon. Aven Férsvarsmaktens anvindning av halon regleras i forordningen.
Eftersom halon genom sina egenskaper egentligen &r det enda mdjliga
slickmedlet 1 trdnga utrymmen dar ménniskor vistas, t.ex. flygplan och ubé-
tar, far Forsvarsmakten anvédnda halon for viss brandsldckning. I dverbefdl-
havarens miljoplan av den 30 augusti 1996 anges att Forsvarsmaktens av-
vecklingsplan for halon skall genomforas. Vid behov skall en halonbank
upprittas. Enligt vad utskottet inhdmtat har Forsvarsmakten avvecklat all
halonanviandning som inte omfattas av den forordning som ndmns ovan. Nar
det giller tillaten anvidndning &r inriktningen att sa langt mojligt dven av-
veckla denna anviandning genom att ersdtta halon med det i stort sett likvér-
diga slickmedlet halotron II. Bland annat av kostnadsskil dr det for nirva-
rande inte mojligt att ersdtta halon med halotron II eller annat slickmedel i
flygplan och ubatar. Det bor noteras att Forsvarsmaktens utsldpp av halon
endast uppgér till ca 0,5 % av de totala utsldppen av dmnet i vart land. Ut-
skottet vill dven erinra om att enligt den nu aktuella propositionen ar For-
svarsmakten en av de myndigheter som enligt regeringen bor ha ett sédrskilt
sektorsansvar for ekologisk hallbarhet. Med anledning hérav har regeringen
uppdragit &t Forsvarsmakten att bl.a. utarbeta underlag i form av mojliga
sektorsmal och atgdrder for att uppné de nationella miljokvalitetsmalen.
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Niér det géller frigan om destruktion av halon har vid ett partsméte i Kairo
i november 1998 parterna inom Montrealprotokollet uppmanats att utveckla
strategier for hantering av halon, inklusive destruktion. Vid partsmétet fatta-
des ocksa beslut om en oversyn av mojligheten att effektivt inkludera nya
substanser i protokollet. Rapportering skall ske vid partsméotet ar 1999. Tidi-
gare har beslutats att parterna kan vidarebefordra information om nya d&mnen
med ozonnedbrytande egenskaper till sekretariatet. Vidare uppmanades
parterna att inte utveckla nya dmnen som kan bryta ned ozonskiktet. Det
uppdrogs dven at de tekniska och vetenskapliga panelerna att undersdka
kéllan till och tillgdngligheten av dmnet halon-1202 och faststélla den risk
som det nya dmnet n-propylbromid utgor.

Utskottet forutsétter att regeringen dven i fortséttningen 1 internationella
sammanhang agerar kraftfullt nér det giller avvecklingen av ozonnedbry-
tande dmnen inklusive halon och avstyrker med det ovan anférda motion
MJ734 (mp) i den man motionen inte kan anses tillgodosedd.

5.15 Begrinsad klimatpaverkan
Propositionen

Enligt regeringens forslag skall halten av véxthusgaser i atmosféren i enlig-
het med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pd en niva
som innebédr att médnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet skall uppnaés pé ett sadant sétt och i en sddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstills och andra mél for
hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra lander
ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas (miljékvalitetsmdl 15 Begrdin-
sad klimatpaverkan).

Miljokvalitetsmalet innebér:

— Atgirdsarbetet inriktas pa att halten av koldioxid i atmosféren stabilise-
ras pa en halt ldgre d4n 550 ppm samt att halterna av Ovriga vixthusgaser i
atmosfaren inte 6kar. Malets uppfyllande éar till avgorande del beroende av
insatser i alla lander.

Regeringen bedomer att miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan
behover kompletteras med delmél avseende bl.a. utsldpp av koldioxid och
andra véxthusgaser.

Motionerna

Enligt motion Jo64 (kd) bor ett klimatpolitiskt program antas snarast. Grun-
den bor vara att koldioxidutsldppen réknat fran ar 1995 bor minska med
20 % till ar 2020 och med 60 % till &r 2060 (yrkande 6). I motion Jo73 (mp)
foreslas att riksdagen antar foljande delmal: Koldioxidutsldppen fran fossila
brénslen skall minska med 20 % till ar 2020 och med 60 % till &r 2050 raknat
fran 1995 ars niva (yrkande 49). Utsldppen av andra vaxthusgaser dn koldi-
oxid skall minska frén 1995 ars niva (yrkande 50). I motion MJ778 fran
samma parti foreslas som delmal att Sveriges sammanlagda utslépp av koldi-
oxid, metan och dikvdveoxid skall minska med 15 % till ar 2010 och med
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minst 7,5 % till & 2005 jamfort med 1990 ars nivé (yrkande 1). Nir det
giller behovet av ett nationellt miljomal for koldioxidutsldpp stéller sig mot-
iondrerna bakom Naturvardsverkets mél att minska utsldppen med 15 % till
at 2020 med minst en halvering av koldioxidutsldappen till ar 2050 (yrkande
2).

Vid utformningen av en offensiv klimatpolitik bor enligt motion N228 (m)
1993 ars klimatbeslut gélla (yrkande 20). I motion MJ801 (v) betonas vikten
av att det nu géllande svenska malet for minskade koldioxidutsldpp inte far
forsvagas. Om trafiken kan miljoanpassas sé att den klarar koldioxidmalet,
uppfylls enligt motionédrerna dven ovriga av riksdagen formulerade miljomal
(yrkande 2). Behovet av en skdrpning av utsldppsmalen for koldioxid, kolva-
ten, kvéveoxid och markndra ozon patalas i motion T223 (kd). Utsldpp av
forsurande dmnen maste minskas radikalt for att f4 harmoni mellan trafiken
och vad naturen l&ngsiktigt tal (yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Riksdagen bor godkdnna regeringens forslag till miljokvalitetsmdl 15 Be-
gransad klimatpdaverkan med den innebdrd som anges i propositionen. Rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till delmal avseende bl.a.
utsldpp av koldioxid och andra véxthusgaser.

Den svenska politiken i klimatfrdgor grundar sig pa riksdagens klimatpoli-
tiska beslut r 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19). Enligt beslutet
skall utsldppen av koldioxid frén fossila kéllor stabiliseras ar 2000 pa 1990
ars niva for att dérefter minska. I beslutet betonades att klimatpolitiken bor
utformas i ett internationellt perspektiv och i jamforelse med atgérder i andra
industrilinder. Ar 1997 fattade riksdagen ett nytt energipolitiskt beslut som
ocksa innefattar riktlinjer for en klimatstrategi inom energiomradet. Riktlin-
jerna innebér bl.a. att utsldppen i Sverige av koldioxid begrinsas sé langt det
dr mojligt med hédnsyn till konkurrenskraft, sysselsdttning och vélfard. 1
samband med riksdagens behandling varen 1998 av den transportpolitiska
propositionen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10) faststdlldes malet att
utsldpp av kvdveoxider fran transporter i Sverige bor ha minskat med minst
40 % till ar 2005 raknat fran 1995 ars niva. For utslédpp inom dvriga sektorer
behovs ytterligare dtgérder i syfte att minska utslédppen till sadana nivéer att
miljon inte tar skada. Under FN:s ramkonvention om klimatféréndringar har
en ny 6verenskommelse om industrildndernas utslapp av véxthusgaser under
perioden 2008—2012 triffats i Kyoto i slutet av &r 1997. Overenskommelsen
innebédr i korthet att industrilinderna under perioden sammantaget skall
minska utsldppen av véxthusgaser med drygt 5 % fran 1990 ars niva. Inom
EU faststdlldes den slutliga bordefordelningen i juni 1998 och innebér att
utsldppen av vixthusgaser skall minska med 8 % inom gemenskapen.

Som anfors i propositionen bygger miljokvalitetsmalet pa det globala mal
som har faststillts i FN:s ramkonvention for klimatforindringar (SO
1993:13). I konventionen understryks klimatfrdgans allvarliga karaktir och
oron dver att minskliga verksamheter forstirker den naturliga vixthuseffek-
ten, vilken befaras leda till skadlig inverkan pa ménniskan och ekosystemen.
For att uppfylla miljokvalitetsmalet fordras internationellt arbete, varfor
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insatser i alla ldnder dr av avgdrande betydelse. Sverige kan dérfor endast
bidra till malets uppfyllelse, och de svenska insatserna bor darfor bl.a. besta
av paverkan pé andra lénder. I likhet med regeringen gor utskottet bedom-
ningen att en noggrann studie behdver genomforas for att faststdlla delmal
for utslipp av vixthusgaser. Delmélet bor ocksd relateras till Kyoto-
protokollets tidsramar, dvs. dren 2008—2012. Det bor vara en uppgift for den
parlamentariskt sammansatta klimatpolitiska kommittén att, med utgangs-
punkt i riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken samt Sveriges an-
svar for EU:s gemensamma atagande och pa basis av resultaten vid klimat-
konventionens tredje partsmote i Kyoto, i likhet med den parlamentariska
beredningen presentera forslag till delmél och en strategi som ldgger stor vikt
vid kostnadseffektivitet. Utredningsarbetet, som kan utféras som ett antal
delstudier, skall vara avslutat senast den 31 december 1999 (dir. 1998:40 och
regeringsbeslut den 17 december 1998, dnr M98/4601/5 m.fl.). Utskottet
forutsétter att kommitténs resultat uppméarksammas av den parlamentariska
beredningen. Av propositionen framgdr ett en sérskild utredare, som stdd i
kommitténs arbete, skall granska hur de s.k. flexibla mekanismerna i Kyoto-
protokollet for balansering av utsldpp mellan protokollets parter kan introdu-
ceras i Sverige. I enlighet med utskottets stillningstagande ovan under av-
snitt 4 bor regeringen dérefter &terkomma till riksdagen med forslag till
delmal for miljokvalitetsmalet. I avvaktan hirpd bor motionerna Jo64 (kd)
yrkande 6, Jo73 (mp) yrkandena 49 och 50 och MJ778 (mp) yrkandena 1 och
2 ldmnas utan vidare atgard.

Som utskottet anfor ovan grundar sig den svenska politiken i klimatfragor
pa riksdagens klimatpolitiska beslut ar 1993 (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19). Detta beslut giller givetvis fortfarande och kommer saledes
att beaktas i arbetet med en strategi pa klimatomradet. Néagot sérskilt utta-
lande med anledning av motionerna MJ801 (v) yrkande 2 och N228 (m)
yrkande 20 ar darfor inte pakallat. Motionerna avstyrks i dessa delar.

Enligt utskottets mening kommer kraven i motion T223 (kd) om en skarp-
ning av utsldppsmalen for koldioxid, kolviten, kvdveoxid och marknéra ozon
att vil tillgodoses med de atgédrder som aviseras under miljokvalitetsmalen 1,
6, 14 och 15. Syftet med motionens yrkande 3 far anses tillgodosett utan
nagot sérskilt riksdagens uttalande hdrom.

6 Underlag och metoder for uppfoljning och utvérdering
Propositionen

Naturvardsverket bor enligt regeringen ha ett generellt ansvar for att fortlo-
pande utveckla miljomalen, f6lja upp maluppfyllelsen och tillsammans med
ovriga miljomyndigheter fungera som samordnare av det dvergripande mil-
jomalsarbetet. Myndigheter med sektorsansvar bor tillsammans med Natur-
vardsverket och dvriga miljomyndigheter med utgéngspunkt i de nationella
miljomaélen foresla utveckling och precisering av dessa mal inom respektive
sektor.

Staten bor vara ett foredome pa miljdomradet och medverka till en ekolo-
giskt héllbar utveckling. Milj6ledningssystem har dérfor borjat inforas hos
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mer dn 60 statliga myndigheter och bor inom de ndrmaste &ren successivt
inforas dven hos dvriga relevanta myndigheter.

For uppfoljning av de nationella miljomélen krivs ett fullgott informat-
ionsunderlag. Underlag for uppfoljning, analys och utvérdering av miljoma-
len bor darfor prioriteras tillsammans med internationell rapportering.

Sverige bor f6lja och bidra till utvecklingen av EU:s arbete med miljora-
kenskaper och indikatorer for hallbar utveckling.

Miljodvervakningen bor inriktas mot uppfoljningen av de nationella miljo-
kvalitetsmalen och omfatta en samlad information om miljétillstdndet samt
effekter av sddana skeenden i samhillet som &r av betydelse for en ekolo-
giskt hallbar utveckling. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att utforma ett
nytt program for miljodvervakningen som anpassas till denna inriktning och
till kommande lagstiftning om miljokvalitetsnormer.

De sektorsansvariga myndigheterna for naringar som orsakar diffusa for-
oreningsutsldpp, bl.a. transporter, energi, sjofart, jordbruk, skogsbruk och
fiske, behover underlag for uppfoljning av sina sektorsmadl. Betrdffande den
information som myndigheterna tar fram som en del av ordinarie verksam-
het, bor de bidra med relevanta delar av dessa uppgifter till Naturvardsver-
kets samlade uppf6ljning och utvérdering av de nationella miljomaélen.

Overvakningen av den biologiska méangfalden behover forstirkas och den
hélsorelaterade miljoovervakningen bor ses over. Alla dtaganden om miljo-
rapportering mot bl.a. internationella organ bor ske efter samradd med Natur-
vérdsverket och Miljédvervakningsndmnden.

Naturvardsverket bor utveckla sitt samarbete med utforare och forskare
inom miljéovervakningsomradet.

Miljoovervakningen bor forbittras avseende uppfoljning av beslutade be-
grinsningar, hur Esbjergdeklarationens mal skall métas och hur EU:s milj6-
overvakningsprogram for kemikalier bor utvecklas. Regeringen anser att
Sverige bor driva pA OECD:s miljoovervakningsprogram avseende kemika-
lier.

Riksantikvariedambetet bor fa i uppdrag att utreda och 1dmna forslag pa ut-
formningen av en systematisk miljodvervakning och av kulturmiljostatisti-
ken.

Statistik for materialfloden bor utvecklas.

Motionen

Enligt motion MJ732 (mp) yrkande 1 bér svampar anvindas som indikatorer
i studierna av sambandet mellan tillvéxt och miljo.

Utskottets 6verviganden

I motion MJ732 (mp) framhélls att svampar kan utnyttjas som indikatorer
angéende miljotillstdndet i naturen. I motiveringen anfors bl.a. att minsk-
ningen av t.ex. mykorrhiza i marken har samband med miljéproblem som
orsakats av ménniskan. Utskottet kan for sin del instdimma i1 den allmédnna
bedomningen att studiet av svampar, och dven lavar, kan utgora ett led i
miljodvervakningen. I sitt arbete med en versyn av det svenska miljodver-
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vakningsprogrammet Overvdger Naturvardsverket om storsvampar och
mykorrhiza dr 1dmpliga indikatorer for att méta eller dokumentera miljofor-
dndringar. Savitt utskottet kunnat utréna forekommer ocksd vissa forsk-
ningsprojekt med denna inriktning. Det &r dock enligt utskottets mening inte
lampligt att riksdagen i ett tillkdnnagivande — utan krav pé preciserade atgér-
der fran regeringens sida — uttalar sig till forméan for en speciell metod eller
en viss inriktning av forskningen. Dessa fragor maste i huvudsak provas i
andra sammanhang 4n inom ramen for en politisk beddmning. Med det an-
forda avstyrker utskottet motion MJ732 (mp) yrkande 1 i den man motions-
yrkandet inte kan anses tillgodosett.

7 Resurseffektivisering i ett kretsloppssamhille

7.1 Riktlinjer for en effektiv och langsiktigt hallbar material- och
energianvdndning

Propositionen

Enligt regeringens forslag skall foljande riktlinjer gélla for arbetet med att
uppna en effektiv och langsiktigt hallbar resursanvéndning:

— Material och energi skall anvindas sa effektivt som mojligt med hénsyn
taget till alla resurstillgangar.

— Anvindningen av fossila branslen bor héllas pa en 1dg niva. Det samlade
biomasseuttaget far inte utarma den biologiska mangfalden.

— Flertalet varor skall vara materialsnala och energieffektiva, uppgrade-
ringsbara samt kunna ateranvindas eller atervinnas med avseende pé material
eller energi.

I propositionen framhalls bl.a. att befolkningstillvdxten och krav pa hojd
levnadsstandard i manga lénder leder till storre ansprak pa resursforbrukning
och darmed ocksa en dkad belastning pa miljon. For att na en hallbar ut-
veckling globalt krdvs att resursforbrukningen effektiviseras avsevirt. Ett
begrepp som ndmns i den internationella debatten &r Faktor 10, som innebér
att resursanvéndningen behdver bli 1 genomsnitt 10 ganger effektivare under
en till tvd generationer. Begreppet kan fungera som kompass och stimulera
till nddvandigt nytinkande. Faktor 10 ger en signal om vilken storlek pa
effektivisering som krévs, snarare &n att uttrycka ett exakt mal. Det kommer
att behovas ytterligare arbete, savél nationellt som internationellt, for att
analysera, konkretisera och utveckla begreppet Faktor 10.

Motionerna

Enligt motion Jo68 (v) méste utgdngspunkten for miljdomstéllningen omfatta
alla varor. Enligt motionédrerna lyckas regeringen inte med att formulera
klara och precisa miljomal och riktlinjer for en effektiv och langsiktigt héll-
bar material- och energianvindning. Det maste redas ut redan nu vilken typ
av varor som skall falla under vilken paragraf. Man maste kunna stélla ett
krav pa att alla varor skall vara materialsnala, energieffektiva, uppgrade-
ringsbara samt vara anpassade for atervinning med avseende pa material eller
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energi (yrkande 8). Motiondrerna delar regeringens uppfattning att Faktor
10-diskussionen ar viktig for att uppna t. ex. ett béttre utnyttjande av energi.
Det finns dock brister med detta begrepp, sérskilt om vi jamfor det med
begreppet réttvist miljoutrymme, som framfor allt omfattar insikten att vi
ocksa maste dndra vért sitt att leva. Det ricker inte med att gdra precis
samma saker som vi gor i dag, men mer effektivt. Faktor 10 har ett inbyggt
tillvixtbegrepp som dr omodernt och dessutom kommer att skada miljon.
Man maéste ocksa ifrdgasétta om miljoutrymmet béttre kan anvéndas pa annat
sétt. Faktor 10-begreppet bor darfor kompletteras med begreppet réttvist
miljoutrymme (yrkande 9). I motion MJ749 (c) framhélls att miljotdnkandet
lange har inriktats pé att ta om hand det som flodar ut ur ekonomin. Nu &r det
tid att i hogre grad sétta in dtgirder dir resurserna fors in i ekonomin och
produktionen. Med faktor 10 sétts utveckling, ny teknik och réittvisa i fokus,
och man lyfter mojligheterna med 6kad naturresursproduktivitet. Det handlar
inte om att sétta begrinsningar pa produktionen utan tvirtom — om en utma-
ning for néringslivet att finna nya innovativa 19sningar och oka effektivite-
ten. Effektiviseringskraven skiljer sig i praktiken starkt at mellan olika typer
av resurser. I vissa fall krdvs mindre, i andra fall krivs mycket mer &n en
faktor 10, for att nd en hallbar utveckling. Det visentliga &r att inrikta ut-
vecklingen mot en effektivare resursanvandning. Begreppet Faktor 10 ger en
uppfattning om vilken utmaning vi stir infor. Regeringen bdr enligt motion-
drernas mening utreda och formulera forutsittningarna for ett svenskt arbete
vad giller forskning och teknikutveckling i syfte att anpassa sambhéllet till
Faktor 10 (yrkande 28).

I motion MJ740 (s) framhélls vikten av att de marker som fortfarande in-
nehaller gift fran BT-kemi totalsaneras. Hittills gjorda satsningar har inte gett
nagon langsiktig 16sning pé problemet.

Utskottets dverviganden

Som framhélls i propositionen innebar hushallning med resurser en minskad
belastning pd miljon. Férbrukningen av jordens resurser har pagatt under
lang tid utan att naturens egna kretslopp storts, annat &n lokalt eller margi-
nellt. Under de senaste arhundradena har befolkningstillvixten och den
Okade material- och energiférbrukningen per person nétt sidana dimensioner
att viktiga ekosystem hotas och att de naturliga kretsloppen for svavel, kvive
och kol har rubbats. Fér en globalt hallbar utveckling maste resurserna nu
anvindas effektivt. Utskottet delar regeringens beddmning att omstéillningen
till ekologisk hallbarhet under en till tvd generationer inte kan skapas genom
ett enda langsiktigt handlingsprogram. Ddremot kan férdriktningen ldggas
fast och omfattningen beddmas.

I samband med riksdagens beslut ar 1993 om riktlinjer for en kretslopps-
anpassad samhéllsutveckling (prop. 1992/93:180, bet. 1993/94:JoU14, rskr.
1993/94:344) formulerades kretsloppsprincipen pa foljande sitt: ”Vad som
utvinns ur naturen skall pa ett uthalligt sitt kunna anvéndas, ateranvindas,
atervinnas eller slutligt omhéndertas med minsta mdjliga resursforbrukning
och utan att naturen skadas”. Som regeringen anfort utgdr denna princip
alltjamt utgdngspunkten for allt kretsloppsarbete. For att en fordndring skall
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ske maste alla i samhéllet medverka och det &r mot den bakgrunden rege-
ringens forslag om tre riktlinjer for kretsloppsarbetet skall ses. Riktlinjerna
skall sérskilt avse en effektivisering av material- och energianvéndningen
och vara inspirerande for arbetet och en végvisare niar mélen for verksamhet-
erna formuleras. Det dr sdrskilt viktigt att en diskussion mellan néringsliv,
myndigheter och forskare utvecklas och att resultatet sprids till alla som kan
anses berdrda. Det svenska miljoarbetet maste séledes utformas i samverkan
med bl.a. néringslivet samt med hénsyn till utvecklingen av miljdinsatserna
internationellt.

Niér det géller regeringens forslag om att flertalet varor skall vara material-
snala och energieffektiva, uppgraderingsbara samt kunna ateranvéndas eller
atervinnas med avseende pd material eller energi vill utskottet anfora fol-
jande. Kretsloppsanpassningen av varusektorn har i manga fall varit fram-
géngsrik. Det lagstadgade producentansvaret har varit en padrivande faktor.
Det har ocksa skett en snabb utveckling inom bl.a. IT- och pappersindustrin.
Som regeringen anfor bor det fortsatta arbetet inriktas mot att &mnen som
kan ge upphov till negativa effekter pa hilsa och miljé vid produktion, an-
vindning eller avfallshantering undviks s langt som mojligt (se nedan,
avsnittet Nya arbetssitt i kemikaliepolitiken). Varorna bor ocksa utformas sé
att minsta mojliga mingd energi och material atgér vid produktion och an-
vindning. Ett viktigt sétt att minska inflodet av nytt material ar att ateran-
vinda och atervinna uttjinta varor och materialen i dessa. Vidare bor man
strdva mot att en stor del av det som i dag kallas avfall blir resurser.

Avslutningsvis ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att varorna
skall vara dteranvéndbara eller atervinningsbara, uppgraderingsbara (méjliga
att fornya till battre eller mer anviandbar prestanda), langlivade och mdjliga
att reparera. Befintliga varor bor hanteras sa att energiatgang och utslépp
minimeras och god ateranvdndning eller atervinning med avseende péa
material eller energi gors mojlig. Utskottet vill i detta sammanhang dven
erinra om att miljobalken innehéller en bestimmelse i 1 kap. 1 § om att
balken skall tillimpas sa att ateranvdndning och atervinning liksom annan
hushallning med material, rdvaror och energi frimjas sé att ett kretslopp
uppnds. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer
for resurseffektivitet (prop. avsnitt 5.1). Darmed avstyrks motion Jo68 (v)
yrkande 8.

Ett begrepp som ndmns i den internationella debatten &r Faktor 10, vilket
innebér att resursanvdndningen, inte bara av fossila brénslen utan av alla
resurser, behdver bli i genomsnitt 10 ganger effektivare under en till tva
generationer. Manga forskare, foretagsledare och politiker anser att en sddan
utveckling dr nddviandig for att vi skall kunna mota den 6kande befolknings-
tillvidxten och minska miljoforstéringen utan att forsdmra vilfirden. Som
framhalls 1 propositionen ger Faktor 10 — eller 4 om tidshorisonten &r kortare
— en signal om vilken storlek pa effektivisering som krévs, snarare 4n att den
uttrycker exakta mal. Faktor 10-begreppet kan dérvid fungera som en kom-
pass och stimulera till nddvéandigt nytdnkande. Internationellt pagar arbete
inom OECD, Nordiska radet och FN:s Kommission for héllbar utveckling.
Sverige bor aktivt delta i detta arbete. I samband med FN:s extra mote med
generalforsamlingen ar 1997 (UNGASS) drev EU, pa svenskt initiativ, fra-
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gan att uppmirksamma Faktor 4- och Faktor 10-konceptet. I slutsatserna fran
motet (Program for det fortsatta genomforandet av Agenda 21) framhalls att
de studier som foreslar en okad effektivitet i resursanvéndningen bor upp-
mérksammas. Detta inkluderar overvidgandet av en tiofaldig forbéattring av
resursproduktiviteten i de industrialiserade ldnderna pé lang sikt och under
nistkommande tva eller tre decennierna en eventuell 6kning med en Faktor 4
i de industriella landerna. Slutligen framhélls att fortsatt forskning krévs for
att studera genomforbarheten av dessa mal och de praktiska atgérder som
behovs for deras genomforande. Utskottet delar regeringens beddomning att
Faktor 10-begreppet fir ses som ett grovt matt for att ange dimensionen pé
de fordndringar som behovs. Behovet av effektivisering varierar for olika
naturresurser beroende pd dessas miljopaverkan och vilka tekniska mdjlig-
heter som finns samt &tgdrdernas kostnader. Det kommer att behdvas ytterli-
gare arbete, sdvil nationellt som internationellt, for att analysera, konkreti-
sera och utveckla begreppet Faktor 10. Utskottet anser vidare att for att de
resurseffektiviseringar som skapas i arbetet utifran faktor 10 skall leda till en
héllbar utveckling s krdvs det ocksa en insikt om behovet av fordndrade
konsumtionsmonster och minskad resursanvéndning. I regeringens skrivelse
(skr. 1997/98:13) om ekologisk héllbarhet har regeringen anmélt att den
kommer att ta initiativ till en dppen dialog med néringsliv och forskare om
forutséttningar for effektivare resursanvdndning. Som underlag for denna
dialog skulle det fortsatta arbetet med hur material- och energieffektivisering
skulle kunna bedrivas i Sverige utredas och analyseras. Regeringen har i
beslut den 13 augusti 1998 gett Miljovardsberedningen i uppdrag att med-
verka i arbetet med att ta fram strategier for utveckling av ett ekologiskt
hallbart niringsliv. Detta skall ske genom att en dialog med delar av nérings-
livet om dess arbete med en hallbar utveckling inleds. Syftet med uppdraget
dr att initiera, stddja och paverka utvecklingen i néringslivet och att fa un-
derlag for politiska beslut och stédllningstaganden om riktlinjer och styrmedel
i miljopolitiken och i andra fragor som ar av strategisk betydelse for en hall-
bar utveckling. En slutredovisning skall 1amnas till regeringen senast den 29
december ar 2000 (dir. 1998:65). Med det anforda avstyrks motionerna Jo68
(v) yrkande 9 och MJ749 (c) yrkande 28 i den man de inte kan anses tillgo-
dosedda.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 beslutade
riksdagen, pé regeringens forslag, att ett sirskilt anslag under utgiftsomrade
20, A 4 Sanering och aterstéllande av fororenade omrdden, skulle inrédttas
(prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:MJU2, rskr. 1998/99:114 ). Anslaget dispone-
ras av Naturvardsverket for inventeringar, undersdkningar och &tgérder for
att sanera och 4terstélla fororenade omraden. Det &r framfor allt frén risksyn-
punkt sérskilt angeldgna saneringsobjekt som foreslds omfattas av anslaget,
men dven akuta insatser kan komma i fraga. Utdver detta anslag skall kom-
munerna dven fortséttningsvis kunna anséka om medel for saneringsatgirder
inom ramen for stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbar-
het, utgiftsomrade 18, anslag E 1 (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:BoUl, rskr.
1998/99:63). Med det anforda foreslas att motion MJ740 (s), i den man den
inte kan anses tillgodosedd, ldmnas utan vidare atgérd.
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7.2 Miljévarupolicy inom EU

Propositionen

Enligt regeringens bedomning boér en miljévarupolicy arbetas fram inom EU
for att bl.a. klargéra vilka miljokrav som skall giélla for produkter som sldpps
ut pd marknaden. Kommissionen avser att utarbeta en s.k. vitbok i dmnet.

Motionen

Enligt motion MJ781 (c) méste man inom EU skérpa kraven nér det géller att
skapa ett gemensamt retursystem. Ateranviindnings- och pantsystem bor i
okad utstrdckning utvecklas i samarbete med ovriga EU-ldnder for att nd en
6kad anvéndning av returglas och burkar (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

For nérvarande dr det svért att ha ett gemensamt retursystem inom EU ef-
tersom forpackningarna ar olika konstruerade. Frdgan kan tas upp i samband
med revideringen av nu gillande forpackningsdirektiv. I Ovrigt hinvisar
utskottet till regeringens beddmning nir det géller behovet av en 6kad foku-
sering pd produkternas miljopdverkan samt pd behovet av ett effektivt re-
sursutnyttjande. Arbetet bor sdledes inledas med att en samlad miljévarupo-
licy tas fram, som anger samhillets krav pa de varor som produceras och
som beskriver producenternas ansvar for de varor som slédpps ut pa mark-
naden under en varas hela livscykel. Handeln med varor ver nationsgrin-
serna innebdr att en miljovarupolicy for ett miljéanpassat varuflode bor ut-
formas inom EU for att f4 en god genomslagskraft. Sverige tog redan under
ar 1996 initiativ till en miljovarupolicy inom EU. Detta har bidragit till att
EG-kommissionen nu har inlett arbetet med en saddan policy. Enligt kom-
missionen dr nagra av de viktigaste verktygen i detta arbete miljomérkning,
avfallshantering, gron offentlig upphandling, utvidgat producentansvar,
produktstandarder och miljéledningssystem. Miljévarupolicyn bor innehalla
en genomgang av riktlinjerna f6r hur miljoanpassade varor skall utformas.
Vidare bor ingd en genomgang av hur gamla produktdirektiv och standarder
ser ut samt hur nya sddana skall kunna anpassas till en hallbar utveckling.
Kommissionen avser att utarbeta en s.k. vitbok i &mnet. Som framgér av
propositionen avser Sverige att delta aktivt i detta arbete (se avsnittet Riktlin-
jer for det svenska miljoarbetet i EU). Med det anforda avstyrks motion
MJ781 (c) yrkande 2 i den mén dess syfte inte kan anses tillgodosett.

7.3 Producentansvar och kretsloppsanpassning av varor

Propositionen

Enligt regeringens bedémning har producenterna ett stort ansvar i arbetet
med att skapa energi- och materialsnéla varor. Producenten av en vara &r den
som har bist kunskap om och storst mojlighet att paverka varans utformning.
Det ér ockséd producenten som har kunskap om ingéende material och kom-
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ponenter och om hur dessa kan &tervinnas eller ateranvindas i nya varor.
Producenterna bor darfor enligt regeringen ta ett 6kat ansvar for att minska
miljobelastningen av varorna under varornas hela livscykel fran utvinningen
av naturresurser till hanteringen i avfallsledet.

Producentansvaret for forpackningar, dack och returpapper bidrar till en
okad atervinning av dessa produkter. Informationen till hushallen bor forbétt-
ras markant for att producentansvaret skall fungera tillfredsstillande. Aven
renhéllningen vid insamlingsstationerna bor forbéttras.

En minskad miljobelastning fran bilar samt fran elektriska och elektroniska
produkter bor enligt regeringen kunna astadkommas genom inforande av ett
producentansvar for dessa produktgrupper. En forordning om producentan-
svar for bilar trddde i kraft den 1 januari 1998. Denna reglerar producenter-
nas mottagningsskyldighet samt specifika 4teranvdndnings- och atervin-
ningsnivder. Nir det géller producentansvaret for elektriska och elektroniska
produkter erinrar regeringen om de i propositionen Hantering av uttjénta
varor 1 ett ekologiskt héllbart samhédlle — ett ansvar for alla (prop.
1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) redovisade riktlinjerna
for ett sadant producentansvar. Enligt de presenterade riktlinjerna skall for-
ordningen om producentansvar for uttjdnta elektriska och elektroniska pro-
dukter bl.a. reglera producenternas skyldighet att kostnadsfritt for den siste
dgaren ta emot sadana produkter. De ndrmare detaljerna avseende producent-
ansvarets utformning ldggs fast i en kommande forordning. Utvecklingen av
producenternas ansvar enligt den kommande forordningen kommer att foljas
upp och utvirderas, vilket enligt regeringen bor ske i samverkan mellan
berérda myndigheter och branschorganisationer. Med beaktande av resultatet
av utvdrderingen kan regeringen komma att utveckla producentansvaret
ytterligare. Aven uttjinta elektriska och elektroniska produkter tillhér en av
de avfallsstrommar som prioriterats i kommissionens arbete med avfallsfra-
gor. Kommissionen har nu pébdrjat arbetet med att utforma en reglering for
omhéndertagandet av elektriska och elektroniska produkter.

Nir det giéller mobler framhaller regeringen att riksdagens beslut (prop.
1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) om bemyndigande for
regeringen att infora forbud mot deponering av organiskt avfall och ett even-
tuellt inférande av en avfallsskatt, tillsammans med den redan i dag funge-
rande andrahandsmarknaden f6r mobler gor att ateranviandning och étervin-
ning av uttjinta mobler kommer att 6ka. Regeringen har dérfor for nirva-
rande inte for avsikt att infora ett forfattningsreglerat producentansvar for
mobler.

Betréffande kontorspapper gor regeringen den bedémningen att en sé stor
andel som mojligt av kontorspappersavfallet bor materialatervinnas. Natur-
vardsverket avser att redovisa en uppfoljning av hur arbetet att samla in och
atervinna kontorspapperet fortskrider. Regeringen avvaktar Naturvardsver-
kets uppf6ljning innan beslut fattas om eventuellt ytterligare atgérder.

Riksdagens beslut om hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt hallbart
samhdlle kommer enligt regeringens bedémning att f& konsekvenser for
byggsektorn. Detta giller sdrskilt bemyndigandet for regeringen att infora
forbud mot att deponera briannbart avfall fran &r 2002 och organiskt avfall
fran &r 2005. I propositionen gjorde regeringen bedémningen att de redovi-
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sade atgédrderna tillsammans med byggsektorns arbete kommer att leda till en
vésentligt 6kad ateranvéndning och atervinning av bygg- och rivningsavfal-
let. Regeringen har for avsikt att ge Naturvardsverket i uppdrag att under ar
2000 redovisa hur byggforetagen hanterar byggavfallet.

Motionerna

Enligt motion MJ749 (c) har Kretsloppsdelegationen utformat ett forslag till
producentansvar for uttjdnta varor som skulle ge drivkraft till en kretslopps-
anpassad produktutveckling, och som samtidigt dr konkurrensneutralt. Dele-
gationens idéforslag bor kunna ligga till grund for en ny lagstiftning pa om-
radet. Producenterna skall bl.a. vara tvungna att ldmna information om sina
varor vad géller varornas innehéll av material och &mnen. Upplysningar skall
ocksa ges om forhallanden av betydelse for att beddma mdjligheterna att
demontera och materialatervinna varorna. Producenterna skall dven infor-
mera om sina varors innehdll av stoppdmnen (organiska av ménniskan fram-
stdllda &mnen som dr bade langlivade och bioackumulerbara) samt metaller-
na kadmium, kvicksilver och bly. I ett ndsta steg bor producenterna dven
informera om andra avvecklingsdmnen (cancerframkallande, arvsmassepa-
verkande eller hormonstdrande). For att se till att producenterna tar sitt an-
svar skall det finnas en ekonomisk garanti i form av en forsékring for varorna
redan nir de sitts ut pd marknaden. Det tvingar oseridsa producenter, som
bara finns pd marknaden en kort tid, att ta ansvar for sina produkter nér de &r
uttjinta. Tanken dr att forsékringen skall administreras av privata forsik-
ringsgivare. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en lag
om generellt producentansvar i enlighet med Kretsloppsdelegationens idéfor-
slag (yrkande 25). Enligt motion MJ751 (s) &r det viktigt att producentansva-
ret utvédrderas for att se vilka miljoeffekter det har haft, hur det paverkat
servicen till allménheten och hur kostnaderna har paverkats i forhéllande till
tidigare system med kommunalt ansvar for avfallshanteringen. I motion
MJ756 (s) framhalls fordelarna med producentansvaret. Samtidigt konstate-
ras att ndr man skall ldmna det kallsorterade avfallet till dtervinningsstation-
en dr det endast forpackningar av vissa slag som tas emot. Avfall, som ej
tillhor ndgon foérpackningskategori, men som bestir av samma material skall
laggas 1 soporna och ga till deponi. Enligt motionédrerna bor man darfor se
over kallsorteringen och kombinera producentansvaret med materialansvar.
Enligt motion MJ703 (mp) géller inte dtertagandet av aluminiumburkar om
burken blivit deformerad eftersom returburksautomaterna inte tar emot dessa
burkar. Producenter av aluminiumburkar bor genom producentansvaret alag-
gas att aterta deformerade burkar (yrkande 1). Vidare bor ett returburkssy-
stem uppréttas for burkar utan svenskt ursprung (yrkande 2). Enligt motion-
dren bor producentansvaret dven gilla dtertagande av burkar, som blivit
ordknade pa grund av att returburksautomat saknas (yrkande 3). I motion
MJ760 (s) begirs en oversyn av producentansvaret for burkar och flaskor.
Enligt motiondren maste pantsystemet utdkas till att &ven gélla burkar och
flaskor som inte producerats i Sverige. Ett okat antal glasflaskor och en-
gangsburkar kan inte accepteras och dérfér maéste ateranviandnings- och
pantsystem i 6kad utstrickning utvecklas i samarbete med ovriga EU-ldnder.

1998/99:MJU6

1



Motsvarande synpunkter redovisas dven i motion MJ781 (c) yrkande 1. Krav
bor stéllas pa producenter att behélla eller infora retursystem for flaskor och
burkar.

Enligt motion MJ718 (c) &r anvidnda glodlampor ett miljoproblem som inte
har uppmérksammats. S& lange man fortsétter att anvianda vanliga glodlam-
por med blyinnehall ar det nodvéndigt att vidta dtgérder sa att dessa bly-
méngder inte kommer ut i naturen. Riksdagen bor begéra att regeringen
utarbetar ett forslag om hur insamling av glodlampor skall kunna ske. Lik-
nande krav framfors dven i motion MJ741 (s). I motion Kr274 (mp) yrkande
58 uppmirksammas det miljofarliga avfall som uppstar vid omstéllningen
fran analog till digital TV. Enligt motiondrerna kommer det forvéntade tek-
nikskiftet att resultera i att en stor méngd TV-apparater kommer att skrotas.
Blyoxiden i katodstraleroren stir for det storsta bidraget av bly fran elektro-
nik till det kommunala avfallet.

Enligt motion MJ749 (c) har Sverige en av Europas &ldsta bilparker.
Gamla bilar forbrukar mycket brénsle och har ofta undermalig avgasrening.
Dirfor foreslds en tillfillig hojning av skrotningspremien med 8 000 kr.
(yrkande 6). En hojd skrotningspremie foresprakas dven i motion T220 (m).
Enligt motiondrerna bor premien under de kommande fyra éren, i forening
med inkOp av nyare avgasrenad bil, hojas. Regeringen bor utreda frdgan om
en sadan miljopremie och sedan aterkomma till riksdagen (yrkande 15)

I motion Jo68 (v) yrkas att ett producentansvar for mobler och kontorspap-
per infors. Regeringen bor framldgga ett forslag enligt Naturvardsverkets
rapport nr 4678 (yrkande 10). Enligt motion MJ715 (mp) yrkande 1 bor en
utredning genomforas for att klarligga om byggsektorn klarar sitt frivilliga
producentansvar. I utredningen méste ocksa fragan om lagstiftat producent-
ansvar for byggsektorn tas upp (yrkande 2). Det bor dven provas om en hel-
hetsansvarig skall utses for varje byggnation (yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Utskottet delar regeringens bedomning att det dven i framtiden kommer att
behovas regler for att driva utvecklingen framat och att ange ramarna for
producenternas arbete och ansvar. I enlighet med vad som angavs i proposit-
ionen om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhallsutveckling (prop.
1992/93:180) bor i forsta hand frivilliga 16sningar efterstravas om de miljo-
politiska malen kan nas pé denna védg. Det finns dock situationer dir det
krévs lagstiftning for att astadkomma Onskat resultat. Lagstiftning kan dven
behdvas for att t.ex. uppnd konkurrensneutralitet. Som regeringen anfor &r
det forfattningsreglerade producentansvaret ett effektivt styrmedel som &ven
i framtiden bor kunna anvindas inom ytterligare produktomraden. Man far
dock inte bortse fran att ett forfattningsreglerat producentansvar kan ha icke
onskade néringspolitiska konsekvenser. Reglerna maéste formuleras sa att
mdjligheter till sund konkurrens erbjuds. Systemen maste, for att inte sta i
strid med reglerna i konkurrenslagen (1993:20), dven utformas sa att de inte
forsvarar alternativa 10sningar for hantering av uttjdnta produkter (inlés-
ningseffekter). Vidare méste systemen vara sé dppna att de inte forsvarar for
nya eller mindre aktorer att etablera sig och verka pa marknaden (utelés-
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ningseffekter). Avslutningsvis bor dven framhéllas att producentansvaret,
utover insamling och omhéndertagande, ocksd omfattar ett ansvar for in-
formation om hanteringen av de uttjdnta varorna. Med det anfoérda avstyrker
utskottet motion MJ749 (c) yrkande 25 i den man dess syfte inte kan anses
tillgodosett.

Niér det géller de krav pa en helhetssyn vid killsortering m.m. som fram-
fors 1 motion MJ756 (s) vill utskottet framhélla att kommunerna enligt ren-
hallningsforordningen (1998:902) har det 6vergripande ansvaret for renhéll-
ningen. Ddrmed foljer ocksa ett ansvar for att hushéallsavfall kéllsorteras.
Ytterligare krav pa sortering av briannbart avfall géller fran ar 2002 och ut-
sortering av organiskt avfall skall generellt ske fran ar 2005. Med det anforda
avstyrks motion MJ756 (s) i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Regeringen ger arligen Naturvdrdsverket i uppdrag att redovisa en uppfolj-
ning av hur producenterna har nétt upp till de nivéer som finns angivna i
respektive forordning om producentansvar. Den senaste uppfoljningen redo-
visades av Naturvardsverket den 30 juni 1998. Utover detta har Naturvérds-
verket haft regeringens uppdrag att utvirdera effekterna av inférandet av
forordningen (1997:185) om producentansvar for forpackningar. Naturvards-
verket redovisade detta uppdrag den 30 november 1998. Vidare har Riksda-
gens revisorer pa utskottets forslag paborjat en granskning av avfallshante-
ring och 4tervinning. Mot bakgrund av det anforda foreslér utskottet att mot-
ion MJ751 (s) ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Utskottet erinrar om att producenterna, enligt férordningen (1997:185) om
producentansvar for forpackningar, har det samlade ansvaret for forpack-
ningar av de flesta materialslag som forekommer pa marknaden. Med produ-
cent avses den som yrkesmaéssigt tillverkar, till Sverige for in eller sdljer en
forpackning eller en vara som &r innesluten i en sadan forpackning. Produ-
centansvaret innebdr att producenterna far ett odelat fysiskt och ekonomiskt
ansvar for de forpackningar som de tillhandahéller. Producenternas ansvar
omfattar insamling och omhéndertagande av forpackningarna. Syftet &r att
producenterna skall fa ett motiv att skapa miljéanpassade forpackningar eller
minska forpackningsanvédndningen. Utdver detta har producenterna en skyl-
dighet att tillhandahéalla l&mpliga insamlingssystem och informera hushéllen
och andra om sortering, insamling och bortforsling. Férordningen bygger pa
EG:s direktiv (94/62/EG) om forpackningar och forpackningsavfall. Forord-
ningen kommer fran den 30 juni &r 2001 att omfatta forpackningar av alla
forpackningsmaterial, samtidigt som hogre krav stélls pa atervinningen.
Avslutningsvis konstaterar utskottet att producentansvaret for forpackningar
omfattar alla forpackningar som omsitts pa den svenska marknaden. Produ-
centerna har valt att samla in dryckesburkar genom tva olika system. Det ena
systemet dr det retursystem som finns for aluminiumburkar och som omfat-
tas av en pantavgift. For att burken skall kunna ldmnas i detta system krévs
att burken bestér av aluminium och att den &r hel och ren. For att det dessu-
tom skall betalas ut en pant for burken krévs att burken ingér i det svenska
pantsystemet, dvs. att en pant har erlagts for burken samt att streckkoden kan
avldsas. Det andra insamlingssystemet hanteras av Svenska Metallkretsen
AB. Materialbolaget samlar in alla sorters forpackningar av metall i de in-
samlingsbehallare som de tillhandahéller. I dessa behéllare skall hushallen
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och andra sortera ut och ldmna sina metallforpackningar. Bland dessa ingér
sddana dryckesburkar som exempelvis bestdr av stalplat, men dven andra
metallburkar. Dessa sénds sedan till atervinning. Nar det giller allt glas,
forutom returglas, hanteras insamlingssystemet pa motsvarande sitt av
Svensk Glasétervinning AB. Mot bakgrund av det anfoérda ar utskottet inte
berett att foresla nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av mot-
ionerna MJ703 (mp) yrkandena 1-3, MJ760 (s) och MJ781 (c) yrkande 1.
Som framgér av utskottets redovisning omfattar producentansvaret de pro-
dukter som anges i motionerna. Motionerna avstyrks i berdrda delar.

Enligt regeringens nyligen till riksdagen avldmnade skrivelse om en nat-
ionell strategi for avfallshanteringen (skr. 1998/99:63) avser regeringen att
infora producentansvar for uttjdnta elektriska och elektroniska produkter i
Sverige 1 enlighet med sitt tidigare forslag. Ett forslag har anmalts till Euro-
peiska kommissionen som inte har ldmnat ndgra synpunkter. Samtidigt som
regeringen beslutar om producentansvaret skall trdda i kraft avser regeringen
att i enlighet med bemyndigandet i 15 kap. 24 § miljobalken forbjuda depo-
nering, fragmentering och forbranning av elektriska och elektroniska produk-
ter om de inte behandlats av en certifierad forbehandlare. Enligt utskottets
bedomning &r syftet med motionerna MJ718 (c), MJ741 (s) och Kr274 (mp)
yrkande 58 med det anforda i allt vésentligt tillgodosett. Yrkandena pakallar
séledes ingen ytterligare riksdagens atgérd.

For att uppnd ett samhélle dér riktlinjerna for resurseffektivitet dr upp-
fyllda &r det viktigt att samtliga varusektorer omfattas av en effektiv materi-
al- och energianviandning. Nér det géller ett eventuellt producentansvar for
mobler och kontorspapper vill utskottet anfora foljande. I dag deponeras eller
forbrianns en stor del av de uttjdnta moblerna i stéllet for att ateranvindas
eller materialutnyttjas. Kretsloppsdelegationen har i rapporten Producent-
ansvar for mobler (Rapport 1997:15) foreslagit ett lagstadgat krav pé kun-
skap och information om innehéll, atervinningsegenskaper och tillverkare for
alla nya mdébler fran ar 2002. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av ett
generellt producentansvar forordade delegationen att producentansvaret for
mobler inte skulle forfattningsregleras. Enligt utskottets mening dr det viktigt
att &ven mdbler kan kretsloppsanpassas. Som anfors i propositionen innebér
det tidigare inforda bemyndigandet for regeringen att infora férbud mot
deponering av organiskt avfall och ett eventuellt inférande av en avfallsskatt,
tillsammans med den redan i dag fungerande andrahandsmarknaden for
mobler, att ateranvidndning och atervinning av uttjinta mobler kommer att
oka. Det bor dirfor for ndrvarande inte inforas ett forfattningsreglerat pro-
ducentansvar for mobler. I samband med tidigare riksdagsbeslut om hante-
ring av uttjanta varor i ett ekologiskt héllbart samhélle (prop. 1996/97:172,
bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) redovisades Naturvardsverkets rapport
Kontorspapper — Materialfloden i samhéllet (Rapport 4678). Dérvid konsta-
terades bl.a. att resultatet frén det frivilliga dtagande som returpappers-
branschen presenterat, dvs. att samla in och materialatervinna minst 50 vikt-
procent av kontorspappersavfallet senast ar 2000, skulle avvaktas innan
regeringen tog stillning till om producentansvar skulle inforas for kontors-
papper. Av regeringens ovan namnda skrivelse (1998/99:63) framgér bl.a. att
Naturvardsverket under ar 1998 genomférde en uppfoljning av hur arbetet
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med kontorspapper fortskrider. Uppf6ljningen visade att insamling och ater-
vinning enligt det frivilliga atagandet fungerar bra samt att det inte finns
nagot behov av att vidta nagra ytterligare atgirder. Naturvardsverket avser att
gora ytterligare en uppfoljning ar 2000. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utskottet att motion Jo68 (v) yrkande 10 ldmnas utan riksdagens vidare at-
gérd.

Under senare ar har byggbranschen, pé eget initiativ och till f6ljd av Krets-
loppsdelegationens verksamhet, paborjat ett arbete med att 16sa branschens
miljo- och avfallsproblem. Ett uttryck for detta ar det sérskilda kretsloppsrad
som bildats med uppgift att samordna byggsektorns aktorer och fungera som
kontaktorgan gentemot myndigheter. Genom Byggsektorns kretsloppsrad har
sektorn gjort ett ensidigt atagande for sina foretag och organisationer. Ata-
gandet finns formulerat i rapporten Miljéansvar for byggvaror inom ett
kretsloppstidnkande — ett utvidgat producentansvar — som bl.a. finns som
bilaga till Kretsloppsdelegationens rapport Producentansvar i byggsektorn
(Rapport 1996:11). Som regeringen framhéller kommer riksdagens beslut om
hantering av uttjénta varor i ett ekologiskt hallbart samhille att f4 konse-
kvenser for byggsektorn. Detta giller sarskilt bemyndigandet for regeringen
att infora forbud mot att deponera bréannbart avfall frdn &r 2002 och organiskt
avfall fran &r 2005. Utskottet delar regeringens tidigare bedomning att atgér-
derna tillsammans med byggsektorns arbete kommer att leda till en vésentligt
okad éteranvédndning och tervinning av bygg- och rivningsavfallet. I detta
sammanhang bor dven uppmarksammas att Boverket i samrdd med Natur-
vardsverket pa uppdrag frén regeringen har gjort en dversyn av hur det far-
liga avfallet identifieras och hanteras vid rivning. I rapporten som Boverket
redovisade till regeringen i december 1998 foreslas ett antal lagdndringar for
att forbattra de brister som har funnits avseende identifiering och hantering
av material som kan vara farligt avfall. Fragan bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pé resultatet
av det i propositionen ndmnda uppdraget till Naturvardsverket ar utskottet
inte berett att foresla nagot uttalande fran riksdagens sida med anledning av
motion MJ715 (mp) yrkandena 1-3. Motionen avstyrks.

Nir det géller skrotningspremien konstaterar utskottet att riksdagen i sam-
band med behandlingen av regeringens forslag om ett producentansvar for
bilar dven godkinde regeringens forslag att avskaffa den hogre bilskrotnings-
premien i avvaktan pd producentansvarets inférande. Vidare aviserade rege-
ringen fordndringar betriffande bilskrotningspremie och avgifter samtidigt
som forordningen om producentansvar for bilar trdder i1 kraft (prop.
1995/96:174, JoU21, rskr. 295). Som framgér av propositionen tridde for-
ordningen 1 kraft den 1 januari 1998. Vid samma tidpunkt togs den hogre
bilskrotningspremien bort och bilskrotningsavgiften sénktes. I april 1996
beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att gora en
Ooversyn av végtrafikens samlade beskattning omfattande savél litta som
tunga fordon. Utredningen antog namnet Trafikbeskattningsutredningen.
Utredningen &verldimnade i september 1997 delbetinkandet Bilen, miljon
och sékerheten (SOU 1997:126). I detta delbetinkande foreslogs en kraftig
hojning av skrotningspremien pa dldre bilar. Syftet med forslaget &r att de
bilar som har de allra simsta miljo- och sdkerhetsegenskaperna skall for-
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svinna ur trafik sa snabbt som mgjligt. Utredningen anger inte héjningens
storlek beloppsmissigt utan har berdknat utfallet vid vissa alternativa nivaer
pa premien. Utredningen skall senast den 31 mars 1999 lamna sitt slutbetén-
kande till regeringen. Utskottet anser det lampligt att avvakta resultatet av
den fortsatta beredningen i denna fraga och foreslar att motionerna MJ749
(c) yrkande 6 och T220 (m) yrkande 15 ldmnas utan nagon riksdagens vidare
atgérd.

7.4 Mindre mdngd avfall for bortskaffande

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor en dvergripande riktlinje for avfallshante-
ringen vara att minska méngden avfall for slutlig behandling, att minska
avfallets farlighet samt att behandla avfallet utgaende ifran dess inneboende
egenskaper. Detta forutsitter med dagens teknik att avfallet sorteras vid
kéllan. I enlighet med EU:s avfallspolitik bor avfall i forsta hand forebyg-
gas, 1 andra hand éteranvéndas eller atervinnas och i sista hand bortskaffas pa
ett sdkert sdtt. Materialatervinning bor prioriteras framfor energiutvinning
nédr detta & miljoméssigt motiverat. Riksdagens beslut om hanteringen av
uttjanta varor (bet. 1997/98:JoU7, rskr. 1997/98:55) innebér att regeringen
har blivit bemyndigad att foreskriva om att utsortering av brannbart avfall
skall ske senast ar 2002, att utsorterat brannbart avfall inte skall fa depone-
ras frdn samma &r samt att deponering av organiskt avfall skall forbjudas
fran ar 2005. For att sékerstdlla att deponier dr miljomassigt sdkra skall
Naturvéardsverket fA meddela foreskrifter for deponier. Nar det géller for-
branning av avfall arbetar Naturvardsverket for nidrvarande med riktlinjer for
vilka avfallsslag som bor ledas till vilken typ av anldggning. Riksdagens
beslut innebér vidare att regeringen bemyndigades foreskriva att tillstand
skall krdvas for transporter, inte enbart av farligt avfall, utan dven for trans-
porter av icke-farligt avfall.

Motionerna

Enligt motion Jo75 (mp) &r det oacceptabelt att Sverige skall bli sopforbrén-
ningsstation for andra ldnders sopor. Dessa s.k. kretsloppsbrinslen eller
returbrinslen innehéller giftiga kemikalier och dr dessutom av fossilt ur-
sprung. Sopforbranning med fossila restprodukter hor inte hemma i ett eko-
logiskt samhille (yrkande 8). Vidare yrkas att regeringen skall verka for att
EU forbjuder handel med sopor for forbranning. Det dr olyckligt att sopor
kallas kretsloppsbrénslen eller returbrinslen med tanke pa alla kemikalier
som soporna innehéller. Att bréanslet inte eldas i Tyskland beror pa att be-
folkningen i landet inte tilldter det (yrkande 9). Enligt motion MJ701 (m)
anses det vida rationellare att anvinda ved till pappersframstéllning och att
sedan 14ta det forbrukade papperet gé till forbranning. Riksdagen bor hos
regeringen begéra en utredning om den optimala balansen mellan eldande av
ved (biobrénsle) och dtervinning av papper i enlighet med vad som anforts i
motionen. Enligt motion MJ745 (kd) bor ett férslag om hur insamlingen av
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anvénda mineraloljor skall dka fran 30 % till atminstone 50 % utarbetas
(yrkande 1). Vidare framhalls att andelen ateranvénda mineraloljor méste
oka till minst 50 % av den insamlade méngden (yrkande 2). En sérskild
lagstiftning bor inforas med krav pa att insamlad mineralolja sorteras i en
oblandad och en blandad del (yrkande 3). Vidare krdvs en lagéndring for att
hidva kommunernas frivilliga monopol och sldppa in privata intressenter for
insamling av mineraloljor och transport av dessa till raffinaderierna i Europa
(yrkande 4). I motion MJ750 (mp) framhaélls att Sverige inte bor bli en sop-
station for andra ldnder. Det borde vara sjélvklart att varje land tar hand om
sitt avfall. Sopor som innehéller fenoler och kreosot skall inte importeras for
forbranning. Det &r viktigt att regeringen klargor att det i ett samhélle pa vig
mot ekologisk héllbarhet inte finns utrymme for dylikt. Import av sopor,
sdvdl miljofarliga som andra, for forbranning bor forbjudas (yrkande 2).
Enligt motion MJ791 (mp) garvas ldder med kemikalier, bl.a. en viss typ av
krom. Detta krom &r allergiframkallande och kan dessutom vid upphettning
omvandlas till en giftigare variant som dven 4r cancerframkallande. P& grund
av att kromet omvandlas vid forbranning samt att dioxiner kan bildas bor
uttjint ldder klassas som miljofarligt avfall (yrkande 1). Enligt motion
MJ800 (mp) finns det dver 300 soptippar i drift och dver 2 000 gamla ned-
lagda tippar. De som ér i drift i dag har kontrollprogram som uppenbarligen
inte ar tillrdckliga. Lakvattnet hanteras inte pa det sétt som innehallet kriver.
Det &r helt oacceptabelt att alla dessa giftiga amnen rinner ut i naturen. Enligt
motiondren maste regeringen skyndsamt ge Naturvardsverket i uppdrag att
undersoka vilka gifter som finns i lakvattnet fran soptippar och foresla atgér-
der for att fa bukt med lackaget (yrkandena 1 och 2).

Utskottets dverviganden

Ett samlat ramverk for nationell avfallskontroll som innefattar bestimmelser
om avfallshantering utifran kommissionens avfallsstrategi aterfinns i radets
direktiv 75/442/EEG av den 18 mars 1991 om avfall (dndrat genom direktiv
91/156/EEG). De overgripande malen for avfallshanteringen skall enligt
direktivet vara foljande. Produktionen av avfall skall minimeras och dess
skadlighet begrinsas. Detta skall ske fraimst genom utveckling och anvin-
dandet av rena tekniker. Det avfall som &nda genereras skall frimst ateran-
vindas eller atervinnas framfor bortskaffande. Vid omhéandertagandet av
avfall, bade genom é&tervinning och genom bortskaffande, skall man siker-
stélla ett miljomassigt tillfredsstdllande omhéndertagande. Vad géller avfall
for bortskaffande géller att gemenskapen som helhet skall vara sjalvforsor-
jande. Det skall inom gemenskapen finnas anléggningar med bista tillgéing-
liga teknik specialiserade for vissa typer av avfall. Ramdirektivet ger dven en
mdjlighet for medlemslénderna att vara sjélvforsorjande. Hantering av avfall
definieras bl.a. som bortskaffande och atervinning. Férbrénning huvudsakli-
gen forenat med energiutvinning rdknas som atervinning. Bilaga 1 innehaller
en upprakning av 16 avfallskategorier, varav den sista kategorin dr ’samtliga
material, &mnen och produkter som inte omfattas av ndgon av ovanstdende
kategorier”. Denna upprikning far anses bindande. Enligt artikel 1 skall
kommissionen uppritta en forteckning dver avfall som tillhor de kategorier
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som anges i bilaga 1. En saddan forteckning, den europeiska avfallskatalogen,
antogs av kommissionen genom beslut 94/3.

Utskottet delar regeringens beddmning att en dvergripande riktlinje for den
fortsatta avfallshanteringen bor vara att méngden avfall och avfallets farlig-
het minskas samt att det behandlas utifran dess inneboende egenskaper. Detta
Overensstimmer ocksé med det av regeringen foreslagna nationella miljokva-
litetsmélet god bebyggd miljé som utskottet behandlat ovan. De nu redovi-
sade riktlinjerna forutsitter med dagens teknik att avfallet sorteras vid kéllan.
Regeringen har under ar 1998 anmdlt ett forslag till kommissionen om att
infora en avfallsskatt pa 250 kr per ton avfall som deponeras. Ett forslag till
riksdagen har aviserats under varen 1999. Avsikten dr att avfallsskatten skall
oka det ekonomiska incitamentet att behandla avfall pa ett frén miljo- och
naturresurssynpunkt béttre sitt. Som framhalls i propositionen forvéntas bl.a.
forbudet mot deponering av organiskt avfall frdn &r 2005, tillsammans med
en eventuell avfallsskatt och den nu dvergripande inriktningen pa avfallshan-
teringen, leda till att stora delar av det avfall som i dag deponeras kommer att
nyttiggdras genom att material atervinns och anvénds pd nytt och genom att
energiinnehdllet tillvaratas. Forbranning av avfall forutsitter klara riktlinjer
for vilka avfallsslag som bor ledas till vilken typ av anldggning. Naturvards-
verket arbetar for ndrvarande med att ta fram sédana riktlinjer. Mot bakgrund
av det anforda foreslar utskottet att motionerna Jo75 (mp) yrkande 8 och
MJ701 (m) ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt vad utskottet erfarit avser Naturvardsverket att under viren 1999
anta en projektplan for verkets arbete med anledning av de fiskskador som
observerats i sjon Molnbyggen, Leksand. Skadorna antas bero pa utslapp av
lakvatten frdn kommunal deponi. I projektet har verket for avsikt att under-
soka om dessa miljoeffekter dr generella for lakvattenpaverkade deponier.
Troligen kommer projektet att innebéra att ett visst antal recipienter runt om i
landet undersdks. Ansvarsforhallanden och arbetsfordelning mellan deponi-
dgare, tillsynsmyndigheter och Naturvardsverket har dnnu inte klargjorts.
Mot bakrund av det anforda och med beaktande av vad som anfbrts ovan
betrdffande en 6vergripande riktlinje for den fortsatta avfallshanteringen dér
méngden avfall och avfallets farlighet minskas samt behandlas utifran dess
inneboende egenskaper foreslar utskottet att motion MJ800 (mp) yrkandena
1 och 2 ldmnas utan riksdagens vidare atgéard.

EG:s principer om gréansdverskridande transporter av avfall har till syfte att
bade uppritthalla en hog miljoskyddsniva i linje med Baselkonventionen och
att frimja varors fria rorlighet avseende avfall for dtervinning enligt Romfor-
dragets princip om fri rérlighet for varor. Ramarna for hantering av avfall
anges 1 radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall, som ut-
skottet berdrt ovan. Dessa ramar specificeras nir det géller gransoverskri-
dande transporter i radets forordning (EEG) nr 259/93 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen.
Enligt forordningen kan medlemsstaterna invdnda mot transporter av avfall
for bortskaffande inom EU. Invéndningarna kan vara baserade pa principerna
om nérhet, prioritering av atervinning och sjélvforsoérjande pa gemenskaps-
niva och nationell niva. Invandningarna kan ske bade generellt och fran fall
till fall. Vidare kan en medlemsstat invinda mot en transport om den inte
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sker i enlighet med avfallsplanerna eller enligt nationella lagar och regler om
miljoskydd, allméin ordning, allmén sékerhet eller hilsoskydd, om anmélaren
tidigare gjort sig skyldig till illegal handel, eller om transporten strider mot
forpliktelser som foljer av internationella konventioner. Principerna om
nédrhet och sjdlvforsorjande géller inte for avfall som transporteras for ater-
vinning inom EU och som finns angivet i bilaga 3 och 4, s.k. rod eller gul
lista, till EG:s transportférordning. Hér géller i stédllet principen om varors
fria rorlighet. Avfall som finns i bilaga 2 till férordningen. den s.k. grona
avfallslistan, dr inte foremal for kontroll vid avfallstransporter for atervin-
ning inom EU. All export ut ur gemenskapen av avfall for bortskaffande ar
forbjuden med undantag av export till sddana EFTA-lander som ocksa é&r
parter i Baselkonventionen. Frén och med den 1 januari 1998 ar export for
atervinning endast tillaten till OECD-lénder, ldnder som &r parter till Basel-
konventionen samt lander med vilka det finns sdrskilda éverenskommelser.
Rédets forordning kompletteras i svensk lagstiftning med forordningen
(1995:701) om grinsoverskridande transporter av avfall. I forordningen
begriansas mojligheten att infora avfall till Sverige. Avfallet delas in i tre
kategorier och fortecknas pa tre listor (gron, gul och rod lista). De farligaste
avfallsslagen finns pa rod lista. Enligt 7 § géller att sddant avfall som avses i
5§, dvs. huvudsakligen avfall fortecknat pa gul och rdod avfallslista, endast
fér foras in 1 Sverige om det kan visas att avfallet skall tas om hand i en
anldggning som omfattas av tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken och 22 § forordningen (1996:971) om farligt avfall. I regering-
ens skrivelse 1998/99:63 En nationell strategi for avfallshantering anfors att
den svenska policyn skall vara att avfall pa den gula respektive den roda
listan intebdr importeras for omhéndertagande. Vidare anfors att regeringen
har for avsikt att infora en anmélningsplikt for inforsel av avfall pa s.k. gron
avfallslista. Anmaélningsskyldigheten syftar till att 6ka mojligheterna for
tillsynsmyndigheten att kontrollera att avfallet stimmer 6verens med kraven
for att klassas pa den grona listan. Med det anférda avstyrker utskottet de i
motionerna Jo75 (mp) yrkande 9 och MJ750 (mp) yrkande 2 framforda kra-
ven betrdffande handel med och import av sopor.

Med anledning av det i motion MJ791 (mp) framforda yrkandet att uttjénta
ladervaror som &r garvade med hjélp av den s.k. krommetoden skall klassas
som miljofarligt avfall konstaterar utskottet foljande. Direktivet om farligt
avfall (91/689/EEG) reglerar all hantering av farligt avfall. I forsta artikeln
hénvisas till avfallsdefinitionen i ovan ndmnda ramdirektiv. Farligt avfall
definieras utifran avfallets egenskaper och ursprung enligt bilaga 1 och 2 till
direktivet. Till dessa kategorier finns en forteckning over farligt avfall
(kommissionens beslut 91/689) som bygger pa den tidigare ndmnda europe-
iska avfallskatalogen. Direktivet innehéller bestimmelser om krav pa till-
stand for anldggningar som behandlar farligt avfall samt regler for nationella
transporter av farligt avfall. Genom f6rordningen (1996:971) om farligt
avfall har Sverige infoért EG:s definitioner bade pa avfall och farligt avfall.
Med det anforda avstyrks motion MJ791 (mp) yrkande 1.

Som framhalls i motion MJ745 (kd) ar det viktigt att insamlingsgraden be-
triffande anvénda mineraloljor hdjs. Ddremot torde det, enligt utskottets
mening, vara svart att precisera mal for insamlingen i procentsatser. Den
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aktuella insamlingsgraden dr okdnd och man vet inte heller med négon sa-
kerhet hur stor andel som Over huvud taget kan insamlas. Enligt uppgift
forbranns ca 40 % av oljorna vid anvindning. Nér det giller sorteringen av
insamlad mineralolja finns redan i dag nédvindig reglering i forordningen
(1996:971) om farligt avfall. Bl.a. stadgas att farligt avfall inte far blandas
med annat avfall. Vidare kan Naturvardsverket utfarda ndrmare foreskrifter
om det behdvs. Det kommunala monopolet behandlades i regeringens propo-
sition om hantering av uttjdnta varor i ett ekologiskt héllbart samhalle (prop.
1996/97:172). Darvid bedémde regeringen att kommunernas mdjlighet till att
ta ett utdkat ansvar for bortforsling och slutligt omhéndertagande av annat
avfall dn hushallsavfall bor upphéra fr.o.m. ar 2000 nir det géller ofarligt
avfall. For farligt avfall anser regeringen ddremot att kommunernas mojlig-
het till utdkat renhallningsansvar bor behéllas. Mot bakgrund av det anforda
foreslar utskottet att motion MJ745 (kd) yrkandena 14 ldmnas utan ndgon
riksdagens vidare atgird.

7.5 Kretslopp av véxtndring mellan stad och land m.m.

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor ett framtida héllbart och kretsloppsanpas-
sat va-system vara utformat sa att slutna kretslopp mellan samhélle och jord-
bruk skapas for nédrings- och humusdmnen, att risken fér smittspridning till
ménniskor och djur minimeras och att slamanvéndningen inte leder till nega-
tiva hédlso- och miljoeffekter, varken pa kort eller lang sikt. Vidare far an-
laggning, drift och underhéll av va-system och anslutna verksamheter inte ge
utslépp till luft, mark och vatten av miljo- och hélsoskadliga d&mnen som
paverkar miljomélen for dessa medier. Anvéndning av icke férnybara ravaror
och energi for drift av va-system skall minimeras och energin i avloppsvatten
och/eller slam tillvaratas. Vidare skall va-systemen utformas s& att anvén-
dare, konsumenter och jordbrukare har fortroende for systemen med avse-
ende pa funktion och uppfyllelse av de angivna kraven.

Enligt regeringens beddmning &r arbetstagarnas delaktighet, skademinime-
ring och kompetensutveckling viktiga faktorer i kretsloppsarbetet.

Motionerna

Enligt motion MJ224 (kd) behdver EU:s lagstiftning dndras nir det géller
forbudet att anvénda sig av hushéllsavfall i form av komposter, human avf{o-
ring och rdtslam fran reningsverk i det ekologiska jordbruket. Kretslopp
maste marknadsforas som hushéllning och effektivt utnyttjande av produkt-
ionsresurser. Pé sa sitt laggs grunden till en férdndrad syn pa dessa produk-
ter. I dag har vi ett stort flode av vaxtnaringsdmnen som transporteras fran
lantbruket in till tdtorten utan att aterforas. Speciellt anmérkningsvérd ar den
stora kvéve- och fosforkilla som lantbruket skulle kunna utnyttja. Sverige
bor verka for att denna fraga lyfts for ett avgorande inom EU s4 att kretslop-
pet stad—land mojliggdrs (yrkande 28). Enligt motion MJ236 (kd) har det
under senare tid ront stort intresse fran lantbrukarnas sida att ta emot indust-
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riella restprodukter for spridning pé &krarna. Enligt uppgift kommer det att
inforas avgifter for deponering av restprodukter fran industrin och man &r
darfor allvarligt oroad dver det 6kade intresset fran olika foretag att fa sprida
sina restprodukter pa dkermark. En produkt som diskuterats intensivt &dr sa
kallad dalumkalk, en restprodukt frén ett danskt pappersbruk. Analyser tyder
pa att dalumkalken tillfér mer metaller per hektar dn naturkalken. Med tanke
pa den forvintade okningen av erbjudande till lantbruket om spridning av
restprodukter pa dkermarken maste det faststéllas riktlinjer for vilka restpro-
dukter som far spridas. I motion MJ245 (kd) framhalls att situationen med de
okande véxthusgaserna i atmosfaren medfor att alla sdtt for att minska dessa
maste tas till vara. Ett sdtt forutom att minska utsldppen till atmosféren av
bland annat koldioxid frén forbrdnningen av fossila brénslen &r att hitta och
utnyttja sd kallade kolféllor. Bl.a. kan man lata dkermarkens organiska sub-
stans Oka, dvs. mullen, och pd sa sitt binda kolet i mer eller mindre svarlds-
liga foreningar. Det finns metoder utvecklade inom de ekologiska odlingssy-
stemen som tilldter den organiska substansen att oka i 8kerjorden. Dessa
odlingssystem dr sdledes i mer &n ett perspektiv ett kretsloppssystem ef-
tersom véxtnidringen cirkulerar mellan stad och land samtidigt som kolet
binds. En strategi for att utveckla och genomf6ra den nu beskrivna metoden
for 6kad kolbindning bor utarbetas. Enligt motion MJ802 (mp) &r kretsloppet
i dag brutet. Nédringsimnena i ménniskans fekalier och urin kommer inte ater
till marken och nya groende vixter. De har i stdllet blivit ett problem som
orsakar bl.a. dvergddning i sjoar och vattendrag. Det naturliga kretsloppet
maste ater slutas sa att man kan ta till vara de nédringsdmnen for vixter som
ménniskans urin innehaller (yrkande 7).

Utskottets dverviganden

Som framhélls i propositionen har under de senaste aren vart produktions-
och konsumtionssamhille och de tekniska system som bér upp detta allt
oftare ifragasatts utifran mélen for en langsiktigt hallbar utveckling. Inom det
lokala Agenda 21-arbetet har ocksa ett bredare engagemang for miljé och
livskvalitet vuxit fram. Den debatten omfattar &ven de system vi i dag har for
vattenforsorjning och avloppsvattenbehandling. Under flera ar har det lokala
engagemanget i dessa fragor vuxit sig starkt, bade inom ideella sammanslut-
ningar och inom olika kommuners tekniska forvaltningar och miljoavdel-
ningar. P4 manga platser pagar redan i dag en omfattande forsdksverksam-
het. De tva huvudsakliga problemomraden som hanteras &r att erhalla ett
avsloppsslam som &r s& rent och hygieniskt att det utan risker kan anvéndas
som jordforbattringsmedel och gddsel inom jordbruket. Ddrmed kan krets-
loppet av ndringsdmnen slutas. Vidare maste man hitta energi- och resurs-
snala 16sningar pé avloppshanteringen som samtidigt &r anpassade till lokala
forutsdttningar och behov. Redan i dag klarar den absolut dvervigande delen
av avloppsslammet de stringa svenska grinsvirdena. Fran ar 2000 har Na-
turvardsverket bestdmt att dessa gransvarden skall skdrpas ytterligare (SNFS
1994:2). Regeringens tidigare omndmnda bemyndigande att foreskriva om
forbud av deponering av organiskt avfall fran ar 2005 omfattar dven av-
loppsslam. Detta kan forvéntas leda till att kommunerna genomfor ytterligare
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atgérder for att astadkomma en kretsloppslosning av slamfragan. Samtidigt
bor dock uppmérksammas att av allt avloppsslam aterfors for nirvarande
endast 36 % till jordbruket trots att en stor del i dag klarar gransvardena. Det
ar darfor av grundldggande betydelse att f4 en acceptans hos jordbrukarna
for avloppsslammet som en resurs. En viktig faktor dr ocksa att konsumen-
terna accepterar livsmedel dir man i produktionen anvént slam som gdd-
ningsmedel. Livsmedelsindustrin spelar i det ssmmanhanget en betydelsefull
roll. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna MJ245 (kd) och
MJ802 (mp) yrkande 7 ldmnas utan riksdagens vidare atgérd.

Hur en produkt skall produceras for att fa saluforas som ekologisk regleras
i rddets forordning nr 2092/91 (EEG) om ekologisk produktion av jord-
bruksprodukter och uppgifter dirom pé jordbruksprodukter och livsmedel.
Forordningens bilagor reglerar bl.a. vilka insatsmedel som far anvéndas i
ekologisk produktion. Som utskottet redovisat tidigare (1998/99:MJU7 s. 27)
har Sverige i den kommissionsarbetsgrupp som behandlar forordningen vid
den érliga 6versynen av bilagorna verkat for att bl.a. urin skall godkénnas
som insatsmedel i ekologisk odling. Sverige har framfort 6nskemalet mot
bakgrund av att anvindningen av urin som godningsdmne medverkar till att
i storre utstrackning sluta kretsloppet mellan stad och land. Forstaelsen for
den svenska standpunkten har hittills varit liten. Regeringens avsikt har varit
att, efter det att ytterligare underlag i form av forbédttrade forskningsresultat
framkommit, aktualisera frdgan pa nytt. Mgjligheten att med tiden finna
gehor for den svenska uppfattningen bor forbéttras i takt med att system for
urinseparering utvecklas och erfarenheter fran hanteringen av denna restpro-
dukt blir stoérre. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion
MJ224 (kd) yrkande 28 1dmnas utan vidare atgéard.

Nér det géller den i motion MJ236 (kd) aktualiserade spridningen av in-
dustriella restprodukter (s.k. dalumkalk) pa dkermark har utskottet erfarit
foljande. Naturvardsverket godkénde ar 1998 import av dalumkalk. Det
bestar av kalkslam som dr en rest efter returpapperstvitt. Tillstdndet géller
import av 50 000 ton, varav 10 000 ton har spridits pa skanska dkrar. Ber6rd
kommun kommer att ta prover pa ifragavarande dkrar och Naturvardsverket
har for avsikt att folja upp bade provtagningen och hur kalken har hanterats i
ovrigt. Mot bakgrund av det anforda &r utskottet inte berett att foresla nagot
uttalande fran riksdagens sida med anledning av motion MJ236 (kd). Darmed
avstyrks motionen.

8 Nya arbetssitt i kemikaliepolitiken
8.1 Riskvirdering och ytterligare riktlinjer

Propositionen

Enligt regeringens beddmning bor allt kemikaliesékerhetsarbete utgd frén
riskvérderingar. Dagens arbetsmetoder bor kompletteras med ett mer gene-
rellt angreppssétt som riktas mot kemiska &mnen med dokumenterat hélso-
farliga egenskaper samt mot organiska, av ménniskan framstéllda d&mnen
som dr bioackumulerade och langlivade. Det nuvarande séttet att arbeta, som
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baseras pa utvérderingar av ett kemiskt dmne i taget, dr otillrickligt och
alltfor langsamt. Vissa dmnen dr dessutom mycket svara att riskbedoma.
Detta giller sérskilt organiska, av ménniskan framstdllda &mnen som é&r
bioackumulerbara och lénglivade.

Som ett led i strivandena att nd delmalet (se ovan) om att utsldpp och
lickage av farliga dmnen till Ostersjon och dess tillrinningsomrade samt
Nordsjon skall ha upphort ar 2020 bor foljande riktlinjer gélla:

* Nyproducerade varor som introduceras pd marknaden &r i huvudsak

— fria fran organiska, av ménniskan framstillda, mnen som é&r langlivade
och bioackumulerbara samt &mnen som ger upphov till dessa &mnen och

— fria fran av maénniskan framstidllda dmnen som édr cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och hormonstérande inklusive fortplantningsstorande.

* Nyproducerade varor som introduceras pa marknaden &r i huvudsak fria
fran kvicksilver, kadmium, bly och deras foreningar.

* Metaller anvinds i sddana tillimpningar att metallerna inte kommer ut i
miljon i en omfattning som kan medfora att miljo och ménniskors hélsa kan
komma till skada.

* Organiska, av ménniskan framstéllda, &mnen som ar langlivade och bio-
ackumulerbara forekommer i produktionsprocesser endast om foretaget kan
visa att hélsa eller milj6 inte kommer till skada. Tillstand och villkor enligt
miljobalken dr utformade sa att denna riktlinje kan sékerstéllas.

Riktlinjerna bor vara végledande for foretagens produktutveckling och
tjidna som mal for deras kemikaliestrategier. Redan i dag gors stora anstrang-
ningar for att ta bort skadliga &mnen. Regeringen avser att verka for att dessa
riktlinjer skall vara genomforda redan inom 10-15 &r. Regeringen avser
vidare att ar 2003 genomfora en dversyn av de kemikaliepolitiska mélen och
styrmedlen. Slutligen avser regeringen att tillsammans med andra ldnder
inom EU driva frgan om maél for kemikaliepolitiken enligt dessa riktlinjer.

Motionerna

Enligt motion Jo75 (mp) végar regeringen inte fora en offensiv kemikaliepo-
litik. Det dr hog tid att ga vidare med forbud for de kemikalier som uppfyller
de kriterier som anfors i regeringens forslag. Den frivilliga vdgen dr for
osiker. Ett forbud far dessutom oftast fart pa teknikutvecklingen (yrkande 4).
I motion MJ743 (mp) framhalls att stor forsiktighet och framforhallning bor
gilla vid tillverkningen av ett nytt kemiskt dmne. Ett kemiskt &mne skall
endast fa tillverkas om det fran samhéllets synpunkt kan anses nodvandigt
och tillverkaren kan bevisa att det ar ofarligt (yrkande 2). Enligt motion
MJ782 (m) maste malet for kemikaliekontrollen vara att forhindra skada pa
ménniska och milj6. All riskbedémning skall vara kunskapsbaserad och
forsiktighetsprincipen skall inte tillimpas pa svaga indikationer och 16sligt
grundade misstankar om farlighet. Beddmningen av dmnen och varor skall
bygga pa generella kriterier (yrkande 17 delvis). Enligt motion MJ785 (mp)
behdvs det kriterier for att bedoma riskerna med farliga &mnen. En komplet-
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tering med s.k. stupstockskriterier dr nodvéndig. Sadana kriterier bygger pé
att de inneboende egenskaperna hos en kemikalie i sig anses tillrdckliga for
att meddela ett forbud. Vidare bor positiv listning genomforas vilket innebéar
att endast i forvidg godkénda substanser tillats. Harigenom kommer forsiktig-
hetsprincipen till fullt uttryck. Pa sikt bor detta kombineras med urval baserat
pad kemisk struktur (yrkande 11). I motionen framhélls vidare att positiv
listning inte kommer att kunna tillimpas for stora grupper av mindre farliga
dmnen. Detta innebér att de flesta sddana &mnen kommer att kunna siljas och
kopas fritt. Har krdvs en successiv anpassning for att minska anvéndningen.
Forutom miljomarkning kan miljoavgifter, stod och skatteldttnader anvindas
mer utbrett. Det krdvs séledes strdngare styrmedel i samverkan med nu
ndmnda urvalsmetoder (yrkande 12). Vidare yrkas att arbetet med genomfo-
randet av den sé kallade 29-listan och tidigare solnedgéngsprojekt aterupptas
(yrkande 14).

Enligt motion Jo64 (kd) yrkande 7 dr det av stor betydelse att staten i sina
olika skepnader (myndigheter, foretag, verk etc.) inte bara lever upp till
givna mélséttningar och regler pd kemikalieomrddet utan dven gir fore och
ar ett foredome. I motion MJ735 (mp) yrkas att riksdagen hos regeringen
begér forslag péd gransvéirden for kadmium i rotslam. Vidare bor regeringen
utarbeta ett forslag till hur en skatt skall kunna tas ut pa kadmium i rotslam.
Syftet med ett sddant forslag ar att styra bort det giftiga slammet frén dkrarna
(yrkande 1).

Utskottets 6verviganden

Som regeringen framhaller har stora framgangar kunnat noteras i arbetet med
att minska riskerna vid anviandningen av kemikalier. Framgangarna har bl.a.
astadkommits med béttre produktinformation om risker och skyddsétgérder,
utfasning av sérskilt farliga kemikalier samt tillstandsprévning for anvind-
ning av bekdmpningsmedel. Béttre kunskap har utvecklats om kemikaliers
egenskaper, inte minst fran miljésynpunkt. Detta har kunnat uppnas genom
en kombination av myndighetsarbete och industrins egna insatser.

Utskottet delar regeringens och Kemikommitténs beddémning att det pa-
gdende arbetet med att minska riskerna for miljo och hilsa fran kemikalier
bor paskyndas. Varken i Sverige eller i EU i 6vrigt finns i dag resurser att
prova alla nya &mnen som sldpps ut pa marknaden. De befintliga &mnena, i
savil gamla som nya applikationer, utgor ockséa fortfarande ett svarlosligt
problem. Ett annat grundldggande problem &r att produktutvecklingen gar
snabbare dn den takt i vilken riskbeddmningar av &mnen i de nya produkter-
na gors. Att utvirdera ett &mne i taget kriver stora resurser som for nérva-
rande saknas. Dessutom kan konstateras att genomforandet av bl.a. Esb-
jergdeklarationen (se ovan) innebér att kraven pa kemikaliepolitiken Okar.
Deklarationen innehéller bl.a. det dvergripande malet att utsldppen av farliga
dmnen till Nordsjon skall ha upphort ar 2020. Det slutliga mélet &r enligt
deklarationen att halterna i miljon av farliga dmnen skall vara néra nollnivén
och av naturliga dmnen ndra de naturligt forekommande halterna. For att
kunna paskynda arbetet och méta de nya krav som foljer av Esbjergdeklarat-
ionens mal behdvs nya angreppssitt i kemikaliearbetet. Utskottet delar dér-
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med regeringens uppfattning att allt kemikaliesédkerhetsarbete bor utgad fran
riskvirderingar. Det dr nodvandigt att hitta ett arbetssdtt som ar riktat gene-
rellt mot de farligaste &mnena och som inte hdmmas av att kunskapsliget pa
kemikalieomradet ar otillrackligt.

De i propositionen foreslagna riktlinjerna &r en végledning till var och en
som hanterar kemikalier. Kemikaliepolitiken skall inriktas mot det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 (se ovan), som innebér att &mnen och metal-
ler som skapats i eller utvunnits av samhéllet inte fir hota médnniskors hélsa
eller den biologiska mangfalden. Riktlinjerna syftar i forsta hand till att vara
en végledning for det arbete som utfors av foretagen och bor tjdna som
utgdngspunkt och mal for de strategier dessa uppréttar. Foretagen bor inrikta
sitt utvecklingsarbete mot att avveckla anvéndningen av de dmnen som kan
komma att omfattas av riktlinjerna. Dessutom blir riktlinjerna ett stéd for
myndigheternas arbete och for tillimpningen av miljobalken. Utskottet in-
stdmmer i regeringens beddmning att nya varor, som introduceras pa mark-
naden, i god tid fore ar 2020 maéste vara fria frdn dmnen som é&r eller skulle
kunna utgora ett hot mot ménniskors hélsa eller miljon om Esbjergdeklarat-
ionens mal skall kunna nés. Forslaget till riktlinjer géller just utsldppande pa
marknaden av nya varor och dr ddrmed ett nddviandigt steg pa védgen for att
na det mél som faststillts i Esbjergdeklarationen och som uttrycks i nimnda
miljokvalitetsmal.

Som framhalls i propositionen dr de egenskaper och effekter som enligt
riktlinjerna kénnetecknar dmnen som skall fasas ut inte definierade. For att
riktlinjerna skall kunna tillampas fullt ut krivs att sddana definitioner utarbe-
tas. Dessa dr avgorande for hur manga d&mnen som berdrs och ddrmed for
vilka konsekvenser de foreslagna riktlinjerna medfor. I vissa fall kommer det
inte att vara mojligt att helt fasa ut anvidndningen av de &mnen som riktlin-
jerna omfattar. For ndgra viktiga anviandningsomraden kan t.ex. sddana dm-
nen vara svéra att ersitta med andra mindre farliga dmnen eller metoder.
Detta kan sarskilt komma att gélla varor som importeras i betydande omfatt-
ning dédr importérerna i praktiken har liten, om ens nagon, mojlighet att pa-
verka tillverkarnas utformning av varorna. Som regeringen framhaller ar det i
dessa fall av storsta betydelse att anvidndningen av de aktuella &mnena sker
under former som é&r acceptabla fran risksynpunkt. Samhillets regler och
redskap maste darfor vara sd utformade att de &mnen som omfattas av de
foreslagna riktlinjerna om ca 10—15 ar kan anvédndas pa ett sddant sitt att
miljon eller ménniskors hélsa inte dventyras. Anvidndningen av sddana dm-
nen bor dessutom vara foremal for en sérskild kontroll frén samhaéllets sida.
Detta innebér att dven skérpt lagstiftning kan visa sig behdvas framgent.

Den 15 oktober 1998 beslutade regeringen tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att bl.a. foresla ndrmare definitioner i form av gréanser m.m. for
de egenskaper och effekter som avses i de ovan foreslagna riktlinjerna. Vi-
dare skall utredaren analysera om det behovs, och i s fall 1damna forslag till,
ytterligare styrmedel for att dstadkomma en skdrpt kontroll (tillstandsprov-
ning och forbud) av &mnen som omfattas av riktlinjerna. Forslagen skall
beakta EG:s regelverk. Uppdraget skall utga fran en bedémning av risker for
hélsa och miljo samt samhéllsekonomiska aspekter (dir. 1998:91).
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att samhéllets kemikaliekontroll
och regelsystem visserligen har stor betydelse, men det huvudsakliga ansva-
ret for att riktlinjerna skall uppfyllas ligger &nda hos dem som tillverkar,
koper in respektive konsumerar varor som innehéller kemikalier. Ett sarskilt
ansvar i alla dessa funktioner innehar den kemibaserade industrin. I detta
sammanhang bor framhallas att man vid ldmpliga tillfdllen maste gora utvér-
deringar av hur riktlinjerna efterlevs och av hur effektiva styrmedlen pa
kemikalieomradet &r. Regeringen har ocksé for avsikt att ar 2003 genomfora
en sadan dversyn och utvirdering av de kemikaliepolitiska méalen och styr-
medlen. Oversynen skall inte bara gilla hur riktlinjerna efterlevs utan ocksa
innefatta en analys av konsekvenser for miljo samt ekonomi och samhéllsut-
veckling. Enligt utskottets bedomning ar syftet med motionerna Jo75 (mp)
yrkande 4, MJ743 (mp) yrkande 2, MJ782 (m) yrkande 17 delvis och MJ785
(mp) yrkandena 11, 12 och 14 med det anforda i allt vésentligt tillgodosett.
Yrkandena pékallar sdledes ingen ytterligare riksdagens dtgérd.

I sin uppf6ljning av arbetet med att fora Sverige mot en ekologisk hallbar-
het (regeringens skrivelse 1998/99:5) redovisas bl.a. den fortsatta utveckl-
ingen av miljoledningssystem i statliga myndigheter. Totalt 66 statliga myn-
digheter arbetar for nérvarande med att inféra miljéledningssystem som ett
verktyg for att integrera miljohédnsyn. S& gott som alla har gjort en miljout-
redning av sin interna och externa verksambhet, flertalet har tagit fram miljo-
policy och handlingsplan for det fortsatta arbetet. Fler myndigheter kommer
att utses for att &r 1999 paborja inforandet av miljoledningssystem. Med det
anforda avstyrks motion Jo64 (kd) yrkande 7 i den man den inte kan anses
tillgodosedd.

Ovan redovisade riktlinjer innebér att kadmium inte bor férekomma i va-
ror. For att detta skall kunna uppnas i fraga om handelsgddsel kravs dock att
processer for att rena fosfat fran kadmium utvecklas och tas i bruk. Sverige
kan inte astadkomma detta pd egen hand. Som framgar av propositionen
pagar ett utvecklingsarbete, delvis finansierat med EU-medel, som visar att
det gér att rena fosfatet till en rimlig kostnad. Reningsanldggningar i kom-
mersiell drift dr en forutséttning for att riktlinjen i fraga om kadmium skall
vara mojlig att nd for handelsgddsel. I den handelsgdédsel som anvénds i
Sverige dr halten av kadmium relativt 1ag, vilket beror pa att industrin till
foljd av skatten pa kadmium véljer ravaror fran fyndigheter med 1ag kadmi-
umbhalt. Enligt lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel skall en miljoskatt
betalas for varje helt gram kadmium i godselmedlet, till den del kadmiumin-
nehéllet dverstiger fem gram per ton fosfor. Med det anforda foreslar utskot-
tet att motion MJ735 (mp) yrkande 1 1dmnas utan riksdagens vidare &tgérd.

8.2 Arbetet med att minska riskerna vid hantering av kemikalier

Propositionen

Nir det géller utgangspunkter for det framtida arbetet framhaller regeringen
att de pagdende arbetet med att begrinsa eller avveckla vissa sirskilt farliga
kemikalier maste fortgd. Det behdvs dven fortsdttningsvis stora insatser for
att 6ka kunskaperna om kemiska d&mnens hilso- och miljofarliga egenskaper
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samt om deras forekomst och anvidndning. En skérpt kontroll kommer att
riktas mot de &mnen som omfattas av riktlinjerna.

Enligt regeringens beddmning bor samverkan mellan myndigheter och in-
dustrin 6ka. Myndigheterna bor stréva efter arbetsformer som involverar dem
som &r viktiga att na i kemikaliearbetet. Denna samverkan bor ske pé alla
nivaer, savil inom landet som i fraga om Sveriges agerande inom EU och i
andra internationella sammanhang.

Vidare bor informationen om foretagens anvindning av farliga kemiska
dmnen bli mer lattillgénglig for allménheten.

Arbetet med en internationell 6verenskommelse om harmonisering av
klassificering och mirkning av kemiska produkter bor prioriteras. OECD:s
kemikaliearbete bor inriktas mot utveckling av metoder for testning och
bedomning av kemikalier inklusive harmoniserade kriterier for klassificering
och méarkning.

Kunskaperna bor 6ka om foérekomst, upplagring och fléden av farliga dm-
nen i samhéllet och om hur ménniska och milj6 exponeras for dessa. Rege-
ringen har for avsikt att ge Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket i
uppdrag att genomfora en oversiktlig studie av denna inlagring och redovisa
hur den kan kartldggas.

Vidare bor Sverige verka for en gemensam kemikaliepolicy i EU och for
att anvindningen i varor av de &mnen som omfattas av riktlinjerna avvecklas
inom hela EU-omrédet.

Nér det giller global samverkan for att uppna de nationella miljokvalitets-
maélen framhaller regeringen att Sverige aktivt bor delta i arbetet med att
utarbeta en global konvention om begrinsad anvidndning och utslipp av
langlivade organiska dmnen (POPs) liksom aktivt verka for att en global
konvention om granséverskridande handel med farliga &mnen (Prior Infor-
med Consent) snarast trider i kraft. Sverige bor stodja och driva pé utveckl-
ingen mot en sammanhallen kemikaliekontroll globalt bl.a. genom arbetet i
det Internationella forumet for kemikaliesdkerhet (IFCS). Sverige bor verka
for en 6kad samordning mellan olika internationella och regionala organisat-
ioner som arbetar med kemikaliesdkerhet. Sverige bor stodja samarbete
mellan regeringar, industri, forskning och ideella organisationer.

Motionerna

I motion Jo62 (m) framhaélls betydelsen av samsyn med andra EU-lédnder nir
det géller kemikaliepolitiken (yrkande 7). Enligt motion Jo75 (mp) yrkande 2
ar det nodvéndigt att en gemensam kemikaliepolicy inom EU stéller mini-
mikrav. Vidare maste det vara mojligt for ett medlemsland att kunna gé fore.
I motion MJ719 (m) yrkas att ett nytt avgiftssystem utreds. Enligt motion-
drerna upplevs nuvarande forordning om kemikalieavgift av mindre foretag
som oréttvis. Avgiften bor std i proportion till omséttningen. Ett sddant for-
enklat system innebér ocksa ldgre administrationskostnader. I motion MJ725
(s) framhalls att nickel &r ett starkt allergiframkallande grunddmne. Trots det
finns ingen lagstiftning som reglerar nickelférekomsten i kosmetika. D&
antalet nickelallergiker i dag &r mycket stort ar det vésentligt att bl.a. hudnira
produkter inte innehéller nickel. En reglering av forekomsten av nickel i
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kosmetika ar déarfor nodvéandig. Enligt motion MJ782 (m) bor foretagens
avgifter till KEMI ses éver. Aven behovet av tydliga regler fér produktin-
formation om farliga kemikalier bor bli foremaél for en Gversyn. Vidare fram-
halls betydelsen av att kemikaliepolitiken sétts in i ett internationellt sam-
manhang. Kunskap skall finnas om &mnenas och produkternas inverkan pa
hilsa och miljo, vilket ger okad mojlighet att vélja de minst skadliga alterna-
tiven. Forsiktighetsprincipen skall inte tillimpas péa allt for svaga indikation-
er (yrkande 17 delvis). Nar det géller Sveriges standpunkt i fridga om nation-
ell kemikalielagstiftning framhélls i motion MJ785 (mp) att det tidigare i
vissa sammanhang bl.a. hdvdats att artikel 100a i Romfordraget, den s.k.
miljogarantin, innebar att Sverige skulle kunna behélla sina nationella regler
efter den fyradriga dvergdngsperioden slut. Detta dven om EU:s regler vid
den tidpunkten inte motsvarade de stridngare svenska. Denna attityd till an-
vindningen av miljégarantin och mdjligheten att fora en progressiv nationell
miljopolitik har regeringen tidigare sagt sig st bakom. I nuvarande uttalan-
den nationellt och i EU-forhandlingar 4r denna attityd som bortblast. Mot-
iondrerna krdver en mer sjdlvsédker héllning frén den svenska regeringens
sida i dessa frdgor (yrkande 1). Enligt yrkande 3 skall en péd vetenskaplig
grund formodad storre risk medfora att utbytesregeln tillimpas om inte han-
teraren kan bevisa att bedomningen &r felaktig. Det &r av stor betydelse att
regeringen framhédrdar nér det géller vikten av att behalla substitutionsprinci-
pen, med den tillimpning den har enligt gillande nationell ritt, i EU och i
andra internationella sammanhang. Enligt motionédrerna maste den svenska
regeringen ge berérda myndigheter betydligt mer langtgdende mandat &n vad
Kemikommittén foreslar. Samverkan mellan myndigheter och industri ar
tillrackligt stor redan. Med EU-medlemskapet har det progressiva lagstift-
ningsarbetet upphort. Sverige behdver med hjédlp av den fackkunskap som
finns hdvda sina tidigare idéer pd omradet (yrkande 6). Nar det géller att
infora genomforandeinstrument av olika slag kommer Kemikommittén inte
med nagra forslag till 16sningar som kan antas leda till en avgiftning av sam-
hillet (yrkande 7). Betrédffande frdgan om nationell kemikalielagstiftning i ett
federationsliknande system anfors i motionen att det i USA, som &r en dkta
federation, gar alldeles utmaérkt att ha olika kemikalieregler i olika stater. Att
EU skulle sta och falla med denna fraga kan ingen hdvda. EU maéste forr eller
senare ta sig an frigan om kommissionens forhéallningssitt som kvéver och
motarbetar nodvéndig utveckling och innovation. En utveckling maste till for
att ett avgiftat samhadlle skall kunna bli verklighet. Sverige maste verka for
att nddvindiga fordndringar kommer till stdnd (yrkande 8). Utgéngspunkt
for en svensk politik i EU bor vara ett bibehéllet nationellt miljdarbete och en
tydlig och sjalvklar ritt att g& fore nar det géller lagstiftning pa miljdomradet.
Gemensamma EG-regler bor alltid baseras pa de nationella regler som har
den hogsta miljo- och hilsoskyddsnivan (yrkande 13). Enligt motion MJ791
(mp) yrkande 3 bor substitutionsprincipen gélla for anviandningen av kemika-
lier vid ladertillverkning. I motion So374 (kd) framhalls att en viktig forut-
séttning for att den enskilde, det allménna och foretag skall kunna vélja bort
allergener &r att produkter och varor mirks. Konsumenter maste kunna lita
pa att de produkter de kdper inte innehéller allergiframkallande &mnen. Pro-
duktinformationen méste forbdttras genom att allergiframkallande &mnen
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alltid deklareras pa produkten pé ett lattbegripligt sétt. Detta géller bade for
kemikalier i stort samt bl.a. hushallskemikalier, kldder och ldkemedel (yr-
kande 9). Enligt motion U508 (mp) skall en prioriterad fraga for Sverige vara
att inom EU fa bort farliga kemikalier fran marknaden (yrkande 21).

Utskottets dverviganden

Som anf6rs i propositionen kommer samverkan mellan industrin och myn-
digheter att fa en 6kad betydelse i den framtida kemikaliepolitiken. Utgangs-
punkten &r att kemikaliepolitikens mal framfor allt skall uppnés genom insat-
ser fran dem som producerar, importerar och anviander kemikalier. I denna
samverkan har industrins branschorganisationer en viktig roll. Utskottet delar
regeringens uppfattning att myndigheter och industrin bor 6ka sitt samarbete
nér det géller EU:s kemikalielagstiftning. Det dr ocksé viktigt att miljoorga-
nisationer, konsumentorganisationer och fackliga organisationer deltar i EU-
arbetet. Dessa organisationer har stora mojligheter att framféra synpunkter
som ligger i linje med svenska intressen eftersom samsynen ofta &r stor i
frgor som &r vésentliga for Sverige. Med 6kad samverkan kan den svenska
slagkraften stirkas patagligt. Mycket kan dven pa annat sétt vinnas genom
samverkan mellan myndigheter och foretag. Ett viktigt inslag i denna sam-
verkan kan i framtiden vara frivilliga dtaganden av olika slag. Av stor bety-
delse for foretagens framtida kemikaliearbete dr ocksd utvecklingen av olika
kvalitets- och miljoledningssystem sdsom EMAS, ISO 9 000 och ISO
14 000. Den kemiska industrins handlingsprogram Ansvar & Omsorg ar ett
annat exempel péd system for att forbattra bdde kunskaperna och rutinerna.
Vidare ér det angeldget att de frivilliga miljoledningssystemen utnyttjas for
att hdja nivan pa kemikaliesdkerheten. Som regeringen framhaller bor Kemi-
kalieinspektionen (KEMI) utveckla verktyg som underldttar for foretagen att
vélja mindre skadliga kemikalier i enlighet med produktvalsprincipen i mil-
jobalken. Vidare anser utskottet att framtagande av listor, t.ex. observations-
listan (200 &mnen som kréver sdrskild uppmérksamhet) samt begrénsnings-
listan (ett 70-tal &mnen eller &mnesgrupper vars anvindning &r inskrénkt
eller forbjuden) och andra verktyg som underldttar foretagens arbete, dr en
sjdlvklar del i myndighetens verksamhet. Vidare bor betydelsen av bade
lokalt och regionalt arbete for att minska riskerna fran kemikalier uppmérk-
sammas och att systemtillsynen och egenkontrollen 6kar. Mot bakgrund av
det anforda ar utskottet inte berett att foresld nagot uttalande fran riksdagens
sida med anledning av motion MJ785 (mp) yrkandena 6 och 7. Motionen
avstyrks i berorda delar.

Utskottet &r i detta sammanhang inte heller berett att foresld nagot utta-
lande fran riksdagens sida med anledning av de i motionerna MJ719 (m) och
MJ782 (m) yrkande 17 (delvis) framforda yrkandena om kemikalieavgifter.
Motionerna avstyrks.

Nér det géller den i motion MJ785 (mp) uppmirksammade mdjligheten att
ha olika regler for kemikalier i medlemsldanderna vill utskottet anfora fol-
jande. Nér det dr motiverat skall hanteringen av d&mnen forbjudas eller be-
gransas. Som framhalls i propositionen kommer Sverige i sddana fall att
fraimst utnyttja de mojligheter EU-medlemskapet ger att genom forbud eller
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begransningar pd EU-niva fa ett brett genomslag for atgdrderna. Detta bor
dock inte hindra Sverige fran att vidta nationella &tgirder nir det finns bl.a.
starka vetenskapligt underbyggda skél for detta. Vidare maste Sverige inter-
nationellt verka for att anvéndning och utslépp av farliga kemikalier avveck-
las eller begrinsas genom bindande konventioner. Med det anforda avstyrks
motion MJ785 (mp) yrkande 8 i den man den inte kan anses tillgodosedd.

Utskottet delar regeringens beddmning att Sverige inom OECD:s kemika-
liearbete bor prioritera undersdknings- och bedémningsmetoder for kemika-
lier, inklusive arbetet med harmoniserade kriterier for klassificering och
mérkning. Klassificering och méirkning av kemiska produkter utifrdn deras
egenskaper ar ett viktigt medel for att minska riskerna for hélsa och miljo. I
dag sker klassificering och mérkning av kemiska produkter i stort sett uteslu-
tande pa basis av internationellt utarbetade kriterier. Ett viktigt fortlopande
och kravande arbete med klassificering av kemiska dmnen gors inom EU:s
kommittéer och arbetsgrupper till vilka alla medlemsstater bidrar med un-
derlag. I detta sammanhang bor dven hénvisas till ett forslag till modernise-
ring av direktiv 379/88 om klassificering och mérkning av kemiska bered-
ningar (preparat) som for nérvarande dr foremal for behandling inom EU.
Forslaget innebiér att kraven pd markning avseende innehdll av allergifram-
kallande &mnen skdrps. Vidare foljer av forslaget till nya regler att betydligt
lagre koncentration av allergiframkallande d&mnen méiste deklareras. Dessu-
tom skall namnet pa det allergiframkallande &mnet anges. Radet forvéntas ta
ett slutligt beslut under varen 1999. I Agenda 21 har uppstillts som mal att
det ska finnas ett globalt harmoniserat system for klassificering och mark-
ning av kemikalier ar 2000. Arbete pagéar ocksa inom OECD med att ta fram
harmoniserade kriterier for klassificering av olika effektomrdden som t.ex.
akut giftighet samt allergiframkallande och cancerframkallande egenskaper.
En av grundprinciperna for arbetet dr att harmonisering skall ske pa hogsta
skyddsniva. Enligt utskottets bedomning kan syftet med motionerna MJ782
(m) yrkande 17 delvis och So374 (kd) yrkande 9 med det anforda i allt va-
sentligt anses tillgodosett. Yrkandena pakallar siledes ingen ytterligare riks-
dagens atgérd.

Nir det géller forekomsten av nickel i framfor allt hudnéra kosmetika hin-
visar utskottet i forst hand till vad som nu anforts om klassificering och
mérkning av allergiframkallande &mnen. Harutover bor uppmérksammas att
kosmetiska produkter regleras i EG:s direktiv om kosmetiska produkter
(76/768/EEG). Direktivet innehéller regler pa gemenskapsnivd for kontroll,
sammansittning och mérkning av kosmetiska produkter. Huvudsyftet med
direktivet ar skyddet av folkhélsan. De svenska reglerna for kosmetiska och
hygieniska produkter finns i forordningen (1993:1283) om kosmetiska och
hygieniska produkter. Reglerna i miljobalken om utredning och bedémning
av bl.a. kemiska produkters hélsorisker &r tillimpliga pd dessa produkter.
Lakemedelsverket far enligt forordningen meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs i friga om utredningar av hilso- och miljofarlighet. Med det
anforda foreslar utskottet att motion MJ725 (s) ldmnas utan riksdagens vi-
dare atgérd.

I likhet med regeringen anser utskottet att forsiktighetsprincipen och pro-
duktvalsprincipen (substitutionsprincipen) maste accepteras globalt. 1 savil

1998/99:MJU6



det internationella som det nationella svenska kemikaliekontrollarbetet &r
tillimpningen av forsiktighetsprincipen ett fundament for arbetet med att
minska riskerna vid hantering av kemiska produkter. De nu av regeringen
foreslagna riktlinjerna &r ett uttryck for bl.a. denna princip. Enligt Riodekla-
rationen innebédr forsiktighetsprincipen “att om det foreligger hot om allvar-
lig eller oaterkallelig skada far avsaknaden av full vetenskaplig bevisning
inte anviandas som ursdkt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgirder for att
forhindra miljoforstoring”. Forsiktighetsprincipen skall vidare i syfte att
skydda miljon tillimpas sa langt mdojligt och med hénsyn tagen till staternas
mdjligheter hértill”. Principen finns dven uttryckt i Romfordraget. Som
framhalls i propositionen har Sverige, vid sidan om forsiktighetsprincipen, i
olika internationella sammanhang hévdat att sddana kemiska produkter bor
undvikas som kan ersdttas med mindre farliga produkter. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att detta dr en forutséttning for att Esbjergdeklaration-
ens mél skall nds. Principen finns ocksd ndimnd i Agenda 21 under avsnittet
om riskbegrinsning, mer som ett exempel pd en metod 4n som en princip.
Som ett utslag av produktvalsprincipen ingér i miljobalken en allmin hén-
synsregel 1 2 kap. 6 §. Regeln innebér att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd skall undvika att anvinda eller
sédlja sadana kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras
medfora risker for manniskors hélsa eller miljon, om de kan ersittas med
sédana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Enligt
utskottets bedomning &r syftet med motionerna MJ782 (m) yrkande 17 del-
vis, MJ785 (mp) yrkande 3 och MJ791 (mp) yrkande 3 med det anforda i allt
visentligt tillgodosett. Yrkandena pékallar séledes ingen ytterligare riksda-
gens atgard.

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige bor verka for en gemen-
sam kemikaliepolicy i EU och for att anvidndningen i varor av de &mnen som
omfattas av riktlinjerna avvecklas inom hela EU-omréadet. P4 initiativ av bl.a.
Sverige diskuterades fragan om behovet av en dvergripande kemikaliepolicy
pa det informella miljéministermétet i Chester i april 1998. Som en f6ljd av
detta atogs sig den ansvarige kommissiondren att géra en utvdrdering av
géllande legala verktyg pd kemikalicomradet. Vid miljéradsmoétet den 21
december 1998 redovisades resultatet av detta arbete. Den foreliggande
rapporten, i vilken man identifierar behov av atgirder pa flera plan, ar ett
forsta steg i Kommissionens oversyn av kemikalieomradet. Den 24-25 feb-
ruari 1999 arrangerades ett mote med medlemsldnderna, gemenskapens olika
institutioner, NGO:er och industrirepresentanter samt andra intressegrupper
for diskussion om de problem som identifierats i denna den forsta §versynen.
Som ett tredje steg avser sedan kommissionen att under &r 1999 ldmna ett
meddelande till radet och parlamentet som innehéller slutsatser fran Gversy-
nen samt forslag till en framtida kemikaliestrategi inklusive olika forslag till
reglering pd omrédet. Enligt vad utskottet erfarit stdllde sig radet enhilligt
bakom de i rapporten redovisade slutsatserna samtidigt som man understrok
nddvéndigheten av en ny kemikaliepolitik som bygger pa ett mer specifikt
ansvarstagande fran intressenterna (industrin). Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet ingen anledning att foresla nagot riksdagsuttalande med
anledning av motionerna Jo62 (m) yrkande 7, MJ782 (m) yrkande 17 delvis,
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MJ785 (mp) yrkande 13 och U508 (mp) yrkande 21. Motionerna avstyrks
dérmed i berdrda delar.

Enligt utskottets mening kan dven syftet med motion Jo75 (mp) yrkande 2
i allt vésentligt anses tillgodosett med det nu anforda. Motionen bor darfor
ldmnas utan vidare atgérd.

I anslutningsfordraget till EU fick bl.a. Sverige vissa undantag pa kemika-
liecomradet under en fyradrsperiod. Overgangsperioden for de svenska undan-
tagen 16pte ut den 31 december 1998. I anslutningsfordraget ingick dessutom
att en Gversyn av gemenskapens bestimmelser skulle utforas for de omraden
som omfattades av undantagen. Vid miljéradsmotet den 21 december 1998
redovisades resultatet av denna 6versyn. Utfallet innebdr att Sverige kan
bibehalla sin skyddsniva pd de aktuella omraddena. I manga fall innebér dver-
synen att kraven skérps i hela EU och i vissa fall dven i Sverige. I nigra fall
innebér besluten att dvergéngstiden forldngs i avvaktan pd utfallet av inter-
nationella forhandlingar eller ytterligare analyser inom EU. Mot bakgrund
hérav foreslar utskottet att motion MJ785 (mp) yrkande 1 ldmnas utan riks-
dagens vidare atgard.

9 Begréansningar och avveckling av vissa skadliga &mnen
9.1 Inledning

Propositionen

Forslag till riktlinjer for det framtida arbetet med att minska riskerna fran
kemikalier har redovisats i foregdende avsnitt. Riktlinjerna innebér att sér-
skilt farliga dmnen som uppfyller vissa generella kriterier inte skall fore-
komma i varor och processer. Arbetet for att uppnéd detta kommer att ske
inom ramen for vara internationella &taganden och ansvaret avilar i forsta
hand de som producerar, importerar eller pa annat sétt hanterar varorna.
Riktlinjerna kommer dock ocksa att vara styrande for myndigheternas arbete
och for utformningen av den framtida kemikalielagstiftningen.

Det finns en rad skal till att fortsétta bedriva &mnes- eller &mnesgruppsvisa
atgirder. Amnena kan t.ex. ingd i ett pigdende program som bor fortsitta.
Det kan ocksad vara fraga om en grupp av d&mnen som erbjuder speciella
problem pa grund av att de anvinds pa ett sérskilt sétt.

Motionerna

I motion MJ747 (mp) uppmirksammas att Naturvardsverket, i sin rapport
4765 Ren luft och grona skogar, foreslagit mal for fosfor i kretsloppet.
Mycket av fosforn hamnar i vatten och orsakar 6vergddning och rubbad
ekologisk balans. Kvdve har tidigare ansetts som det &mne som orsakat storst
problem i havet, men nya ron tyder pa att fosfor kan ha storre betydelse &n
man tidigare trott. Fosfor bryts i dag av lagrade resurser och dagens anvind-
ning &r inte ldngsiktigt hallbar. Regeringen bor ges i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for fosfor dar malet skall vara att forluster inte far vara storre 4n
att miljon inte skadas (yrkande 7). Enligt motion MJ791 (mp) yrkande 2 bor
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initiativ tas till forskning om riskerna med liaderhantering och dess samband med
cancer.

Utskottets 6verviganden

Som anforts i foregadende avsnitt skall det framtida kemikaliesdkerhetsarbetet
utgd fran riskvérderingar. Dagens arbetsmetoder bor kompletteras med ett
mer generellt angreppssétt som riktas mot kemiska amnen med dokumenterat
hélsofarliga egenskaper samt mot organiska av manniskan framstéllda &mnen
som &r bioackumulerade och langlivade. De foreslagna riktlinjerna for det
framtida arbetet med att minska riskerna fran kemikalier kommer ocksa att
vara styrande for myndigheternas arbete och for utformningen av den fram-
tida kemikalielagstiftningen. Sedan lédnge pagar dessutom ett arbete med att
fasa ut eller reglera sérskilt farliga &mnen eller grupper av &mnen. Som
framhalls i propositionen kommer detta arbete att fortséitta. Visserligen ér det
troligt att ménga av de dmnen eller grupper av dmnen som berdrs av sér-
skilda avvecklings- eller begransningsatgarder kommer att aterfinnas bland
de dmnen som enligt riktlinjerna i huvudsak inte langre skall finnas i varor
efter 10—15 &r. Det finns dock en rad skél till att 4nda fortsdtta att bedriva
Amnes- eller imnesgruppsvisa atgirder. Amnena kan t.ex. ingd i ett pagéende
program som bor fortsatta. Det kan ocksé vara fradga om en grupp av d&mnen
som erbjuder speciella problem pa grund av att de anvénds pé ett sarskilt sétt.
Dessa dmnesgrupper har séllan de egenskaper som pekas ut i riktlinjerna men
krdaver dnda sérskilda atgirder just pa grund av deras anviandningsomrade.
Regeringen har nu redovisat sina bedémningar av hur arbetet bor bedrivas i
framtiden for ett antal amnen eller &mnesgrupper. Utskottet, som dterkommer
till vissa av dessa i det foljande, &r inte berett att i detta sammanhang till-
styrka de krav pa en handlingsplan for fosfor som fors fram i motion MJ747
(mp) yrkande 7. Motionen avstyrks i berdrd del.

Nir det géller de i motion MJ791 (mp) framférda kraven betrdffande
forskning om ldderhantering har utskottet vid sin senaste behandling av
motsvarande yrkande hénvisat till att riksdagens beslut om mél och riktlinjer
for forskningen avser perioden 1997—1999. Vidare framhélls att specifice-
rade forsknings- och resursfordelningsfragor delegerats till berérda hogsko-
leorgan och till de forskningsfinansierade organen (1997/98:JoU16 s. 3).
Med hénvisning hértill avstyrks motion MJ791 (mp) yrkande 2.

9.2 Likemedels samt kosmetiska och hygieniska produkters miljopaverkan

Propositionen

Enligt regeringen bor behov av atgérder for att sékerstilla att likemedel samt
hygieniska och kosmetiska produkter inte medfor negativ miljopaverkan
utredas. Vidare anfors att kommuner och lansstyrelser bor bli ansvariga for
tillsynen av kosmetiska och hygieniska produkter. Sverige bor dven driva
frdgan om miljoriskvardering av kosmetiska produkter inom EU.
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Motionen

Enligt motion MJ743 (mp) har det visat sig att ldngvariga utsldpp av kemika-
lier och likemedel ger stora effekter pa miljon. En framforhallning av vilka
skador som kan uppstd och att utnyttja forsiktighetsprincipen méste utgéra en
forutsdttning vid alla introduktioner av nya dmnen. Vid tillverkning av ldke-
medel bor hinsyn tas till ekologiska aspekter, som kan bli resultatet vid
anvindningen (yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Som framhélls i propositionen dr ldkemedel och medicinska produkter vél
kontrollerade till sina effekter pd méanniskor och djur vid avsedda doser.
Kasserade ldkemedel skall 1dmnas tillbaka till apoteken och destrueras under
kontrollerade former. En stor midngd skiftande produkter hamnar dock efter
anvindning 1 miljon via avloppsnét och deponier. Sedan &r 1995 &r arbetet
med miljoeffekter av lakemedel och dessas nedbrytningsprodukter reglerat i
lakemedelslagen (1992:859). Likemedelsverket har en central roll néir det
géller att foresla lampliga atgérder for att minska ldkemedlens paverkan pa
miljon. For nya likemedelsprodukter har sedan den 1 maj 1995 krav pa
miljokonsekvensbeskrivning inforts inom EU vid ansdkningar om godkdn-
nande (direktiv 65/65/EEG, andrat genom direktiv 93/39/EEG och direktiv
81/851/EEQG, éndrat genom direktiv 93/40/EEG). Som framgér av proposit-
ionen &r riktlinjer for dessa miljokonsekvensbeskrivningar under utarbetande
for humanlédkemedel. 1998 startade Lakemedelsverket ett program for att en
miljériskvérdering i relation till nytta dven skall omfatta redan godkéinda
produkter. Dessutom har krav pa miljoeffektundersokning av redan god-
kénda produkter borjat gélla. Inom en femérsperiod kommer fOretag att
anmodas ldmna in viss dokumentation som gor det mojligt for Léakemedels-
verket att avgora vilka ldkemedel som behover ytterligare dokumentation for
att en korrekt risk/nytta-bedomning skall kunna goras. Likemedel som be-
doms kunna ackumuleras i miljon kan bli foremal for sérskilda inskriank-
ningar i anvdndningen. I likhet med regeringen anser utskottet dock att
atgdrder for att minimera likemedlens miljopaverkan efter anvindning méste
bedoémas i relation till de enskilda medlens nytta fran hélsosynpunkt. En
analys av miljoeffekten av enskilda ldkemedel gors séledes redan, medan det
saknas en virdering av vilken risk for skador pa miljon som den totala an-
vindningen av likemedel kan medfora. Som framgér av propositionen avser
regeringen att sdrskilt utreda den miljopaverkan som anvéndningen av 14-
kemedel (savdl human- som veterindirmedicinska) medfor och behovet av
atgdrder. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion MJ743
(mp) yrkande 3 ldmnas utan vidare atgérd.

9.3 Bly, m.m.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor all anvindning av bly pa sikt avvecklas.
Regeringen avser att forbjuda anvindningen av blyhagel for all jakt och i
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stort sett allt skytte fran den 1 januari 2000 samt inom vissa sportskyttegre-
nar fran den 1 januari 2004. Vidare anfors att anvéndningen av bly i PVC-
produkter pa frivillig vdg bor ha upphdrt senast till ar 2002.

Stora tillskott av bly till miljon sker i dag via blyhagel och blysénken. Vi-
dare sprids en stor médngd bly via ackumulatorer, vikter och motvikter.
Dessutom finns det anvéndningsomraden dér alternativ i dag saknas helt,
t.ex. som stralskydd och i vissa typer av sjokabel. Den upplagrade méngden
bly i samhéllet har uppskattats till ca 400 000 ton med en arlig anvindning
pa 6ver 40 000 ton. Sedan &r 1990 har anvidndningen av bly i Sverige mins-
kat kraftigt inom vissa omréaden, frimst som bensintillsats, i konservburkar,
plaster, farger, korrosionsskydd och glas. Inom andra omréden har anvind-
ningen i princip legat kvar pa 1990 ars niva eller t.o.m. 6kat. Det mal som
sattes i samband med 1991 4rs miljopolitiska beslut, att anvdndningen av bly
pa sikt bor avvecklas genom i huvudsak frivilliga dtgérder, har inte uppfyllts
och arbetet for att uppnd maélet har inte i tillricklig utstrackning paborjats pa
alla omraden.

Regeringen avser att forbjuda anvéndning av azofdrgédmnen i textilier som
kan ge upphov till cancerframkallande arylaminer liksom import av produk-
ter innehdllande siddana &mnen. Halten fri formaldehyd i textilier bor be-
grinsas. Pentaklorfenol (PCP) i importerade textilier bor forbjudas. Rege-
ringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att foresld hur ett sddant
forbud kan utformas. Tillverkare och importorer av textilier bor sikerstélla
att &mnen som kan fororsaka negativa effekter pd ménniskors hélsa eller i
miljon inte forekommer i textilier.

Motionerna

I motion Jo61 (s) yrkas att medel avsitts till forskning om erséttningsmaterial
for bly i hagelpatroner. Enligt motion Jo64 (kd) har det tidigare uttalats att en
Overgang fran blyhagel till annat hagel som inte dr miljofarligt skall ske
genom frivilliga dtgérder till ndgon gang i borjan av 2000-talet. Enligt mot-
iondrernas mening bor denna striivan ocksa fortséttningsvis gilla. Annu finns
inget fullgott alternativ. Det ar dérfor inte sérskilt &ndamalsenligt att infora
ett blyhagelforbud redan nu. Forslaget om forbud bor avslas (yrkande 8). 1
motion Jo67 (m) framhalls att forslaget att infora ett generellt forbud redan ar
2000 kommer som en stor och obehaglig 6verraskning for landets jagarkar.
Man har sedan lénge insett att blyad ammunition maste avvecklas och darfor
pa frivillig vdg bedrivit ett omfattande arbete for att informera, utveckla
alternativ och foresla lampliga dtgérder. Fullgoda och prismissigt konkur-
renskraftiga alternativ finns &nnu inte for fastmarksjakt och jaktstigsskytte.
Jérnhagel, som utgdr det enda egentliga alternativet i dag, har ménga nackde-
lar. Foljden av ett snabbforbud redan &r 2000 kommer bl.a. att innebéra en
overhdngande rikoschettrisk, stor risk for att miljoméssigt sémre ammunition
introduceras, skogsindustrin fér jarnhagel i virket och hamstring av blyhagel-
ammunition. Enligt motionédren bor anvédndningen av blyhagel ha upphort vid
all jakt inom tio ar genom frivilliga ataganden. Enligt motion Jo74 (c) finns
det numera, vad géller lerduveskytte med hagelvapen, i marknaden vil fun-
gerande patroner laddade med stélhagel. Nér det géller jakt i skogslandskap-
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et, framfor allt efter markvilt, har emellertid stdlhagel avsevédrda svagheter.
Vid tréffar i stenar, tridstammar och liknande uppstér rikoschetter, vilka kan
gd 1 helt oberdkneliga riktningar. Vidare innebér stalhagel, som skjuts in i en
tradstam, att stockarna kan komma att véljas bort eller att skidrande redskap,
vid upparbetning av virket, skadas. Avkastningen av vilt — jaktmdjligheterna
— har, efter virkesavkastningen, den storsta ekonomiska betydelsen vad géller
svenska skogsmarker. Jakten har vidare mycket stora rekreationsvérden, inte
minst for glesbygdsboende. Nagot fullgott erséttningsmaterial for blyhagel
vid skogsjakt finns inte i dag. Mot den bakgrunden bor det stéllas medel till
NUTEK:s forfogande for att ta fram ett alternativhagel med blyets positiva
egenskaper. En referensgrupp, med god kompetens i jakt- och miljofragor,
bor knytas till projektet (yrkande 1). Hos landets jdgare och sportskyttar
finns i dag stora méngder blyhagelammunition. Det kommer inte att vara
mdjligt att kontrollera att denna ammunition inte anvénds efter den 1 januari
2000. Aven om den inte kommer till anviindning 4r det tveksamt i vilken
utstrackning den kommer att ldmnas till destruktion. Dérfor dr det rimligt att
den redan sdlda ammunitionen skall kunna anvindas dven efter den 1 januari
2000. Forbudet mot blyhagel bor dérfor avslas (yrkande 2). Daremot bor all
forséljning av blyhagel forbjudas fr.o.m. den 1 januari &r 2000 (yrkande 3). I
motion MJ723 (kd) uppmérksammas att bly anvénds i form av blykromater i
lackeringsfarg till fordon. Det anvinds endast i farg som ger starkt gul och
orange nyans. Det gar att framstélla gult ocksa utan blykromat, men inte med
samma intensitet. Detta dr enligt motiondrerna ett exempel pa hur ren flérd
leder till anvéndning av nagonting som i alla led medfor spridning av bly till
miljon. Ett omedelbart nationellt forbud mot anvéndning av blykromater bor
inforas (yrkande 2). Enligt motion MJ724 (m) har forslaget att fran ar 2000
generellt forbjuda anvidndning av blyhagel vid jakt skapat oro och bekymmer
savil i jagarleden som i kretsar som varnar skogsbruket. Sveriges jédgare och
deras organisationer har genom information och frivilliga insatser dkat for-
stdelsen for problemen vid fortsatt anvindning av blyhagel. Det finns alltsa
en acceptans hos jigarna och sportskyttarna att frivilligt begrénsa anvind-
ning av blyhagel. For att hitta en fullgod ersittning for blyhaglet pagar forsk-
ning och utveckling virlden &ver. Annu ér problemet inte 16st och dirfor bor
riksdagen besluta om ett begrinsat forbud mot blyhagel. Vid jakt i falt- och
skogsmark har inga ndmnvirda skador redovisats. Ett snabbt forbud bor
darfor begrénsas dels till de skjutbanor dér man inte kan vidta atgérder mot
blyldckage till omgivningen, dels till jakt i sj6- och vatmarker (yrkande 1).
For ovrig anvandning bor i varje fall en lang tidsfrist, tio 4r, medges sé att
goda alternativ hinner utvecklas (yrkande 2). I motion MJ792 (m) konstate-
ras att regeringens forslag baseras pa uppfattningen att forséljningen av bly-
hagelpatroner inte minskat tillrickligt mycket, men regeringen kommenterar
inte den minskning av blyhagelanvéndningen som forvéntas till foljd av det
sedan den 1 juli 1998 gillande férbudet mot blyhagel vid jakt p& &dnder och
giss. Regeringen tycks inte heller ha analyserat konsekvenserna av ett totalt
blyhagelférbud. Bl.a. verkar man ha underskattat de sékerhetsrisker i form av
rikoschetter som en Overgang till stalhagel skulle medfora. Nér det géller
skogsnéringen kan stilhagel leda till missfargning av veden samt skador pa
skédrande delar i forddlingsindustrin. Ett beslut om totalforbud mot blyhagel
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vid all jakt borde vara béttre forberett 4n vad som nu ér fallet. De olika kon-
sekvenser som ndmnts ovan bdr bli béttre utredda innan ett beslut tas. Riks-
dagen bor dérfor avvisa det framlagda forslaget att utoka forbudet mot bly-
hagel (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Stora tillskott av bly till miljon sker i dag via blyhagel, blysidnken, ackumula-
torer, vikter och motvikter. Ytterligare omraden dar bly anvinds ar t.ex.
16dning, batkdlar, hjulbalanseringsvikter, blytak, fonsterinfattningar, helkri-
stallglas och skorstenstdtningar. Dessutom finns det anvdndningsomraden
dér alternativ i dag saknas helt, t.ex. som stralskydd och i vissa typer av
sjokabel. Som framhalls i propositionen har det mél som sattes i samband
med 1991 ars miljopolitiska beslut, om att anvéndningen av bly pa sikt bor
avvecklas genom i huvudsak frivilliga atgérder, inte uppfyllts och arbetet for
att uppnd malet har inte i tillrdcklig utstrickning paborjats pé alla omraden.
Utskottet anser i likhet med regeringen att arbetet med att utveckla alternativ
och att effektivt omhénderta blyet vid skrotning, kassering och restaurerings-
arbeten bor intensifieras inom alla omraden. Atervinning och minimering av
anvéindningen skall gélla inom alla anvindningsomraden for bly. P4 sikt bor
anvéndningen av bly inom samtliga omrdden avvecklas i enlighet med de
nya riktlinjerna for kemikaliepolitiken. Som regeringen framhaller bor kon-
sekvenserna av avvecklingen med den utgangspunkten bli forsumbara bade
avseende hélsopaverkan och for anvindare. Det far ankomma pé Kemikalie-
inspektionen och Naturvardsverket att som centrala tillsynsmyndigheter
inom sina respektive ansvarsomraden, i samrdd med berorda forbund, vara
padrivande i arbetet med att minska spridningen av bly och att f6lja och driva
avvecklingen nationellt och internationellt. Med det anforda avstyrks motion
MJ723 (kd) yrkande 2 i den mén dess syfte inte kan anses tillgodosett.

Nir det géiller anvandningen av blyhagel vid jakt m.m. konstaterar utskot-
tet inledningsvis att jakt med blyhagel sedan augusti 1994 inte ar tillaten
inom vissa geografiska omraden, sérskilt vatmarker (SNFS 1994:3, NV:58).
Fran den 1 juli 1998 giller dven att blyhagel inte far anvéndas vid jakt pé
dnder och gidss. I samband med 1991 ars miljopolitiska beslut (prop.
1990/91:90, 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) konstaterade utskottet
(s. 165) att forutsittningarna for en frivillig avveckling av bl.a. blyhagel var
goda och att det dérfor saknades anledning att inféra ett forbud. Som nu
redovisas i propositionen borde dvergangen vara genomford i sin helhet i
borjan av 2000-talet. Forséljningen av blyhagel till jakt dr emellertid i stort
sett oférdndrad, medan den totala méngden bly i sportskytteammunition
néstan halverats. Som regeringen anfor &r det mycket allvarligt att forsélj-
ningen av blyhagel och blyad ammunition inte har minskat i stérre omfatt-
ning. Vidare kvarstar de tidigare uppmirksammade problemen med vapen,
tavlingsregler, sikerhetsaspekter avseende rikoschetter m.m. Mot bakgrund
av det anforda delar utskottet regeringens uppfattning att tillrdckliga atgarder
for att begrinsa anvindningen av blyad ammunition inte vidtagits pé frivillig
véig. Det ar sérskilt angeldget att all jakt i samtliga vatmarksomraden snarast
sker utan blyhagel. Darmed ansluter sig utskottet till regeringens bedémning
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att ett forbud mot anviandning av blyhagel vid all jakt och i stort sett allt
skytte bor inforas. Forbudet bor gilla fran den 1 januari 2000. Férbudet bor
dock, som regeringen framhéller, kunna tillimpas med en viss omstéllnings-
tid. Enligt utskottets mening skall, i avvaktan pa utvecklingen av fullgoda
alternativ, forbudet forenas med en mojlighet till dispens for all icke vat-
marksanknuten jakt, eftersok, fallfangst samt inskjutning av kulvapen. Nar
det giller vissa sportskyttegrenar avser regeringen att infora ett forbud mot
blyhagel fran den 1 januari 2004. Som framgar av propositionen ger Internat-
ionella skytteunionens regler for ndrvarande inte utrymme for anviandning av
blyfri ammunition. Med hansyn hirtill bér dven de sportskyttegrenar som
ingar i det olympiska programmet omfattas av en dispensmdjlighet. Vad
utskottet anfort med anledning av motionerna Jo67 (m), MJ724 (m) yrkan-
dena 1 och 2 samt MJ792 (m) yrkande 2 bor ges regeringen till kinna. Dar-
med avstyrks motionerna Jo64 (kd) yrkande 8 och Jo74 (c) yrkandena 2 och
3.

Utskottet avstyrker motionerna Jo61 (s) och Jo74 (c) yrkande 1. Forslag
om sérskilda forskningsprojekt och deras finansiering bor bedomas av be-
rorda myndigheter och institutioner.

9.4 Kvicksilver, m.m.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning kan anviandningen av kvicksilver inom kloral-
kaliindustrin fortgé ldngst till ar 2010. Anvandningen av kvicksilver i 6vrigt
bor avvecklas till ar 2000. Kvicksilverhaltiga analyskemikalier bor dock fa
anvéndas till dess acceptabla alternativ finns tillgidngliga Vidare bor ljuskal-
lor med en begrinsad médngd kvicksilver vara tillatna.

Nér det giller PCB gor regeringens foljande beddmning: PCB-haltiga
material som finns i samhaéllet bor kartldggas och sa ldngt mojligt omhénder-
tas for att destrueras pa ett fran miljosynpunkt acceptabelt sitt. Regeringen
avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att fore utgangen av ar 2000 rappor-
tera hur omhéndertagandet av PCB samt PCB-haltiga produkter och material
fortskrider. Regeringen avser att under vdren 1999 infora bestimmelser om
att vissa typer av lysrorsarmaturer, isolerrutor och borttagna fogmassor skall
omhéndertas i enlighet med reglerna for PCB-produkter.

Motionerna

Enligt motion Jo75 (mp) &r kvicksilver en tungmetall som inte hor hemma i
ett ekologiskt hallbart samhélle. Det finns framfor allt i kloralkaliindustrin, i
lysror, batterier och amalgam. Enligt motionédrerna ér det uppenbart att malet
for kvicksilver inom kloralkaliindustrin maéste skérpas. Kvicksilver bor
forbjudas (yrkande 5). Aven i motion MJ723 (kd) yrkande 3 foresprikas ett
generellt anvindningsforbud mot kvicksilver. Enligt motionédrerna ger kvick-
silver upphov till mycket allvarliga miljo- och hilsoeffekter. I motion MJ733
(mp) uppmirksammas anvindningen av selenampull vid kremering. Enligt
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motiondren skall kvicksilver och andra metaller inte ut i kretsloppet. Nér det
finns teknik for detta i krematorier borde det vara sjdlvklart att den anviands.

Utskottets 6verviganden

I dag omfattas kvicksilverhaltiga varor av férordningen (1998:944) om for-
bud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av ke-
miska produkter. Enligt denna forordning far vissa specificerade varor inte
yrkesmaéssigt tillverkas eller sdljas om varan innehéller kvicksilver. Det &r
ocksa enligt forordningen forbjudet att exportera dessa varor, kvicksilver
samt kemiska foreningar och beredningar dér kvicksilver ingar.

Utskottet delar regeringens beddmning att anvéndningen av kvicksilver,
med vissa undantag, bor avvecklas till ar 2000. Som framgéar av proposition-
en finns 1 Sverige endast tva industrier som anvénder amalgammetoden (dér
kvicksilver ingdr) for att framstélla klor. Nagra i formell mening bindande
beslut som anger slutdatum for anvéindning av denna metod finns inte. Sve-
rige har emellertid anslutit sig till Nordsjokonferensens och Pariskonvention-
ens (numera Oslo- och Pariskonventionen, OSPAR) beslut om att kloralkali-
tillverkningen enligt amalgammetoden skall vara avvecklad senast till &r
2010. En av dessa industrier anvédnder klor for framstillning av PVC och
avser att fore ar 2010 gé over till kvicksilverfri metod for framstéillning av
klor. Nér det géller anvidndningen av kvicksilver i kloralkaliindustrin delar
utskottet regeringens uppfattning att den kan fortga langst till ar 2010. Ett
ytterligare undantag bor goras for kvicksilverhaltiga analyskemikalier. Som
redovisas i propositionen ingér kvicksilver i metoder som &r obligatoriska att
anvinda inom olika omréaden, t.ex. miljokontrollen. Det dr darfor nodvéndigt
att viss anvidndning kan undantas frén ett forbud till dess att acceptabla alter-
nativ har tagits fram. Dessutom bor det vara tillatet att anvénda kvicksilver i
begransad omfattning i lysror. Ett betydande utvecklingsarbete padgar inom
delar av lysrorsindustrin men minskade halter i enskilda lysror och lagenergi-
lampor végs upp av en Okande anvindning. Som regeringen anfor bor all
dispensgivning for kvicksilver upphdra senast inom en period av 10—15 éar.
Aven anvindare, ink&pare och tillverkare méste aktivt arbeta for att kvicksil-
ver inte anvinds eller forekommer i importerade produkter efter denna pe-
riod. Detta kan ske genom att anvandare aktivt soker alternativ och genom att
handeln och inkdpare stdller krav pa information om innehéllet i de varor
som sdljs. Darutdver maste tillverkare inrikta sin produktutveckling mot
alternativ till anvdndning av kvicksilver. Myndigheterna har en viktig uppgift
att ge information till inkdpare och konsumenter sa att de kan stélla krav.
Med det anforda finner utskottet att syftet med motionerna Jo75 (mp) yr-
kande 5 och MJ723 (kd) yrkande 3 i allt vésentligt kan anses tillgodosett.
Motionerna kan darfor 1dmnas utan vidare atgéard.

Som redovisas i motion MJ733 (mp) bedrivs forsok for att 16sa problemet
med krematoriernas kvicksilverutslédpp bl.a. med en metod som innebér att
en selenampull placeras pé kistlocket fore kremeringen. Tanken &r att selen
och kvicksilver skall reagera med varandra i rokgaserna och dirvid bilda
kvicksilverselenid som &r en stabil och ofarlig forening. Som ett annat alter-
nativ kan ndmnas det arbete som péagar betriffande utveckling av modern
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filterteknik. Avskiljningen av kvicksilver sker d& genom att kvicksilvret, som
fordngas vid kremeringen, amalgamiseras pa ett selenfilter som sedan kan
regenereras. Utvecklingsarbetet for att komma till rdtta med dessa kvicksil-
verutsldpp bedrivs sdledes med hjilp av bl.a. dessa tva tekniker. Utskottet
kan instimma i motionens allménna beddmning att de tekniska metoder som
finns bor komma till anviandning nér det géller att motverka olika typer av
miljofororeningar. Déremot torde det knappast vara en uppgift for riksdagen
att i en politisk provning ta stdllning for eller emot olika tekniska reningsme-
toder. Den beddmningen ankommer pa de myndigheter och domstolar som
enligt gillande regler i miljobalken har att prova fragor om tillstand till och
villkor for milj6farlig verksamhet. Utskottet avstyrker dérfor motion MJ733

(mp).

9.5 Bromerade flamskyddsmedel, m.m.

Propositionen

Enligt regeringen bor anvéndningen av bromerade flamskyddsmedel begrén-
sas. De bromerade flamskyddsmedlen PBB (polybromerade bifenyler) och
PBDE (polybromerade difenyletrar) kommer att avvecklas. Regeringen har
gett Kemikalieinspektionen (KEMI) i uppdrag att senast den 15 mars 1999
lamna forslag till en tidsplan for avveckling av PBB och PBDE inklusive
eventuella forbud. Ytterligare atgdrder krdvs for att uppna en kraftig be-
grinsning av spridningen av &vriga medel inom d@mnesgruppen. Darutdver
omfattas bromerade flamskyddsmedel av riktlinjerna om utfasning (se prop.
avsnitt 6.2 Ytterligare riktlinjer for kemikaliepolitiken) om de innehar sadana
egenskaper eller ger upphov till sédana effekter som riktlinjerna avser.

Enligt regeringens beddmning bor resterande anvéndning av kortkedjiga
hogklorerade paraffiner avvecklas senast till ar 2000. All anvdndning av
klorparaffiner som mjukgorare eller flamskyddsmedel i PVC-produkter bor
ha upphort senast till ar 2000.

Enligt regeringen bor den resterande anvdndningen av nonyl-
fenoletoxilater (NFE), som leder till direkta utslépp, avvecklas senast till &r
2000.

Motionerna

Enligt motion MJ764 (mp) har Naturskyddsforeningen, Socialstyrelsen, flera
kommuner och é&tskilliga andra instanser uppmérksammat behovet av kon-
kreta &rtal for avvecklingen av de bromerade flamskyddsmedlen PBB och
PBDE (yrkande 1). Vidare maste forutsittningarna for ett forbud mot brome-
rade flamskyddsmedel utredas (yrkande 2).

Enligt motion MJ743 (mp) har sedan 40 &r tillbaka d&mnet nonylfenol ingétt
i tvittmedel och plaster. Under ldng tid har man ként till att nonylfenol &r ett
bioackumulerande miljogift. Det dr dodligt giftigt i storre koncentrationer,
och vid lagre koncentrationer hdmmar det bl.a. tillvixten hos vixter. P4
grund av giftighet méts halterna av nonylfenol i avloppsvatten och slam. Den
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s.k. substitutionsprincipen (utbytesregeln) kan hér anvéndas for att snarast ta
bort nonylfenol ur produktionen (yrkande 1).

Utskottets 6verviganden

Bromerade flamskyddsmedel ar en stor grupp &mnen som tillsétts material
for att fordndra deras brandegenskaper. Kemikalieinspektionen (KEMI) har
identifierat nira 250 bromerade foreningar som anvéinds som flamskyddsme-
del. Inom EU é&r vissa bromerade flamskyddsmedel reglerade i begrins-
ningsdirektivet (76/769/EEG). Anvindning av PBB och tris (2,3)- dibrom-
propylfosfat i textilier med hudkontakt har forbjudits. Fem bromerade d&mnen
ingar i en pagdende riskbedomning inom EU:s program for existerande &m-
nen. Bromerade flamskyddsmedel har sedan ar 1988 ingatt i OECD:s riskbe-
gransningsprogram, International Program on Chemical Safety (IPCS), som
har gett ut ett antal rekommendationer. I Esbjergdeklarationen ar 1995 ena-
des miljoministrarna om att bromerade flamskyddsmedel skall ersdttas med
mindre farliga &mnen dér det finns alternativ. Sverige driver dven fragan om
bromerade flamskyddsmedel inom Oslo- och Pariskonventionen. Som fram-
hélls i propositionen sattes i samband med 1991 ars miljopolitiska beslut
(prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30, rskr. 1990/91:338) malet upp om en
begriansning av anviandningen av bromerade flamskyddsmedel och om en
snabb avveckling av de &mnen inom dmnesgruppen som ir mest skadliga for
miljén. Som regeringen anfor dr det av stor betydelse att myndigheterna
informerar importérer och berdérda branscher om de risker for milj6 och hélsa
som anvindningen av bromerade flamskyddsmedel medfor samt om behovet
av att kraftigt begrinsa denna anvéndning. Vidare bor avvecklingen av
PBDE och PBB prioriteras. Det dr mot den bakgrunden som KEMI fick
regeringens uppdrag att ldmna forslag till en snar avveckling av PBB och
PBDE inklusive eventuella forbud. Den 15 mars 1999 har KEMI ldmnat sitt
forslag till regeringen. Forslaget innebér att Sverige infor ett forbud mot att
saluhalla, 6verlata eller yrkesmissigt anvinda PBDE och PBB. Det blir dven
forbjudet att saluhélla eller 6verldta varor som innehaller &mnena. For att
berérda leverantorer skall hinna att ta fram nya produkter, som uppfyller de
nya kraven, foreslar KEMI att forbudet skall trdda i kraft forst fem ar efter
det att forslaget notifierats hos EG-kommissionen. Sammanfattningsvis
konstaterar utskottet att den nu foreslagna avvecklingen av PBB och PBDE
innebér en fortsdttning av det arbete som har paborjats av den svenska indu-
strin i syfte att minska risken for dessa d&mnens skadliga effekter i miljon.
Behovet av 6kade kunskaper ligger i linje med den utredningsskyldighet som
vilar pd tillverkare och importdrer av kemiska produkter i Sverige. Som
regeringen framhéller omfattas bromerade flamskyddsmedel, utdver nu be-
skrivna atgirder, av de riktlinjer om utfasning som behandlats ovan om de
innehar sddana egenskaper eller ger upphov till sddana effekter som riktlin-
jerna avser. Med det anforda foreslar utskottet att motion MJ764 (mp) yr-
kandena 1 och 2 ldmnas utan ndgon riksdagens vidare atgéard.
Nonylfenoletoxilater (NFE) dr ytaktiva &mnen som anvinds som tensider i
industriella  tvétt- och rengdringsmedel och som emulgeringsmedel vid
tillverkning av vissa plaster och pappersmassa. NFE kan ocksa finnas i
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lacker, farger, limmer, textilier, kyl- och smorjmedel, bekdmpningsmedel
samt i hygienprodukter och kosmetika. Spridningen av NFE till miljén sker
savil genom punktutslépp, t.ex. vid rengéring, som genom diffusa utslapp
vid anvédndning av produkter. Utsldpp av avloppsvatten utgor den viktigaste
spridningsvégen. Som framgér av propositionen pagér inom ramen for EU:s
program for existerande dmnen (direktiv 93/793/EEG) en riskutvirdering av
bl.a. nonylfenoler. Inom Oslo- och Pariskonventionen (OSPAR) har Sverige
tagit fram en rekommendation som medfort en kraftig minskning av anvind-
ningen inom OSPAR:s medlemslédnder. Sverige har vidare ar 1996 lagt fram
ett forslag till utfasning av all anvindning av NF/NFE som kan leda till ut-
slédpp 1 miljon. Detta forslag dr bordlagt i avvaktan pa EU:s riskutvérdering
och pdgaende undersokningar inom OECD. Parterna i HELCOM har i mars
1998 enats om en lista med dmnen, vilka kommer att bli foremal for prov-
ning med sikte pd en utfasning till & 2020. NFE finns upptagna pd denna
lista. Frén svensk sida &r det KEMI som foljer och driver det internationella
arbetet. I samband med 1991 ars miljopolitiska beslut uttalades att minst
90 % av anvédndningen av (NFE) bor ha upphort till &r 2000 genom frivilliga
atgdrder inom berdrda branscher. Efter denna tidpunkt bér NFE endast an-
vindas om risken for spridning till miljén dr mycket liten. Enligt regeringen
har detta mal i stort uppnétts. Mot bakgrund av det positiva resultatet fran
avvecklingsarbetet delar utskottet regeringens uppfattning att 4ven den fort-
satta avvecklingen kan ske pa frivillig vég. Detta innebér att resterande an-
vindning av NFE, som leder till direkta utsldpp, skall fasas ut snarast eller
senast ar 2000. Pa sikt bor all anvédndning av NFE erséttas med mindre
miljoskadliga alternativ. Som framhalls i propositionen ankommer det pa
KEMI och Naturvardsverket som centrala tillsynsmyndigheter att folja av-
vecklingen av NFE och deras nedbrytningsprodukter. Ytterligare atgirder
bor kunna foreslds utifran resultatet av EU:s riskutvirdering. Det anfoérda
tillgodoser enligt utskottets mening syftet med motion MJ743 (mp) yrkande
1. Motionsyrkandet kan dérfor 1dmnas utan vidare atgéard.

9.6 Ftalater och andra mjukgorare i PVC, m.m.

Propositionen

Enligt regeringens bedémning bor all anvindning av ftalater och andra
mjukgorare med skadliga eller misstdnkt skadliga hélso- eller miljoeffekter
avvecklas pa frivillig vdg. Anvéndningen av dietylhexylftalat (DEHP) och
andra mjukgorare med skadliga eller misstankt skadliga hélso- eller miljoef-
fekter i PVC for utomhusbruk till belagd vév, belagd plat och korrosions-
skydd av bilar bor avvecklas pa frivillig vdg senast till ar 2001. Sadan an-
viandning utomhus svarar for en forhéllandevis stor del av den totala emiss-
ionen av ftalater till miljon. Det dr darfor angeldget med en snabb avveckling
av denna anvindning. Ovrig anvindning av DEHP som mjukgérare i PVC
m.m., med undantag for medicintekniska produkter och ldkemedel, bor av-
vecklas pa frivillig vag senast till &r 2005. Mjukgorare i leksaker for barn
upp till tre ars alder forbjuds.
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Regeringen bedomer att det dr angeldget att snabbt minska emissionerna
av ftalater fran PVC-plast. Det géller fraimst DEHP eftersom detta &mne é&r
det vanligast anvidnda och mest spridda i miljon av de anvidnda mjukgdrarna.
DEHP ér det amne som studerats mest ingdende. Begrénsningsarbetet méste
emellertid ockséd inbegripa andra mjukgorare. Riskbegriansningsarbetet bor
helst genomforas pé internationell niva.

Niér det géller anviandningen av ftalater och andra mjukgérare med skad-
liga eller missténkt skadliga hélso- eller miljéeffekter i PVC m.fl. anvind-
ningsomraden gor regeringen den beddmningen att de bor avvecklas. Av-
vecklingen bor ske pa frivillig vdg. En del av dessa d&mnen kan komma att
omfattas av riktlinjerna i avsnitt 6.2 Ytterligare riktlinjer for kemikaliepoliti-
ken. Anvéndningen av DEHP som mjukgorare i 6vrig PVC m.m., med un-
dantag for medicintekniska produkter och lakemedel, bor avvecklas pé frivil-
lig vdg senast till &r 2005. Eftersom all anvidndning av  DEHP forr eller se-
nare bidrar till den diffusa spridningen av detta d&mne till miljon 4r det ange-
laget att avvecklingen genomfors relativt snabbt. Regeringen anser vidare att
anvindningen av ftalater, frimst DEHP, som mjukgorare i bitringar och
liknande leksaker av PVC som smébarn stoppar i munnen &r olamplig.

Anvindningen av tennstabilisatorer i PVC bor begrénsas pa frivillig vig av
tillverkare och importorer av plastprodukter. Anvéindningen av de mest mil-
joskadliga tennstabilisatorerna bor avvecklas snabbt. Regeringen avser att
uppdra 4t Kemikalieinspektionen (KEMI) att senast till ar 2000 foresla av-
vecklingsplaner for de mest miljoskadliga tennstabilisatorerna i PVC. Rege-
ringen kommer dérefter att ta stdllning till behov av ytterligare atgérder, som
kan innefatta forbud, om en avveckling pa frivillig vig inte kommer till
stand.

Nér det géller atgirder for att minska miljobelastningen fran PVC anfor
regeringen sammanfattningsvis att Sverige ar en liten marknad internationellt
sett och att det darfor kan vara svart att infora svenska sirkrav riktade mot
produkter som i dag tillverkas av PVC. Samtidigt kan det konstateras att
svensk industri visat att det pa frivillig vig dr mojligt att, utan ndgra namn-
véirda kostnadsfordyringar, i vissa produktgrupper ersétta farliga tillsatser i
PVC och i andra produktgrupper byta ut PVC mot andra material. Det &r
viktigt att tillverkare och importorer fortsétter att verka for att minska milj6-
belastningen fran PVC, utveckla bittre PVC och ersdtta PVC med andra
material dér anvéndningen av PVC-material misstdnks skada miljon och
ménniskors hélsa. Regeringen avser att noga folja detta arbete och &r beredd
att vidta erforderliga ytterligare dtgérder, t.ex. forbud, om en minskad miljo-
belastning fran PVC inte kommer till stdnd pa frivillig vdg i enlighet med
angivna mél och aviserade atgirder.

Motionerna

I motion Jo62 (m) yrkande 1 framhalls PVC-plastens positiva egenskaper.
Enligt motionérerna kan den atervinnas, férbrédnnas eller deponeras. Dessu-
tom hojer PVC brinslevirdet vid forbranning. Aven deponering 4r accepta-
bel frén miljosynpunkt. Vidare betonas PVC-industrins betydelse for arbets-
marknaden i Vistsverige (yrkande 2). PVC-plasten bor utvecklas och miljo-

1998/99:MJU6



anpassas 1 stéllet for avvecklas. De statliga verken Kemikalieinspektionen
och Naturvardsverket bor tillsammans med PVC-industrin fa i uppdrag att
utarbeta en plan for att avveckla och byta ut de tillsatsémnen som ar skadliga
for ménniska och milj6. I en sddan plan bor dven en tidsaspekt vara bestdmd
for genomforandet (yrkande 3). Hanteringen av PVC bor f6lja den riskhante-
ring for varor och &mnen som generellt faststills av riksdagen och som ge-
mensamt beslutas i internationella ssmmanhang. Bedomningen av PVC skall
goras utifran generella kriterier. PVC skall inte sdrbehandlas (yrkande 4).
Pagéende riskbedomningsarbete med mjukgorare i PVC bor avvaktas innan
nagot stdllningstagande gors om avveckling av ftalater. De eventuella atgér-
der som kan foreslds, inom ramen for EU:s program for existerande &mnen,
bor genomforas gemensamt inom EU efter avslutade riskbedomningar. Ke-
mikaliepolitik 4r i hogsta grad en EU-fraga (yrkande 5). Konsekvenserna av
en avveckling av ftalater bor belysas och alternativen utredas for att séker-
stdlla att foreslagna dtgérder leder till minskade risker (yrkande 6). I motion
Jo63 (fp) refereras till det inom EU pagaende arbetet med riskutvérderingar
for existerande kemikalier, déribland ftalater. Sverige och Kemikalieinspekt-
ionen har fatt uppdraget att utreda den mest anvénda ftalaten, DEHP (dietyl-
hexylftalat). Regeringen har i miljopropositionen inte redovisat sin riskbe-
domning. Det finns risk att regeringens forslag om en frivillig avveckling
leder till att mindre undersokta mjukgdrare kommer att véljas. Enligt mot-
iondren dr det angeldget att beddomningen av DEHP far anstd till dess att
EU:s riskutvirdering dr avklarad. Kravet pa en frivillig avveckling av DEHP
och andra ftalater bor darfor utgd. Sverige bor genomfora de atgirder som
EU beslutar om efter avslutad riskutvardering. Enligt motion Jo75 (mp) hor
varken additiven eller polyvinylkloriden i PVC-plast hemma i ett ekologiskt
hallbart samhélle och dérfor bor de forbjudas (yrkande 6). Regeringen bor
aterkomma med konkreta och tidsbestimda forslag till forbud f6r PVC (yr-
kande 7). I motion MJ1 (s) konstateras att kemikaliesdkerhetsarbetet skall
utgd fran riskvérdering. Sverige ar ett litet land och den svenska PVC-
industrin &r till stor del beroende av export. Detta leder till att man adr mycket
kénslig for nationell sdrbehandling. Genom svenska regler som harmoniserar
med europeiska regler kan svensk industri markera sin stillning som tung
aktor pa den europeiska marknaden. Vad giller plastadditiv krdvs enligt
motion MJ723 (kd) yrkande 1 kraftfulla internationella patryckningar och att
Sverige forsoker ga fore sé langt mojligt. Enligt motion MJ789 (kd) boér man
forst och frimst avvakta en riskbedomning och dérefter arbeta for att ge-
nomfora beslut pd EU-niva. Att ga mycket langre i den nationella lagstift-
ningen dn vad den europeiska lagstiftningen gor riskerar att leda till mins-
kade satsningar pa utvecklingen av miljovénliga alternativ (yrkande 1). I ett
lage dar man fattar beslut som ger den inhemska industrin en negativ konkur-
renssituation maste man titta pa vad en produktionsnedldggning skulle ge for
socioekonomiska konsekvenser (yrkandena 2 och 3). Enligt motion MJ792
(m) &r det viktigt att kemikaliesdkerhetsarbetet utgar fran riskvarderingar och
att denna grundsyn préglar bedomningen av alla produkter och &mnen. Nar
det giller PVC finns dock alltjaimt en tendens att man frangar regeln att
basera bedomningen pa riskvérderingar. Regeringen redovisar inte en riskbe-
domning av den s.k. mjukgéraren DEHP, utan hénvisar till en riskutvirde-
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ring som inte dr komplett. Detta forfarande innebér att forslaget om en frivil-
lig avveckling av DEHP kan leda till att mindre undersokta mjukgorare
kommer att viljas i stillet. Beslutet om DEHP bor vénta tills en komplett
riskutvérdering kan ske med alla underlag enligt EU:s arbete med riskutvér-
deringar (yrkande 3).

Utskottets 6verviganden

Ftalater anvénds huvudsakligen som mjukgorare i plaster, fogmassor, lim-
mer, farger, verkstadsoljor samt i viss man dven i textilier. Den storsta an-
vindningen av ftalater i Sverige sker i PVC-plast inom produktomradena
mattor, tapeter och kabel. Utomhusanvindningen av belagd viv, belagd plat
och korrosionsskydd for bilar representerar bara en mindre del av anvind-
ningen av PVC och ftalater pa den svenska marknaden, men star uppskatt-
ningsvis for 90 % av ftalatemissionen till miljon. Som redovisats i proposit-
ionen lade riksdagen fast avvecklingsplaner och mél for de mest skadliga av
de &mnen som anvénds som plasttillsatser, bl.a. ftalater, i samband med 1991
ars miljopolitiska beslut (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr.
1990/91:338). Malet ar att tillforseln av ftalater till miljon skall minska samt
att de &mnen inom dmnesgruppen som &r skadligast avvecklas snabbt. Nar
det géller emissioner av ftalater frdn PVC-plast giller det frimst DEHP
eftersom detta &mne &r det vanligast anvénda och mest spridda i miljon av de
anvianda mjukgorarna. Begrinsningsarbetet maste emellertid ocksé inbegripa
andra mjukgdrare. Som regeringen framhaller bor begransningsarbetet helst
genomfOras pd internationell nivd. Néir det giller anvdndningen av ftalater
och andra mjukgorare med skadliga eller misstinkt skadliga hélso- eller
miljoeffekter delar utskottet regeringens bedéomning att dessa bor avvecklas
pa frivillig vdg. Samtidigt bor uppmérksammas att en del av dessa d&mnen
kan komma att omfattas av riktlinjerna i ovan redovisade avsnitt om ytterli-
gare riktlinjer for kemikaliepolitiken. Betrdffande anvéndningen av DEHP
och andra mjukgorare med skadliga eller misstinkt skadliga hilso- eller
miljoeffekter i PVC for utomhusbruk till belagd vév, belagd plat och korros-
ionsskydd av bilar, som svarar for en forhallandevis stor del av den totala
emissionen av ftalater till miljon, dr det angeldget med en snabb avveckling
av denna anvindning. Som regeringen anfor bor anvidndningen av DEHP
som mjukgorare i 6vrig PVC m.m., med undantag for medicintekniska pro-
dukter och likemedel, avvecklas pa frivillig vdg. All anvindning av DEHP
bidrar forr eller senare till den diffusa spridningen av detta &mne till miljon
och det ar déarfor angeldget att avvecklingen genomfors relativt snabbt.
Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att allt kemikaliesékerhetsarbete
bor utgd fran riskvirderingar. Som framhéllits ovan ar det nodvéndigt att
hitta ett arbetssétt som é&r riktat generellt mot de farligaste &mnena och som
inte himmas av att kunskapsldget pa kemikalieomradet &r otillrdckligt. Nar
det giéller avvecklingen av skadliga och misstdnkt skadliga mjukgorare i
PVC har KEMI (enligt regleringsbrev for budgetiret 1999) regeringens
uppdrag att f6lja utvecklingen enligt de i propositionen redovisade avveckl-
ingsplanerna. Vidare skall KEMI folja att tillverkare och importdrer fortsét-
ter att verka for att minska miljobelastningen fran PVC, utveckla battre PVC
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och ersitta PVC med andra material dar anvéndningen av PVC missténks
skada miljon och ménniskors hilsa. KEMI skall aterkomma till regeringen
med forslag till atgdrder om avvecklingen inte kommer till stdnd pa frivillig
vig. Senast den 31 december 2000 skall en ldgesbeskrivning avseende av-
vecklingsarbetet redovisas. Som bade regeringen och utskottet framhallit
ovan dr det internationella arbetet pa kemikalicomradet av stor betydelse.
Inom ramen for EU:s program for existerande dmnen pégéar en omfattande
riskbedéomning av de vanligaste kemikalierna. For nédrvarande utreds bl.a.
fyra ftalater, ndimligen DEHP, DIDP, DINP och DBP. Sverige har genom
KEMI ansvaret for utredningen om DEHP. Inspektionens forslag skall be-
handlas i berdrt expertorgan under varen 1999, och arbetet planeras vara
klart vid &rets slut. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att mot-
ionerna Jo62 (m) yrkandena 5 och 6, Jo63 (fp), Jo75 (mp) yrkande 6, MJ1
(s), MJ723 (kd) yrkande 1, MJ789 (kd) yrkande 1 och MJ792 (m) yrkande 3
nu ldmnas utan riksdagens vidare dtgérd.

Som redovisas i propositionen har Sverige anslutit sig till Oslo- och Paris-
konventionens, (OSPAR), beslut att kloralkalitillverkningen enligt amal-
gammetoden skall vara avvecklad till &r 2010. Av detta foljer att kvicksilver-
anvindningen vid framstéllning av klor for bl.a. produktion av PVC-ravara
skall vara avvecklad vid denna tidpunkt. Den svenske tillverkaren av PVC-
polymerer har vidare uppgivit att foretaget avser att fore ar 2010 ga over till
en kvicksilverfri process for framstéllning av klor. Vidare framgar av propo-
sitionen bl.a. att den svenska PVC-industrin avser att till &r 2005 forbéttra
processen vid tillverkning av PVC-ravara i avsikt att eliminera utslédpp av
svarnedbrytbara klororganiska amnen. Anvédndningen av bly som stabilisator
och fargpigment &dr under avveckling pa frivillig vdg. Detta giller dven an-
vindningen av klorparaffiner i vissa PVC-produkter. Enligt tillgidnglig in-
formation verkar industrin, savil nationellt som internationellt, aktivt for att
alla plaster skall mérkas. I likhet med regeringen anser utskottet att markning
av plaster dr viktigt for att mojliggora ateranviandning och atervinning. Vi-
dare bor uppmérksammas att vissa tillverkare och importorer arbetar for att
utveckla material som inte innehaller farliga tillsatser till PVC eller som
bestar av halogenfria, dvs. PVC-fria, material. Sddana material finns nu pa
marknaden. Materialalternativen ar enligt industrin funktions- och héllbar-
hetsmaéssigt likvérdiga och kan dessutom i vissa applikationer vara att fore-
dra frén brandsynpunkt. Riksdagen har redan tidigare tagit stdllning for ett
forbud mot deponering av organiskt avfall fr.o.m. ar 2005. Detta inbegriper
PVC och andra plaster (prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7, rskr.
1997/98:55). Avsikten &r att styra mot bl.a. ett storre materialutnyttjande.
Avslutningsvis konstaterar utskottet att Sverige r en liten marknad internat-
ionellt sett och att det dérfor kan vara svért att infora svenska sarkrav riktade
mot produkter som i dag tillverkas av PVC. Som framgéar av redovisningen
ovan har svensk industri dock visat att det pa frivillig vdg dr mojligt att i
vissa produktgrupper ersitta farliga tillsatser i PVC och i andra produktgrup-
per byta ut PVC mot andra material. Utskottet delar regeringens uppfattning
nér det giller betydelsen av att tillverkare och importdrer fortsitter att verka
for att minska miljobelastningen fran PVC, utveckla bittre PVC och ersitta
PVC med andra material dir anvandningen av PVC-material misstanks skada
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miljon och ménniskors hélsa. Som framgér av propositionen har regeringen
for avsikt att noga f6lja detta arbete och vid behov vidta ytterligare erforder-
liga atgérder om en minskad miljobelastning fran PVC inte kommer till stdnd
pa frivillig vag. Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Jo62 (m)
yrkandena 3 och 4 och Jo75 (mp) yrkande 7 ldamnas utan riksdagens vidare
atgérd.

Motionerna Jo62 (m) yrkandena 1 och 2 samt MJ789 (kd) yrkandena 2 och
3 innehaller i huvudsak endast allmdnna omdémen om PVC-plastens positiva
egenskaper och om PVC-industrins betydelse i olika avseenden. Dessa yr-
kanden kan enligt utskottets mening inte laggas till grund for nagot preciserat
tillkdnnagivande till regeringen och avstyrks darfor.

9.7 Bekdmpningsmedel, m.m.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning bor arbetet med att minska riskerna for miljo
och hélsa vid anvidndning av bekdmpningsmedel fortsdtta. Sverige bor ge
arbetet med att prova och godkdnna bekdmpningsmedel pa EU-niva hog
prioritet och hidvda den hoga skyddsniva som véxtskyddsdirektivet och bio-
ciddirektivet ger uttryck for.

Den svenska skyddsnivén for kadmium, arsenik, tennorganiska batbotten-
farger samt PCP (pentaklorfenol) bor behallas, liksom de svenska reglerna
for kvicksilverinnehall i batterier.

Motionen

Enligt motion MJ707 (mp) maste anvidndningen av Roundup pa sikt avveck-
las. Under tiden bor medel som substitutionsprincipen, allmidnna rad och
ekonomiska styrmedel anvidndas for att minska anvédndningen (yrkande 1).
Vidare framhélls att Banverkets anvindning av Roundup bor avvecklas
snarast (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

Med anledning av de i motion MJ707 (mp) framforda synpunkterna pé ett
visst bekdmpningsmedel vill utskottet anfora foljande. I och med Sveriges
intrdde i EU har arbetet med att prova och godkdnna bekédmpningsmedel
lankats samman med de godkdnnandesystem som har inforts eller &r pa vig
att inforas inom EU. Som framgér av propositionen finns inom ramen for
det existerande direktivet om vixtskyddsmedel (91/414 EEG), som avser
bekdmpningsmedel inom jordbruket och tradgérdsnéringen, ett program for
utvirdering av alla verksamma @mnen som i dag anvénds i medlen. Avsikten
ar att de &mnen som motsvarar kraven skall foras upp pa en lista dver tilldtna
amnen som far ingd i vixtskyddsmedel. Darefter skall en provning ske pa
nationell niva av de enskilda produkterna. Godkénda véxtskyddsmedel skall i
princip kunna marknadsforas inom hela unionen, men direktivet innehaller
dven en mojlighet att beakta specifika nationella miljo- och naturforhallan-
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den vid den nationella produktprovningen. Enligt vad utskottet erfarit &r det i
motionen berérda bekdmpningsmedlet godkédnt av Kemikalieinspektionen.
Avslutningsvis vill utskottet i likhet med regeringen framhélla att arbetet
med att minska riskerna vid anvidndning av bekdmpningsmedel inte far be-
grinsas till provningssystemet. Atgirder maste tex. ocksi vidtas for att
minska den totala anvdndningen, utveckla andra metoder och dka kunskaps-
nivan hos anvindarna. Det dr angeldget att EU utvecklar ett samlat program
for att minska riskerna vid anvéndningen av bekdmpningsmedel inom jord-
bruket och trddgardsnéringen. Med det anforda foreslar utskottet att motion
MJ707 (mp) yrkandena 1 och 2 1dmnas utan riksdagens vidare atgard.

10 Atgirdsstrategier pa vissa omraden
10.1 Vissa dtgdrder pad transportomrddet

Propositionen

Det bor ankomma pé transportsektorn att utveckla ett ldngsiktigt hallbart
transportsystem. Ansvariga trafikverk bor ges i uppdrag att i samverkan med
Naturvérdsverket utveckla sektorsmal for transporterna och samordna arbetet
med att ta fram en strategi med forslag till atgédrder sa att sektorsmalen kan
uppnas.

Kvaliteten pad de konventionella fordonsbrinslena maste forbattras. Dér-
med kan utsldppen minska och utvecklad fordonsteknik inforas. Pa sikt bor
anvindningen av fossila brinslen minska och anvindningen av fornybara
brénslen 6ka. Sverige bor verka for att mer bréansleeffektiva fordon infors i
EU.

En fortsatt introduktion av biobrédnslen for fordonsdrift dr angeldgen men
bor ske i den takt som det dr mojligt och lampligt. Anvédndning av biogas och
etanol, savél 1 ren form som for inblandning i bensin eller dieselolja samt
rapsmetylester for inblandning i bensin eller dieselolja bor hérvid stodjas.

Skattenedsittning for pilotprojekt bor fortsittningsvis ges for vissa alterna-
tiva drivmedel framst enligt de riktlinjer som angetts i 1998 érs budgetpropo-
sition.

Sverige bor i EU:s fortsatta arbete med avgaskrav verka for att alla bilar
omfattas av ett tillverkaransvar for avgasreningen. Medlemsstaternas mojlig-
heter att gynna ett fortida inférande av fordon med renare teknik genom
anvindning av ekonomiska styrmedel bor inte begrénsas.

Sverige bor verka for att EU:s avgaskrav for fordon utvecklas sa att mil-
jomalen for bara naturlig forsurning, frisk luft och ingen Gvergdédning kan
infrias inom en generation. Detta kraver att avgaskraven for bilar skérps i tre
etapper (aren 2001, 2005 och 2010) samt att alla fordonskategorier pé sikt
omfattas av avgaskrav som pa ett kostnadseffektivt satt bidrar till att sdnka
avgasutsléppen.

Med utgéngspunkt i EU:s kommande avgaskrav for personbilar och andra
latta fordon bor nya skérpta kravnivaer kunna foras in i miljoklassystemet for
fordon. Nya kravnivaer for miljoklasserna 1 och 2 for personbilar samt litta
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lastbilar och bussar bor kunna inforas senast den 1 juli 1999. For tunga for-
don kan systemet kompletteras ar 1999 eller &r 2000.

Nér nya EU-baserade krav infors i miljoklass 1 for personbilar samt létta
lastbilar och bussar, bor modeller som redan godkénts enligt dldre regler fa
sédljas under en dvergangstid om cirka ett ar.

Motionerna

I motion Jo68 (v) begirs att konkreta atgérder redovisas pa trafikomradet for
att konkretisera de femton miljomalen (yrkande 11).

Enligt motion Jo70 (c) bor riksdagen besluta att biobrénslen, inkl. RME
(rapsmetylester), dven fortséttningsvis skall vara skattebefriade (yrkande 2).

I motion Jo73 (mp) foreslds etappmal for att minska utslédppen av koldi-
oxid, kviveoxid, svaveldioxid, flyktiga organiska &mnen samt energianvand-
ning (yrkande 53). Motiondrerna anfor vidare att skydd av vattentikter vid
vigar bor prioriteras (yrkande 54). Det finns enligt motionédrerna 1 500
oskyddade vattentdkter vid végar, sirskilt kritiskt vid en olycka med utslépp
fran en transport av farligt gods. Vidare anfors att det viktigaste redskapet for
att stélla om transportsektorns brinsleanvindning 4r ekonomiska styrmedel
(yrkande 55). Ambitionsnivan ar for lag enligt motionérerna.

I motion MJ749 (c) anfors att en plan bor laggas fast for hur fossila brans-
len successivt fasas ut och ersétts med fornybara brinslen (yrkande 4). Mot-
iondrerna anfor vidare att riksdagen nu bor faststdlla etappmal for 14gin-
blandning av motoralkoholer i bensin (yrkande 5).

I motion MJ793 (kd) anfors att forbud for icke-katalysatorrenade bensin-
och dieselbilar bor inforas efter &r 2009. Tiden dr nu mogen att sdtta ut en
tidsgrins da alla bensin- och dieselbilar tillverkade fore 1989 antingen skall
ha tagits ur bruk (annat &n som veteranfordon) eller ha fatt en katalysator
eftermonterad.

I motion N222 (v) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till lag-
stiftning om inblandning av biobrénsle i bensin och diesel.

I motion T223 (kd) anfors att en plan bor upprittas for infasning av lagin-
blandning av alkohol eller etrar av alkohol (yrkande 13).

Utskottets 6verviganden

Miljomdlskommittén

Regeringen beslutade den 28 maj 1998 att tillkalla en parlamentarisk bered-
ning med uppgift att goéra en samlad dversyn av vilka delmél som behovs for
att Sveriges nationella miljokvalitetsmal, med undantag for miljokvalitetsma-
let “begransad klimatpaverkan”, skall kunna nés inom en generation (dir.
1998:45). Beredningen skall i samverkan med berdrda myndigheter kartligga
och analysera behovet av delmél. Beredningen skall senast den 1 mars 1999
lagga fram ett program for sitt arbete och dérefter slutredovisa sitt arbete till
regeringen senast den 1 juli 2000.

I likhet med regeringen vill utskottet understryka att trafiken ar en av de
fraimsta orsakerna till ménga av dagens miljoproblem. Utskottet har i det
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foregaende forordat att regeringen dterkommer till riksdagen med redovis-
ning och forslag avseende delmélen. I avvaktan pa den fortsatta beredningen
av fragan om delmal finner utskottet inte anledning att vidta nagon atgérd
med anledning av motionerna Jo68 (v) yrkande 11 och Jo73 (mp) yrkande
53. Motionerna avstyrks.

Fordonsbrinslen

Riksdagen har vid behandlingen av den transportpolitiska propositionen
(prop. 1997/98:56) uttalat (1997/98:TU10 s. 44 f.) att transportsystemets
energiforsdrjning pa lang sikt maste grundas pa fornybar energi. Aven i den
nu aktuella propositionen (s. 282) anfors att en introduktion av biobaserade
drivmedel genom laginblandning kan vara ett 1dmpligt sdtt att bidra till ett
langsiktigt hallbart transportsystem och att regeringen i princip stéller sig
positiv till en 1dginblandning av alkohol och etrar i bensin. Regeringen be-
domer dock att en alltfér snabb introduktion av biodrivmedel medfor orim-
ligt stora samhéllsekonomiska och statsfinansiella kostnader. Kommunikat-
ionsforskningsberedningen har i sin rapport Underlag for bedéomning av
introduktion av alternativa drivmedel visat att en inblandning av etanol i
bensin kan vara en del i en samlad strategi for att introducera etanolen. Na-
turvardsverket gor i sin rapport Minska utslédppen av koldioxid — kostnadsef-
fektiva atgérder bedomningar som innebér att inblandning av etanol i bensin
har en potential att minska de arliga koldioxidutslédppen i Sverige med ca 1
miljon ton.

Enligt direktiven (dir. 1998:40) till utredningen Oversyn av atgirder inom
klimatomradet skall en samlad redovisning goras for att bestimma inom
vilka anvidndningsomraden fornybara energikéllor bor utnyttjas for att ge
storst nytta i forhallande till kostnaderna (s. 8). Kommittén skall ocksé analy-
sera forutsittningarna for en 6kad anvédndning av bioenergi.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att senast den 31 mars 1999 lamna
forslag till ett samverkansprojekt som skall bidra till att frimja en kostnads-
effektiv utveckling av produktion, distribution och anvéndning av biogas for
fordonsdrift (dir. 1998:33).

I den miljopolitiska propositionen anfors att dagens obligatoriska av-
gaskrav dr kopplade till anvidndningen av ett visst referensbrénsle, dieselolja
eller bensin. Alla nya fordon med dieselmotor och alla l4tta bilar med ben-
sinmotor skall ha ett typgodkénnande enligt EU:s direktiv. For Gvriga alter-
nativ saknas i dag bestimmelser om typgodkédnnande for avgasutslapp. Inom
EU pégér ett arbete som syftar till att utfora s.k. briansleneutrala avgaskrav.
Arbetet har startat med gasmotorer till tunga fordon dér det finns ett forslag
till krav fran ar 2000. Utskottet delar beddmningen att Sverige bor vara pa-
drivande i detta arbete bl.a. nar det géller att utvidga kraven till att gélla d&ven
andra alternativa drivmedel.

Enligt utskottets uppfattning foreligger en betydande samstdmmighet mel-
lan & ena sidan vad riksdag och regering uttalat nir det géller inriktningen av
transportsystemets energiforsorjning och a andra sidan de synpunkter som
fors fram i motionerna MJ749 (c) yrkandena 4 och 5, N222 (v) och T223
(kd) yrkande 13 om att det ar angeldget att fossila brinslen successivt fasas
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ut och att arbetet bor ga vidare mot att introducera fornybara branslen. Ut-
skottet forutsétter att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
atgdrder for att skynda pa introduktionen av fornybara fordonsbrinslen.
Motionerna bdr inte foranleda nagon riksdagens vidare atgérd.

Utskottet instimmer i vad som framfors i motion Jo73 (mp) yrkande 55 att
ekonomiska styrmedel é&r ett viktigt redskap for att stdlla om transportsek-
torns brénsleanviandning. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige
har goda erfarenheter av att successivt infora béttre branslen genom att till-
lampa skattedifferentieringar mellan olika brénslekvaliteter. Inom EU be-
handlas for nirvarande ett forslag till ett nytt direktiv om energibeskattning
(KOM[97]39slutlig) som ger storre flexibilitet avseende skattedifferentiering
av fordonsbrénslen dver géillande miniminivaer. Sverige stoder i stort forsla-
get och verkar for ett snart antagande. Motionen foreslds med det anforda
lamnas utan vidare atgérd.

Som regeringen anfor i den miljopolitiska propositionen &r alternativa
drivmedel i dag dyrare att framstélla och att distribuera jimfort med de kon-
ventionella drivmedlen. Ofta krévs dven en anpassning av motorerna till de
nya drivmedlen. En introduktion av alternativa drivmedel kréver for nirva-
rande i de flesta fall ndgon form av ekonomisk styrning, t.ex. nedsittning av
drivmedelsskatten (prop. s. 283). Som regeringen anfort ger gemenskapsratt-
en inte mojlighet till generell skattenedsittning for biodrivmedel. Utskottet
konstaterar att regeringen har for avsikt att inom ramen for vad som kan
anses vara pilotprojekt fortsétta att medge att befrielse fran koldioxidskatt for
alla biobrédnslen. Regeringen har ocksé for avsikt att se over tillimpningen av
pilotprojektdispenserna i syfte att renodla just forsoksverksamheten och fa
till stdnd en noggrann uppfoljning och utvirdering av de olika projekten. Mot
bakgrund av vad regeringen anfort anser inte utskottet att riksdagen bor gora
ett uttalande i enlighet med motion Jo70 (c) yrkande 2 om att biobrédnslen
dven fortséttningsvis skall vara skattebefriade. Motionen bor ldmnas utan
vidare atgérd.

Avgaskrav

I betdnkande 1998/99:MJU4 har utskottet behandlat ett regeringsforslag om
lagstiftning foranledd av nya EG-regler i det s.k. arbetsmaskinsdirektivet,
som reglerar avgasutsldapp och buller fran mobila maskiner.

Regeringen har genom beslut den 24 september 1998 tillkallat en sérskild
utredare med uppgift att se Gver regleringen pé bilavgasomradet med anled-
ning av de nya europeiska avgaskrav som infors inom EU frén sekelskiftet
(dir. 1998:87). Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1999. Ge-
nom beslut den 29 oktober 1998 tillkallades en sérskild utredare med uppgift
att se Over det statliga atagandet for forskning och utveckling nér det géller
avgaser och bréinslen inom motorfordonsomréadet (dir. 1998:89). Detta upp-
drag skall redovisas senast den 1 juli 1999.

I propositionen anfors att trafikens bidrag till luftféroreningarna bor vara
forsumbar pa 25-30 ars sikt. For att né dit krévs ett fortsatt langsiktigt arbete
i EU. Nya forslag till atgarder maste tas fram for ar 2010 och dérefter. Sve-
rige skall verka for att detta synsétt tillimpas inom EU. Regeringen avser att
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fortsitta arbeta aktivt inom EU for att striktare grinsvirden for bade bensin
och diesel uppnas till ar 2005, sa att ny fordonsteknik kan inforas. Regering-
en kommer ocksa att verka for en langsiktig strategi for inférande av alterna-
tiva brénslen och for att specifikationer for sddana brénslen utarbetas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige i EU:s fortsatta arbete
med avgaskrav bor verka for att alla bilar omfattas av ett tillverkaransvar for
avgasreningen samt att medlemsstaternas mdjligheter att gynna ett fortida
inférande av fordon med renare teknik genom anvindning av ekonomiska
styrmedel inte bor begriansas. Bestimmelserna i det nyligen antagna direkti-
vet med skérpta avgaskrav for ldtta fordon, Auto/Oil I (Europaparlamentets
och radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober 1998 om atgérder mot luft-
fororening genom avgaser frdn motorfordon och om &ndring av radets direk-
tiv 70/220/EEG), samt det pigéende arbetet med Auto/Oil II récker inte for
att infria miljomaélen for forsurning och hélsoeffekter. Ett arbete med ytterli-
gare skérpta avgaskrav inom EU omkring 4r 2010 kommer dérfor att bli
nodvéndigt. Utskottet instdmmer i att Sverige bor verka for att s& sker. Mot-
ion MJ793 (kd) avstyrks med det anforda.

Ovriga frdgor

Nar det giller fragan om skydd av vattentdkter vid véigar erinrade trafikut-
skottet i maj 1998 om att foljdédndringarna till miljobalken i vaglagen innebér
att kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar i samband med vigbyggnads-
projekt skérps. I korthet géller att véiglagen och miljobalken skall tillimpas
parallellt. Vid provning av drenden enligt vdglagen skall silunda ett antal
bestimmelser i miljobalken tillimpas (1997/98:TU10 s. 151, prop.
1997/98:90 s. 172 f., 1997/98:JoU25). I proposition 1997/98:90 Foljdlag-
stiftning till miljobalken m.m. anfors vidare att ingripande med stod av mil-
jobalken kan ske mot en vég, i vilken ingar en vigbank med ett miljofarligt
fyllnadsmaterial som ldacker i ett vattenomrade (s. 173). Utskottet avstyrker
motion Jo73 (mp) yrkande 54 i den man den inte tillgodosetts med det an-
forda.

10.2 Forsurning

Propositionen

For att miljokvalitetsmalet for forsurning (avsnitt 4.2.7 prop. s. 101 f.) skall
uppnas ar det nddvandigt att atgarder vidtas savil nationellt som internation-
ellt. Nationellt kravs ytterligare atgirder inom transport-, industri- och jord-
brukssektorn samt inom el- och virmeproduktion.

Avgorande for forsurningens utveckling dr dock internationella insatser,
eftersom storre delen av det forsurande nedfallet i Sverige har sitt ursprung i
andra lidnder. Internationellt bor Sverige vara padrivande i det fortsatta arbe-
tet med att genomfora EU:s forsurningsstrategi, liksom i férhandlingarna om
ett nytt protokoll for kviveoxider inom ramen for FN:s konvention om ldng-
véga gransoverskridande luftfororeningar.
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Naturvardsverket och ldnsstyrelserna skall ta fram en detaljerad nationell
plan for hur kalkningsverksamheten skall 1dggas upp och dimensioneras den
kommande tiodrsperioden. Utgéngspunkten skall vara att sdkerstdlla den
biologiska méangfalden och nyttjandet av sjoar och vattendrag. Reglerna om
statsbidrag till kalkning har &ndrats for att ge Naturvardsverket ett mer uttalat
ansvar for styrning av ldnsstyrelsernas arbete med planering, uppldggning
och genomforande av kalkningen.

Motionen

Enligt motion MJ782 (m) bor riksdagen besluta om en atgérdsstrategi for
minskad foérsurning och 6vergddning (yrkande 12).

Utskottets 6verviganden

Regeringen anfor att depositionen av forsurande d&mnen pé lang sikt inte skall
overskrida kritiska belastningar for mark och vatten. Detta mal, som i stor
utstrickning &r beroende av internationella atgérder, har ocksé slagits fast i
EU:s femte atgérdsprogram for miljon samt i den forsurningsstrategi som
EU-kommissionen arbetat fram.

Riksdagens revisorer konstaterar vid sin granskning av arbetet med forsur-
ningen (Riksdagens revisorer, rapport 1996/97:8) att Sverige har bedrivit ett
framgangsrikt arbete med att minska utsldppen av svaveldioxid. Déremot har
Sverige, i likhet med manga andra ldnder, haft problem med att minska ut-
sldppen av kvédveoxider och ammoniak. Vid behandlingen av Riksdagens
revisorers forslag (1997/98:RR2) hinvisade jordbruksutskottet bl.a. till be-
handlingen av forslaget till miljobalk, propositionen om miljépolitiken, tidi-
gare riksdagsuttalanden i frdgan och pagaende arbete pa omradet och ansag
att forslaget inte borde medfora nagon sarskild atgird fran riksdagens sida
(1997/98:JoU18).

Utskottet hdnvisar i detta avseende till regeringens bedémningar under ru-
briken 7.2.1 Atgérder mot nedfall (prop. s. 291). Utskottet ér i avvaktan pa
det fortsatta arbetet inom Miljomalskommittén (dir. 1998:45) och kommande
redovisning for riksdagen inte berett att foreslad nagot uttalande fran riksda-
gens sida med anledning av motion MJ782 (m) yrkande 12. Motionen av-
styrks.

10.3 Klimat

Propositionen

Insatser mot globala klimatfoérdandringar ar fortsatt viktiga for att uppna de
mal som har faststéllts i FN:s ramkonvention om klimatforandringar (s. 296).
Det finns en betydande troghet nér effekten av dagens utslépp av véxthusga-
ser visar sig. Merparten av den koldioxid vi sldpper ut i atmosfdren i dag
kommer fortfarande att finnas kvar om 50 &r och en betydande del stannar
kvar dnda fram pa 2100-talet.
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En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts som, med utgangs-
punkt i riksdagens beslut om klimat- och energipolitiken samt Sveriges an-
svar for EU:s gemensamma atagande, skall ha till uppgift att pa basis av
resultaten vid klimatkonventionens tredje partsmote i Kyoto presentera for-
slag till delmal och en strategi med atgdrdsprogram, som ldgger stor vikt vid
kostnadseffektivitet. Som stdd till kommittén skall en sdrskild utredare
granska hur de s.k. flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet for balansering
av utsldpp mellan protokollets parter kan introduceras i Sverige. Fragan om
etappmal avseende utsldppen av koldioxid fran transporter har behandlats i
den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56).

De medel som under utgiftsomrade 23, anslag B 12 Kompletterande atgér-
der inom jordbruket, dr avsatta for anldggningsstod for energiskog skall dven
kunna utnyttjas for andra dtgérder i syfte att stimulera energiskogsodling.

Motionerna

Enligt motion Jo68 (v) bor regeringen dterkomma med ett handlingsprogram
for klimatomradet omfattande samtliga sektorer som kan komma att beroras
for att klimatkonventionen skall kunna efterfoljas och klimathotet reduceras
(yrkande 7).

I motion Jo70 (c) anfors att forslaget till fordndrat stod for energi-
skogsodling skyndsamt bor skickas till EG-kommissionen for godkdnnande
(yrkande 1). Det ar viktigt med ett mycket snabbt besked till branschen for
att odlarna skall kunna planera for nya planteringar under ar 1999.

Enligt motion MJ238 (kd) bor ett klimatpolitiskt handlingsprogram upprét-
tas for att bl.a. fasa ut fossilbrinslen inom energiproduktionen och i trans-
portsektorn, begrdnsa metanavgangen och vidta atgirder for att 6ka kolbind-
ningen (yrkande 1). Vidare bor ett sekretariat for klimatfragor upprittas
(yrkande 2). I motionen anfors i frdga om utslédppsbubblor och 6verlételse-
bara utsldppsrittigheter att regeringen bor dterkomma med forslag pad hur
idén med utsldppsbubblor och overlatelsebara utsldppsrittigheter skulle
kunna tillimpas (yrkande 3).

I motion MJ749 (c) foreslas att en langsiktig atgdrdsplan for minskad kli-
matpaverkan upprittas (yrkande 8). Utsldppen av klimatpaverkande gaser
bor minska, vilket framfor allt forutsétter insatser inom transportomradet.

Enligt motion MJ765 (m) bor metoden med en s.k. bubbla i miljoarbetet
provas i Sverige. Det innebédr att en successivt krympande grins sitts for
tillatna utslépp i en region. Marknadskrafterna innebér att den som vill eta-
blera en verksamhet med utsldpp maéste betala reningskostnader for nagon
existerande utsléppskaélla.

I motion MJ778 (mp) anfors att EU helt bor utesluta alla former av Joint
Implementation, Clean Development Mechanism, sdnkor och handel med
utsldppsrattigheter som en mojlig vdg for EU samt respektive EU-
medlemsstat att na sitt koldioxidmal (yrkande 8).

I motion MJ782 (m) foreslas atgérder for att begrénsa koldioxidutsldppen
(yrkande 13). Motionérerna foreslar bl.a. att kdrnkraften inte bor avvecklas i
fortid, att metangasutvinningen fran deponier bor 6ka samt att energieffekti-
viseringar bor genomforas i trafikarbetet. Vidare anfors att kop- och sdljbara
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utsléppsritter bor inforas for att effektivt styra fram kostnadseffektiva miljo-
investeringar (yrkande 18).

I motion MJ801 (v) patalas att risken for klimatforandringar bor minska
(yrkande 1). Regeringen bor utarbeta ett handlingsprogram som omfattar alla
de sektorer som kan komma att berdras for att f6lja klimatkonventionen och
reducera klimathotet.

Utskottets dverviganden

Utskottet erinrar inledningsvis om att fragor rérande klimatpaverkande ut-
slapp m.m. ocksé behandlas i de foregédende avsnitten 5.1 om miljomalet
frisk luft och 5.15 om begrinsad klimatpaverkan. Som framgar av utskottets
stdllningstagande forordar utskottet att regeringen aterkommer med redovis-
ning och forslag till atgdrder angédende delmalen.

Kyotoprotokollet

FN:s ramkonvention (SO 1993:13) om klimatforindringar undertecknades i
anslutning till Riokonferensen ar 1992. Enligt konventionen skall halten av
vixthusgaser stabiliseras pa en niva som minskar risken for att farliga stor-
ningar uppkommer i klimatsystemet. Konventionen innebér inte ndgra kvan-
titativa eller tidsbestimda ataganden for enskilda lander.

Det tredje partsmotet dgde rum i1 Kyoto i slutet av ar 1997. Kyotoprotokol-
let &r ett betydelsefullt forsta steg for att uppnd de mél som har faststillts i
FN:s ramkonvention om klimatfordndringar. Sammanlagt innebér protokol-
lets ataganden en minskning av utsldppen av véxthusgaser med 5,2 % fran
1990 érs niva for industrilinderna. Parternas dtaganden skall uppnds under
perioden 2008-2012. EU har atagit sig att gemensamt minska utsléppen for
gaserna med 8 %.

Kyotoprotokollet innehaller flera mekanismer som innebér att lander kan
gbra investeringar utomlands och under vissa omstidndigheter fa rikna sig
utsldppsreduktionerna till godo. Kyotoprotokollet innebér ocksa en skyldig-
het for ldnderna att ta hénsyn till upptaget av koldioxid i s.k. sdnkor, dvs.
fraimst en varaktig 6kning av koldioxidupptaget till f6ljd av vixternas foto-
syntes (prop. s. 301). EU har tidigare deklarerat sin avsikt att uppfylla ata-
ganden gentemot det kommande protokollet gemensamt i en s.k. utsldpps-
bubbla. I férhandlingarna fick EU gehor for denna mdjlighet, i protokollet
finns en artikel som reglerar sdédana samarbetsformer.

Dessa mekanismer &r viktiga for Sveriges del, eftersom marginalkostnaden
for att begréinsa utsldppen av vixthusgaser i de flesta andra lander ar ldgre dn
i Sverige. Kyotoprotokollet anger emellertid att endast en del av dtagandet
kan fullgdras genom att atgérder vidtas i andra ldnder. Det 4r sdledes angivet
i Kyotoprotokollet att sadana atgérder skall komplettera vidtagna atgérder
inom det egna landet. I Kyotoprotokollet finns en grund fastlagd for ett inter-
nationellt system for savél handel med utsléppsritter som gemensamt ge-
nomforande. Fragor om utformningen och omfattningen av dessa mekan-
ismer behandlades vid klimatkonventionens fjarde partsmote i Buenos Aires
i slutet av ar 1998.
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Kyotoprotokollet innebir en skyldighet for landerna att ta hansyn till upp-
taget av koldioxid i s.k. sénkor, dvs. frimst en varaktig 6kning av koldioxid-
upptaget till foljd av véxternas fotosyntes. Vidare innebér avtalet att handel
med utsldppsritter bara kan ske mellan i-lander (dir. 1998:40 s. 5).

EU har numera fordelat unionens samlade dtagande om att minska utslép-
pen av vixthusgaser med 8 % mellan medlemsstaterna. I radets slutsatser
anges att nationella atgirder bor vara frimsta medlet for att uppné dtagan-
dena under protokollet. Vid ministerrddsmotet i oktober 1998 diskuterades
hur anvéndningen av Kyotoprotokollets mekanismer kan begrénsas.

Som nidmnts ovan skall de s.k. Kyotomekanismerna endast vara ett kom-
plement till nationella atgérder. Utskottet foreslar att motion MJ778 (mp)
yrkande 8 avstyrks i den mén den inte tillgodosetts med det anforda.

Klimatkommittén

Regeringen har genom beslut den 7 maj 1998 tillkallat en parlamentarisk
kommitté (dir. 1998:40) som pa grundval av resultaten vid klimatkonvent-
ionens tredje partsmote i Kyoto, Sveriges ansvar for EU:s gemensamma
atagande och med utgéngspunkt i riksdagens klimat- och energipolitiska
beslut skall ldgga fram forslag till en samlad svensk strategi och ett atgirds-
program som ldgger stor vikt vid att kostnadseffektivitet uppnas for att be-
griansa och reducera utslédppen av koldioxid och 6vriga vaxhusgaser som
ticks av Kyoto-protokollet, inkluderande upptag av koldioxid i sénkor. Vi-
dare skall kommittén foresld klimatpolitiska styrmedel for tgérdsprogram-
met, belysa de samhéllsekonomiska konsekvenserna av forslagen samt be-
doma effekterna av atgirdsforslaget till tidsperioden 2008-2012. Utred-
ningsarbetet skall enligt beslut den 17 december 1998 vara avslutat senast
den 31 december 1999.

Naturvardsverket har den 11 december 1998 redovisat ett uppdrag fran re-
geringen att ldmna forslag till nagra strategiska omraden for en analys av
styrmedel ur olika aspekter. Utskottet har inhdmtat att dessa uppgifter kom-
mer att bearbetas ytterligare inom ramen for Naturvardsverkets s.k. miljo-
maélsuppdrag (regeringsbeslut den 25 juni 1998 att i samverkan med Gvriga
berérda myndigheter utveckla forslag till delmal m.m. pa grundval av propo-
sition 1997/98:145 Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart Sverige).
Uppdraget skall redovisas den 1 oktober 1999.

I avvaktan pa resultatet av dessa dverviaganden och den av utskottet foror-
dade redovisningen av delmélen dr utskottet inte berett att foresla négot
riksdagsuttalande med anledning av motionerna Jo68 (v) yrkande 7, MJ238
(kd) yrkandena 1 och 2, MJ749 (c) yrkande 8, MJ782 (m) yrkande 13 och
MJ801 (v) yrkande 1. Motionerna bor ldmnas utan vidare atgard.

Regeringen avser att overldmna fragan om flexibla mekanismer at en sir-
skild expertutredning (jfr dir. 1998:40 s. 8). Utskottet har inh&dmtat att direk-
tiv till en sadan utredning for nirvarande dvervigs inom Regeringskansliet. |
avvaktan pa resultatet av denna utredning foreslar utskottet att motionerna
MJ238 (kd) yrkande 3, MJ765 (m) och MJ782 (m) yrkande 18 avstyrks.

Skatteutskottet har nyligen behandlat ett antal motionsyrkanden om koldi-
oxidskatt bade inom EU och globalt och dirvid uttalat att Sverige aktivt
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driver fragan om en energi- och koldioxidbeskattning i olika internationella
fora och hirvid samarbetar med likasinnade lander (1998/99:SkU13 s. 10).

Energiskog

Odling av energiskog bidrar positivt till att minska viaxthusgaser, bade ge-
nom att dka tillgangen pa fornybar energi och genom att under véxtperioden
binda koldioxid. Ar 1997 introducerades ett nationellt finansierat anligg-
ningsstdd inom ramen for radets forordning (EEG) nr 1765/92 av den 30 juni
1992 om upprittandet av ett stodsystem till producenter av vissa jordbruks-
grodor. For stodet har berdknats 10 miljoner kronor per ar under aren 1997
t.o.m. 2000. Detta stod har hittills endast utnyttjats marginellt, eftersom
nyplanteringen av energiskog minskat kraftigt de senaste aren.

Stddsystemet under anslagspost B 12, utgiftsomrade 23, har fordndrats for
att stimulera lantbrukarnas intresse for energiskogsodling. Det stod som
utgar med stod av 7 § forordningen (1997:75) om anléggningsstdd till plante-
ring av flerdriga grodor for produktion av biomassa har hdjts genom en 4nd-
ring som trétt i kraft den 1 oktober 1998 (SFS 1998:1019). Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag att for att ytterligare stimulera lantbrukarnas intresse
for energiskogsodling bér dessa medel i disponeras dven for andra &tgérder
i syfte att uppmuntra till en fortsatt energiskogsplantering. Det bor ankomma
pa regeringen att, efter horande eller beslut av EG-kommissionen, besluta om
den ndrmare utformningen av dessa atgirder. Syftet med motion Jo70 (c)
yrkande 1 bor anses vara tillgodosett med det anforda.

11 Néringslivets och konsumenternas roll i miljoarbetet

Propositionen

Staten bor skapa tydliga och samhillsekonomiskt effektiva spelregler for
néringsliv och konsumenter. Darigenom kan bl.a. kunder, leverantdrer och
finansidrer ldttare medverka i omstéllningen till ett hallbart samhalle utifran
bl.a. ekologisk synvinkel. NUTEK bor ges i uppdrag att ldmna forslag till
utformning och finansiering av det fortsatta arbetet med stod till sma och
medelstora foretag med miljorelaterad verksamhet.

Miljorelaterad information om enskilda foretags verksamhet och produkter
bor goras tillgénglig. Naturvardsverket skall foresla hur miljoinformation
fran miljomyndigheter och andra myndigheter med relevant miljéinformation
kan stéllas till finansmarknadens forfogande samt hur informationsoéverfo-
ringen skall finansieras. Organisationsnummer bor inféras som en obligato-
risk uppgift i foretagens rapportering till tillsynsmyndigheterna enligt miljo-
balken.

Industriproduktionen bor kretsloppsanpassas i syfte att uppnd en langsik-
tigt hallbar resursanviandning. Industrins ansvar for att uppnad miljokvalitets-
maélen bor preciseras med utgangspunkt fran en kostnadseffektiv fordelning
av atgirder mellan olika sektorer. Regeringen bor utforma en strategi for
detta, ett arbete som skall foregéas av en dialog med néringslivet.
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Ett aktivt miljoarbete ér en forutsittning for ett vilskott foretag. Staten bor
darfor sdrskilt uppmérksamma miljofragor av skilda slag i sin roll som &dgare
av fastigheter och statliga bolag och i den statliga fondforvaltningen.

Motionerna

I motion Jo71 (mp) anfors att riktlinjer bor arbetas fram for den offentliga
sektorns och foretagens upphandling (yrkande 1). Vidare anfors att regering-
en i ministerradet bor verka for att bekdmpning av miljoproblem far hogre
prioritet dn den inre marknadens funktioner (yrkande 2). Alla typer av mil-
jokrav bor alltid fa stéllas vid offentlig upphandling. Regeringen bor vidare i
ministerradet verka for att EU:s medlemsldander far behéalla sina respektive
miljomérkningssystem (yrkande 3). En generell och offentligt 6vervakad
allergi- och miljomarkning med s.k. livscykelspecifikationer bor inforas for
alla varor (yrkande 4).

Enligt motion Jo72 (mp) bor regeringen snarast dterkomma med konkreta
forslag om skattevéxling och om inférande av andra ekonomiska styrmedel.
Anvindningen av ekonomiska styrmedel och en 6kad miljorelatering av
skattesystemet skulle ge avsevirt 6kade forutséttningar for en effektiv miljo-
politik.

Utskottets 6verviganden

Optimalt styrmedelsval

I sitt slutbetdnkande Skatter, miljo och sysselséttning (SOU 1997:11) presen-
terar Skatteviaxlingskommittén ett antal dvergripande principer och rekom-
mendationer for arbetet med dkad miljorelatering av skattesystemet. Betidn-
kandet ingér i underlaget for en Gversyn av energibeskattningens framtida
utformning som pagar inom Regeringskansliet i en interdepartemental ar-
betsgrupp. Inom Regeringskansliet overvdgs for ndrvarande hur dversynen
av energibeskattningen skall fortsétta. Detta kommer, enligt vad utskottet
erfarit, ocksa att diskuteras i de paborjade skattesamtalen mellan de politiska
partierna (jfr dven 1998/99:SkU13 s. 8).

Regeringen uppdrog genom beslut den 25 juni och den 3 september 1998
at Naturvardsverket att lamna forslag till delmal och &tgédrder inom ramen for
proposition 1997/98:145 Svenska miljomal — Miljopolitik for ett hallbart
Sverige. Ett deluppdrag innebar att verket skulle ldmna forslag till nagra
strategiska omraden for en analys av styrmedel ur olika aspekter. Genom en
delredovisning den 11 december 1998 har verket pekat ut ett par miljostrate-
giska omraden dér verket anser det angeléget att gora en ndrmare analys av
styrmedel ur olika aspekter. Utskottet har inhdmtat att fortsatta 6vervdganden
rorande styrmedel kommer att goras inom ramen for verkets uppdrag att
lamna forslag till delmél. Detta uppdrag skall redovisas till regeringen senast
den 1 oktober 1999. I avvaktan pa den fortsatta beredningen av dessa fragor
finner utskottet inte skél att gora ndgot sérskilt uttalande med anledning av
motion Jo72 (mp).

1998/99:MJU6



Marknadsinriktade styrmedel

Nar det géller offentlig upphandling hénvisar utskottet till regeringens be-
domningar under rubriken Marknadsinriktade styrmedel (s. 318). Den of-
fentliga upphandlingen bor vara en pédrivande kraft i arbetet for ett ekolo-
giskt héllbart samhéille. Sverige skall verka for att EG:s direktiv klargérs
eller dndras sa att det tydligt framgar att hoga krav pa miljoanpassning &r
mojliga att stélla. Vidare anfors att delegationen for ekologiskt hallbar upp-
handling bor vara padrivande, initierande och sammanhéllande i arbetet for
okad miljdanpassning av den offentliga upphandlingen.

Finansminister Erik Asbrink har i en interpellationsdebatt den 19 januari
1999 (prot. 1998/99:41) redovisat det arbete som pagér avseende miljokrav
vid upphandling. I interpellationssvaret anfordes att lagen om offentlig upp-
handling (1992:1528) och EG:s upphandlingsdirektiv redan i dag ger ut-
rymme att stidlla miljokrav vid offentlig upphandling. Miljofaktorer kan
végas in 1 bedomningen om det foreligger ett direkt samband mellan miljo-
kraven och foremalet for upphandlingen. Inom Regeringskansliet arbetar en
beredningsgrupp med att ta fram ett forslag till en svensk stdndpunkt om
vilka miljokrav som bor kunna fa stéllas vid offentlig upphandling. Avsikten
ar att Sverige utifrdn den stdndpunkten skall verka for att EG-direktiven
klargors eller dndras sé att det tydligt framgéar vilka miljokrav som far stéllas.
Kommissionen skall under forsta halvaret 1999 i ett tolkningsmeddelande
fortydliga under vilka forutsattningar miljokrav far stéllas vid offentlig upp-
handling. Sverige anser att offentliga upphandlare skall kunna stélla krav pa
att anbudsgivare uppfyller kriterierna for ett miljoledningssystem samt att
produkter som kops in uppfyller kriterier f6r miljoméirkning. De samhéllse-
konomiska effekterna bor ocksa beddmas. Sverige anser ocksé att miljokrav
pa tillverkningsprocessen och transporter dr intressanta fragor som kommiss-
ionen bor analysera.

Utskottet ar i avvaktan pa resultatet av det arbete som pégar inom detta
omrade inte berett att foresla nagot uttalande med anledning av motion Jo71
(mp) yrkandena 1 och 2. Motionen avstyrks.

Aven nir det giller miljdmirkning hinvisar utskottet till vad som anforts
under rubriken Marknadsinriktade styrmedel (prop. s. 318). Miljomérkning-
en &r ett av de viktigaste medlen for att formedla information till konsumen-
terna om olika produkters miljéegenskaper.

Miljomérkningen ér frivillig inom EU. Symbolen fér EU:s miljomérkning
ar en stiliserad blomma. Verksamheten regleras i radets forordning (EEG) nr
880/92 av den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomérke. Sedan hosten 1996 pagar inom kommissionen en revidering av
miljomérkningsforordningen for att effektivisera miljomérkningsarbetet
inom EU. Kommissionen presenterade varen 1997 ett forslag till ny forord-
ning, som innebdr att nationella miljomérkningssystem under vissa forutsatt-
ningar skall dra tillbaka kriterierna for de produktgrupper for vilka EU:s
miljomérkningssystem faststillt kriterier.

Sverige har under revideringsarbetet tillsammans med flera andra ldnder
riktat kritik mot forslaget i denna del och betonat vikten av att finna former
for hur samarbete och erfarenhetsutbyte mellan miljomérkningssystem pa
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olika nivéer kan organiseras sd att systemen kan dra nytta av varandra.
Kommissionens forslag till &ndrad forordning dr sedan januari 1999 féremal
for 6verviagande i rddsgruppen for miljéfragor.

Den fraga som tas upp i motion Jo71 yrkande 3 har nyligen behandlats av
lagutskottet (1998/99:LU10 s. 19). Miljo- och jordbruksutskottet kan i likhet
med lagutskottet inte se att det foreligger nagon motsittning mellan motion-
drernas Onskemal och regeringens arbete med fragan. Motionen bdr ldmnas
utan vidare atgérd.

Nér det géller motion Jo71 yrkande 4 om allergi- och miljomérkning med
s.k. livscykelspecifikationer vill utskottet anfora foljande. I propositionen
anfors att AB Svenska Miljostyrningsradet har initierat ett arbete med ett
nationellt system for certifierade miljovarudeklarationer. Certifieringen avser
livscykelbaserad information grundad pa vetenskapliga analyser utifrén ett
standardiserat arbetssdtt. Utskottet delar regeringens bedomning att systemet
kontinuerligt bor foljas upp och utvirderas sé att det kan fungera parallellt
med miljomérkningen utan att sammanblandning sker.

Inom Regeringskansliet Overvdgs for ndrvarande betidnkandet (SOU
1999:7) Mirk val! I betdnkandet anfors (s. 57) att i arbetet med att utveckla
kriterier for den nordiska miljomérkningen, Svanen, beddms en produkts
miljopaverkan under hela dess livscykel, frdn rvara till avfall.

Nar det géller allergiframkallande dmnen pégar en modernisering av direk-
tiv 88/379 om klassificering, forpackning och mérkning av kemiska bered-
ningar (preparat) (KOM[96]347, reviderat 10935/97). Kraven pad mérkning
av innehall av allergiframkallande dmnen skérps samtidigt som de nya reg-
lerna innebér att betydligt 14gre koncentrationer av allergiframkallande dm-
nen nu maste deklareras. Namnet pa det allergiframkallande &mnet skall
anges. Detta arbete redovisas ocksd i Arsboken om EU (skr. 1998/99:60 s.
75).

Utskottet foreslar att motion Jo71 yrkande 4 avstyrks i den man den inte
tillgodosetts med det anforda.

12 Samhéllsplaneringen och det lokala och regionala
miljoarbetet

Propositionen

Regeringen foreslar att de nationella miljokvalitetsmalen skall, tillsammans
med Ovriga nationella mél, vara vigledande for fysisk planering och sam-
hillsbyggande. Genom samverkan &ver sektorsgranserna i samhéllsplane-
ringen skall statliga och kommunala myndigheter frimja en ekologiskt hall-
bar utveckling med en god livsmiljo for alla (avsnitt 9.1).

Kommuner och lénsstyrelser bor samverka i arbetet med att samlat och
over sektorsgrinserna konkretisera och folja upp de nationella miljokvali-
tetsmalen i den lokala och regionala samhéllsplaneringen. De nationella
miljokvalitetsmélen bor arbetas in i lédnsstyrelsernas strategier for regional
miljo (STRAM). Arbetet med att utveckla metoder for en samhaillsplanering
inriktad pa hallbar utveckling av véra stdder och bebyggelsemiljoer bor in-
tensifieras. Bland annat bor Boverkets arbete med metoder och arbetssétt i
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den fysiska planeringen medverka till en 6kad samordning med insatser for
okad social vilfiard samt med det padgaende arbetet med lokala Agenda 21.
Boverket skall 4&ven medverka till att atagandena i agendan fran FN:s konfe-
rens Habitat II genomf6rs i Sverige. Vidare bor en utvecklad samverkan
komma till stdnd mellan naturvards- och kulturmiljévardssektorn.

Statligt stdd till kommuner och andra intressenter mojliggér en 6kad takt i
omstéllningen av samhillet i ekologisk inriktning. Det dr avgorande att erfa-
renheter och kunskaper fran det lokala arbetet tas till vara och sprids. En god
uppfoljning och utvardering av stoden ar déarfor viktig.

Det dr angeldget att Agenda 21-arbetet fortsétter pa alla nivaer i samhdllet.
Arbetet i kommunerna med att inom ramen for detta arbete utveckla lokal
demokrati, dialog, engagemang och politisk forankring ar viktigt. Regeringen
avser att uppdra 4t Naturvdrdsverket att utarbeta ett forslag till strategi for
informations- och kunskapsformedling kring lokala Agenda 21 och héllbar
utveckling.

Motionen

I motion Jo65 (c) anfors att ideella organisationer inom natur- och kultur-
vardsomradet bor fa ett 6kat ekonomiskt stod.

Utskottets 6verviganden

Utskottet foreslédr att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for samhéllsplaneringen. Det innebér att de nationella miljokvalitetsmélen
skall, tillsammans med Ovriga nationella mal, vara vigledande for fysisk
planering och samhéllsbyggande. Genom samverkan dver sektorsgranserna i
samhdllsplaneringen skall statliga och kommunala myndigheter frdmja en
ekologiskt hallbar utveckling med en god livsmiljo for alla.

Utskottet kan till stor del instimma i vad som anf6rs i motion Jo65 (¢) om
att de organisationer som dr verksamma inom natur- och kulturomradet utfor
ett viktigt arbete. Detta verensstimmer ocksa till stor del med vad regering-
en anfor under rubriken 9.1.3 Naturvard och kulturmiljévérd (prop. s. 327)
att en utvecklad samverkan mellan naturvérds- och kulturmiljovéardssektorn
ar angelagen.

Riksdagen har vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 stillt
sig bakom forslaget att hoja anslagen till de ideella miljdorganisationerna
med 1 miljon kronor (prop. 1998/99:1 utgiftsomrade 20 s. 26, 1998/99:MJU2
s. 15). Motionsyrkandet avstyrks med det anforda.

13 Riktlinjer for det svenska miljoarbetet i EU

Propositionen

EU-arbetet bor inriktas pa att dels skdrpa EU:s regler dér det behdvs med
nationella och europeiska miljokvalitetsmal som utgangspunkt, dels verka for
ekologiskt hallbar utveckling pa EU:s alla politikomrdden och vid anvénd-
ningen av EU:s olika stddprogram och fonder (s. 333).
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Arbetet inom EU &r av avgorande betydelse for att na ménga av de miljo-
kvalitetsmal regeringen foreslar. Viktiga svenska prioriteringar dr kampen
mot forsurning och klimatforandringar, arbetet for kretsloppsanpassning och
resurseffektivisering, bevarande av biologisk mangfald och dversyn av regler
om genetiskt modifierade organismer samt en hdjd ambitionsnivéd i EU nér
det géller bekdmpningsmedel och kemikalier.

Den hogsta tillimpade ambitionsnivan i ndgon av medlemsstaterna bor
fortsdttningsvis vara utgangspunkt for det svenska arbetet i EU. Néagon sénk-
ning av miljokraven bor inte accepteras. Sverige och de andra nya medlems-
staterna har drivit pa miljopolitiken inom EU. Medlemskapet har hittills inte
inneburit nagon sdnkning av svenska miljokrav (s. 333).

Sverige bor arbeta for att de gemensamma regler som beslutas for den inre
marknaden ligger pd en hog skyddsniva for miljon. Inte minst dr detta viktigt
for att den europeiska industrin skall kunna behélla utvecklingsformdga och
konkurrenskraft pd véirldsmarknaden.

Genom Amsterdamfordraget fortydligas och forbattras de grundldggande
bestimmelserna om forhéllandet mellan miljén och inre marknadsregler. En
hog skyddsniva slas fast som utgdngspunkt for gemensamma regler. Den s.k.
miljogarantin fir en béttre utformning och skall kunna tillimpas dven pa
omréaden dér det finns en harmoniserad gemensam lagstiftning (s. 344).

Motionerna

I motion Jo68 (v) anfors att regeringen maste vaga ga fore i EU:s miljopro-
gram &ven i kontroversiella fragor (yrkande 12). Sverige bor mer aktivt dn
hittills driva frAgor som kan vara kontroversiella.

Enligt motion Jo75 (mp) har Amsterdamfordraget inte forstarkt miljoga-
rantin, snarare tvirtom (yrkande 1).

I motion MJ774 (fp) anfors att definierade miniminivaer for tilldten milj6-
belastning bor gilla inom EU (yrkande 3).

Enligt motion MJ779 (fp) bor bullerfragorna drivas med hog prioritet in-
ternationellt, sérskilt inom EU (yrkande 4). Inom EU pagér ett viktigt arbete
kring samhéllsbullerfragorna. For ca tva ar sedan publicerades gronboken
Future Noise Policy av kommissionen. Detta arbete maste f6ljas och stodjas
fran svensk sida.

Enligt motion MJ782 (m) bor det internationella miljosamarbetet betonas
(yrkande 3).

I motion MJ785 (mp) anfors att om miljégarantin inte gar att tillimpa for
preventiva atgédrder, dvs. forbjuda eller begriansa ett dmne innan allvarlig
fororening uppstatt, pd grund av de hérda kriterier som omger regeln, méste
den dndras (yrkande 9). Vidare anfors att flera skil finns for Danmarks tolk-
ning av begriansningsdirektivet som minimidirektiv (yrkande 10). Direktivet
dr baserat pa artikel 100a, men saknar en s.k. frihandelsklausul. Danmark
tolkar direktivet som minimiliknande. Om domstolen anser att den danska
tolkningen ar felaktig bor den svenska regeringen redovisa uppfattningen att
direktivet och EG-ritten inte fungerar tillfredsstillande.

Enligt motion MJ804 (v) bor EU inte kunna hindra medlemslénder frén att
stdlla hardare miljokrav i internationella sammanhang (yrkande 1).
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I motion U508 (mp) anfors att en prioriterad fraga for Sverige bor vara att
miljofragor alltid gors till minimiregler sa att de lander som sa onskar kan
infora strangare miljoregler &n de EU lagstiftar om (yrkande 19).

Aven i motion U509 (kd) pekas pa méjligheten att inféra hardare miljoreg-
ler (yrkande 3). Sverige bor verka for att enskilda EU-ldnder av miljoskal,
inte av protektionistiska skél, skall kunna inféra hardare miljoregler.

Utskottets dverviganden

Malen for EU-arbetet

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna Jo68 (v) yrkande 12 och
MJ782 (m) yrkande 3 att regeringen bor vara padrivande i EU:s miljoarbete
samt att det internationella miljosamarbetet bor betonas. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att den hogsta tillimpade ambitionsnivan i nagon av
medlemsstaterna bor vara utgangspunkt for det svenska arbetet i EU. Nagon
sénkning av miljokraven bor inte accepteras. Regeringens malséttning ar just
att Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och ett foregangsland
i strdvan att skapa en ekologiskt héllbar utveckling (s. 335). I EU-strategin
fran ar 1995 sdgs att den hogsta tillimpade ambitionsnivén i ndgon av med-
lemsstaterna skall vara utgdngspunkt for det svenska arbetet i EU och att
nagon siankning av miljokraven ej bor ske. Utskottet anser liksom regeringen
att det saknas skil att dndra denna malséttning (prop. s. 339). Motionerna
Jo68 (v) yrkande 12 och MJ782 (m) yrkande 3 innehéller ganska allmént
formulerade krav pa Sveriges internationella agerande som i huvudsak sam-
manfaller med utskottets hir redovisade synpunkter. Motionerna bor inte
foranleda nagon vidare atgérd fran riksdagen.

Amsterdamfordraget

I likhet med regeringen anser utskottet att Amsterdamfordraget blev en
framgang for miljon. Sverige maste nu verka for att de allmént hallna be-
stimmelserna i fordraget fylls med ett konkret innehéll. Hallbar utveckling
har med Amsterdamfordraget tillforts de overgripande mélen for EU och
sektorsintegrering anges i fordraget som ett medel for att nd detta mal. Detta
géller sdrskilt malet om en hallbar utveckling och integreringen av miljén i
andra sektorer (s. 343).

Nér det géller nivan for de gemensamma reglerna inférdes genom enhets-
akten &r 1987 1 artikel 100a.3 att kommissionen i sina forslag till gemen-
samma regler pa inre marknadsomradet skall utgd fran en hog miljoskydds-
niva. I Amsterdamfordraget har lagts till att rddet och parlamentet skall
strdva efter att nd detta mal. Samtidigt sdgs att ny utveckling grundad pa
vetenskapliga fakta skall beaktas. I likhet med regeringen anser utskottet att
dven om den nya lydelsen av artikel 100a.3 inte innebdr en absolut forplik-
telse for rddet och parlamentet att besluta regler som ligger pd en hog
skyddsniva ar den en viktig bekriftelse pd att samma ambitionsniva skall
gélla for miljoregler pa den inre marknaden som for miljéregler som grundas
pé miljoartiklarna 130r—t (prop. s. 345).
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Det kan enligt regeringen inte fornekas att beslut ibland fattas inom EU
med miljdkrav som fran svenska utgangspunkter ligger pa en for 1ag niva. A
andra sidan kan EU ibland driva igenom langtgéende krav trots initialt mot-
stdnd fran ménga ldnder och delar av den egna industrin. Utskottet delar
bedomningen att den viktigaste malséttningen bor vara att sikerstilla att de
gemensamma regler som beslutas ligger pa en hog skyddsniva.

Att anvénda andra styrmedel i stéllet for bindande krav ar ofta en mojlig-
het om de gemensamma reglerna ligger pé en for lag niva. Ett framgangsrikt
svenskt exempel &r skattedifferentieringen for fordonsbrénslen, som i prakti-
ken lett till att EU:s kravnivaer saknar betydelse i fraga om dieselbrinsle. En
annan mdjlighet kan vara att det i framtiden utformas EG-regler pa inre
marknadsomradet som innehdller regionala differentieringar, t.ex. for att ta
hénsyn till skillnader i naturliga miljoforutsittningar i olika delar av Europa.

Kommissionen har pébdérjat ett arbete med ett sérskilt meddelande om for-
héllandet mellan miljon och den inre marknaden. Foretradare for regeringen i
Sverige har i ett brev till de ansvariga kommissionérerna gett uttryck for den
svenska instéllningen. Utskottet & mot bakgrund av vad som anforts inte
berett att foresld nagot uttalande med anledning av motionerna MJ774 (fp)
yrkande 3, MJ804 (v) yrkande 1, U508 (mp) yrkande 19 och U509 (kd)
yrkande 3. Motionerna bor inte foranleda nadgon riksdagens vidare atgard.

Inre marknaden

Aven i de fall EG-reglerna innehaller harmoniserade krav ger den s.k. miljo-
garantin i artikel 100a.4 under vissa forutsittningar en mojlighet att tillimpa
strdngare nationella bestimmelser. Amsterdamfordraget innehaller 4ndringar
i denna regel. Viktiga nyheter ar att miljogarantin dven skall gélla kommiss-
ionsbeslut, att det klargors att den kan tillimpas for nya nationella regler pa
omraden dér det redan finns EG-regler och att kommissionen far en tidsgrins
for att fatta beslut. Det klargdrs ocksa att en medlemsstat inte behdver ha
rostat mot en réttsakt for att den skall kunna aberopa miljégarantin.

Den principiellt mest intressanta nyheten i miljogarantin dr mojligheten att
infora nationella, ev. strdngare krav pa omraden som redan harmoniserats
genom EG-regler. Det har hdvdats att den géillande lydelsen av miljogarantin
med en ldngtgdende tolkning skulle omfatta dven séddana fall, men i praktiken
har ingen medlemsstat forsokt utnyttja bestimmelsen pa det viset. Genom
andringen har slagits fast att nationella, stringare regler om miljé och ar-
betsmilj6 i vissa fall kan inforas trots att det strider mot harmoniserad lag-
stiftning.

Viss kritik har framforts mot att den nya lydelsen av artikel 100a.4 inte har
fatt en helt tillfredsstillande utformning. Det ar ocksa sant att ett antal be-
gransningar inforts for mojligheten att infora nya regler pa harmoniserade
omraden, bl.a. begransningen att det maste rora sig om problem som é&r spe-
cifika for medlemsstaten. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige
inte bor tveka att utnyttja miljogarantin om det behdvs och det bedoms att
dessa forutsdttningar &r uppfyllda. Motionerna Jo75 (mp) yrkande 1 och
MJ785 (mp) yrkande 9 avstyrks i den man de inte tillgodosetts med det an-
forda.
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Ovriga frigor

I likhet med motiondrerna i motion MJ779 (fp) anser utskottet att bullerfré-
gorna internationellt bor drivas med hog prioritet, sérskilt inom EU (yrkande
4). EG-kommissionen har redovisat sitt arbete med bullerfrdgorna i en s.k.
gronbok, Framtidens bullerpolitik. Gronboken syftar till att ge bullerbe-
kdmpning hogre prioritet. Utskottet har inhdmtat att regeringen 1 sitt yttrande
Over gronboken instdmt i alla vdsentliga delar i vad som framforts och vil-
komnat motiven bakom de presenterade forslagen. Kommissionen har daref-
ter utarbetat ett forslag till direktiv om buller fran utrustning som anvénds
utomhus (KOM[1998]46). Motionen forelas ldmnas utan vidare atgérd.

Den frédga som tas upp i motion MJ785 (mp) yrkande 10 om tolkningen av
det s.k. begrinsningsdirektivet (76/769/EEG) dr en av de fragor som kan
komma att omfattas av arbetet med en kemikaliepolicy inom EU (prop. s.
230). Sverige redovisade under ar 1997 behovet av en kemikaliepolicy till
kommissionen och ldmnade ocksé ett forslag till disposition for en séddan
policy. Kommissionen presenterade den 18 november 1998 en rapport
(SEC[98]1986) om arbetet med fyra direktiv pa kemikalieomradet, bl.a.
begrinsningsdirektivet 76/769/EEG. Detta arbete redovisas dven i Arsboken
om EU (skr. 1998/99:60 s.164). Utskottet foreslar i avvaktan pa det fortsatta
arbetet med kemikaliefrdgorna inom EU att motionen ldmnas utan vidare
atgérd.

14 Internationellt miljosamarbete

Utskottets dverviganden

Utskottet har inget att erinra mot regeringens beddmningar angaende ett
stirkt internationellt miljosamarbete, ett regionalt miljésamarbete, om For-
enta Nationerna, internationella miljokonventioner, handel och miljé6 och
internationellt utvecklingssamarbete (propositionen s. 347 f).

15 Godkédnnande av 1997 ars @ndringar av Montrealprotokollet

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att Sverige tilltrdder 1997 érs dndringar av Montrealpro-
tokollet om #mnen som bryter ned ozonskiktet. Andringarna innebdr att ett
licensieringssystem infors for import och export av nyproducerade, anvénda,
ateranvédnda och regenererade kontrollerade &mnen som &terfinns i bilagorna
A—C och E till protokollet.
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16 Godkénnande av konventionen om sdkerheten vid hantering
av anvant kiarnbrénsle och om sdkerheten vid hantering av
radioaktivt avfall

Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker att Sverige tilltrader konventionen om sékerheten vid
hantering av anvént kdrnbrénsle och om sdkerheten vid hantering av radioak-
tivt avfall. Konventionen omfattar sékerhetsfragor som avser hanteringen av
anvént kdrnbrénsle och av radioaktivt avfall som harrdr fran civil verksam-
het. Som regeringen papekat utgor de fragor som regleras av konventionen
redan en del i det svenska kdrnsékerhets- och stralskyddsarbetet, vilket ocksa
avspeglas i gillande lagstiftning och regelverk.

17 Ovriga fragor

Utskottets 6verviganden

I samband med behandlingen av den miljopolitiska propositionen tar utskot-
tet upp ett antal motioner fran allménna motionstiden 1998 som i huvudsak
utgor upprepningar av tidigare vickta motioner. Motionerna avser dels vissa
naturvardsfragor, dels miljobalken och miljolagstiftningen i dvrigt. Utskottet
behandlar motionerna pa ett forenklat sitt med hénvisning till den utforliga
behandling som skedde i betdnkandena 1996/97:JoU15 om skydd av hotade
arter samt aktionsplaner for biologisk mangfald, 1997/98:JoU26 om vissa
miljofragor, 1997/98:JoU20 om den nya miljobalken och 1997/98:JoU25 om
foljdlagstiftningen till miljobalken. Det bor framhallas att miljobalken trétt i
kraft den 1 januari 1999 (SFS 1998:808) och att det inte kan anses menings-
fullt att nu ateruppta diskussionen om miljébalkens utformning och innehall.
Nagra motioner ar for ovrigt redan tillgodosedda genom att de efterfrigade
bestdimmelserna intagits i miljobalken. Utskottet dterkommer till de angivna
politikomradena senare under innevarande valperiod och kommer dérvid,
enligt den langtidsplanering som fastlagts i utskottet, att bereda dé befintliga
motioner pé ett mer grundligt sétt.

I enlighet hdarmed avstyrker utskottet f6ljande motioner om vissa natur-
vdrdsfragor m.m.

- MJ705 (m) om avel och uppfodning av hotade arter

- MJ782 (m) yrkandena 5—7 om principer for naturvarden och skotseln av
naturvardsobjekt

- MJ780 (kd) yrkande 1 om stdd till Kolmardens djurpark

- MJ749 (c) yrkande 17 om ink&p av skyddsvard mark

- MJ729 (mp) om aktionsplan for hotade arter m.m.

- MJ771 (mp) yrkande 7 om skydd for odlingslandskapet

- MJ757 (s) och MJ783 (s) om Takern—Ombergsomrédet

- MJ753 (s) och MJ799 (s) om Rid6/Sundbyholmsarkipelagen

- MJ758 (s) om Kullabergs naturreservat.
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Utskottet avstyrker foljande motioner om miljolagstifiningens utformning
och tillimpning m.m.

- MJ211 (m) om forstirkt dganderétt

- MJ710 (m) om skyddszoner ldngs vattendrag

- MJ722 (m) om “’skoterlagstiftningen”

- MJ777 (m) yrkandena 1, 2 och 6 om ersittning for intrang i markdgandet

- MJ782 (m) yrkandena 1 och 2 om ansvarsférdelningen mellan staten och
den enskilde, allemansratten m.m.

- Bo209 (m) yrkande 13 om strandskyddet

- MJ727 (v) om skyddszoner for vissa fiskevatten m.m.

- MJ804 (v) yrkande 4 om miljdorganisationerna som remissorgan

- MJ238 (kd) yrkande 6 om miljobalkens hénsynsregler

- N274 (kd) yrkande 24 om allemansritten

- MJ775 (kd) om allemansritten

- MJ784 (kd) om Polenkabeln

- MJ787 (kd) om reglerna for naturvardsforrdttning

- MJ219 (c) yrkandena 16 och 17 om erséttningsregler och allemansrétt

- MJ706 (c) om allemansritten

- MJ749 (c) yrkandena 20-22 om miljokvalitetsnormer, miljdombudsman
m.m.

- MJ754 (c) om ersittning for nyckelbiotoper

- MJ776 (c) yrkande 2 om vindkraften

- MJ788 (c¢) om strandskyddet

- MJ714 (fp) om bindande miljokvalitetsnormer

- MJ803 (fp) yrkande 9 om att utbytesregeln skall omfatta &ven varor

- MJ735 (mp) yrkande 2 om lagstiftning for kretslopp i jordbruket

- MJ736 (mp) om hogsta ljudnivéer i miljobalken m.m.

- MJ747 (mp) yrkande 1 och Jo73 (mp) yrkande 1 om obligatoriska
miljo- och hélsoskyddsndmnder

- MJ771 (mp) yrkande 8 om flexibla avtalserséttningar till markagare

- MJ785 (mp) yrkandena 2, 4 och 5 om lagstiftning angédende kemika-

liepolitiken m.m.

- MJ739 (s) om miljoéskadeforsakringen

- MJ752 (s) om skydd for vissa fiskevatten

- MJ755 (s) om skérpt straff for illegal handel med utrotningshotade
djur och véxter

- MJ768 (s) om forsoksverksamhet med miljokvalitetsnormer m.m.

- MJ794 (s) om strandskyddsreglerna.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

En strategi for ekologiskt hallbar utveckling
1. betriffande den ekologiska omstdllningen m.m.
att riksdagen lagger skrivelse 1998/99:5 till handlingarna samt avslér
motion 1998/99:MJ795,
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2. betrdffande lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet 1998/99:MJU6
att riksdagen avslar motion 1998/99:M1J2 yrkandena 1-6,
3. betriffande principen for bidrag till lokala investeringsprogram
for ekologisk hdllbarhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:M1J2 yrkande 7,
4. betriffande en ldngsiktig miljo- och forskningspolitik
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ782 yrkande 4,

Miljokvalitetsmalens roll

5. betraffande en ny struktur i arbetet med miljomal
att riksdagen
a) godkénner regeringens forslag till en ny struktur i arbetet med mil-
jOmal sdvitt avser faststillande av ett begrdnsat antal miljokvalitets-
mal,
b) med anledning av regeringens forslag och motionerna 1997/98:Jo64
yrkande 1, 1997/98:Jo66 yrkande 2, 1997/98:Jo68 yrkande 2,
1997/98:J069 yrkande 1, 1997/98:J073 yrkande 2 och 1998/99:MJ792
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort om faststéllande av delmal for miljokvalitetsmélen,

6. betriffande 15 nationella miljékvalitetsmal
att riksdagen med avslag pa motionerna 1997/98:Jo66 yrkande 1 och
1997/98:J073 yrkandena 51 och 52 godkénner regeringens forslag sa-
vitt avser 15 nationella miljokvalitetsmal,

7. betraffande delmdlens utformning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 2, 1997/98:
Jo68 yrkandena 1 och 3-5, 1997/98:J069 yrkande 2 och 1997/98:J073
yrkandena 3 och 4,

Nya nationella miljokvalitetsmal

8. betraffande miljokvalitetsmal 1 Frisk luft
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 1
Frisk luft,

9. betriffande delmdl for vissa utsldpp m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J069 yrkandena 4 och 5 och
1997/98:J073 yrkandena 5-8,

10. betraffande forbud mot halmbrinning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ738,

11. betraffande miljokonsekvensbeskrivning med anledning av av-
vecklingen av kirnkraftverket i Barsebdck
att riksdagen avslar motion 1997/98:J066 yrkande 5,

12. betraffande miljokvalitetsmdl 2 Grundvatten av god kvalitet
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 2
Grundvatten av god kvalitet,

13. betriffande delmal och handlingsplaner for forekomst av radon
m.m. i grundvatten
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo73 yrkande 9,



14. betraffande miljokvalitetsmdl 3 Levande sjoar och vattendrag
att riksdagen med avslag pad motion 1997/98:J073 yrkandena 10 och
11 godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 3 Levande
sjoar och vattendrag,

15. betraffande delmdl for skydd av vattendragen
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 12,

16. betriaffande skydd av outbyggda dlvstrdckor
att riksdagen  avsldr motionerna 1997/98:J066 yrkande 3 och
1997/98:J073 yrkande 13,

res. 1 (mp)

17. betraffande delmadl for kalkningsverksamheten m.m.
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkandena 15-17,

18. betrdffande inventering av uppddimda vattendrag
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ803 yrkande 3

19. betraffande delmdl for vandringsvigarna for havséring och lax
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J073 yrkande 14,
1998/99:MJ713, 1998/99:MJ747 yrkande 4, 1998/99:MJ772 yrkande
6, 1998/99:MJ802 yrkande 2 och 1998/99:B0o505 yrkande 2,

20. betraffande skydd av Viittern
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ761 och 1998/99:MJ798,

21. betraffande miljokvalitetsmdl 4 Myllrande vatmarker
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 4
Mpyllrande véatmarker,

22. betraffande delmal for skydd av vatmarker m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J073 yrkandena 18, 19 och
21 och 1998/99:MJ782 yrkande 8,

23. betraffande komplettering av myrskyddsplanen
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 20,

24. betraffande skydd av myrar upptagna i myrskyddsplanen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ802 yrkande 3,

res. 2 (mp)

25. betraffande torv som brénsle
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J073 yrkande 22 och
1998/99:M1J747 yrkande 6,

26. betriffande miljokvalitetsmdl 5 Hav i balans samt levande kust
ock skdrgdrd
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:J073 yrkande 23 godkén-
ner regeringens forslag till miljokvalitetsmdl Hav i balans samt le-
vande kust och skérgard,

27. betriffande delmadl for ett ekologiskt hdllbart fiske
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 26,

28. betraffande marina reservat
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J073 yrkande 24,
1998/99:MJ747 yrkande 8, 1998/99:MJ767 och 1998/99:MJ802 yr-
kande 5,

29. betriffande delmal for laxfiske
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 27,
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30. betriffande bevarande av vildlaxen 1998/99:MJU6
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ410 yrkande 7,

31. betrdffande oljeletning i Skagerrak m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ731,

res. 3 (mp)

32. betriffande en Nordsjékommission

att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ708,
res. 4 (c)

33. betriffande miljofororeningar i Ostersjéon
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ773,

34. betriffande digdrder mot kustnéra 6vergddning m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ744 yrkande 2,
1998/99:MJ748 yrkandena 1 och 2, 1998/99:MJ759, 1998/99:T212
yrkande 2 och 1998/99:U810 yrkande 2,

35. betraffande degdrder mot tang och alger
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ770,

36. betraffande strandstddning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ720 och 1998/99:MJ786,

37. betraffande miljostationer for fritidsbdtar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ790,

38. betriffande upparbetningsaniliggningen i Sellafield
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ763,

39. betraffande utbyggnad av vindkraftverk
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 25,

40. betraffande miljékvalitetsmal 6 Ingen overgédning
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:J073 yrkande 28 godkén-
ner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 6 Ingen 6vergddning,

41. betrdffande delmdl for kviveutsidpp till haven
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo73 yrkande 29,

42. betraffande utsldppen av kvive
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 3 och
1997/98:J069 yrkande 6,

43. betraffande delmal for utslipp av kviveoxider till lufi
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 30,

44, betraffande delmdl for overgédning
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 31,

45. betraffande dtgdrder for minskning av kviveutslipp m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ732 yrkande 2,
1998/99:MJ749 yrkande 1 och 1998/99:MJ802 yrkande 4,

46. betraffande miljékvalitetsmal 7 Bara naturlig férsurning
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:J073 yrkande 32 godkén-
ner regeringens forslag till miljokvalitetsmél 7 Bara naturlig forsur-
ning,

47. betraffande delmal for utslipp av svaveldioxid till luft
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo73 yrkande 34,

48. betraffande delmal for utslipp av kvivedioxider
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 4 och
1997/98:J073 yrkande 35, 1



49. betréaffande delmal for utslipp av ammoniak m.m.
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo73 yrkandena 33 och 36,

50. betrdffande miljokvalitetsmdl 8 Levande skogar
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 8
Levande skogar,

51. betrdffande delmadl for skydd av skogsmark m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 5, 1997/98:
Jo68 yrkande 6, 1997/98:J069 yrkande 3 och 1997/98:J073 yrkandena
37-39,

52. betriffande skydd av biotoper med groddjur
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ772 yrkande 5,

53. betriffande miljokvalitetsmal 9 Ett rikt odlingslandskap
att riksdagen med avslag pd motion 1997/98:J073 yrkande 40 godkén-
ner regeringens forslag till miljokvalitetsmél 9 Ett rikt odlingsland-
skap,

54. betriffande delmal for fosfor
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkandena 41 och 42,

55. betraffande vdtmarker m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ721 yrkandena 1-3 och 5,
1998/99:MJ746, 1998/99:MJ771 yrkande 9 och 1998/99:MJ782 yr-
kande 10,

56. betriffande skydd av groddjur
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ772 yrkandena 14,

57. betraffande miljokvalitetsmal 10 Storslagen fjillmiljo
att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 10
Storslagen fjallmiljo,

58. betriffande delmadl for betesdrift m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J0o73 yrkandena 43 och 44
och 1998/99:MJ782 yrkande 11,

59. betriffande miljokvalitetsmal 11 God bebyggd miljo
att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 11
God bebyggd miljo,

60. betraffande delmadl for sanering av fororenade omraden
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 48,

61. betriffande delmadl for tysta omrdden m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo66 yrkande 8,
1997/98:J073 yrkande 45 och 1998/99:MJ779 yrkande 5,

62. betriffande dtgdrder mot bullerstérningar
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo66 yrkande 7,
1998/99:MJ779 yrkande 1 och 1998/99:T223 yrkande 4,

63. betraffande dtgdrder mot annat buller dn trafikbuller
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo66 yrkande 6 och
1998/99:MJ779 yrkande 2,

64. betriffande delmadl for anvindningen av naturgrus
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkandena 46 och 47,

65. betriffande miljokvalitetsmal 12 Giftfri miljo
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 12
Giftfri miljo,
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66. betriffande delmdl for kemikalier 1998/99:MJU6
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo75 yrkande 3,

67. betriffande miljokvalitetsmal 13 Scker strdalmiljé
att riksdagen godkanner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 13
Saker stralmiljo,

68. betriffande sdkerheten vid de svenska kirnkraftverken m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ728 yrkandena 1 och 3,

69. betriffande de lokala sikerhetsndmndernas sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ728 yrkande 2,

70. betrdffande statens ansvar for slutforvar av kdarnavfall
att riksdagen avslar motion 1998/99:N228 yrkande 33,

71. betraffande barns utsatthet for strdlning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ742,

72. betraffande miljokvalitetsmdl 14 Skyddande ozonskikt
att riksdagen godkénner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 14
Skyddande ozonskikt,

73. betraffande destruktion av halon m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ734,

74. betraffande miljokvalitetsmal 15 Begrdnsad klimatpaverkan
att riksdagen godkinner regeringens forslag till miljokvalitetsmal 15
Begrinsad klimatpaverkan,

75. betraffande delmal for utslipp av koldioxid m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 6,
1997/98:J073 yrkandena 49 och 50 och 1998/99:MJ778 yrkandena 1
och 2,

76. betraffande koldioxidmdlet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ801 yrkande 2 och
1998/99:N228 yrkande 20,

77. betrdffande skdrpning av utslippsmdlen for koldioxid m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:T223 yrkande 3,

Myndigheternas arbete med miljokvalitetsmélen
78. betriffande svampar som miljoindikatorer
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ732 yrkande 1,

Resurseffektivisering i ett kretslopp

79. betriffande resurseffektivitet
att riksdagen med avslag pa motion 1997/98:J068 yrkande 8 godkin-
ner regeringens forslag till riktlinjer for resurseffektivitet,

80. betriffande faktor 10
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo68 yrkande 9 och
1998/99:M1J749 yrkande 28,

res. 5 (c)

81. betriffande dterstdilining och sanering av mark
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ740,

82. betriffande ett gemensamt retursystem inom EU
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ781 yrkande 2,



83. betriffande ett generellt producentansvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ749 yrkande 25,
res. 6 (c)
84. betriffande en helhetssyn vid kdillsortering
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ756,
85. betraffande uppfoljning och utvirdering av producentansvar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ751,
86. betriffande producentansvar for forpackningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ703, 1998/99:MJ760 och
1998/99:M1J781 yrkande 1,
87. betriffande producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ718, 1998/99:MJ741 och
1998/99:Kr274 yrkande 58,
88. betriffande producentansvar for mobler och kontorspapper
att riksdagen avslar motion 1997/98:J068 yrkande 10,
res. 7 (v)
89. betriffande producentansvar for byggsektorn
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ715,
90. betriffande skrotningspremien
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ749 yrkande 6 och
1998/99:T220 yrkande 15,
res. 8 (m, kd)
res. 9 (c)
91. betrdffande sopforbrinning
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo75 yrkande 8 och
1998/99:M1J701,
res. 10 (mp)
92. betriffande lakvatten fran soptippar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ800,
93. betriffande handeln med sopor
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J075 yrkande 9 och
1998/99:M1J750 yrkande 2,
94. betriffande uttjinta lddervaror
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ791 yrkande 1,
res. 11 (mp)
95. betriffande forbrukade mineraloljor
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ745,
96. betriffande kretsloppet mellan stad och land
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ245 och 1998/99:M1J802
yrkande 7,
res. 12 (kd, ¢)
res. 13 (mp)
97. betriffande kretslopp och ekologiskt jordbruk
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ224 yrkande 28,
res. 14 (kd, ¢)
98. betriffande spridning av industriella restprodukter pda dkermark
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ236,
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Nya arbetssiitt i kemikaliepolitiken 1998/99-MJU6
99. betriffande arbetssdtt och riktlinjer i kemikaliepolitiken
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo75 yrkande 4,
1998/99:MJ743 yrkande 2, 1998/99:MJ782 yrkande 17 i motsvarande
del och 1998/99:MJ785 yrkandena 11, 12 och 14,
100. betraffande myndigheternas miljéhdnsyn
att riksdagen avslar motion 1997/98:J064 yrkande 7,
101. betraffande kadmium i rotslam
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ735 yrkande 1,
res. 15 (mp)
102. betraffande samverkan mellan myndigheter och industri
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ785 yrkandena 6 och 7,
103. betraffande kemikalieavgift
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ719 och 1998/99:MJ782
yrkande 17 i motsvarande del,
104. betréffande nationella regler om kemikalier
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ785 yrkande 8,
105. betréffande mdrkning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ782 yrkande 17 i motsva-
rande del och 1998/99:S0374 yrkande 9,
106. betrdffande nickel i kosmetika
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ725,
107. betrédffande forsiktighets- och produktvalsprinciperna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ782 yrkande 17 i motsva-
rande del, 1998/99:MJ785 yrkande 3 och 1998/99:MJ791 yrkande 3,
108. betriffande en gemensam kemikaliepolitik inom EU
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J062 yrkande 7, 1998/99:
MJ782 yrkande 17 i motsvarande del, 1998/99:MJ785 yrkande 13 och
1998/99:U508 yrkande 21,
109. betréffande minimikrav i en gemensam kemikaliepolitik
att riksdagen avslar motion 1997/98:J075 yrkande 2,
110. betréffande de svenska undantagen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ785 yrkande 1,

Begrinsningar och avveckling av vissa skadliga imnen
111. betrdffande handlingsplan for fosfor
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ747 yrkande 7,
112. betrédffande riskerna med ldderhantering
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ791 yrkande 2,
113. betréffande ekologiska effekter av likemedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ743 yrkande 3,
res. 16 (mp)
114. betréffande forbud mot blykromater
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ723 yrkande 2,
115. betréffande forbud mot blyhagel
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J067,
1998/99:MJ724 och 1998/99:MJ792 yrkande 2 samt med avslag pa



motionerna 1997/98:Jo64 yrkande 8 och 1997/98:J074 yrkandena 2 1998/99:MJU6
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
116. betréffande forskning om alternativ till blyhagel
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo61 och 1997/98:J074 yr-
kande 1,
117. betréffande anvindningen av kvicksilver
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo75 yrkande 5 och
1998/99:M1J723 yrkande 3,
118. betrdffande anvindningen av selenampuller vid kremering
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ733,
119. betréffande bromerade flamskyddsmedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ764,
120. betraffande nonylfenoletoxilater
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ743 yrkande 1,
121. betraffande mjukgérare i PVC
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J062 yrkandena 5 och 6,
1997/98:J063, 1997/98:J075 yrkande 6, 1998/99:MJ1, 1998/99:MJ723
yrkande 1, 1998/99:MJ789 yrkande 1 och 1998/99:M1J792 yrkande 3,
res. 17 (kd, m)
res. 18 (v, mp, c)
res. 19 (fp)
122. betréffande miljébelastningen frdan PVC
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J062 yrkandena 3 och 4 samt
1997/98:J075 yrkande 7,
res. 20 (v, mp, c)
123. betrdffande PV C-industrin m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J062 yrkandena 1 och 2 samt
1998/99:MJ789 yrkandena 2 och 3,
124. betréffande bekdmpningsmedel
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ707,

Vissa dtgirder pa trafikomridet

125. betrédffande dtgdrder pa trafikomrddet m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:J068 yrkande 11 och
1997/98:J073 yrkande 53,

126. betréffande fossila brdnslen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ749 yrkandena 4 och 5,
1998/99:N222 och 1998/99:T223 yrkande 13,

res. 21 (c)

127. betréffande transportsektorns brdnsleanvindning
att riksdagen avslar motion 1997/98:J073 yrkande 55,

128. betrdffande skattebefriade brinslen
att riksdagen avslar motion 1997/98:J070 yrkande 2,

129. betraffande forbud for icke-katalysatorrenade bensin- och die-
selbilar efter ar 2009
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ793,

130. betriaffande skydd av vattentdikter vid vigar
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo73 yrkande 54,



Forsurning 1998/99:MJU6
131. betréffande strategi for minskad forsurning och évergédning

att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ782 yrkande 12,
res. 22 (m)
Klimat
132. betréffande handel med utslippsrdtter m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ778 yrkande 8,
133. betrdffande klimatpolitiskt handlingsprogram
att riksdagen avslar motionerna  1997/98:Jo68 yrkande 7,
1998/99:MJ238 yrkandena 1 och 2, 1998/99:MJ749 yrkande 8,
1998/99:M1J782 yrkande 13 och 1998/99:MJ801 yrkande 1,
res. 23 (m)
res. 24 (kd)
res. 25 (c, fp)
134. betraffande flexibla mekanismer
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ238 yrkande 3,
1998/99:MJ765 och 1998/99:MJ782 yrkande 18,
res. 26 (m)
135. betriaffande ramanslaget B 12 Kompletterande dtgdrder inom
Jjordbruket, utgifisomrdde 23,
att riksdagen godkinner att det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar uppforda ramanslaget B 12
Kompletterande atgirder inom jordbruket fér, utdver anldggningsstod
for energiskog, dven utnyttjas for andra atgarder i syfte att stimulera
energiskogsodling,
136. betrdffande stdd for energiskogsodling
att riksdagen avslar motion 1997/98:J070 yrkande 1,

Niringslivets och konsumenternas roll i miljéarbetet
137. betréffande ekonomiska styrmedel
att riksdagen avslar motion 1997/98:J072,
138. betréiffande offentlig upphandling
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo71 yrkandena 1 och 2,
139. betrédffande miljémdrkningssystem m.m.
att riksdagen avslar motion 1997/98:Jo71 yrkandena 3 och 4,

Samhillsplaneringen och det lokala och regionala miljoarbetet

140. betraffande samhdllsplaneringen
att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for samhalls-
planeringen,

141. betraffande okat stod till ideella organisationer inom natur-
och kulturvdrdsomrddet
att riksdagen avslar motion 1997/98:J065,

res. 27 (kd, ¢)

Riktlinjer for det svenska miljoarbetet i EU
142. betraffande internationellt miljésamarbete

att riksdagen avslar motionerna 1997/98:J068 yrkande 12 och
1998/99:M1J782 yrkande 3,



143. betraffande miljékrav inom EU m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ774 yrkande 3,
1998/99:MJ804 yrkande 1, 1998/99:U508 yrkande 19 och
1998/99:U509 yrkande 3,
res. 28 (v, mp) - delvis
res. 29 (fp)
144. betréffande miljégarantin
att riksdagen avslar motionerna 1997/98:Jo75 yrkande 1 och
1998/99:M1J785 yrkande 9,
res. 28 (v, mp) - delvis
145. betrdftande buller
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ779 yrkande 4,
res. 30 (fp)
146. betraffande begrdnsningsdirektivet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ785 yrkande 10,

Konventioner

147. betriffande dndringarna av Montrealprotokollet om dmnen
som bryter ned ozonskiktet
att riksdagen godkédnner regeringens forslag om att Sverige skall till-
trida dndringarna av Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned
ozonskiktet,

148. betriaffande konventionen om séikerheten vid hantering av an-
vdnt kdrnbrdnsle och om sdkerheten vid hantering av radioaktivt av-
fall
att riksdagen godkdnner regeringens forslag om att Sverige skall till-
trida konventionen om sékerheten vid hantering av anvént kérnbrénsle
och om sékerheten vid hantering av radioaktivt avfall,

Ovrigt

149. betréiffande principer for naturvdrden m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ782 yrkandena 5—7,

150. betrdffande stdd till uppfodning av hotade arter m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ705 och 1998/99:MJ780
yrkande 1,

151. betréffande aktionsplan for hotade arter m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ729 och 1998/99:MJ755,

152. betréffande skydd for odlingslandskapet
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ771 yrkande 7,

153. betréffande inkop av skyddsvird mark
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ749 yrkande 17,

154. betréffande vissa naturvdrdsobjekt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ753, 1998/99:MJ757,
1998/99:M1J758, 1998/99:MJ783 och 1998/99:M1J799,

155. betrédffande forstirkt dganderditt
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ211,

156. betrdffande ansvarsfordelningen mellan staten och enskilda
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ782 yrkandena 1 och 2,
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157. betriffande ersdttning for intrdng i markdgandet 1998/99:MJU6
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ219 yrkande 16,
1998/99:MJ754 och 1998/99:MJ777 yrkandena 1 och 2,

158. betréiffande flexibla avtalsersdttningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ771 yrkande 8,

159. betréffande allemansritten
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ219 yrkande 17,
1998/99:N274 yrkande 24, 1998/99:MJ706, 1998/99:MJ775 och
1998/99:M1J777 yrkande 6,

160. betraffande strandskyddet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Bo209 yrkande 13, 1998/99:
MJ788 och 1998/99:MJ794,

161. betraffande skyddszoner i vattendrag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ710, 1998/99:MJ727 och
1998/99:M1J752,

162. betraffande miljokvalitetsnormer m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ714, 1998/99:MJ749 yr-
kandena 20-22, 1998/99:MJ768 och 1998/99:MJ803 yrkande 9,

163. betréffande terrdngkorningslagen m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ722,

164. betraftande miljébalkens hinsynsregler m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ238 yrkande 6 och
1998/99:MJ784,

165. betrdffande naturvardsforrdtining
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ787,

166. betriffande vindkraften
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ776 yrkande 2,

167. betriffande miljéorganisationerna som remissorgan
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ804 yrkande 4,

168. betraffande lagregler om kretslopp i jordbruket
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ735 yrkande 2,

169. betriffande kemikalielagstifining m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ785 yrkandena 2, 4 och 5,

170. betréffande hogsta ljudnivaer m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ736,

171. betréffande obligatoriska miljé- och hélsoskyddsnimnder
att riksdagen avsldr motionerna 1997/98:Jo73 yrkande 1 och
1998/99:MJ747 yrkande 1,

172. betréftande miljéskadeforsdkring
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ739.

Stockholm den 25 mars 1999

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson



I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G Nilsson
(m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Mi-
chael Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Jonas Ringqvist (v) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).
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Reservationer

1. Skydd av outbyggda dlvstrackor (mom. 16)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I likhet med motionérerna i motion Jo73 (mp) yrkande 13 anser jag att vat-
tenkraften i Sverige nu dr fardigutbyggd. Jag delar sdledes inte regeringens
uppfattning att det &r mdjligt att bdde exploatera vattendragen och behélla de
arter som dr beroende av rinnande vatten. I detta fall maste den biologiska
variationen, svél hotade som mer vanliga arter, ges foretrdde. Det biologiska
livet forstdrs nér vattnet inte 1dngre kan stromma fritt, nér de naturliga variat-
ionerna i vattenstdndet forsvinner och godningen av strandzoner upphor, nir
havsoringen inte lingre kan vandra upp, och nér utter och stromstare inte
langre har ndgon fors att vistas i. Riksdagen har lagt fast taket for vattenkraf-
tens utbyggnad till 66 TWh. I dag leveras 70,1 TWh. Aven av detta skil
maste vattenkraften anses fardigutbyggd. Som anfGrs i motionen &dr det en
internationell skandal att regeringen inte ens inom en generation vill sdtta
stopp for skovlingen av de sista forsarna. Mot bakgrund av det anforda anser
jag att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om grundlags-
skydd for de outbyggda dlvstrackorna.

Jag anser att utskottets hemstillan under 16 bort ha f6ljande lydelse:
16. betraffande skydd av outbyggda dlvstrdckor
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J073 yrkande 13 och
med avslag pa motion 1997/98:Jo66 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

2. Skydd av myrar upptagna i myrskyddsplanen (mom. 24)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Av propositionen framgér att regeringens ambition dr att endast 50 % av
myrskyddsplanens objekt skall vara skyddade inom en generation. Detta
anser jag vara en alltfor 1ag ambitionsniva. Naturvardsverkets berdkningar i
rapport 4765 Renare luft och grona skogar ger vid handen att kostnaderna for
denna skyddsniva vad avser sjdlva myrmarken uppgar till ca 10 miljoner
kronor per ar, medan kostnaden for skydd av den s.k. kringmarken, i de flesta
fall skogsmark, &r svér att berdkna. Enligt den internationella naturvérds-
unionen [UCN maéste varje land skydda 10 % av samtliga naturtyper for att
den biologiska méangfalden skall kunna sékerstillas. Myrskyddsplanen upptar
endast 6 % av den totala myrarealen. Riksdagen bor med anledning av mot-
ion MJ802 (mp) yrkande 3 uttala att dessa myrar bor skyddas snarast.

Jag anser att utskottets hemstillan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betriffande skydd av myrar upptagna i myrskyddsplanen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ802 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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3. Oljeletning i Skagerrak m.m. (mom. 31)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Den norska regeringens forklaring att koncessioner inte kommer att beviljas
for borrningar i ekologiskt kdnsliga omraden skyddar tills vidare Skagerrak
fran vidare exploatering. Det har emellertid visat sig att Nordsjon har fler
fyndigheter av olja och gas 4n vad som tidigare varit ként. Som anfors i
motion MJ731 (mp) dr det darfor hog tid att skapa ett ldngsiktigt skydd for
vért hért utsatta kusthav och darigenom bidra till en héllbar utveckling. Nér
det giller de dansk/amerikanska intressena for oljeborrning i sydvéstra Ska-
gerrak bor regeringen 1 ett tidigt skede begéra miljokonsekvensbeskrivningar
och regelritta samrdd med den danska regeringen. Den svenska regeringen
bor redan nu bestdmt ta avstdnd frdn framtida norska och/eller danska planer
pa provborrningar i omrédet.

I det fall provborrningar skulle visa att Skagerraks och Kattegatts berg-
grunder innehaller gas- och oljefyndigheter kommer det att forr eller senare
bli mycket svart att forhindra en exploatering med regelrétta produktionsan-
laggningar. Darmed riskerar ett av de viktigaste biologiska reproduktionsom-
radena pa norra halvklotet att 6deldggas. I likhet med motionérerna i motion
MJ731 (mp) anser jag att den svenska regeringen nu klart bor ta avstand fran
en sadan utveckling. Regeringen bor pa allvar ta upp diskussioner med vara
grannldnder i fragan, t.ex. inom Nordiska radet, i syfte att dstadkomma ett
forbud mot utvinning av olja och gas i Skagerrak och Kattegatt och pa sé sitt
freda dessa viktiga hav for framtiden.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betrdffande oljeletning i Skagerrak m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ731 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

4. En Nordsjokommission (mom. 32)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Som anf6rs i motion MJ708 (c) anviands Nordsjon fortfarande som en gigan-
tisk soptipp. Trots att det ldngs Sveriges véstkust finns bade synliga effekter
och métbara resultat av denna verksamhet d4gnas Nordsjon inte det miljopoli-
tiska intresse och det engagemang som kravs for att dstadkomma foréndring-
ar. Det kommer stdndiga katastrofsignaler med nya métningar om havets
miljotillstdand och krav pa ytterligare forskningsresurser for att méta nya
problem. I linderna kring Nordsjon finns stora kunskaper pa omradet, och ett
flertal internationella fora agerar utifrdn skilda miljoperspektiv. Detta omfat-
tande arbete resulterar emellertid inte i en effektiv anvidndning av resurser
eller i varaktiga resultat. For detta krédvs ett politiskt mandat med ambitionen
att nd en internationell dverenskommelse om de gemensamma problemen i
visterhavet. Overenskommelsen bor kompletteras med en arbetsplan for att
positiva, varaktiga miljoeffekter skall kunna uppnés. Det dr nu hog tid att
Nordsjons miljotillstdnd far samma uppmérksamhet som regeringen &dgnar
Ostersjons miljé. Jag anser att regeringen bor verka for tillsdttande av en
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Nordsjokommission, som tar ett samlat grepp om miljosituationen i Nordsjon
och ddr samtliga berdrda nationer inbjuds att medverka.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betraffande en Nordsjokommission
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ708 som sin me-
ning ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

5. Faktor 10 (mom. 80)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Miljoténkandet har linge inriktats pd att ta om hand det som flodar ut ur
ekonomin. Nu &r det tid att i hogre grad sétta in dtgérder dir resurserna fors
in i ekonomin och produktionen. Med faktor 10 sdtts utveckling, ny teknik
och rittvisa i fokus och man lyfter mdjligheterna med 6kad naturresurspro-
duktivitet. Det handlar inte om att sétta begrénsningar pa produktionen utan,
tviartom, om en utmaning for néringslivet att finna nya innovativa 16sningar
och oka effektiviteten. Effektiviseringskraven skiljer sig i praktiken starkt &t
mellan olika typer av resurser. I vissa fall krdvs mindre, i andra fall krdvs
mycket mer dn en faktor 10, for att nd en héllbar utveckling. Det visentliga
ar att inrikta utvecklingen mot en effektivare resursanviandning. Begreppet
faktor 10 ger en uppfattning om vilken utmaning vi star infér. Regeringen
bor enligt Centerpartiets mening utreda och formulera forutsittningarna for
ett svenskt arbete vad géller forskning och teknikutveckling i syfte att an-
passa samhdllet till faktor 10.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 80
bort ha foljande lydelse:
80. betraffande faktor 10
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ749 yrkande 28
och med avslag pa motion 1997/98:J068 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Ett generellt producentansvar (mom. 83)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Kretsloppsdelegationen har utformat ett forslag till producentansvar for
uttjanta varor som skulle ge drivkraft till en kretsloppsanpassad produktut-
veckling, och som samtidigt &r konkurrensneutralt. Centerpartict anser att
delegationens idéforslag kan ligga till grund for en ny lagstiftning pa omra-
det. Producenterna skall bl.a. vara tvungna att ldmna information om sina
varor vad géller varornas innehdll av material och dmnen. Upplysningar skall
ocksa ges om forhédllanden av betydelse for att bedoma mdjligheterna att
demontera och materialatervinna varorna. Producenterna skall dven infor-
mera om sina varors innehéll av stoppdmnen (organiska av ménniskan fram-
stdllda &mnen som dr bade ldnglivade och bioackumulerbara) samt metaller-
na kadmium, kvicksilver och bly. I ett ndsta steg bor producenterna dven
informera om andra avvecklingsimnen (cancerframkallande, arvsmassepa-
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verkande eller hormonstdrande). For att se till att producenterna tar sitt an-
svar skall det finnas en ekonomisk garanti i form av en forsékring for varorna
redan nir de sétts ut pd marknaden. Det tvingar oseridsa producenter, som
bara finns pd marknaden en kort tid, att ta ansvar for sina produkter nér de ar
uttjanta. Tanken dr att forsdkringen skall administreras av privata forsik-
ringsgivare. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag till en lag
om generellt producentansvar i enlighet med Kretsloppsdelegationens idéfor-
slag.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 83
bort ha f6ljande lydelse:
83. betriffande ett generellt producentansvar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ749 yrkande 25
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

7. Producentansvar for mobler och kontorspapper (mom. 88)
Kjell-Erik Karlsson (v) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Enligt regeringen innebédr bemyndigandet att meddela férbud mot deponering
av organiskt avfall, ett eventuellt inférande av en avfallsskatt och en funge-
rande andrahandsmarknad for mobler att ateranvédndning och atervinning av
mobler kommer att 6ka. Diarmed anses det inte foreligga nagot behov av att
infora ett producentansvar for mobler. Enligt var mening ar detta en mérklig
argumentation. Den andrahandsmarknad som finns avser inte uttjinta mob-
ler. Att luta sig mot denna marknad ger inga garantier for att mobler tas om
hand pé ett sékert sétt ndr de kasseras. Vidare foreslar regeringen ingen av-
fallsskatt. Nér det giller kontorspapper anser vi att Naturvardsverkets rapport
nr 4678 ar tillrdckligt underlag for att infora ett producentansvar. Regering-
ens ambitionsnivd méste hojas. Regeringen bor framlidgga ett forslag till
producentansvar for moébler och kontorspapper.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 88 bort
ha foljande lydelse:
88. betraffande producentansvar for mobler och kontorspapper
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J068 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

8. Skrotningspremien (mom. 90)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Enligt var mening bdr skrotningspremien hdjas under kommande fyra &r.
Hojningen skall forenas med krav pa inkdp av nyare, avgasrenad bil. Rege-
ringen bor utreda fragan om en sddan miljopremie och sedan aterkomma till
riksdagen.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 90 bort
ha f6ljande lydelse:
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90. betriffande skrotningspremien
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:T220 yrkande 15 och
med avslag pa motion 1998/99:MJ749 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anforts,

9. Skrotningspremien (mom. 90)
Eskil Erlandsson (c) anfor:

Sverige har en av Europa éldsta bilparker. De sdmsta bilarna drar mycket
bensin eller diesel och &r daliga bade for miljon och for trafiksdkerheten. For
att kunna nd miljomélen med minskade utslédpp av vixthusgaser maste bilar-
nas avgasrening forbéttras och brénsleforbrukning minskas. Det skiljer cirka
en halv liter per mil i bransleférbrukning mellan de dldsta och de nyare bilar-
na. En energisndlare bil skulle betyda mycket for familjernas ekonomi, for
trafiksdkerheten och for miljon. Centerpartiet foreslar dérfor att skrotnings-
premien hojs frdn dagens 500 kronor till 8 000 kronor. Hojningen av skrot-
ningspremien skall finansieras ur skrotningsfonden och fordelas over en
femarsperiod.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att utskottets hemstéillan under 90
bort ha féljande lydelse:
90. betriffande skrotningspremien
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ749 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1997/98:T220 yrkande 15 som sin mening ger
regeringen till kinna vad ovan anforts,

10. Sopforbranning (mom. 91)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Flera energianldggningar i Sverige star i begrepp att borja elda sopor. So-
porna kallas numera kretsloppsbrénslen eller returbrinslen. Med tanke pa
alla kemikalier som dessa sopor innehaller anser Miljopartiet de grona att
utvecklingen &r mycket olycklig. Bromerade flamskyddsmedel dr vanligt
forekommande kemikalier som vid forbranning bildar dioxiner. De bor inte
forbréannas. En hel del av detta avfall kommer frén andra ldnder, t. ex. Tysk-
land, dér opinionen inte accepterar forbranningen. Man vill dérfor exportera
bl.a. uttjinta bilddck, tjdrolja frén brun- och stenkol, kreosotimpregnerade
slipers, importerat kontorsavfall och spilloljor for forbranning. For att bli
kvitt detta avfall, som finns pa den gula respektive roda listan inom EU, ér
man villig att ge ekonomiskt mycket fordelaktiga villkor. Miljopartiet de
grona anser att det dr oacceptabelt att Sverige skall bli sopforbranningsstat-
ion for andra landers sopor. Detta avfall innehéller giftiga kemikalier och ar
dessutom av fossilt ursprung. Sopforbranning med giftiga och fossila rest-
produkter hor inte hemma i ett ekologiskt langsiktigt hallbart samhélle. Den
rimmar ocksa illa med forsiktighetsprincipen som finns i miljobalken.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéillan under 91
bort ha f6ljande lydelse:
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91. betrdffande sopforbrinning
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J075 yrkande 8 och
med avslag pa motion 1998/99:MJ701 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,

11. Uttjanta ladervaror (mom. 94)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Léader innehaller en hel del otrevliga kemikalier som kan orsaka sévél hilso-
som miljoproblem vid en felaktig hantering. Ménga av dessa kemikalier
anvinds inte 1 Sverige. Det krdvs dock en stor forsiktighet framfor allt vid
destruktionen eftersom savil garvade hudar som produkter frén andra lander
innehéller dessa kemikalier. Ldder garvas med kemikalier, frimst 3-vért
krom. Det &r allergiframkallande och kan vid upphettning omvandlas till 6-
vért krom. Denna form av krom har cancerframkallande effekt. Kromgarvat
lader bor darfor inte forbrannas. Langa transporter av sdvil hudar som fér-
diga produkter medfor att konserveringsmedel anvénds for att lidret inte
skall mogla. Ett sddant konserveringsmedel ar pentaklorfenol. Detta dmne &r
forbjudet som trdiimpregneringsmedel men tillatet i skor och dven i barnskor.
Pentaklorfenol anvénds i bl.a. Indien och Kina varifrdn vi importerar stora
méngder billigt 14der. P4 sd sétt far vi ocksa hit konserveringsmedlet. Vid
forbranning av pentaklorfenoler bildas dioxiner som &r mycket giftiga. Pa
grund av innehall av pentaklorfenol och krom anser Miljopartiet de grona att
uttjdnt 1ader bor klassas som miljofarligt avfall.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 94
bort ha f6ljande lydelse:
94. betraffande uttjinta lddervaror
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ791 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

12. Kretsloppet mellan stad och land (mom. 96)
Dan Ericsson (kd), Eskil Erlandsson (c¢) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Utsldppen av vixthusgaserna till atmosfaren okar och alla sdtt for att minska
dessa bor tas till vara. Bland annat kan man forsoka hitta och utnyttja s.k.
kolfallor vilket innebér att man later akermarkens organiska substans (mull)
oka. Pa sa sitt binds kolet i mer eller mindre svarldsliga féreningar. Det finns
metoder utvecklade inom de ekologiska odlingssystemen som tillter den
organiska substansen att 6ka i akerjorden. Dessa odlingssystem &r saledes i
mer dn ett perspektiv ett kretsloppssystem eftersom véxtndringen cirkulerar
mellan stad och land samtidigt som kolet binds. En strategi for att utveckla
och genomfora den nu beskrivna metoden for 6kad kolbindning bér utarbe-
tas. Kretsloppet mellan stad och land bor slutas av bade ekologiska och re-
sursmissiga skiil. Aker och betesmark tar emot titorternas och industriernas
restprodukter och utsldpp, vilket stéiller krav pé rening fran kallan. Markens
langsiktiga produktionsformaga maste tryggas. Fodan produceras pé lands-
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bygden och konsumeras till vervigande del i staden, ddr den sedan blir
avfall. Genom att betrakta detta avfall som en resurs och aterfora det till
jordbruket far jorden tillbaka néringsdmnen som kvéve och fosfor.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottets hemstéllan under 96 bort
ha f6ljande lydelse:
96. betraffande kretsloppet mellan stad och land
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ245 och med av-
slag p& motion 1998/99:MJ802 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

13. Kretsloppet mellan stad och land (mom. 96)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

En ménniskas urin innehéller 5,6 kg kvdve per ar. Denna méingd réicker for
att producera 250 kg spannmal vilket ar lika mycket som en ménniska beho-
ver for att vara forsorjd med kalorier och proteiner under ett ar. Det hér ar ett
uttryck for det kretslopp som &r det stora och viktiga pa jorden, kretsloppet
mellan djur och véxter. Detta kretslopp har fungerat ostort i armiljoner och
varit forutsittningen for livet pa jorden. Aven fosfor finns i urinen och ir en
viktig resurs for véixter. I dag ar kretsloppet brutet. Naringsdmnena i ménni-
skans fekalier och urin kommer inte &ter till jorden och grodan. De har i
stéllet blivit ett problem. Kvéve och fosfor orsakar 6vergddning i sjdar och
vattendrag och fordndrar och forstor ekosystemen. Fosforreningen i vara
avloppsverk, som aldrig blir fullstdndig, kostar stora belopp. I Naturvérds-
verkets rapport Ren luft och grona skogar (4765) lyfts fosforproblematiken.
Fosfor till godselmedel bryts i dag av lagrade resurser vilket inte &r langsik-
tigt héllbar. Kvévet renas nédstan inte alls. Négra fa reningsverks verksamhet
ar fortfarande pa forsoksstadiet nér det géller fosfor. For att fa kvivegodsel-
medel atgar stora méngder olja varfor inte heller denna framstillning &r
langsiktigt héllbar. Kretsloppet maste aterknytas och néiringsdmnena aterfo-
ras till jordbruket. Det &r en av de viktigaste forutsittningarna for att ett
ekologiskt langsiktigt hallbart samhdlle skall kunna skapas — att aterknyta
stad och land. Det krivs att avloppssystemen moderniseras sé att framfor allt
urinen kan tas till vara. Det kriavs ocksa att lagstiftningen inom EU éndras sa
att vixtndringsdmnen fran komposter och ménsklig urin far anvindas i det
ekologiska lantbruket.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att utskottets hemstéllan under 96
bort ha féljande lydelse:
96. betriffande kretsloppet mellan stad och land
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ802 yrkande 7 och
med avslag pd motion 1998/99:MJ245 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad ovan anforts,
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14. Kretslopp och ekologiskt jordbruk (mom. 97)
Dan Ericsson (kd), Eskil Erlandsson (c¢) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Enligt var mening behdver EU:s lagstiftning &dndras nér det géller forbudet att
anvinda sig av hushallsavfall i form av komposter, human avforing och
rotslam fran reningsverk i det ekologiska jordbruket. Kretslopp maste mark-
nadsforas som hushéllning och effektivt utnyttjande av produktionsresurser.
Pa s satt 14ggs grunden till en fordndrad syn pa dessa produkter. I dag har vi
ett stort flode av véxtndringsdmnen som transporteras frén lantbruket in till
tatorten utan att dterforas. Speciellt anmérkningsvért dr den stora kvéve- och
fosforkélla som lantbruket skulle kunna utnyttja. Sverige bor verka for att
denna fraga lyfts inom EU for ett avgérande si att kretsloppet stad—land
mojliggors.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 97 bort
ha foljande lydelse:
97. betriffande kretslopp och ekologiskt jordbruk
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ224 yrkande 28
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

15. Kadmium i rotslam (mom. 101)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I det svenska slammet frén avloppsreningsverken finns bl.a. kadmium, kop-
par och zink. Sddana tungmetaller hor inte hemma dér och inte heller i ett
ekologiskt langsiktigt hallbart samhélle med ett fungerande kretslopp. Slam-
met sprids i dag pa jordbruksmark ndra tdtorterna, inte for att jordbruket
betraktar det som ett idealiskt godselmedel, utan for att kommunerna har ett
problem och ofta t.o.m. betalar for att bli av med slammet. Slamgivorna
anpassas dé i stdllet efter hur mycket som kan spridas inom ramen for gréns-
virdena for tungmetallerna. Till dess att nationen har intagit en 1dngsiktigt
héllbar héllning till problemet anser jag att det dr béttre att deponera rot-
slammet. Ett slutforvaringsproblem maste betraktas som ett sddant och rot-
slammet far inte spridas ut pé jordar och i livsmedelsravaror och ddrmed
vidare i djur och ménniskor. Forsiktighetsprincipen maste gélla. Det ar hog
tid att infora kadmiumskatt ocksa pa avloppsslammet. Miljopartiet de grona
anser att riksdagen borde ge regeringen i uppdrag att utarbeta ett forslag till
griansvirden for kadmium. Av forslaget bor vidare bl.a. framgé hur en skatt
skall kunna tas ut pa kadmium i rétslam. Syftet med ett sddant forslag &r att
styra bort det giftiga slammet fran akrarna.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstédllan under 101
bort ha f6ljande lydelse:
101. betrdftande kadmium i rotslam
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ735 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,
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16. Ekologiska eftekter av lidkemedel (mom. 113)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Omfattande undersdkningar gjorda i svenska reningsverk har studerat effek-
terna av utsldppen av syntetiska hormoner fran p-piller och deras paverkan
pa det levande. Det visar sig att resterna fran p-piller, som kvinnor utsondrar
via urin och avforing, inte bryts ner i ett vanligt reningsverk utan sldpps
igenom reningsprocessen och ut i naturen. Vid forsok med fisk visar det sig
att dessa dmnen inte bara paverkar fiskens konskaraktir utan dven anlagras i
fisken. Unga hanar producerar &mnen som normalt annars endast finns hos
konsmogna honor. Hormonerna kan pd sikt gora fiskhanarna sterila. I ett
reningsverk hittades 45 génger hogre koncentrationer dn de man har funnit
ger pdverkan pd fiskar. Kunskapen om liakemedels pdverkan pé naturen r i
dag bristfillig. Det géller inte bara syntetiska hormoner utan ocksé antibio-
tika och maskmedel. Vid tillverkning av likemedel maste dirfor hidnsyn
tagas till ekologiska aspekter i en helt annan omfattning &n i dag. Forsiktig-
hetsprincipen maste utgora en forutséttning vid all introduktion av nya &m-
nen.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 113
bort ha féljande lydelse:
113. betréffande ekologiska effekter av likemedel
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ743 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

17. Mjukgorare i PVC (mom. 121)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Lars Lindblad (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Enligt var mening &r det viktigt att kemikaliesdkerhetsarbetet utgar frén
riskvédrderingar, och att denna grundsyn priaglar bedomningen av alla produk-
ter och d&mnen. Nir det géller PVC finns dock alltjimt en tendens att man
frangar denna grundsyn. Regeringen redovisar inte en riskbedomning av den
s.k. mjukgoraren DEHP, utan hénvisar till ett underlag som inte dr komplett.
Detta forfarande innebér att forslaget om en frivillig avveckling av DEHP
kan leda till att mindre undersdkta mjukgorare kommer att véljas i stdllet.
Enligt var mening bor konsekvenserna av en avveckling av ftalater belysas
och alternativen utredas for att sdkerstélla att foreslagna atgérder verkligen
leder till minskade risker. Vidare bor man arbeta for att genomfora eventu-
ella avvecklingsbeslut pa EU-niva. Att gd mycket ldngre i den nationella
lagstiftningen &n vad den europeiska lagstiftningen gor riskerar att leda till
minskade satsningar pé utvecklingen av miljovénliga alternativ. Beslutet om
DEHP bér séledes vénta tills en komplett riskutvdrdering kan ske med alla
underlag enligt EU:s arbete med riskutvarderingar.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstillan under 121
bort ha f6ljande lydelse:
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121. betréffande mjukgorare i PVC
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J062 yrkandena 5
och 6, 1998/99:MJ723 yrkande 1, 1998/99:MJ789 yrkande 1 och
1998/99:MJ792 yrkande 3 samt med avslag pa motionerna
1997/98:J063, 1997/98:J075 yrkande 6 och 1998/99:MJ1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

18. Mjukgorare i PVC (mom. 121)

Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c) och
Jonas Ringqvist (v) anfor:

En snabb avveckling av mjukgorare dr ndodvéindig for att stoppa miljo- och
hélsoskador orsakade av de giftiga medlen. En sddan avveckling paskyndar
ocksd industrins omstdllning till anvindande av miljovénliga alternativ.
Enligt var mening hor varken additiven eller poly-vinylkloriden i PVC-plast
hemma i ett ekologiskt hdllbart samhélle och dédrfér bor de forbjudas.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 121
bort ha féljande lydelse:
121. betraffande mjukgorare i PVC
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J075 yrkande 6 och
med avslag pd motionerna 1997/98:J062 yrkandena 5 och 6,
1997/98:J063, 1998/99:MJ1, 1998/99:MJ723 yrkande 1, 1998/99:
MIJ789 yrkande 1 och 1998/99:MJ792 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad ovan anforts,

19. Mjukgorare i PVC (mom. 121)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Inom EU pagér ett arbete med riskutvérderingar for existerande kemikalier,
déribland ftalater. Sverige och Kemikalieinspektionen har fatt uppdraget att
utreda den mest anvénda ftalaten, DEHP (dietylhexylftalat). Regeringen har i
sitt forslag inte redovisat ndgon riskbedémning betrdffande DEHP. Enligt
min mening finns det en risk for att forslaget om en frivillig avveckling leder
till att mindre undersokta mjukgdrare kommer att véljas. Det dr darfor ange-
laget att bedomningen av DEHP fér ansta till dess att EU:s riskutvérdering &r
avklarad. Kravet pa en frivillig avveckling av DEHP och andra ftalater bor
darfor utga. Sverige bor genomfora de atgirder som EU beslutar om efter
avslutad riskutvérdering.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstédllan under 121
bort ha f6ljande lydelse:
121. betréffande mjukgorare i PVC
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J063 och med avslag
pa motionerna 1997/98:J062 yrkandena 5 och 6, 1997/98:J075 yr-
kande 6, 1998/99:MJ1, 1998/99:MJ723 yrkande 1, 1998/99:MJ789
yrkande 1 och 1998/99:MJ792 yrkande 3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,
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20. Miljobelastningen fran PVC (mom. 122)

Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c) och
Jonas Ringqvist (v) anfor:

Enligt var mening bor regeringen snarast aterkomma med ett konkret och
tidsbestamt forslag till forbud mot PVC.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 122
bort ha f6ljande lydelse:
122. betréffande miljébelastningen frdan PVC
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:J075 yrkande 7 och
med avslag pad motion 1997/98:J062 yrkandena 3 och 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

21. Fossila branslen (mom. 126)
Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Som anfo6rs i motion MJ749 (c) yrkandena 4 och 5 bdr en nollvision for
fossila brénslen inforas. En plan bor laggas fast for hur fossila branslen suc-
cessivt skall fasas ut och ersittas med fornybara brianslen. Regeringen bor
samla bilindustrin och brénslebolagen for att introducera biodrivmedel i stor
skala.

Centerpartiet delar den analys och de forslag till etappmal som Kommuni-
kationskommittén anforde och som innebér att det bor sittas upp mal om
laginblandning av motoralkoholer i bensin senast frén ar 2002. Vi anser att
laginblandning av motoralkoholer skall genomf6ras i forsta hand genom
frivilliga atgédrder inom drivmedelsbranschen med sikte pa att inblandnings-
delen skall motsvara ca 5 %. Regeringen bor samla bilindustrin och brénsle-
bolagen for att mdjliggdra mélséttningen.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéillan under 126
bort ha féljande lydelse:
126. betréffande fossila brdnslen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ749 yrkandena
4 och 5, 1998/99:N222 och 1998/99:T233 yrkande 13 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

22. Strategi for minskad forsurning och 6vergddning
(mom. 131)

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars Lind-
blad (m) anfor:

Riksdagen bor besluta om en atgirdsstrategi for minskad forsurning och
overgddning. Vi anser att en okad fossilbransleanvindning inom elprodukt-
ionen maste undvikas. Hérdare krav bor ocksd stillas pd utsldppen fran
energi- och kommunikationssektorn. Sjofarten star for en oproportionerligt
stor andel utslipp av svaveldioxid. Aven kviveoxidutslippen bér minska.
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Nya medel bor anvindas for att kostnadseffektivt minska kvévetillforseln
frAn mark och reningsverk. Okade resurser bor enligt var uppfattning satsas
pa kalkning av forsurade sjdar och vattendrag. Regeringen bor dven ges i
uppdrag att utforma ett sammanhallet program for skogskalkning. Bindande
overenskommelser om ytterligare utsldppsminskningar bor tréaffas med andra
lander. Vi anser ocksé att miljoforskningen bor virnas.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 131
bort ha f6ljande lydelse:
131. betraffande strategi for minskad forsurning och overgodning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ782 yrkande 12
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

23. Klimatpolitiskt handlingsprogram (mom. 133)

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars Lind-
blad (m) anfor:

I likhet med vad som anfors i motion MJ782 (m) yrkande 13 bor Sverige
driva en mer offensiv politik i klimatfragan. Utsldppen av koldioxid kan
begransas jamfort med den politik regeringen slagit in pa. Kérnkraften bor
enligt var uppfattning inte avvecklas i fortid. De nyligen beslutade hindren
for elanvindningen i fjarrvirmesektorn slopas. Aven de skattefinansierade
energibidragen till villadgare samt straffbeskattningen av miljovénliga hus
bor slopas. Vidare bor metangasutvinningen fran deponier 6ka. Deponigas
kan ersitta fossil gas i fordon, uppvérmning m.m. Vi anser ocksa att trafik-
arbetet kan energieffektiviseras for att begridnsa utsldppen. Slutligen bor
system med kop- och sdljbara utslédppsratter utredas och provas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 133 bort ha féljande lydelse:
133. betrdffande klimatpolitiskt handlingsprogram
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J068 yrkande 7,
1998/99:MJ238 yrkande 1, 1998/99:MJ749 yrkande 8, 1998/99:
MIJ782 yrkande 13 och 1998/99:MJ801 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1998/99:MJ238 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

24. Klimatpolitiskt handlingsprogram (mom. 133)
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Som anfo6rs i motion MJ238 (kd) yrkandena 1 och 2 maste en nationell sam-
ling till for att radikalt minska koldioxidutsldppen. Ett samlat klimatpolitiskt
handlingsprogram bor faststéllas av riksdagen och regeringen bor uppritta ett
sérskilt sekretariat for dess genomftrande. Vi anser att fossilbranslen bor
fasas ut bade i energiproduktionen och i transportsektorn. Vidare bor me-
tanavgangen begrinsas. Véxthusgasen metan &r fyra ganger sa aggressiv som
den mer allmint fruktade koldioxiden. Vi anser ocksa att atgirder maste
vidtas for att 6ka kolbindningen. Med mer varsamma metoder vid brukandet
av jorden kan den organiska substansen tillatas 6ka. P4 senare tid har tankar
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vuxit fram om atervinning och inte minst lagring av koldioxid under jord och
hav. Kortsiktigt kan det vara nddvandigt att utveckla system for detta for att
under det kommande arhundradet hejda koldioxidtillvixten i atmosfdren.
Sverige maste ocksa agera internationellt.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 133
bort ha f6ljande lydelse:
133. betraffande klimatpolitiskt handlingsprogram
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J068 yrkande 7,
1998/99:MJ238 yrkandena 1 och 2, 1998/99:MJ749 yrkande 8,
1998/99:MJ782 yrkande 13 och 1998/99:MJ801 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

25. Klimatpolitiskt handlingsprogram (mom. 133)
Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Som anfors i motion MJ749 (c¢) yrkande 8 bor Sverige vara en foregangare
med hoga ambitioner och striva efter att minska utslédppen av klimatpaver-
kande gaser. Det forutsitter framfor allt insatser inom transportomradet. Vi
har tidigare kritiserat regeringen for att det inte finns nagra nationella mal for
minskad klimatpaverkan. Regeringen bor uppritta en langsiktig dtgérdsplan
for minskad klimatpaverkan.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 133
bort ha f6ljande lydelse:
133. betrédffande klimatpolitiskt handlingsprogram
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:Jo68 yrkande 7,
1998/99:MJ238 yrkande 1, 1998/99:MJ749 yrkande 8, 1998/99:
MIJ782 yrkande 13 och 1998/99:MJ801 yrkande 1 samt med avslag pa
motion 1998/99:MJ238 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

26. Flexibla mekanismer (mom. 134)

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars Lind-
blad (m) anfor:

De i ménga avseenden mest framgangsrika forséken till miljoforbattringar &r
de amerikanska forsoken med den s.k. bubblemodellen, dvs. att sitta en
grins for tillatna utsldpp i en region och att lata marknadskrafterna verka.
Den som vill etablera en verksamhet med utsldpp maste da betala renings-
kostnader for ndgon existerande utsldppskilla. Metoden bor snarast provas i
Sverige, gidrna i Skane dar luftféroreningarna visserligen har minskat, men
fortfarande &r hogst i landet.

Vi anser att kop- och séljbara utslédppsrétter bor inforas for att effektivt
styra fram kostnadseffektiva miljéinvesteringar. Exempelvis bor reningsverk
inordnas i ett system med utsldppsrétter. En sérskilt utredning bor tillséttas
for att utarbeta forslag till ett sddant system samt underséka andra omraden
som kan omfattas av kop- och séljbara utsléppsritter.
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Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstillan under 134
bort ha f6ljande lydelse:
134. betréffande flexibla mekanismer
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ238 yrkande
3, 1998/99:MJ765, 1998/99:MJ782 yrkande 18 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad ovan anforts,

27. Okat stdd till ideella organisationer inom natur- och
kulturvardsomradet (mom. 141)

Dan Ericsson (kd), Eskil Erlandsson (c) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Som anfors 1 motion Jo65 (c) saknas i propositionen ett erkdnnande av de
stora insatser som verksamma organisationer inom natur- och kulturomradet
utfor. Dessa organisationer, t.ex. Svenska Naturskyddsforeningen och Sveri-
ges Hembygdsforbund, har den kanske allra bésta bevakningen. Vi anser att
erséttningen till de ideella krafterna ar blygsam jamfort med vad tjdnstemédn
och konsulter kostar. Regeringen bor i kommande budget ge de ideella orga-
nisationerna ett beréttigat stod genom en uppriakning av deras anslag.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 141
bort ha f6ljande lydelse:
141. betraffande okat stod till ideella organisationer inom natur-
och kulturvdrdsomradet
att riksdagen med anledning av motion 1997/98:Jo65 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad ovan anforts,

28. Miljokrav inom EU m.m. och miljogarantin (mom. 143
och 144)

Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Som anf6rs i motionerna MJ804 (v) yrkande 1 och U508 (mp) yrkande 19 ar
det viktigt att det globala och alleuropeiska miljosamarbetet utvecklas. For
att Sverige skall kunna vara padrivare i de sammanhangen krévs att vi har
ratt att fora fram sjdlvstidndiga asikter och hdvda véra egna standpunkter.

EU och sund miljopolitik star i motsatsforhallande. Den inre marknaden i
sig &r ett miljohot pa grund av alla de transporter som blir nddvindiga. Ef-
tersom den inre marknaden alltid kommer forst kan inget land heller g& fore
med hérdare miljokrav pa varor. Vi anser att EU inte skall 4 hindra med-
lemslénder att stilla hardare krav i internationella miljosammanhang.

I enlighet med vad som anfors i motionerna Jo75 (mp) yrkande 1 och
MJ785 (mp) yrkande 9 delar vi inte regeringens syn att Amsterdamfordraget
har forstirkt miljogarantin, snarare tvirtom. Det medlemsland som vill infora
miljoregler som inte stimmer med EU:s maste ligga fram vetenskapliga
bevis for att atgdrden &r nodvindig, vilket strider mot forsiktighetsprincipen.
Landet méste ocksa kunna pavisa att det ror sig om ett problem som &r speci-
fikt for medlemsstaten. Vidare méste det miljoproblem som medlemslandet
vill komma &t ha uppkommit efter det att EU beslutade om gemensamma

1998/99:MJU6



regler. Kommissionen har rétt att motsitta sig tillimpning av miljogarantin
om den anser att de nationella bestimmelserna innebér fortickta handelshin-
der eller hindrar den inre marknadens funktion.

Miljogarantin var &mnad som en miljogaranti och bor anvindas dérefter.
Den instdllningen bor man halla fast vid trots att artikel 100a &ndrats i Ams-
terdamfordraget. Det dr ndmligen klart uttryckt i Romfordraget att EU:s
miljopolitik skall bygga pa forsiktighetsprincipen. Om miljogarantin inte gar
att tillimpa for preventiva atgérder, dvs. for att forbjuda eller begrdnsa ett
dmne innan allvarlig férorening uppstatt, pa grund av de harda kriterier som
omger regeln, bor regeln dndras med hianvisning till Romférdraget.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottets hemstéllan under 143 och
144 bort ha f6ljande lydelse:
143. betraffande miljokrav inom EU m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ774 yrkande
3, 1998/99:M1J804 yrkande 1, 1998/99:U508 yrkande 19 och 1998/99:
U509 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,
144. betréffande miljégarantin
att riksdagen med anledning av motionerna 1997/98:J075 yrkande 1
och 1998/99:MJ785 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

29. Miljokrav inom EU m.m. (mom. 143)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Jordbrukssektorn har manga betydelsefulla uppgifter i framtiden. Det handlar
inte bara om att producera livsmedel och jordbruksvaror till priser som kon-
sumenterna ar beredda att betala utan dven om att bevara biologisk mangfald,
varierande odlingslandskap och att minimera milj6belastningen. For att
uppna dessa mal behovs en fungerande marknad dér konsumenter och pro-
ducenter mots samt en lagstiftning som definierar miniminivéer for tillaten
miljobelastning inom hela unionen.

Mot bakgrund av det anfoérda anser jag att utskottets hemstéllan under 143
bort ha féljande lydelse:
143. betraffande miljékrav inom EU m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ774 yrkande
3, 1998/99:MJ804 yrkande 1, 1998/99:U508 yrkande 19 och 1998/99:
U509 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,

30. Buller (mom. 145)
Harald Nordlund (fp) anfor:

Som anfors 1 motion MJ779 (fp) yrkande 4 pagér inom EU ett viktigt arbete
rorande samhéllsbuller. For ca tvd &r sedan publicerades en s.k. gronbok,
Future Noise Policy, av Europeiska kommissionen. Efter beslut i Europapar-
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lamentet drivs detta arbete vidare med hég ambition och med sikte pa ett
slutligt kommissionsdirektiv for samhéllsbuller ar 2002. Vi anser att detta
arbete bor f6ljas och stddjas fran svensk sida.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottets hemstéllan under 145
bort ha f6ljande lydelse:
145. betriffande buller
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ779 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Moderata samlingspartiet

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Lars Lindblad (alla m)
anfor:

Miljopolitiken

Miljopolitiken bor f4 en ny ordning, dédr utgdngspunkten dr den enskilda
ménniskans ansvar. Inte ens de mest genomténkta regleringar kan ersitta den
kraft som ligger i det individuella ansvarstagandet. Det man dger vardar man.

Det juridiska ansvaret bor goras tydligare och mgjligheten att 16sa miljo-
konflikter genom juridiska processer bor 6ka. Om rétt forutséttningar ges kan
ménniskor sjélva eller tillsammans minska eller eliminera merparten av vad
vi i dag anser vara miljoproblem. Ménniskor &r i regel béttre pa att sjilva
16sa problem &n vad staten &r. Staten skall ta ansvar for de uppgifter ingen
annan kan utfora och inte splittra resurserna pa sadant som lika gérna kan
skotas av medborgarna och foretagen. Just det som den socialdemokratiska
regeringen satt pad undantag, dvs. miljoforskningen, miljéovervakningen,
kalkningen och klimatpolitiken, dr precis sidana omraden som staten bor
satsa mer pa.

Det ér av vikt att statens atgirder pa miljdomradet dr d&ndamalsenliga och
kostnadseffektiva. I vissa fall, t.ex. nir det géller sdrskilt farliga &mnen och
processer, behovs totalforbud medan det i andra fall kan handla om mildare
atgdrder sdsom informationsinsatser. Ett annat viktigt krav &r att miljobeslu-
ten grundas pa generella regler i syfte att eliminera risken for godtycke och
konkurrenssnedvridning.

Den socialdemokratiska regeringens miljopolitik har varit en besvikelse
och har inneburit ett misslyckande for miljon. Satsningarna pé seriés miljo-
vard har steg for steg skurits ner, och en strategi for en verkningsfull miljo-
politik som uppfyller de miljopolitiska mélen har saknats. Nedrustningen av
miljopolitiken har varit omfattande. Den risk- och effektrelaterade miljo-
forskningen har minskats med ungefir en tredjedel. Aven miljéovervakning-
en har reducerats i motsvarande omfattning. Koldioxidmalet har dvergivits
och som en foljd av den planerade fortida kdrnkraftsavvecklingen kommer
koldioxidutsldppen att 6ka. Satsningarna pa kalkning av sjoar och vattendrag
har minskats, trots att utsldppen av forsurande d&mnen kommer att 6ka nir
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karnkraften ersétts med fossila brianslen. Hojd fastighetsskatt pa miljovéanliga
hus har forsvérat for hushallen att géra miljomaéssigt goda investeringar.

Lika illa dr det att regeringen sitter fast i ett foraldrat miljopolitiskt tén-
kande dér problemen 16ses med bidrag och statlig styrning. Detta &r en forle-
gad syn pa miljopolitiken. Lagar dr béttre &n bidrag. Framsynta foretag skall
fa konkurrera om att 16sa miljoproblemen inom ramen for en miljolagstift-
ning med tydliga mal — utan konkurrenssnedvridande och skattehdjande
bidrag.

Sverige behdver en langsiktigt héllbar politik for miljoforskning. Trots
framgéngarna pd miljoforskningens omrade har vi inte forskat fardigt om
miljoeffekter. Tvartom rader det fullstindig enighet inom den vetenskapliga
vérlden om att stora problem och kunskapsluckor aterstar vad géller miljoef-
fekter. Att investera i sddan kunskap &r ndgot av det mest framtidsinriktade
vi kan gora. Det behdvs dirfor en ny, 1dngsiktig milj6- och forskningspolitik
som éterupprittar den problemsdkande miljoforskningen och utbildningen i
Sverige.

Vi behdver ett mer effektivt skydd av vérdefull skogsmark och erséttning
till d4gare vid markintrdng. Skyddet dr en gemensam angeldgenhet. Detsamma
giller det virdefulla 6ppna kulturlandskapet.

Sveriges vatmarker har ofta en sérpréglad fauna och flora, som det ar ange-
laget att bevara. Vatmarkerna ar betydelsefulla for viltet och viktiga rastplat-
ser for flyttande faglar. De utgor ocksa ett slags utjgmningsmagasin i naturen
som motverkar dversvidmningar. Genom sin funktion som filter kan de bidra
till minskad 6vergddning.

Utslédpp av fororeningar i luften och i vattnet paverkar naturen och férénd-
rar forutsdttningarna for livet dar. Resultatet kan bli minskad biologisk
mangfald och i vissa fall genomgripande foréndringar av landskapsbilden.
Skogsskadorna i Sverige till foljd av olika utsldpp har uppskattats till flera
miljarder kronor per ér.

Moderata samlingspartiet anser att det behdvs ytterligare atgérder for att
minska miljofororeningarna, inte minst utsldppen av svaveldioxid och kvi-
veoxider som utgoér ett av de allvarligaste hoten mot den svenska naturen.
Men darutéver kriavs dven resoluta atgérder for att minska utslédppens skade-
verkningar pa sjélva naturen. I detta ssmmanhang &r det av stor betydelse att
kalkningsverksamheten inte minskar.

Vidare maste en 6kad anvindning av fossilbranslen inom elproduktionen
undvikas. Om Barsebédcksverkets elproduktion ersétts med import av kol-
kraftsproducerad el frdn Danmark okar utsldppen i ndromradet av kvdveoxi-
der och svaveldioxid fran energisektorn med 10-25 %. Planerna pa en fortida
kérnkraftsavveckling bor darfor avvisas. Det ankommer ocksé pé regeringen
att vidta erforderliga atgirder for att sdkerstdlla en 10sning av frdgan om
slutférvaring av karnavfall.

Kemikaliekontroll i ett integrerat Europa

Den europeiska integrationen stiller krav pd en gemensam strategi och ett
sammanhallet regelverk for att minska miljostorningarna pa kemikalieomra-
det. Kemikaliepolitiken méste dérfor sittas in i ett internationellt samman-
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hang. Esbjergdeklarationens slutsatser att utslédpp, emissioner och forluster
av bioackumulerbara, persistenta och giftiga &mnen till Nordsjon skall upp-
hora inom en generation dr hdrvidlag viktiga och bor bilda foredome for
kemikaliepolitiken i hela Europa. EU-samarbetet vad géller gemensamma
riskbedomningar bor dérfor effektiviseras.

Malet for kemikaliekontrollen maste vara att forhindra skada pa ménniska
och milj6. Skadliga &mnen bor, inom ramen for vad som &r tekniskt mojligt,
ekonomiskt rimligt och miljomaéssigt motiverat, ersittas med mindre skadliga
och helt ofarliga &mnen. Kemikaliekontrollen skall garantera att de kemika-
lier som anvinds dr vél utredda. Kunskap skall finnas om d&mnenas och pro-
dukternas inverkan pa hélsa och miljo, vilket ger 6kad mojlighet att vilja de
minst skadliga alternativen samt hantera avfall. Det ger ocksd mojligt att
stdlla gemensamma europeiska krav pa innehdllsdeklaration av varor, vilket
innebdr att konsumenternas drivkraft att vilja miljovénliga varor kan utnytt-
jas for att paskynda utvecklingen.

Erfarenheterna frdn missddena i samband med Banverkets tunnelbygge
genom Hallandsésen maste leda till en battre kemikaliehantering. Behovet av
tydligare regler for produktinformation om farliga kemikalier bor ses dver.

Riskbedomning skall vara kunskapsbaserad. Forsiktighetsprincipen skall
inte tillampas pd svaga indikationer och 10sligt grundade misstankar om
farlighet. For att kunna tolka tillimpningen bor det dvervigas om en instans
skall inréttas som kan avgdra tillimpningen av forsiktighets- och substitut-
ionsprincipen.

Beddomningen av dmnen av varor skall bygga pa generella kriterier. En-
skilda &mnen skall inte pekas ut, eftersom det kan leda till symbolpolitik som
inte dr miljomaéssigt motiverad.

Foretagens avgifter till Kemikalieinspektionen bor ses dver i syfte att de
sma foretagen inte skall missgynnas.

Internationellt miljosamarbete

Det internationella miljosamarbetet bor betonas. Minskningar av miljopro-
blemen i Ostersjéregionen kriver samarbete och gemensamma lésningar.
Sverige ar hart utsatt for granséverskridande miljostorningar. Néstan hilften
av de gransoverskridande luftféroreningar som néar Sverige och en stor del av
vattenfororeningarna kommer fran de 6vriga EU-ldnderna.

Mojligheten att skapa Overstatliga regler gor att EU kan né stora fram-
gangar nér det géller att minska miljoproblemen. Utvidgningen av EU till
fler medlemslénder inom vért eget ndiromrade okar mdjligheterna att inom
ramen for EU-samarbetet eliminera gransdverskridande miljoproblem i var
del av Europa. En forutséttning for att EU skall lyckas na framgang med de
stora, gransoverskridande miljoproblemen é&r att den s.k. nérhetsprincipen
respekteras.

Miljobesluten i EU bor i forsta hand bygga pad minimikrav. De enskilda
landerna skall kunna infora egna, stringare regler. Miljoskatter och miljoav-
gifter boér harmoniseras mellan medlemslédnderna. En miniminiva for koldi-
oxidskatt bor inforas inom EU.
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Inom FN:s ram bor Sverige verka for att fa till stand begransningar av kol-
dioxidutslédppen samt marknadsekonomiska reformer i tredje vérlden. Sveri-
ges mojligheter att nd framgéngar i det internationella miljosamarbetet byg-
ger pa var trovardighet och var kompetens. Vara egna resultat och priorite-
ringar pa miljdomradet &r séledes avgorande. Den nuvarande utvecklingen
inger darfor oro. Neddragningarna pa miljoforsknings- och miljodvervak-
ningsomradet forsvagar var kompetens och vara mojligheter att paverka
utvecklingen. Den svenska klimatpolitiken, som den bedrivs i dag, forsvagar
var trovardighet. Att kréva att andra lander skall minska sina utsldpp, samti-
digt som vi tilldts 6ka dem, &r inte hallbart.

Strandniira bebyggelse

Mojligheterna att béttre utnyttja strandndra omraden for bebyggelse har
genom ny lagstiftning okat i de delar av Sverige som bade &r glest bebyggda
och har langa sj6- och kuststrackor. Den nuvarande lagstiftningen innebar
dock fortfarande ett generellt forbud mot att bygga intill 100 meter fran
havet, insjo eller vattendrag. Léansstyrelsen kan utvidga denna gréns till 300
meter och dispens ges endast i undantagsfall. Mot bakgrund av att Sverige ar
rikt utrustat med strinder ldngs aar, sjéar och hav ter sig detta omotiverat.
Totalt finns 92 409 sjoar storre &n en hektar i Sverige.

Lagstiftningen forsvarar ocksa ett bevarande av en levande skirgard. For-
budet mot strandnidra bebyggelse har medfort svarigheter att utveckla boende
och annan verksamhet. Problemen har dven géllt for stora delar av glesbyg-
den. En 0kad mojlighet till bebyggelse i strandndra omrdden skulle kunna
skapa bittre forutsdttningar for att halla landskapet levande genom ett okat
befolkningsunderlag for handel och offentlig service. Aven i stdrre och
mindre tétorter har attraktiv bebyggelse i strandnédra omraden forhindrats av
lagstiftningen. Det generella forbudet mot strandnéra nybebyggelse innebdr
ocksa att priser pa befintliga fritids- och bostadshus i dessa ligen pressas
upp. I kombination med fastighetsskatten leder detta till att endast ett fétal
har rad att bositta sig eller avnjuta sin fritid i strandnéra omraden.

Var uppfattning ar att lagstiftning behovs for att skydda kénslig fauna och
flora samt for att garantera tillgang till bad- och friluftsliv, sdrskilt i befolk-
ningstdta omrdden. Utgdngspunkten for lagstiftningen bor vara den motsatta
mot i dag. Vi anser att det skall finnas en generell ritt att bebygga sin mark
néra strinder och vattendrag. En kommun skall dock kunna begrinsa denna
ratt, men endast dir sa kan motiveras med hénsyn till kénsligt djur- och
véxtliv eller for att garantera allménhetens tillgédng till bad- och friluftsliv.
Detta skall da ske genom antagande av detaljplan. Da ges de bésta forutsatt-
ningarna for en god sammanvégning av olika intressen.

2. Vénsterpartiet
Kjell-Erik Karlsson och Jonas Ringqvist (bada v) anfor:
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Rittvist miljoutrymme

Begreppet faktor 10 ger en signal om behovet av effektivisering for att na
miljomalen och uppritta en hallbar utveckling och handlar huvudsakligen om
hur vi skall gora saker effektivare. Den effektivisering som vi uppnar med
faktor 10 kan vi anvénda for att kunna bibehélla en hog konsumtionsniva och
materiell forbrukning i den rika vérlden eller for att garantera jordens véx-
ande befolkning en grundldggande standard med hog livskvalitet oavsett i
vilken del av vérlden man bor.

Vi delar utskottets mening att resurseffektivisering &r avgdrande for forut-
sdttningarna att nd miljdmalen och skapa en hallbar utveckling och att faktor
10 &r ett bra begrepp for att tydliggéra behovet av resurseffektiviseringen. Vi
delar utskottets asikt att det ocksa krévs en insikt om behovet av fordndrade
konsumtionsmonster och minskad resursanviandning for att de resurseffekti-
viseringar som skapas i arbetet utifran faktor 10 skall leda till en héllbar
utveckling, men konsekvenserna av denna insikt behover utvecklas.

En okad effektivisering dr inte nog for att nd miljomalen och skapa en
hallbar utveckling. Det gar inte att fortsétta géra det vi gor fast mer effektivt
och det finns inte heller nagot egenvirde med att bibehélla en hog konsumt-
ion i den rika vérlden. En del saker maste vi gora pa nya sitt och andra saker
maéste vi sluta med helt om alla pé jorden skall fa en grundlaggande standard.
Vi i den rika virlden maste avsta fran var hoga konsumtion av ravaror om
alla skall fa sina behov tillgodosedda.

Réttvist miljoutrymme &r ett annat begrepp som borde ha en central roll i
det svenska miljoarbetet. Miljoutrymmet &r den forbrukning av naturresurser
och ddrmed sammanhingande utslédpp som kan vara acceptabel utan att dven-
tyra den biologiska méngfalden. Det rittvisa miljdutrymmet dr den méingd
resurser som kan anvéndas for ett lands befolkning, utan att tvinga andra
ménniskor i vérlden, nu eller i framtiden, att ndja sig med mindre.

Det dr nddviandigt att komplettera insikten om behovet av resurseffektivi-
sering med insikter om vilket miljéutrymme vi maste halla oss inom. Darfor
anser vi att begreppet faktor 10 maéste kompletteras med begreppet Réttvist
miljoutrymme for att bli ett verkligt anvéndbart instrument i arbetet for en
hallbar utveckling.

Mindre miingd avfall for bortskaffande

Vi delar utskottets bedomning att en dvergripande riktlinje for den fortsatta
avfallshanteringen bor vara att mdngden avfall och avfallets farlighet mins-
kas samt att det behandlas utifran sina inneboende egenskaper. Darfor anser
vi att en avfallsskatt har en strategisk betydelse for hur avfallshanteringens
inriktning kommer att utvecklas samt pd vilket sdtt restprodukterna fran
samhdllet skall kunna utnyttjas pa ett miljoriktigt sdtt. Med en foreslagen
viktbaserad avfallsskatt, som ensidigt belastar avfall som gér till deponering,
kommer sannolikt méngderna av avfall som forbrénns vid befintliga och nya
sopforbranningsanldggningar att 6ka kraftigt, och ddrmed de totala utsldppen
av miljogifter. De senaste arens erfarenhet har visat att det kan vara lattare
och mera ekonomiskt fordelaktigt for en kommun att bara omlasta avfallet
for transport till en sopforbranningsanldggning &n att satsa pa utokad materi-
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alatervinning och biologisk behandling. Incitamenten for att inom kommu-
nen satsa pa utdkad atervinning forsvinner nér man inte lédngre har ansvar for
den slutliga avfallsbehandlingen. En deponidgare med begréinsad tillgénglig
volym har betydligt stérre motivation till olika avfallsminimerande atgérder
an en forbranningsanldaggningsidgare. Pa grund av planerna pé ensidig depo-
niskatt har befintliga avfallsforbranningsanldggningar borjat planeras for
kraftigt utbyggd kapacitet, i ménga fall som t.ex. i Malmo, Halmstad och
Umea nidra nog fordubblad kapacitet. Dessutom planeras nya avfallsforbrén-
ningsanldggningar, bl.a. i Ljungby. Detta leder till en handel med avfall.
Redan nu finns exempel pa import fran Danmark och Norge av hushallsav-
fall for forbranning. Om utbyggnadsplanerna forverkligas kommer béade
materialdtervinning och olika former av biologiska metoder att {4 svért att
hévda sig i konkurrensen. For att stimulera till avfallsminimering, material-
atervinning och biologiska behandlingsmetoder bor dérfor lika stor, eller
hogre, skatt 1dggas pa avfall som gér till forbrdnningsanléggningar for blan-
dat avfall (dédr askan inte blir sa ren att den kan aterforas till skogsmarken)
som pa avfall som tillférs avfallsdeponier. Vidare bor behandling av restav-
fall i bioceller beftias fran avfallsskatt.

Vinsterpartiet férordar en annan konstruktion pa avfallsskatten 4n den av
regeringen foreslagna, en konstruktion som &r likvéirdig f6r deponering samt
forbréanning av blandat restavfall. Enligt Vénsterpartiet skall skatt inte betalas
for avfall som gér till biologisk energiutvinning. Forbrénning av blandat
restavfall kan inte anses som forenligt med malsittningarna om ett uthalligt
och resursbevarande samhiélle. P4 grund av de stora miljorisker som &r for-
knippade med avfallsférbranning bor forbranningen av blandat restavfall pa
sikt upphora.

3. Kristdemokraterna

Dan Ericsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:
Miljopolitiken
Kristdemokraterna konstaterar att riksdagen pa oppositionspartiernas forslag
skall faststdlla delmalen for miljopolitiken for ett ekologiskt héllbart Sverige.
Vi kristdemokrater har lagt fram méanga forslag om delmél, men vi avvaktar
nu den fortsatta beredningen infor ett samlat riksdagsbeslut.
Kristdemokraterna anser, i likhet med regeringen, att det dr nodvéandigt
med en strategi for ekologiskt hallbar utveckling. En sadan utveckling ger
tillvixt med inbyggd framtida besparing. Dérfor méste Sverige i betydligt
hogre utstrackning &n hittills vara padrivande inom EU och FN for att frimja
en utveckling, som leder till minskad milj6forstorelse. Inom EU giller det
exempelvis att verka for att frigor om huruvida miljorelaterade skatter skall
avgoras genom kvalificerad majoritet, sd att inte ett enskilt land kan for-
hindra en utveckling i mer miljovénlig riktning. Sverige bér inom EU ocksa
verka for ett forenklat stod till ekologisk odling. Unionens nuvarande regel-
verk ir trogt. Aven ett flertal nationella svenska regler #r opraktiska.
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Med en viss forenkling kan man séga att den rika virlden genom sin stora
konsumtion och sitt ineffektiva resursutnyttjande utgor ett hot mot en ekolo-
gisk balans. Den fattiga delen av vérldens befolkning, som har en oerhort
mycket ldgre energi- och resursforbrukning per capita adn i-virlden, utgdr
ocksa ett hot mot ekosystemet just pa grund av sin fattigdom. Fattigdomen
utgdr grund for stora delar av den obalanserade befolkningstillvixten, den
tilltagande urbaniseringen och det kortsiktiga utnyttjandet av triravaror. Den
rika véstvdrlden har ett sérskilt ansvar for att hantera denna situation. Det
handlar bl.a. om en ansténdig niva pa u-landsbistandet.

Kristdemokraterna vill lyfta fram relationen mellan den inre och den yttre
miljon. Vi dr overtygade om att en god miljovard och ett personligt ansvars-
tagande stimuleras i de smd naturliga gemenskaperna, dir familjen 4r den
viktigaste. En livsstil, som inte avsitter ett storre ekologiskt fotavtryck &n
vad ekosystemet tl, borjar med familjepolitiken. Tidigt i livet grundliggs
ménga av véra virderingar, var sjilvkénsla, var inre trygghet eller otrygghet.
En trygg barndom forbereder ett tryggt vuxenliv. Trygga familjer skapar
alltsé forutsittningar for en mer ansvarsfull livsstil, som bidrar till en béttre
miljo.

Klimatfrdgan &r en ddesfraga for manskligheten. Pa detta omrade krévs ett
kraftfullt handlingsprogram. Sérskilt betrdffande utsldppen av koldioxid har
Kristdemokraterna lagt fram omfattande forslag och drivit fragan under
maénga ar. Regeringen har dock varit senférdig. I propositionen talar rege-
ringen om koldioxidutsléppen i huvudsak som en trafikfraga, eftersom trafi-
ken fororsakar de storsta utsldppen. Kristdemokraterna delar synen att ut-
slapp skall angripas vid kéllan. Anvédndningen av fossila bridnslen maéste
darfor fasas ut bade inom energiproduktion och transportsektor. Sverige
maste bygga upp ett energisystem som baseras pa fornybara branslen. Den
snabbaste effekten ger dock minskad energikonsumtion genom effektivise-
ring och besparing. Bilindustrin maste finna andra drivmedel 4n fossila
brinslen och redovisa hur koldioxidutsldpp fran nyproducerade bilar helt
skall upphora. Aven kortsiktiga atgirder for transportsystemen krivs.

Regeringen konstaterar i propositionen att effekten av dtgidrderna mot kli-
matforandringarna infinner sig mycket langsamt, kanske om 50 ar, dvs. om
drygt tva generationer. Den tidsrymd regeringen i §vrigt anger i proposition-
en &r en generation. Kristdemokraterna anser dérfor att dtgérder ocksa maste
vidtas for att snarast minska nuvarande koldioxidhalt. Det finns ekologiska
odlingssystem som okar jordens mullhalt och ddrmed binder kol. Tankar har
ocksd vuxit fram om &tervinning och lagring av koldioxid under jord och
hav. Sérskilda forskningsinsatser och utvecklingsprogram pa detta omrade
bor dérfor initieras.

Regeringens beslut att avveckla den statligt finansierade miljéforskningen
och i stéllet dverlata ansvaret pa forskningsstiftelser &r inte ldngsiktigt hall-
bart. For att garantera att nddvéindig grundforskning blir genomford ar det
viktigt att det statliga stodet aterupprittas.

Regeringen har delat ut bidrag till lokala investeringsprogram for ekolo-
gisk héllbarhet. Syftet &r bra, men Kristdemokraterna &r inte ndjda med
uppldggningen av investeringsprogrammet. Projekt, som &ndock skulle ha
kommit till stdnd, har fitt bidrag. Aven kortsiktigt tvekldst l[onsamma Atgir-
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der har erhallit stod. Exempel finns pa bidragsprojekt med motsatt effekt &n
den avsedda. En huvudinvindning fran vér sida dr att detta investeringspro-
gram genomforts pa bekostnad av ordinarie miljoanslag.

Forbrukade mineraloljor

I Sverige séljs 160 000 ton mineraloljor per ar. En del forbranns vid anvind-
ning. Uppgifterna varierar om aktuell atervinningsgrad. Man vet inte ens hur
mycket som insamlas eller gar att insamla. Det som nu insamlas klassas som
spillolja och forbrinns. Dock kan mineraloljan &teranvédndas ett flertal
ganger. Riksdagen beslot redan ar 1992 att vitskor som mineraloljor i forsta
hand skall ateranvéndas, i andra hand atervinnas och forst i tredje hand for-
bréannas.

Den avgorande anledningen till att de aterinsamlade oljorna brénns &r att vi
pa grund av en alltfor liten marknad inte har négot raffinaderi som &teran-
vinder mineraloljor i Sverige. I Tyskland har man atervunnit mineraloljor
sedan &r 1955. Tva tyska raffinaderier finns beldgna i sddra respektive norra
delen av landet. Det norra raffinaderiet har en kapacitet pa 220 000 ton och
har koncession pé ytterligare 160 000 ton. Denna méangd motsvarar all mine-
ralolja som siljs 1 Sverige. Tills vidare borde Sverige sluta avtal om att fa
atervinna mineraloljor pa detta raffinaderi. Oavsett att vi i dag inte vet hur
mycket mineralolja som insamlas eller kan insamlas, bér insamlingen stimu-
leras.

Naturvardsforrittning

Kristdemokraterna anser att lagreglerna om naturvardsforrittning bor dndras
sd att hanteringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till
lagre kostnad &n vad nuvarande regler ger mojlighet till. Forrattningsformen
kan anvéndas till att 16sa ersittnings-, tilltrddes- och atkomstfragor, medan
sjdlva beslutet om omradesskydd tas i annan ordning. Detta skulle vara en
mojlighet for de fall dér parterna har svart att sjdlva né fram till en Gverens-
kommelse.

En sadan lagreglering forefaller enklast ske genom sadana erforderliga
andringar 1 miljobalken att en rétt foreskrivs att begéra forrattningsprovning
i de aktuella fallen. Sjdlva forrattningshandlaggningen, som finns reglerad i 4
kap. fastighetsbildningslagen, kan goras tillamplig med héanvisningar och
vissa smérre tilligg. Fordndringarna blir ej sérskilt omfattande.

Lantméteriverket och Naturvardsverket drev for nagra ar sedan ett gemen-
samt projekt, ”Naturvardsritt”, som studerade forrattningsforfarandet som ett
sétt att genomfOra naturreservats- och nationalparksbildningar. Tanken var
att begreppet naturvardsrétt skulle vara ett komplement och ett alternativ till
att 16sa markatkomstfrdgorna genom frivilliga forhandlingar. Sdrskilt inom
omraden med méanga berdrda fastighetsdgare borde naturvardsritt kunna vara
ett alternativ.

Projektet drevs fore Miljobalkens tillkomst och avbrots bl.a. for att det
rddde oklarhet betrdffande den kommande lagstiftningens struktur och inne-
hall. Naturvéardsverket anser i en rapport 99-03-15 att det finns skal att ateri-
gen prova frdgan om inréttandet av institutet naturvérdsritt.
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Kolméardens djurpark

Kolmardens djurpark bedriver en verksamhet som bevarar utrotningshotade
djur. Bland annat har man dér sedan borjan av 1970-talet byggt upp en vév-
nads- och serumbank som nu innehéller ett tusental prover frin parkens djur.
Med dagens DNA-teknik har forskningen hér fatt en stor resurs. Detta dr en
verksamhet som ytterst dr ett nationellt ansvar. Men staten gor inga ekono-
miska insatser. Staten ger bidrag till Skansen for kultur- och naturverksam-
het. I samband med att riksdagen antog propositionen om biologisk mangfald
gavs stod till Stiftelsen Bohus Avelscentrum — Nordens Ark i Bohuslén.
Samma synsitt maste kunna ldggas pa Kolmardens djurpark, som ju har en
mer omfattande verksamhet. Lampligen bor medel kunna anslés savil fran
kulturbudgeten som fran miljobudgeten. Stodet kan utformas som ett arligt
statligt anslag for de verksamheter som dr av nationellt intresse.

Omradet kultur och ndjen har allmédnt en momssats pa 6 %. Djurparker har
ej reducerad moms. Bibliotek, arkiv- och museiverksamhet samt utstéllning-
ar dr helt undantagna fran momsplikten. Sverige bor utnyttja de mojligheter
som ges 1 EG:s sjétte mervardesdirektiv att dstadkomma konkurrensneutral
beskattning. Dér jdmstills djurparker med 6vriga kulturinstitutioner.

4. Centerpartiet

Eskil Erlandsson (c¢) anfor:

Miljopolitiken

Vigen till det ekologiskt héllbara Sverige handlar om att utveckla ett mo-
dernt samhille som utnyttjar hdgteknologiska 16sningar for att nd en héllbar
tillvaxt. Vi skall gemensamt vixla spéar och ge den ekonomiska utvecklingen
en hallbar inriktning. I utvecklingen mot ett hdllbart samhélle kan vilgrun-
dade miljokrav i princip aldrig péa lang sikt vara en hdmsko for ekonomiska
framsteg. Tvirtom anger dessa krav villkoren for skapandet av en stark och
héllbar ekonomisk utveckling. Agendan handlar numera om miljd tillsam-
mans med utveckling.

Det 4r hog tid for Sverige som land att forma en stark gron néringspolitik
med tydliga gemensamma mal och visioner. Detta kridver ett grundldggande
samforstaind mellan stat, néringsliv, forskarsamhille, kommuner, intresseor-
ganisationer och medborgare. Nya och stora mojligheter for 6kad sysselsétt-
ning, ekonomisk utveckling, battre miljo och livskvalitet ligger framfor oss.
Riksdagen bor fatta beslut om att satsa 30 miljoner per &r under en tredrspe-
riod pé att utveckla den svensk miljoexporten.

Enligt Centerpartiet skall det ekologiska lyftet fa Sverige att vaxa. Krets-
loppsutvecklingen blir drivkraften for ekonomisk tillvdxt, industriell utveckl-
ing och ett klimat for foretagande och innovationer. Kretsloppssamhallet
innebdr en méktig fornyelse av varje del i samhillet. Det 4r grunden for
medveten resurshushéllning, for 6kad anvéandning av férnybara resurser och
for atervinning av lagerresurser.

Om utvecklingen skall fa verklig kraft maste dven de sma foretagen bli en
del av kretsloppsomstéllningen. For de mindre foretagen &r bristen pa kapital
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och pa ritt kompetens de viktigaste hindren for en miljodriven teknikutveckl-
ing. Okad tillgéng till kapital for kretsloppsinvesteringar kan skapas dels
genom hojd kompetens i befintliga institutioner for kapitalforsorjning, sésom
ALMI och sjitte AP-fonden, dels genom sirskilda resurser for stimulering av
investeringar i nya kretsloppsanpassade 16sningar. Med stdd av Centerpartiet
har under senare ar detta blivit mojligt att astadkomma.

Kemikaliepolitik

De stora méngder metall och andra &mnen som ménniskan spritt ut i naturen
ar ett allvarligt miljoproblem. Redan nu dr problemen stora med hoga kvick-
silverhalter i vattendragen, fororenad mark i titorter och langlivade natur-
frimmande @mnesforeningar. Det dr oerhdrt viktigt att nu ta tag i fragorna
om vad vi kan gora for att forebygga eller atminstone bromsa en fortgdende
fororening av var omgivning.

Den hogsta tillimpade ambitionsnivan i ndgon av medlemsstaterna méste
vara utgangspunkt for det svenska arbetet i EU. Négon sinkning av miljo-
kraven skall inte accepteras. Centerpartiet anser att det finns ett stort behov
av att ta fram en samlad strategi for kretsloppsanpassning inom EU.

For kemikalier som &r naturfrimmande eller har lang livsldngd i naturen
kravs forbud for att kunna avgifta kretsloppet. For andra &mnen kriavs sam-
lade samhaillsatgirder som leder till en avveckling. Det géller t.ex. PVC. Det
ar viktigt att miljoprinciperna som substitutionsprincipen och forsiktighets-
principen géller och efterlevs.

Producentansvar ér ett medel for att nd det hallbara sambhillet. Det géller
att tinka efter fore. Man kan latt fastna i problematiken kring efterbehand-
lingen. Avfall bor i forsta hand forebyggas, 1 andra hand ateranvéndas eller
atervinnas och som tredje alternativ energiutvinnas. Visst material maste
omhéndertas for destruktion pa ett sékert sitt. Materialatervinning bor priori-
teras framfor energiutvinning nér detta dr miljoméssigt motiverat.

Centerpartiet vill utveckla och bredda producentansvaret. Producentansva-
ret bor dven medfora informationsplikt. Producenten skall vara tvungen att
lamna information om sina varor vad géller deras innehall av material och
amnen. Upplysningar skall ocksd ges om forhallanden av betydelse for att
bedéma mdjligheterna att demontera och materialatervinna varorna. Produ-
centerna skall dven informera om sina varors innehall av s.k. stoppdmnen —
dels organiska av ménniskan framstéllda &mnen som ar bade langlivade och
bioackumulerbara, dels metallerna kadmium, kvicksilver och bly. I ett nésta
steg bor producenterna dven informera om andra avvecklingsimnen sasom
dmnen som ir cancerframkallande, arvsmassepéaverkande eller hormonsto-
rande.

5. Folkpartiet liberalerna
Harald Nordlund (fp) anfor:
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Miljopolitiken

Liberal politik utgér frdn den enskilda ménniskan — den enskilda ménniskan
ar ocksa utgangspunkten for liberal milj6- och naturresurspolitik. Naturens
skonhet och rikedom &r viktig for var livskvalitet. Den biologiska méngfal-
den dr en forutsittning for ménniskans Overlevnad, men ockséd en stdndig
killa till inspiration och rekreation. Att bevara ordérd natur, ostérda rekreat-
ionsomraden och biologisk méngfald dr dérfor ett viktigt mal for liberal
miljo- och naturresurspolitik.

Vart mal — den enskilda ménniskans frihet och livschanser — kombineras
med insikten om att ménskligheten dr beroende av jordens resurser. En mén-
niskas frihet far inte inskridnka andra ménniskors frihet. Ddrmed har vi ocksa
ansvar att varda jordens resurser for kommande generationer. Forvaltarskaps-
tanken dr darfor utgdngspunkt for hur vi ser pd ménniskans forhallande till
naturen. Var ritt att bruka &r inte en rétt att forbruka. Miljopaverkan av
ménsklig verksamhet far inte dverskrida granserna for vad som ar ekologiskt
héllbart.

Hotet mot miljon har bytt karaktér. Fran att framst ha varit en friga om
synliga och omedelbara fabriksutsldpp med nationella eller hogst regionala
skador har miljoproblemen blivit bade globala och diffusa. Fortfarande é&r
fororeningar stora hot mot miljon. Det &r tydligt att de storsta miljoproble-
men — som klimatfordndringar och uttunningen av stratosfarens ozonskikt —
till stor del &r globala och beror pd méanniskors levnadsmonster. En sidkrad
god livsmiljo i det globala perspektivet dr en utmaning som delas av hela
jordens befolkning.

Det ar latt att sla an en pessimistisk grundsyn ndr det géller miljoproble-
men. Dagligen matas vi med information om lokala miljokatastrofer i vérl-
den samtidigt som nya rapporter publiceras om tilltagande globala problem
sdsom klimatférindringar. Men vi liberaler har en i grunden optimistisk syn
pa framtiden och en tilltro till varje generations formaga att finna 16sningar
pa sin tids problem och kénna ett ansvar for kommande slékten. Vi har ocksa
en positiv och teknikvénlig syn pa verkligheten. Genom tekniska framsteg
har ménskligheten kunnat uppticka flera miljohot och i manga fall ocksa
minskat deras inskrdnkningar pa den framtida friheten. Den positiva liberala
instillningen innebér dock inte att vi aningsldst anser att naturens spelregler
kan ténjas hur langt som helst. Men vi fornekar inte heller naturens partiella
formaga att ldka sig sjilv. Det dr dock tydligt att ndr miljons intresse stér i
konflikt med miljéfarlig verksamhet naturlagarna pa ett tidigt stadium alltid
maste ges foretrdde. En viktig slutsats av detta &r att en forsiktighetsprincip
maste pragla all ménsklig relation till naturen.

I Naturvérdsverkets rapport deFacto;98 beskrivs att miljétillstandet de sen-
aste dren inte har fordndrats i ndgon storre utstrickning. Vi liberaler dr over-
tygade om att miljohoten gér att bemistra. Detta krdver emellertid att ord
omsitts 1 handling. Det ar nu hog tid att fatta de beslut som omsétter den
politiska retoriken till konsekventa och medvetna atgirder som ger konkreta
resultat i miljoarbetet.

Den socialdemokratiska regeringen har beskrivit sin satsning pé lokala in-
vesteringsprogram som végen till ett ekologiskt hallbart samhille. Bakom

1998/99:MJU6



talet om ekologisk spetsteknik gommer sig dock ett forsoffat planekonomiskt
tdnkande. Folkpartiet liberalerna har sedan 1970-talet stridit for att genom
ekonomiska styrmedel — miljoavgifter, energiskatter och fororeningsrétter —
anvinda marknadsekonomin i miljons tjdnst och ersétta regleringstinkandet.
Under méanga ar bekdmpade Socialdemokraterna ekonomiska styrmedel med
socialistiska argument. Marknaden var boven. Vi folkpartister var cyniska
nér vi ville sétta ett pris pad miljon, hette det. Hellre fick det vara gratis att
fororena &n att marknaden skulle utnyttjas.

Miljoministern tror fortfarande att det dr centralbyrakrater som bést forstar
vilken teknisk utveckling samhillet bor ha. Genom att lata en handfull tjédns-
temén i Miljodepartementet granska ansokningar fran kommunala forvalt-
ningar och avgdra och subventionera vad de anser miljomaéssigt nyttigt vill
miljéministern lotsa oss in i en ekologiskt hallbar framtid. For en kort tid
sedan fordelades stodet till lokala investeringsprogram for &ren 1999-2001.
Landskrona kommun fick d& 55,5 miljoner kronor bl.a. for att upprétta ett
kretslopp pa 6n Ven. Detta innebér att jordbrukarna skall tillverka sitt eget
traktorbréansle i form av rapsolja, att fastigheter skall uppvdrmas genom
forbranning av halm och att &krar skall bevattnas med regnvatten och av-
loppsvatten. Denna tanke &r fel — vérlden blir inte béttre for att vi borjar leva
i sjdlvforsorjande sméasamhillen. Detta dr en dtergang till svunna tiders pro-
duktionssitt. Naturligtvis &r ett och annat projekt nyttigt, men problemet dr
att de lokala investeringsprogrammen finansieras bl.a. genom forsummelser
av den viktiga naturvarden.

Folkpartiet anser betrdffande miljokvalitetsmalen att det dr angelédget att
betona arbetet med bevarande av biologisk mangfald bl.a. genom att infora
ett 6vergripande miljokvalitetsmal for detta arbete. Vi anser det vidare som
en sjélvklarhet att de 6vergripande malen — inklusive delmélen — far en sddan
utformning att de dr métbara. Nar det géller malens innehall vill vi sérskilt
understryka vikten av att under det tredje malet faststélls att epoken av édlvut-
byggnad nu ar dver.

Skyddet av den biologiska mangfalden star hogt upp pa Folkpartiet libera-
lernas politiska miljodagordning. Varannan dag avverkas ett omrade i Sve-
rige ddr man dr vdl medveten om att det finns hotade arter. Ett sitt att skydda
naturskog och ddrmed den biologiska mangfalden ar att undanta viss skogs-
mark fran skogsbruk. For att Sveriges sista naturskogar skall kunna bevaras
for kommande generationer maste ytterligare skogsmark skyddas som reser-
vat.

Socialdemokratin forsoker tvinga in miljdengagemanget i traditionell poli-
tiskt dirigerad centralism: skattefinansierat byggande skall inreda det roda
folkhemmet i gront. Staten skall gora det som marknaden gor béttre. Pa
vigen offras den uppgift som bara staten klarar — att skydda den hotade
anglamarken som ingen dger men alla dlskar.

6. Miljopartiet de grona
Gudrun Lindvall (mp) anfor:
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Miljopolitiken
Miljémdl mdste vara konkreta

Forvintningarna pa den miljoproposition som nu behandlas var stora. Allt tal
om det ekologiskt héllbara samhéllet skulle manifesteras och regeringen
skulle visa hur man tdnkte ta titen i Agenda 21-arbetet. Miljopropositionen
blev emellertid en besvikelse. De 15 foreslagna miljokvalitetsmalen ar enligt
Miljopartiet de grona alltfor diffusa och icke métbara. I motion Jo73 foreslar
vi fordndringar av regeringens forslag. Eftersom utskottet enats om att rege-
ringen skall dterkomma till riksdagen med mer preciserade mél avser vi att
aterkomma i det sammanhanget med detaljer i utformningen av miljokvali-
tetsmalen men hoppas givetvis att vira synpunkter kommer att beaktas av
den utredning som skall foregé propositionen. Utan tydliga och kvantifierade
tidsbestdimda delmadl forfuskas alla miljdambitioner, politiken kan inte foljas
upp av riksdagen och de luddiga 15 stora miljokvalitetsmélen blir en higring
1 fjérran. Tanken att dessa 15 mél skall nds om en generation &r bra, men en
sddan ambition forpliktar och kommer att kréva en radikal miljopolitik.

Uppnéendet av det ekologiskt hallbara samhillet kommer att medfora
kostnader. Det kostar t.ex. att rena miljoskadade omraden fran ldckande
gifter, att avsitta naturreservat i skog och mark och att kalka forsurade sjoar
och vattendrag. I det samarbete néir det géller statsbudgeten som nu é&r etable-
rat mellan Miljopartiet de grona, Vénsterpartiet och regeringen anslas medel
for dessa atgérder. Det dr bra och ger hopp om att denna utveckling nu kan
inledas kraftfullt. Att ldmna Gver en ren jord till kommande generationer &r
en etisk och moralisk forpliktelse.

For att bygga detta samhille krdvs inte bara vil utformade mal och statliga
medel. Det kommer ocksa att krdvas savil frivilliga insatser, ett annat synstt
i planering och beslut som en bra milj6lagstiftning. Miljohdnsyn méste ge-
nomsyra alla beslut. Miljopartiet de grona anser att ekonomiska styrmedel
kommer att spela en viktig roll nir det géller att nd malen. Miljébalken, som
trddde i kraft den 1 januari 1999, har goda forutsittningar att bli det radikala
instrument som behdvs for att ge lagstod &t en ny inriktning av samhéllsut-
vecklingen. Vi i Miljopartiet de grona dr glada och stolta att s& aktivt ha
bidragit till den nya miljobalken genom uppgorelsen med regeringen och
Vinsterpartiet.

Problemen dr inte losta

Propositionen forsoker inte ge sken av att miljoproblemen &r 16sta, vilket &r
bra. Det &dr forst ndr problemen har erkints som de ocksd kan 16sas, men
faktum &r att de gamla miljoproblemen som forsurning, évergddning och
klimatforandringar bestar och att nya miljoproblem har tillkommit. De atgér-
der som vidtagits har inte varit tillrdckliga. Kemikaliseringen av samhallet dr
allvarlig, och vetskapen om att akrylamid hade kommit till anvédndning vid
bygget av tunneln genom Hallandsasen kom for manga som en chock och ett
uppvaknande.

Maénga nya organiska foreningar finns i dag i omlopp i samhillet. Manga
kemikalier har hog giftverkan; de anrikas i néringskedjor, bildar nedbryt-
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ningsprodukter vars egenskaper inte dr kdnda och kan hdrma enzymer och
hormoner. Manga dmnen dr cancerogena eller mutagena och manga lagras i
levande organismer. Aven tungmetaller orsakar miljproblem och anrikas i
néringskedjor. Att allting sprider sig och att ingenting forsvinner ar sanningar
som leder till eftertanke.

Enligt ArtDatabanken, som dvervakar vart lands artforekomst, framfor allt
de hotade arternas, har den biologiska méngfalden aldrig varit sé tringd som
nu. En tredjedel av alla arter &r hotade pa nagot sitt, och nu minskar inte bara
de hotade arterna utan ocksé de arter som vi brukar anse vanliga.

Tillskapandet av ett ekologiskt och langsiktigt hallbart samhélle kraver
alltsé en stor och genomgripande omstéllning av hela samhéllsplaneringen.
Denna omstéllning &r viktig och nddvindig och kan samtidigt ses som en
utmaning. Miljopartiet de grona har lagt fram manga forslag, i stort som i
smatt, for att fa till stdnd en sddan utveckling. Det géller inom alla politikens
omréden, t.ex. jordbruk, transporter, energi, skatter och budget. Vi kommer
att fortsitta med detta arbete och vill se regeringens miljoproposition, som
behandlas i detta betinkande, som ett steg pa vagen.

Mal for den biologiska mangfalden

I Miljopartiet de gronas motion foreslds att delmdlen for den biologiska
méngfalden skall preciseras och att ett sextonde nationellt miljokvalitetsmal
skall inforas. Vért forslag till miljokvalitetsmal 16 Levande méngfald lyder:
Den biologiska méngfalden skall vara pd samma nivd som pd 1940-talet.
Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.

Som jag patalar ovan har enligt flera bedomare vért lands biologiska
mangfald aldrig varit s& tringd som nu. I propositionen ndmns hotet mot
arter under respektive avsnitt, men propositionen saknar allménna mél och
framfor allt en viljeinriktning. P& flera stéllen anfor regeringen att den biolo-
giska mangfald skall bevaras, vilket & en mycket lag ambitionsnivd med
tanke pa att antalet hotade arter 6kar och att individantalet for manga arter
minskar. Mot den bakgrunden talar saledes starka skél for att infora ett over-
gripande nationellt miljokvalitetsmal for den biologiska méngfalden. I mot-
ion Jo73 foreslar Miljopartiet de grona ocksa ett antal delmal under milj6-
kvalitetsmalet. De lyder:

— Arter, som klassas som hotade, skall ges mdjlighet att aterhdmta sig, oka i
antal och sprida sig till nya lokaler inom hela sina naturliga utbredningsom-
rdden.

— Arter upptagna i EG:s habitat- och fageldirektiv skall bibehallas med eller
aterstéllas till gynnsam bevarandestatus. Direktivens bestdmmelser skall
implementeras fullt ut i landets lagar, forordningar och foreskrifter.

— All verksamhet skall bedrivas s att hotet mot olika arter upphor.

— Jakt pa arter som finns upptagna pd Artdatabankens hotlistor skall upphora
senast ar 2000.

Eftersom riksdagen ger regeringen i uppdrag att aterkomma med delmal
reserverar jag mig inte i detta betinkande utan forutsitter att fragan om mal
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for den biologiska mangfalden aktualiseras av utredningen och i den propo-
sition som skall foreldggas riksdagen.

Marina reservat

Under senare ar har i rent marin miljé avsatts ett antal naturreservat, s.k.
marina reservat, som syftar till att skydda livet under havsytan, speciellt den
biologiska mangfalden. Till de omrédden som fredats pa detta sétt hor Gull-
marsfjorden och Stigfjorden i Bohuslédn, vattnen kring Gotska Sandén och
Holmoarna i Vésterbotten.

Arbetet med inrdttande av marina reservat har pagatt lange men har hittills
inte lett till tillrdckliga bevarandeinsatser. Enligt Miljopartiet de grona maste
detta arbete fordjupas, konkretiseras och paskyndas. Planen “Marina reservat
i Sverige” maste skyndsamt realiseras men ocksa kompletteras, speciellt
betrdffande skyddet av grunda kustomridden med exempelvis mjukbottnar,
algridsédngar och musselbankar. Dessa omrdden utsétts i dag for en omfat-
tande exploatering, som ofta ddeldgger biotoper. Miljopartiet de grona anser
darfor att fler marina reservat behover tillskapas for att skydda havets biolo-
giska méngfald.

Sellafield — en smygande katastrof

I Miljopartiet de gronas motion MJ763 pétalas en smygande miljokatastrof,
nidmligen utsldppen av radioaktivitet fran upparbetningsanldggningen i Sella-
field. Enligt uppgifter frdn Greenpeace har omrédet runt den brittiska uppar-
betningsanldggningen i dag hogre eller minst lika hdga virden av radioakti-
vitet som de métningar utvisar som samtidigt har gjorts vid Tjernobyl. Sella-
field betecknas som en Tjernobylolycka i ”slow motion”, spridd dver de
senaste fyra artiondena.

Resultaten av Greenpeace’s undersdkningar visar bl.a. forekomst av den
radioaktiva isotopen americium-241. Halterna i ett markprov taget 800 meter
fran den havererade reaktorn i Tjernobyl innehéller ca 1 300 becquerel per
kilo. Markprover tagna 11 200 meter fran anldggningen i Sellafield innehal-
ler 30 000 becquerel per kilo av samma isotop. Vid analyserna péatraffades
dven kobolt-60 (40 becquerel per kilo) samt cesium-137 (9 400 becquerel per
kilo).

Aven Bohuskusten #r drabbad. En mitning norr om Stromstad visade 182
becquerel teknetium per kilo torr blastang. Bohuslédns vattenvardsforbund har
gjort métningar pa tio platser fran Goteborg upp till Stromstad. Vérdena
varierar, men utanfor Klddesholmen uppmittes sa hoga virden som 277
becquerel teknetium per kilo torr tdng. Vardena blir generellt hogre ju ldngre
norrut mitningarna gors. Vi kommer att fa rikna med att manga marina
organismer skadas, bl.a. finns risk for att hummer, krabba, fisk och musslor
kommer att drabbas. Det ar stéllt utom allt tvivel att de radioaktiva isotoper-
na sprider sig i niringskedjor dir dven ménniskan ingar. Dérfor maste den
svenska regeringen nu gora en ordentlig kraftanstrangning for att fa stopp pa
utsldppen. Det finns inte tid att vénta.

Anlaggningen i Sellafield slépper varje dag ut ca tta miljoner liter radio-
aktivt avfall till havet. Nyligen har 140 ton svenskt kdrnavfall upparbetats i

1998/99:MJU6



Sellafield. Forutom utsldpp till hav och luft har bara det svenska avfallet givit
upphov till 900 kg plutonium. Enligt Miljopartiet de grona maste det bli ett
slut pa detta!

Delmadl for skydd av skogsmark

For Miljopartiet de grona ér skyddet av den biologiska mangfalden en myck-
et viktig fraga. Det &r enligt var uppfattning av storsta vikt att omraden av-
satts som medfor att savdl hotade som andra arter kan finnas kvar i landet.
Inte minst betydelsefullt &r skyddet av skogsmark. I det samarbete med stats-
budgeten som har bedrivits under innevarande mandatperiod har medel till
skydd av skogsmark varit ett av Miljopartiet de gronas prioriterade omraden.
Anslagen till inkdp av skogar hojdes kraftigt i statsbudgeten for ar 1999, och
1 arets varproposition kompletteras denna hdjning med en forstarkning av
anslagen for bevarande av nyckelbiotoper. Detta gor att vi hyser stora for-
hoppningar om att de delmal som vi har foreslagit for miljokvalitetsmélet
Levande skogar, och som skall behandlas av den parlamentariska beredning-
en om mal i miljopolitiken, kommer att uppnés. Vért forslag till delmél inne-
bér att de kvarvarande ur- och naturskogarna skall skyddas, att 5 % av de
produktiva skogarna nedanfor den fjéllndra skogen skall ha varaktigt skydd
ar 2005 och att motsvarande siffra ar 2010 skall vara 10 %.

Skydd av groddjur

I motion MJ772 patalar Miljopartiet de grona groddjurens situation. I betén-
kandet och i en nyligen stdlld interpellation till miljoministern har frdgan
bemotts positivt. Jag vill &nda anfora foljande.

I Sverige &r groddjuren de proportionellt sett mest hotade arterna bland
ryggradsdjuren. Nio av landets 13 arter dr rodlistade av ArtDatabanken for
hotade arter. Groddjuren har dessutom visat sig vara ldmpliga som indikato-
rer for biologisk mangfald knuten till fuktiga landmiljéer och till vatten.
Genom att tillgodose deras miljokrav skulle 4ven manga andra arter kunna
bevaras. Flera av de rodlistade arterna dr ockséd medtagna i Bernkonvention-
ens appendix. Sveriges ratificering av konventionen innebér att vi forbundit
oss att skydda savil dessa arter som deras livsmiljder.

Den framsta anledningen till groddjurens kraftiga minskning det senaste
seklet dr den totala omdaningen av jordbrukslandskapet. P4 150 ar har ca
90 % av sodra Sveriges vatmarker dikats ut eller fyllts igen. Samtidigt har
stenrésen, akerholmar, smadiken och andra “odlingshinder” tagits bort. In-
tensivjordbrukets giftspridning och konstgddsling med paféljande vergdd-
ning samt forsurning och annan miljépaverkan har ocksa drabbat groddjuren
hért. En global minskning av groddjuren ocksa i avldgsna och ordrda omra-
den har medfort att dven den d6kade UV-strilningen till f6ljd av ett uttunnat
ozonskikt har diskuterats som mdjlig orsak till minskningen. Stora lokala
problem dr den 6kade biltrafiken med fordon som passerar over strdk dér
grodorna varvandrar till sina leklokaler, liksom utplantering av fisk och
kréftor som pa négra fa ar slar ut en population av 16vgroda eller storre vat-
tensalamander. Grodor drabbas extra hart.
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Kunskaperna om grodarternas utbredning och miljokrav ar ofta mycket
bristfilliga. Viktigt for ett framgangsrikt artbevarande &r kunskap om ut-
bredning och status. De dammar och vatmarker som haller hotade arter méste
skyddas. Speciellt viktiga har sma gardsdammar visat sig vara. Skyddszoner
runt dammar och vattendrag utan spridning av gddsel och bekdmpningsme-
del dr viktiga for att undvika 6vergddning och giftackumulering i vattnet.
Innan tillstand ges till utplantering av fisk eller kraftor bor konsekvenserna
for livet i dammen utredas. I sammanhanget spelar ocksa skogsbruket en
viktig roll. Till exempel bor hyggen direkt i anslutning till dammar och
”bortstddning” av ldgor och dod ved undvikas. Anldggande av grodtunnlar
under bilvdgar som korsar grodornas vandringsvégar &r ytterligare en viktig
atgdrd. De atgirder som jag héir har beskrivit méste prioriteras och beaktas
for att de hotade groddjuren och deras biotoper skall kunna bevaras i den
svenska naturen.

Producentansvar for byggsektorn

Enligt Miljopartiet de grona ar det dags att infora ett producentansvar for
byggsektorn. I dag finns inget lagstadgat producentansvar. Byggsektorn har
inréttat ett kretsloppsrad. Radet framhéller att byggindustrin inte kan behand-
las pa samma sitt som forpackningsindustrin eller ddckbranschen. Inom
byggsektorn dr det inte mojligt att finna en producentansvarig eller att ligga
ansvaret pa endast en part. Huvudsyftet med ett producentansvar &r att mot-
verka att det 6ver huvud taget kommer in milj6farligt material i byggnation-
en. Detta bl.a. for att forhindra att fler allergier uppstar och att framtidens
byggnation blir sd ekologiskt hallbar som mojligt. Problemet med olika
entreprendrer i en byggnation kan vara att de har skilda utgangspunkter.

Miljopartiet de grona anser att regeringen bor utvirdera byggsektorns ata-
gande och snarast aterkomma med ett forslag om hur ansvarsdelen skall
utformas. Viktigt dr ocksa vilka material som kommer in i byggnationen fran
borjan och de deltagande entreprendrernas miljopolicy. En minskning av
avfallsberget forutsitter ocksd att de ingdende komponenterna har en bra
miljoprofil. Fragan om byggsektorn klarar sina ataganden med ett frivilligt
producentansvar samt om en lagstiftning behdvs bor bli foremal for en sir-
skild utredning. Ett sddant uppdrag bor ocksa omfatta fragan om en helhets-
ansvarig vid en byggnation.

Sopforbrinning

Fler energianldggningar star i begrepp att borja elda sopor. Soporna kallas
numer kretsloppsbrénslen eller returbrinslen. Med tanke pé alla kemikalier
som dessa sopor innehaller anser Miljopartiet de grona att utvecklingen &r
mycket olycklig. Bromerade flamskyddsmedel &r vanligt forekommande
kemikalier som vid forbrinning bildar dioxiner. De bor inte forbrénnas!
Sverige héller dessutom pa att bli Tysklands sopstation. Som exempel kan
ndmnas varmeverket Igelsta i Sodertélje som nu eldar mycket biobrinsle
men vill byta brinsleslag till importerade sopor. Man vill elda uttjinta bil-
déck, tjérolja frén brun- och stenkol, kreosotimpregnerade slipers, importerat
kontorsavfall och spilloljor. Det mesta av detta skall importeras fran Tysk-
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land. Miljopartiet de grona anser det oacceptabelt att Sverige skall bli for-
branningsstation for andra ldnders sopor. De ndmnda brinslena innehaller
giftiga kemikalier och dr dessutom av fossilt ursprung. En dvergéng fran
biobrénslen till fossilt brénsle rimmar illa med viljan att minska klimatfor-
andringen. Sopforbranning hor inte hemma i ett samhélle som vill vara eko-
logiskt langsiktigt héllbart. Den rimmar ocksa illa med forsiktighetsprinci-
pen. I proposition 1998/99:63 En nationell strategi for avfallshantering, som
nyligen lagts pé riksdagens bord, tas detta upp, varfor vi inte finner anled-
ning att reservera oss i detta betdnkande.

Kemikaliepolitiken

Miljopartiet de grona har i flera motioner, reservationer och pa annat sétt
framfort vara synpunkter pa den forda kemikaliepolitiken. I detta betédnkan-
det finns flera av vdra motioner om sdvél kemikaliepolitiken i stort som
enskilda dmnen.

Sverige anses ofta som ett rent land. Andé har vi, paradoxalt nog, en av
vérldens hogsta forekomster av allergier hos barn. Att detta dr en god indika-
tor pa miljotillstandet dr alla Gverens om. Att vi lever i kemikaliernas tidsal-
der stdr utom all tvekan. De dmnen som naturligt omger oss har cellerna i
olika djur- och vixtarter haft armiljoner pa sig att anpassa sig till. Det senaste
seklet har det spridits en médngd nya kemikalier i miljén, kemikalier som
ingen frdn borjan kunde tro skulle vara farliga. I dag vet vi battre. Vi vet att
ménga kemikalier har hog giftverkan, att de anrikas i nédringskedjor, bildar
nedbrytningsprodukter vars egenskaper inte ar kdnda och kan hirma enzymer
och hormoner. Manga &mnen &r cancerogena eller mutagena och ménga
lagras i det levande. Aven tungmetaller orsakar miljdproblem och anrikas i
néringskedjor. Att allting sprider sig och att ingenting forsvinner ar sanningar
som leder till eftertanke. Listan pa kemikalier som spridits av manniskan och
som lett till omfattande miljoproblem kan goéras lang. Den omfattar bl.a.
DDT, PCB, freoner, nonylfenol, klorerade 16sningsmedel och tungmetaller.
Det finns i dag ungefdr 15 000 kemiska d&mnen pa den svenska marknaden,
och 6ver 100 000 internationellt. Strommen av nya kemiska &mnen och
produkter som kommer in pd marknaden ar sd strid att det d&r omojligt att
granska ens en brakdel av dem. Ménga kemikalier anvénds i ett 6verflod och
i onddan trots att man vet att de ar farliga. Har konsumtionssamhéllet blivit
fartblint? Aven maten innehdller kemikalier. Den konventionellt framtagna
maten dr inte kemikaliefri, utan innehaller restsubstanser av olika pasprutade
gifter som ligger inom de grénsvdrden som man tror &r ofarliga. Aktuell
forskning visar dock att sma viaxande celler 4r mycket kénsligare for kemika-
lier &n man tidigare trott. Finns sidkra grénsvirden for barn?

Den kemikaliepolitik som behdvs for att komma till rétta med detta méste
vara radikal och véga anvinda savil frivillighet som ekonomiska styrmedel
och rena forbud. I regeringens proposition finns mycket av det forsta. Miljo-
partiet de grona anser inte att det rdcker. Sverige, som varit ett land som gétt
fore med solnedgangsprojekt och 29-lista, méste vaga aterta den positionen
trots medlemskapet i EU. Lander som Danmark tolkar exempelvis begrans-
ningsdirektivet (76/769/EEC) som ett minimidirektiv och vagar forbjuda
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dmnen. SA anser vi att Aven Sverige méste géra. Amnen som nonylfenoler,
bromerade flamskyddsmedel och ménga andra &mnen hor inte hemma i ett
samhélle som vill vara pa vig mot ekologisk hallbarhet. De mél som rege-
ringen skall aterkomma till riksdagen med maste vara sd preciserade och
atfoljas av sa klara handlingsplaner att en avkemikalisering av samhéllet kan
ta sin borjan. Alla medel maste nyttjas som frivillighet, ekonomiska styrme-
del och forbud.

Handel med utsliippsriitter

I Miljopartiet de gronas motion MJ778 Klimatfragor behandlas bl.a. fragan
om mojlighet till utslappsritter.

Enligt Kyotoavtalet kan ett land med stora utsldpp och hogt satta minsk-
ningskrav “kopa in sig” hos ett land med l4gre utsldpp och laga krav. I stél-
let for att sjdlv genomfora minskningen inom det egna territoriet koper man
sa kallad "hot air”. Det innebér att man kdper en minskning som redan skett,
men som det minskande landet inte behdver for att uppfylla sin del av avta-
let. De tydligaste exemplen &r Ryssland och Ukraina. Deras till stora delar
nedlagda industri har gjort att utsldppen av véxthusgaser ligger 30—40 %
under 1990 érs niva. Protokollet krdver enbart att de inte far dverskrida 1990
ars utsldppsniva. Darmed har de “hot air”, hetluft, att sdlja. USA, Kanada och
Japan har redan anmélt intresse att var for sig eller tillsammans kdpa denna
outnyttjade utslappsritt. G8-gruppen, dir alla tre ingér liksom Ryssland, tog
dock i ett uttalande avstand fran just handel med utsldppsratter. EU ar ocksa
mycket skeptisk till denna handel.

Vi anser att handel med utsléppsritter ej bor finnas med som en mojlig vig
for respektive stat att na sitt koldioxidmal, da det leder till minskade atgérder
fran de kopande lénderna.

Joint Implementation, JI, som ldmpligast Gversitts med “gemensamma at-
gérder”, dr en annan oklar punkt i klimatforhandlingarna. JI innebér att ett
land genomfor projekt som minskar utsldppen i ett annat land och kan tillgo-
dordkna sig detta. Tillats JI kan t.ex. Sverige tillgodorékna sig sina energi-
och miljéteknikprojekt i Baltikum, som ingér i gruppen av i-linder. Vi kan
alltsa d& uppna utslappsmalen med billiga investeringar i utlandet i stillet for
att investera i nationella framsteg. Resultatet blir att de nédvéndiga atgérder
som t.ex. Sverige maste vidta fordrojs och att stater tillgodogor sig investe-
ringar i andra stater som dndé skulle ha gjorts.

Vi anser att Joint Implementation, JI, ej bor finnas med som en mgjlig vag
for respektive stat att nd sitt koldioxidmal, da det leder till minskade &tgérder
totalt sett.

Uppritta aktionsplan for hotade arter

I Miljopartiet de gronas motion MJ729 tas situationen for hotade arter upp.
Bakgrunden ir att det forsvinner arter som aldrig forr pa jorden. Aven i Sve-
rige hotas och forsvinner arter. ArtDatabanken i Uppsala bedomer och listar
vilka arter som dr hotade i landet. I dag finns totalt 3 501arter pa hotlistorna,
1 479 véxter och 2 022 djur. Varje art beskrivs utforligt, situationen redovi-
sas och man foreslar ett atgirdsprogram for varje art. Men sedan hinder
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ingenting. Inte ens jakten, om sadan bedrivs, tas bort. Det hér dr naturligtvis
en nationell skandal och visar hur lite talet om den biologiska mangfalden
tydligen betyder.

Sverige har undertecknat flera konventioner om biologisk méangfald, t.ex.
Bernkonventionen och konventionen om biologisk méngfald frén Rio de
Janeiro. Sverige skall bevara de vilda arterna i livskraftiga populationer,
ataganden som forpliktar.

ArtDatabankens genomgéang av hot och atgérder utgor ett bra underlag for
beslut. Vissa atgédrder kan behova fortydligas och kompletteras med tid for
genomforande. Darefter anser Miljopartiet de grona att en klar och tydlig
aktionsplan for varje hotad art i landet bor antas.

Ta bort jakten pa hotade arter

De hotade arter som finns i ArtDatabankens lista borde naturligtvis inte
jagas. Manga miljohot kan vara svéra att atgirda och ta tid, men jakten &r latt
att reglera. Exempel pé hotade arter som jagas dr sddgas, stjartand och tjéder.

Det borde vara sjdlvklart att jakten tas bort pa en art som bedéms som ho-
tad i landet. Miljopartiet de grona foreslar att sa skall bli fallet. Sa fort en art
hamnar pa ArtDatabankens hotlista maste jakten upphora. Att arten &r vanlig
lokalt kan inte motivera jakten — den maste liksom hotlistningen beddmas
nationellt.

Uppriitta aktionsplaner for varje hotad art

For att visa allvar och engagemang for den biologiska mangfalden i landet
foreslar vi att regeringen ldmnar en skrivelse &rligen till riksdagen dér situat-
ionen for de hotade arterna och beslutade aktionsplaner redovisas. Det skulle
i ett slag skapa en bredare och djupare diskussion om det som sker i naturen,
den biologiska mangfalden skulle bli nagot annat &n ett begrepp och kun-
skapen, sévél hos politiker som press och allménhet skulle 6ka. I redogérel-
sen kan givetvis dven finnas diskussion om de vanliga arternas situation. En
sddan skrivelse kunde ocksé utgdra en bra kunskapskalla.

Ang och hage

”Anders Zorn fragade mig en gdng om jag visste ndgot vackrare dn en svensk
blommande sommaring. Jag grubblar &nnu pa svaret.”

Carl Larsson

En stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet aterfinns inom
gamla hivdade dngs- och hagmarker. Betydelsen av dessa tas upp i Miljo-
partiets motion MJ771.

De lagvuxna dngarna och naturbetesmarkerna hyser ménga av vara i dag
mest hotade blommor, faglar, svampar, fjdrilar och andra blombesdkande
insekter. En kvadratmeter dngsmark kan innehalla mer &n 50 kérlvéxter
sasom “kattfot, mandelblom och bla viol”. Av landets 400 rodlistade kérl-
vixter forekommer mer dn tva tredjedelar i jordbrukslandskapet. Mer dn
hundra olika svamparter, t.ex. fargsprakande vaxskivlingar, kan om hdsten
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pryda en gammal dng eller naturbetesmark. Av de rodlistade svamparterna i
Sverige aterfinns cirka en tredjedel i jordbrukslandskapet. Av Sveriges ca
2700 fjdrilsarter hor manga hemma i gamla griasmarker. P& betade
strandéngar soker storspov, enkelbeckasin, gulédrla och andra faglar sin foda.
Gamla grova 16vtrad i 6ppna ldgen i kulturlandskapet har betydelse for bl.a.
insektsfaunan, fladdermusarter, lavar, mossor och svampar. De magra kvive-
fattiga @ngarna och naturbetena dr dven unika naturtyper i ett vistra Europa
dér overgddning av marker och vattensystem &r ett av vara storsta miljopro-
blem.

Angs- och hagmarksinventeringen gav NOLA

Under senare delen av 1980-talet tog Naturvardsverket initiativ till en lands-
omfattande dngs- och hagmarksinventering. Malet var att lansvis kartldgga
de aterstdende arealerna av dngar och naturbeten i Sverige. Lansvisa rappor-
ter publicerades kring 1990 déir funna omréden klassades i 1-, 2- och 3-
objekt. Totalt ca 200 000 hektar mark befanns hysa sérskilt hoga bevarande-
véirden. Senare under 1990-talet har vissa kompletterande inventeringar skett.
Ménga av dessa marker fick stod fore EU-intriddet genom det statliga ansla-
get NOLA (Naturvard i Odlingslandskapet). Angs- och hagmarksinventering
och NOLA-stodet innebar att Sverige sdgs som ett foredome och modelland
bland &vriga nordiska ldnder och inom EU-omradet vad géllde bevarandet av
méngfalden i odlingslandskapet.

EU:s miljostod

Efter EU-intrédet flyttades det overgripande ansvaret for stod till angs- och
hagmarker frén Naturvardsverket till Jordbruksverket. NOLA-stodet och
erséttningar for landskapsvard togs bort och ersattes av EU:s miljostod samt
stod till hela kulturmiljéer. Eftersom ménga lantbrukare inte kan klassa sina
marker och manga inte sdker stodet pa grund av pappersexercisen har effek-
ten blivit att botaniska parlor i ménga fall inte ldngre far stdd och riskerar att
gd forlorade. I dag &r inemot hilften av dngs- och hagmarksinventeringens
objekt utan rejél hdvd i manga lan.

Det behovs reservat i odlingslandskapet

Miljopartiet de grona menar att detta visar att “guldkornen” i kultur-
landskapet maste ges ett langsiktigt skydd pa samma sétt som parlorna inom
skogslandskapet och skyddas genom reservat och biotopskydd. Reservat med
skotselplaner dér dgarna behaller dganderitten bor diskuteras for de finaste
omraden. Ett nédtverk av odlingsreservat (“6ar”) bor tillskapas for att klara
overlevnaden av rddlistade arter. Regelritta civilréttsliga avtal bor kunna
slutas med brukarna och stor flexibilitet finnas vad géller ersittningarnas
storlek.

Ljudvolymbegrinsningar

I motion MJ736 aktualiseras problemet med ljud. Ungdomar utsitts ndmli-
gen i dag for hoga ljudvolymer vid bl.a. konserter och pé diskotek. Ljudvo-
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lymen pa dessa platser &r oftast sd hog att det foreligger risk for bade tillfal-
liga och permanenta horselnedséttningar, 6ronsus eller andra horselstérning-
ar. En skada i horselorganen kan inte botas utan leder till livsléngt handi-
kapp. Det rédcker att endast en géng bli utsatt for en for hog ljudniva sa &r
skadan skedd och finns livet ut. Socialstyrelsen har gett ut allminna rad om
buller och hoga ljudnivéer, SOSFS 1996:7 (M). Raden innehaller rekom-
mendationer for maximala ljudnivaer vid konserter och diskotek m.m. som
skydd mot horselnedséttning och/eller tinnitus. Nivéerna anges till 115 dB
for intermittent ljudtyp och 100 dB for ekvivalent ljudtyp. For barn under 12
ar kan dock ljudnivan behova begrinsas till 90 dB (A) ekvivalent niva. Enligt
Socialstyrelsen kan dven ljud kortare &n en sekund med nivaer 6ver 115 dB
(A) ge permanent horselnedsittning.

Hilsoskyddslagen, som numera ingér i miljobalken, dr i dag den lagstift-
ning som reglerar ljudnivdn. Denna lag dr en ramlag som inte preciserar vilka
regler som giller och anvisningarna &r svara att tolka. For att forbéttra lagen
och ge kommunerna béttre verktyg borde en miljokvalitetsnorm finnas. For
att hindra att fler barn och ungdomar far horselskador &r det angeldget att se
over och édndra lagstiftningen sa att den blir ett effektivt redskap bade i fore-
byggande och i fillande instans. I dag maéste de som skadas sjélva fora en
civilrittslig process for att stimma arrangdren. Med tanke pa den svéra be-
visforingen och otydliga lagstiftningen &r det fa som driver drenden. Det &r
angeldget att forédndra detta.

Gor kommunernas miljo- och hilsoskyddsnimnder obligatoriska igen!

Miljopartiet de grona vill protestera mot att miljé- och hilsoskyddsndmnder-
na i manga kommuner lagts ned. Det péstds t.o.m. av vissa vara av omsorg
om miljofragorna. Resultatet har dock blivit att miljoaspekterna pa drenden
ofta forsvinner, att de miljokunniga tjanstemén som finns flyttar och att det
politiska miljoengagemanget inte finner utrymme. Behover det sdgas att det
ofta dr kvinnorna i milj6- och hilsoskyddsndmnderna som fér stryka pa foten
ndr ndmnden ldggs samman med byggnadsndmnden?

Miljopartiet de grona har gatt emot denna “slakt”. Det dr lika befangt som
att ldgga ned Miljodepartementet och ta bort miljoministerposten och sé
pasta att fragorna kan skoétas — och kan skétas béttre — om de finns “integre-
rat” i ndgot annat departement. Vi tror inte att nagot parti skulle vilja hdvda
det i ett riksdagsval och partiet skulle inte bli trovirdigt som ett parti med
miljoambitioner, men lika fullt &r det vad som sker i kommuner. I sann
Agenda 21-anda och eftersom regeringen séger sig vilja skapa ett ekologiskt
héllbart samhille foresldr Miljopartiet de grona att kommuners miljo- och
hélsoskyddsndmnder dter bor goras obligatoriska.

7. Gemensamt sérskilt yttrande av Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd) anfor:
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Allemansratten m.m.

Det &r viktigt att vérna allemansratten och det dr avgdrande att den inte miss-
brukas. Vi anser att den naturliga och hallbara utgdngspunkten i denna fraga
ar den dganderdttsliga. Allemansrétten bor i forsta hand betraktas som ett
accepterat intrang i dganderétten. Icke-ideellt organiserat friluftsliv bor be-
traktas som ett intrang i 4ganderétten.

Vi anser att det, i de fall en organiserad friluftsverksamhet sker i kommer-
siellt syfte, &r stotande att det enligt gdllande ordning blir mdjligt att organi-
sera verksamhet pa annans mark utan att fastighetségaren behover informeras
eller ge sin tillatelse till verksamheten. Kommersiellt organiserad form av
friluftsliv pa annans mark bor ligga utanfor vad allemansrétten tillater. Det dr
otillfredsstéllande att personer i kommersiellt syfte far organisera aktiviteter
pa annans mark utan att fastighetsédgaren far ta del av vinsten eller ens ha
tillatit verksamheten, speciellt om det 4r fraga om ett permanent utnyttjande.

Lagstiftningen bor enligt var uppfattning dndras sé att det klart framgar att
kommersiellt organiserade former av verksamhet i princip inte far ske utan
den berdrda markdgarens medgivande. Markdgarens intressen bor ges ut-
rymme vid tillatelse av organiserat friluftsliv. Fastighetsdgaren, nyttjande-
rittshavare och andra som berérs av drendet bor i kdinnedom om en aktuell
verksamhet och innehallet i en anmaélan enligt regeringens forslag. En forut-
sdttning for organiserat friluftsliv i kommersiellt syfte skall vara att ett avtal
har slutits med markégaren.

8. Gemensamt sérskilt yttrande av Kristdemokraterna och
Centerpartiet

Dan Ericsson (kd), Eskil Erlandsson (c¢) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:
Strandskyddet

Strandskyddet syftar till att mark inte far tas i ansprak pa sddant sitt att all-
ménheten hindras eller avhélls fran att betrdda strandskyddat omréde. Det
syftar ocksa till att bevara goda livsvillkor pé land och i vatten for djur- och
véxtlivet. Forhdllandet mellan boende och friluftsliv dr vésentligt olika i
olika delar av landet. Den generella tillimpningen av lagstiftningen kan av
den anledningen fa odnskade konsekvenser for enskilda medborgare och for
den kommunala fysiska planeringen i typiska glesbygdskommuner.

For att kunna bo permanent i skdrgéarden eller for att driva rorelse dar kravs
tillgang till bostadshus och néringslokaler. Mgjligheten att bygga om eller
bygga nya bostadshus for bofasta skdrgardsbor hindras i dag av de strand-
skyddsbestimmelser som finns. Den foretagare som driver néring i skirgar-
den har mycket svart att fa tillstand att uppfora lokaler for sin verksamhet.
Det borde ga att kombinera ett naturligt fastighetsbestand i vissa strand-
skyddsomraden med de skyddshinsyn som natur- och miljoskydd kraver.

Strandskyddet &r generellt, vilket bor fortsdtta vara grundprincipen. Men
lagen borde ge mdjlighet till regional och lokal anpassning av strandskyddet
vid dversiktsplanering i kommunen i samrdd med de instanser som har att
bevaka riksintressena.

1998/99:MJU6



9. Gemensamt sirskilt yttrande av Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna

Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Miljokvalitetsnormer

Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna menar att miljopolitiken tydligare
maste utgd fran de mal Sverige stdllt sig bakom i olika sammanhang, t.ex.
World Conservation Strategy, Bernkonventionen och Riokonferensen. Detta
géller inte minst for lokala Agenda 21. Miljokraven méste fa en dkad tyngd i
forhallande till kortsiktiga ekonomiska intressen och miljolagstiftningen
uttryckligen utgé fran vad naturen tal.

Infoérandet av miljokvalitetsnormer innebér ett viktigt steg i arbetet med att
16sa de stora miljoproblem som till exempel forsurningen och kvéveldckage
innebdr. Miljokvalitetsnormer dr foreskrifter om kvaliteten inom ett geogra-
fiskt omréde eller for hela landet.

Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna anser att miljokvalitetsnormer
dven skall omfatta biologisk mangfald. Detta dr motiverat med hénsyn till
utarmningen av ménga vérdefulla biotoper och minskningen av vissa arter.
Det dr mojligt att ett visst antal individer av t.ex. en sérskild djurart eller visst
antal biotoper av nagot slag inom ett omréde foreskrivs som miljokvalitets-
norm.

Om en miljokvalitetsnorm inte uppfylls skall ett tgérdsprogram upprittas.
I dtgérdsprogrammet skall det uppges vilka atgiarder som skall vidtas for att
uppfylla normen vid en viss tidpunkt, vilka myndigheter och kommuner som
ser till att angivna atgérder vidtas samt nir atgérderna skall vara genomforda.
Da miljokvalitetsnormer skall utgéra den absoluta miniminivan pé livsmiljon
maste overskridande av normerna medfora vissa rittsverkningar. Det innebar
att atgdrdsprogrammen maste vara bindande. Annars blir miljokvalitets-
normer och dtgérdsprogrammen ett meningslost miljordttsligt styrmedel.
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