Utrikesutskottets betdnkande
2016/17:UU5

Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030

Sammanfattning

Utrikesutskottet foresldr att riksdagen lagger regeringens skrivelse om
politiken for global utveckling i genomforandet av Agenda 2030 till
handlingarna.  Utskottet foresldr vidare att riksdagen avslar alla
motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet, bl.a. med hanvisning till
pagaende arbete.

| betdnkandet finns 21 reservationer (M, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomférandet av
Agenda 2030.

Tjugo yrkanden i foljdmotioner.

Fyrtio yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2014/15, 2015/16 och
2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Politikens huvuddrag och genomférande

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,

2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C),

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 36,

2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1,

2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt

2016/17:3308 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Reservation 4 (KD)

Markrattigheter
Riksdagen avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.
Reservation 5 (V)

Barnadddlighet och médrahalsa
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 23.
Reservation 6 (KD)
Reservation 7 (V) — motiveringen

Bistand till kvinnor och flickor samt for SRHR
Riksdagen avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 6-8.
Reservation 8 (V)

Rent vatten och sanitet

Riksdagen avslar motion

2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 6 och 7.
Reservation 9 (V)

Handel och innovationer m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9,



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 30 och 32 i denna
del,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 9-11,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31, 33 och 35 i
denna del och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (KD)

Anstandiga arbetsvillkor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31 och 32 i denna
del och
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 32 och 35 i denna
del.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (V) — motiveringen

Migration
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (V)

Utslépp av véxthusgaser
Riksdagen avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14.
Reservation 17 (V)

Kvinnors roll i konfliktférebyggande och fredssamtal
Riksdagen avslar motion
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7.

Reservation 18 (L)

Krigsmaterielexport och réattvis och hallbar utveckling
Riksdagen avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 15.

Reservation 19 (V)

Religionsfrihet och Agenda 2030
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
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13.

14.

15.

2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 20 (KD)

Kapital- och skatteflykt
Riksdagen avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16-19.
Reservation 21 (V)

Ovriga yrkanden

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 23,
2015/16:579 av Sanne Eriksson och Pyry Niemi (bada S),
2015/16:2460 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:92 av Caroline Szyber (KD),

2016/17:1049 av Pyry Niemi och Sanne Lennstrém (bada S) och
2016/17:2024 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2.

Skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:182 till handlingarna.

Stockholm den 16 februari 2017

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD), Margareta
Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Pernilla Stdlhammar
(MP), Goran Pettersson (M), Bjorn Séder (SD), Birgitta Ohlsson (L), Hans
Linde (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Anders
Osterberg (S), Jamal Mouneimne (S) och Asa Eriksson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Politiken for global utveckling (PGU) behandlas &terkommande av
utrikesutskottet. | detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse
2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030.
Med anledning av skrivelsen har tva foljdmotioner vackts. | betdnkandet
behandlas dessa och motioner med baring pd PGU och Agenda 2030 m.m. fran
den allménna motionstiden 2014/15, 2015/16 och 2016/17. Utskottet
beslutade den 27 september att ge samtliga 6vriga utskott mojlighet att yttra
sig Over skrivelsen och foljdmotionerna i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomréde. Yttranden har kommit in fran justitieutskottet
(2016/17:JuU3y), forsvarsutskottet (2016/17:F6ULy), utbildningsutskottet
(2016/17:UbU2y) och miljo- och jordbruksutskottet (2016/17:MJU2y).
Naringsutskottet har yttrat sig genom ett protokollsutdrag. Yttrandena finns
som bilagor till betdnkandet.

Som ett led i beredningen av detta betdnkande anordnade utrikesutskottet
och skatteutskottet den 7 juni 2016 en offentlig utfragning pa temat Politiken
for global utveckling - skatters betydelse for utveckling och
fattigdomsbekampning. | den utfrdgade panelen deltog lIsabella Lovin,
minister for internationellt utvecklingssamarbete och klimat, Charlotte
Svensson, statssekreterare pd Finansdepartementet, Penny Davies fran
Diakonia samt Jacob Lundberg frdn Timbro. De stenografiska
uppteckningarna fran utfragningen finns som bilaga i detta betankande.

Utskottet har foljt de forhandlingsprocesser som under 2015 resulterade i
ett nytt globalt ramverk for hallbar utveckling. Under varen 2015 kallades bade
den ansvariga ministern och den ansvariga statssekreteraren till utskottet for
att foredra regeringens position i de internationella forhandlingarna om
utvecklingsfinansiering och nér det galler de globala utvecklings- och
héllbarhetsmalen. Utskottet deltog ocksd med tva ledaméter i regeringens
delegation till konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba i juli
2015. Infor klimattoppmatet i Paris november—december 2015 behandlade
utskottet motionsbetankandet 2015/16:UU8 Internationella klimatfragor och
héllbar utveckling m.m. Den 1 mars 2016 kallades statsradet Isabella Lévin
till utskottet for att informera om utgangen av klimattoppmotet i Paris. Det
vetenskapliga perspektivet pa toppmotets utfall formedlades till utskottet den
15 mars 2016 av Johan Rockstrom, professor i miljovetenskap vid Stockholms
universitet.

Utskottet har regelbundet skaffat information om regeringens arbete med
PGU. I detta sammanhang kan det nd&mnas att utskottet den 3 november 2015
kallade statsradet Isabella L6vin for att informera om regeringens arbete nar
det géller dels PGU, dels utarbetandet av policyramverket for svenskt
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utvecklingssamarbete och humanitart bistand. Under foregaende riksmote tog
utskottet &ven emot besok och tog del av foredragningar som relaterar till flera
av de s.k. PGU-omrdden som namns i regeringens skrivelse. Den
5 november 2015  trdffade  utskottet Joakim  Reiter, bitrddande
generalsekreterare for FN:s konferens for handel och utveckling (Unctad). Den
10 mars 2016 tog utskottet emot Helen Clark, chef for FN:s utvecklingsorgan
(UNDP). Utrikesminister Margot Wallstrom informerade den 15 oktober 2015
utskottet om flyktingkrisen. Den 3 november 2015 besoktes utskottet av
William Lacy Swing, chef for Internationella migrationsorganisationen
(IOM). Den 4 april 2016 gastades utskottet av Filippo Grandi, FN:s
hogkommissarie for flyktingfragor (UNHCR). Vidare har utskottet
tillsammans med andra utskott tagit emot EU:s kommissiondr for
energiunionen Maro§ Seféovi¢ (den 13 oktober 2015) och kommissionaren for
klimatatgarder och energi Miguel Arias Cariete (den 7 mars 2016). Nar det
géller studiebesok kan ndmnas att utskottet den 21 oktober 2015 besokte Folke
Bernadotteakademin och att Sida besoktes den 20 april 2016.

Under nuvarande riksmote kallade utskottet den 20 oktober statsradet
Isabella Lévin for att bl.a. foredra regeringens utformning av policyramverket
for svenskt utvecklingssamarbete och humanitért bistand.
Kabinettssekreterare Annika Sodder genomforde den 27 september en
foredragning om utfallet av FN:s och USA:s toppmdten om migrations- och
flyktingfragor i september 2016. Under nuvarande riksméte gjorde utskottet
aven besok pd Swedfund den 26 oktober 2016 och pa Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) den 7 december 2016. Den 12 januari 2017
kallades statsradet lIsabella Lovin till utskottet for att foredra regeringens
arbete med PGU. Samma datum besOktes utskottet av Expertgruppen for
bistdndsanalys som fdredrog rapporten Sustaining a Development Policy —
Results and Responsibility for the Swedish Policy for Global Development.

I regeringens skrivelse redovisas PGU-arbetet kopplat till vart och ett av de
17 globala malen i Agenda 2030. | detta betankande har utskottet delvis valt
en annan uppstéllning. Detta ska inte uppfattas som att utskottet anser att de
globala malen borde ha formulerats annorlunda.

Bakgrund

Riksdagen fattade 2003 beslut om en svensk politik for global utveckling
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr.
2003/04:112). Beslutet lade grunden for en samstdmmig politik for en rattvis
och hallbar global utveckling. Utgangspunkten ar att nationella politiska beslut
har globala &terverkningar och att alla politikomraden kan bidra till arbetet
med att bekdmpa fattigdom.

Riksdagen stédde regeringens forslag om att i skrivelser till riksdagen
rapportera om genomforandet av PGU. Fokus inom samstdmmighetspolitiken
for utveckling identifierades 2008 (skr. 2007/08:89, bet. 2007/08:UU5) till
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arbete med sex globala utmaningar (fortryck, ekonomiskt utanférskap,
klimatforandringar och miljopaverkan, migrationsstrommar, smittsamma
sjukdomar och andra halsohot samt konflikter och sviktande situationer).
Riksdagen behandlade PGU senast i betdnkande 2013/14:UU12. | detta
betdnkande behandlades skrivelse 2013/14:154 Genomforandet av
samstdmmighetspolitiken for utveckling — fokus: den globala utmaningen
migrationsstrommar.

Under 2015 enades vérldssamfundet om Agenda 2030 som forenar arbetet
for fattigdomsminskning med arbetet fér hallbar utveckling. Agenda 2030
ersatter de s.k. millenniemélen och &r ett nytt globalt ramverk for héllbar
utveckling, tillsammans med slutdokumentet fran konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba, klimatavtalet i Paris och
Sendairamverket om katastrofriskreducering. | regeringens skrivelse anges att
PGU ér ett centralt instrument for genomforandet av Agenda 2030, och i linje
med detta har skrivelsen stillts upp pa ett sddant satt att respektive mal i
Agenda 2030 kopplas till s.k. PGU-omraden.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringen konstaterar i skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling
i genomforandet av Agenda 2030 att ett unikt ramverk for en rattvis och hallbar
global utveckling férhandlades fram under 2015. I Agenda 2030 samlas for
forsta géangen dagordningen for fattigdomsminskning och dagordningen for
hallbar utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska och
den miljomassiga — i en gemensam agenda. Agenda 2030 syftar till att utrota
fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna
jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt sékerstélla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Agenda 2030 ar
tillsammans med slutdokumentet fran konferensen om
utvecklingsfinansiering, klimatavtalet fran Paris och Sendairamverket om
katastrofriskreducering ett nytt globalt ramverk for héllbar utveckling.

Agenda 2030 och de 17 nya globala mélen for hallbar utveckling &r
universella. Det betyder att alla l&nder har ansvar for att genomféra agendan
och for att bidra till att malen uppfylls, nationellt och globalt. Regeringen
framhaller i skrivelsen att detta stéller hogre krav pa samstdammighet och
samordning mellan olika nivaer, aktérer och politikomraden, och att Sveriges
samstdmmighetspolitik Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling ar ett centralt verktyg i genomférandet av Agenda 2030. Det
framhalls ocksa att PGU har en direkt koppling till mé&l 17 som handlar om att
starka genomférandemedlen och det globala partnerskapet for hallbar
utveckling.

Regeringen framfor i skrivelsen att den genomfor en nystart av PGU och
betonar sin avsikt att g fore i genomforandet av Agenda 2030 med en
samstdmmig politik som tar hansyn till fattiga manniskors perspektiv,
manskliga rattigheter och planetens grénser. Det anges att nystarten av PGU
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innebér en ambitionshdjning och ett kunskapslyft inom Regeringskansliet och
dess myndigheter. Regeringen informerar om att den har formulerat konkreta
mal for arbetet och har fortydligat ansvaret for genomférandet. En
interdepartemental arbetsgrupp med PGU-ansvariga pa enhetschefsniva fran
samtliga departement har inrattats. Alla departement har for forsta gangen tagit
fram interna handlingsplaner for arbetet med PGU kopplat till de nya globala
malen. Baserat pé innehéllet i dessa planer redovisar regeringen i skrivelsen
exempel pa sitt arbete 2014—2016 inom tematiska PGU-omraden lankat till de
nya globala malen. Det anges att den tidigare redovisningsmodellen fér PGU
med sex globala utmaningar darmed ersétts av en redovisningsmodell som
kopplas till de nya globala malen.

En mer fordjupad redovisning gors i skrivelsen av nagra omraden dar
regeringen i sin nystart har uttalat en sédrskild ambition under 2014-2016.
Inom dessa tematiska omraden redovisar regeringen ocksa potentiella mal-
och intressekonflikter och brist pa utnyttjad potential for samstammighet.
Dessa omraden ar hallbart foretagande, kapital- och skatteflykt, hallbar energi,
hallbar konsumtion och produktion samt sakerhet och utveckling.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att Sverige dven i fortsattningen ska
vara ett foregéngsland och ta ett tydligt ansvar nar det géller globala
utmaningar. Det nya globala ramverket och de nya globala mélen uppges vara
en utgdngspunkt som anger en riktning. Det betonas att PGU 4&r ett centralt
verktyg i detta arbete.



Utskottets Overvdaganden

Politikens huvuddrag och genomférande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om politikens huvuddrag och
genomfdrande.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Skrivelsen

| skrivelsen anger regeringen bl.a. att Sveriges samstammighetspolitik
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling ar ett centralt
verktyg i genomforandet Agenda 2030. Det anfors att en nystart av PGU
genomfors i syfte att ga fore i genomforandet av Agenda 2030 med en
samstdmmig politik som tar hénsyn till fattiga ménniskors perspektiv,
manskliga rattigheter och planetens grénser. Det betonas att hela regeringen
och alla statsrad har ansvar for genomférandet av bade PGU och Agenda 2030.
Regeringen introducerar i skrivelsen en ny redovisningsmodell fér PGU som
kopplas till de globala mélen. I skrivelsen redovisas exempel pd tematiska
PGU-omréaden under vart och ett av de 17 globala malen i Agenda 2030. Under
respektive PGU-omrade redovisas dven exempel pa resultatmal som ska vara
uppfylldai slutet av 2017. Det uppges att regeringen hade sérskilda ambitioner
under 2014-2016 nar det galler PGU-omradena hallbart féretagande, kapital-
och skatteflykt, halloar energi, héllbar konsumtion och produktion samt
sakerhet och utveckling. For dessa PGU-omraden redovisas dven potentiella
mal- och intressekonflikter och brist pa utnyttjad potential for samstammighet
(s. 1-10).

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 anfors att
det &r hogsta prioritet att jamstélldhet blir ett tredje perspektiv inom ramen for
den svenska globala utvecklingspolitiken.

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA) bor fd i uppdrag att gora
aterkommande utvarderingar av PGU och Sveriges arbete med Agenda 2030.
| yrkande 2 framfors att regeringen bor aterkomma med férslag pa hur
riksdagen tydligare kan involveras i arbetet med att folja upp PGU och
Sveriges arbete med Agenda 2030. | yrkande 3 anfors att regeringen bor
aterkomma med tydliga forslag pa hur man ska hantera de hinder for
utveckling som beskrivs i skrivelsens redovisning av mal- och
intressekonflikter.
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I motion 2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C) anges att det finns brister i
regeringens skrivelse nér det géller bl.a. tydlighet och uppféljningsbarhet. En
parlamentarisk 6versyn av Sveriges politik for global utveckling foreslas for
att uppgradera det svenska bistandspolitiska ramverket i Gverenstimmelse
med Agenda 2030. Detta anfors dven i kommittémotion 2016/17:3082 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1.

I kommittémotion 2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) anférs i yrkande 2
att Sverige bor anvanda sin plats i hognivagruppen for implementering av
Agenda 2030 till att uppmana FN:s medlemsstater att inkludera hbtqg-fragor i
sitt arbete och sina rapporter om Agenda 2030. | yrkande 3 framhalls att
Sverige bor foregd med gott exempel och inkludera hbtg-frdgorna i det
nationella genomforandet av Agenda 2030 och i Sveriges framstegsrapporter
om Agenda 2030.

I kommittémotion 2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 36
vilkomnas Agenda 2030, och det framhdlls bl.a. att Sverige &aven i
fortsattningen maste vara drivande och ledande i arbetet. Motionarerna anfor
att Sveriges samlade utrikespolitik maste bidra till att Agenda 2030 genomfars
och att de globala malen uppnés. | sammanhanget betonas dels vikten av
samstimmighet inom och mellan politikomraden, dels betydelsen av
systematiska uppfoljningar av genomférandet pé nationell, regional och global
niva.

I kommittémotion 2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att departementens handlingsplaner for genomférandet av de nya
globala héllbarhetsmélen bor goras offentliga. Motionarerna menar att ett
offentliggérande av handlingsplanerna skulle underlétta en granskning av
regeringens genomférande av PGU. | yrkande 3 foreslas att en permanent
parlamentarisk kommitté tillsdtts som med jdmna mellanrum granskar
regeringens och dess myndigheters arbete med genomférandet av PGU.

I kommittémotion 2016/17:3308 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 1
anfors att det finns brister nér det géller samordningen av politiken for global
utveckling. Det anges i motionen bl.a. att det ar oklart vem i regeringen som
ansvarar for samordning och helhet. I yrkande 2 framhaller motionérerna att
det ar oklart hur PGU forhaller sig till Agenda 2030. | yrkande 3 framfors att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur analysen,
kunskapsutvecklingen och rapporteringen av resultat ska forbattras nar det
géller PGU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet padminner inledningsvis om att riksdagen redan i december 2003
beslutade om en svensk politik for global utveckling (bet. 2003/04:UU3)
baserad pa regeringens forslag i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122). Beslutet, som fattades i
politisk enighet, lade grunden for en samstdmmig politik for en rattvis och
hallbar global utveckling. I korthet innebar PGU att alla politikomraden ska
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bidra till en rattvis och hallbar global utveckling dér ett rattighetsperspektiv
och de fattigas perspektiv satts i centrum.

Utskottet valkomnar att det internationella samfundet under 2015 lyckades
enas om ett nytt globalt ramverk for hallbar utveckling bestdende av Agenda
2030, utfallet fran konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba (juli
2015), klimatavtalet frdn COP 21 i Paris (december 2015) och
Sendairamverket om katastrofriskreducering (mars 2015). I Agenda 2030
forenas de internationella agendorna for fattigdomsminskning och héllbar
utveckling i en gemensam agenda. De 17 globala malen i Agenda 2030 ersatter
millenniemélen. Till skillnad fran millenniemalen &r de nya globala malen
universella, vilket innebér att alla lander &r ansvariga for att bidra till att malen
uppfylls bade nationellt och globalt. Utskottet framhaller att ett effektivt
genomfdrande av Agenda 2030 &r av central vikt for planetens och valstandets
framtid.

Utskottet konstaterar att Sverige har spelat en aktiv roll i utarbetandet av
den nya héllbarhets- och utvecklingsagendan och anser att Sverige aven i
fortséttningen ska vara drivande och ledande i genomférandet av Agenda
2030. Sverige har bl.a. tagit initiativ till en informell hégnivagrupp av stats-
och regeringschefer for att frdmja genomférandet av agendan. Regeringen
tillsatte i mars 2016 &ven en nationell delegation med uppdraget att stédja och
stimulera arbetet med Sveriges genomférande av Agenda 2030. Uppdraget
inbegriper bade Sveriges agerande for att nationellt omsatta agendan och
Sveriges bidrag till det globala genomforandet av densamma. Delegationen
ska i mars 2017 lamna in ett fullstandigt forslag till handlingsplan for Sveriges
genomfdrande av agendan (dir. 2016:18). Utskottet noterar att Agenda 2030-
delegationen i en delredovisningsrapport frdn november 2016 begarde en
justering av tidsplanen. Delegationen vill presentera ett forslag till en
oversiktlig handlingsplan den 31 maj 2017. Den 1 mars 2018 foreslar
delegationen att eventuella revideringar av handlingsplanen m.m. redovisas.
Enligt forslaget ska sedan slutredovisning, med forslag p& hur arbetet ska
bedrivas i framtiden, ske den 11 mars 2019.

Utskottet understryker att alla politikomrdden maste samverka och vara
samstammiga med varandra for att bidra till malet om en réttvis och hallbar
global utveckling. Utskottet pdminner om betdnkande 2015/16:UU2 dar
utskottet bl.a. framholl att det ar angelaget att PGU-arbetet kopplas till Agenda
2030. Utskottet konstaterar att genomfoérandet av Agenda 2030 stéller hégre
krav pd samstammighet mellan olika politikomraden och bedémer att Sveriges
samstdmmighetspolitik Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global
utveckling ar ett centralt verktyg fér genomférandet av Agenda 2030.
Samstammighetspolitiken i PGU ar ocksa direkt kopplad till mél 17 i agendan.
Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet att regeringen i skrivelsen ger
uttryck for att den har en hog ambition for genomférandet av Agenda 2030
och for uppfyllandet av de globala malen, bade internationellt och nationellt,
och att det av skrivelsen framgar att regeringens ambition &r att Sverige ska
ligga i framkant nér det galler en samstdmmig politik som tar hansyn till fattiga
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manniskors perspektiv, manskliga rattigheter och planetéra granser. Utskottet
framhaller dven vikten av att Sverige inom ramen for EU verkar for ett
effektivt genomforande av det fordragsbundna atagandet nar det galler
samstdmmighet (Policy Coherence for Sustainable Development).

Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen redovisar potentiella mél-
och intressekonflikter och brist p& utnyttjad potential for samstammighet for
fem omraden for vilka regeringen uttalat en sarskild ambition for 2014-2016.
Att identifiera och hantera mal- och intressekonflikter mellan olika
politikomraden &r ett komplext och resursintensivt arbete. | ett foranderligt
politiskt landskap kan férhallandena mellan mal- och intressekonflikter
&ndras. Dessutom finns en utmaning i att det kan finnas olika uppfattningar
om var bristen pd samstammighet ligger eller att den ens existerar. Utskottet
framhaller vikten av att identifiera och hantera eventuella motstridiga mal och
intressen mellan olika politikomraden och konstaterar att detta ar av central
betydelse for uppfyllandet av de nya globala mélen for hallbar utveckling. P&
samma satt ar det viktigt att identifiera omraden dar politiken kan starka
synergier och samstimmighet mellan politikomréden.

I skrivelsen anger regeringen att det genomfdrs en ambitionshdjning och ett
kunskapslyft i relation till PGU inom Regeringskansliet och dess myndigheter.
Utskottet ser positivt pa regeringens ambitioner hérvidlag. Nar det galler PGU
ansvarar  Utrikesdepartementet ~ for ~ samordningsfunktionen  inom
Regeringskansliet med bistdndsministern som ansvarigt statsrdd. Nar det
géller Agenda 2030 ansvarar civilministern for det nationella genomférandet
och bistandsministern for det internationella perspektivet. Utskottet noterar i
detta sammanhang att den forra framtidsministern tillsatte analysgruppen
Global samverkan som i april 2016 overlamnade sin slutrapport om
genomfodrandet av Agenda 2030 i Sverige och globalt. Utskottet noterar vidare
att det inte framgar av skrivelsen vilken minister som Gvertagit ansvaret for att
identifiera strategiska atgarder som bor vidtas pa langre sikt for att sakerstélla
ett andamalsenligt och effektivt genomférande av héllbarhetsagendan.

Utskottet har tidigare uttryckt sig i uppskattande termer nér det géller
anstréngningar for att framja samordningen inom Regeringskansliet for att
stérka samstdmmighetspolitiken (bet. 2013/14:UU12). Utskottet anser att det
ar angelaget att ansvaret for att genomféra bade PGU och Agenda 2030 vilar
pa hela regeringen och alla statsrad eftersom detta ar en forutséttning for att
samstammighetspolitiken ska f genomslag. Enligt utskottet ar det darfor
positivt att PGU-ansvariga enhetschefer har utsetts pa samtliga departement
och att en interdepartemental arbetsgrupp har tillsatts.

Alla departement har tagit fram handlingsplaner for hur verksamheten
bidrar till PGU kopplat till de globala malen. I handlingsplanerna anges
operativa resultatmal for verksamheten. Utskottet noterar att de fullstandiga
handlingsplanerna dr interna. Utskottet har dock haft mojlighet att ta del av
handlingsplanerna. Baserat pa innehallet i handlingsplanerna redovisar
regeringen i skrivelsen ett antal exempel pa arbetet med tematiska s.k. PGU-
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omraden under vart och ett av de 17 globala malen. Under varje PGU-omrade
finns ett antal s.k. resultatmal.

Utskottet noterar att en redovisningsmodell for PGU, kopplad till Agenda
2030 och de globala malen, ersatter den tidigare redovisningsmodellen med
fokus pa sex globala utmaningar. Utskottet framhaller i detta sammanhang att
riksdagen i betdnkande 2003/04:UU3 gav stdd till regeringens forslag om att i
skrivelser till riksdagen rapportera om genomforandet av PGU. Utskottet har
i tidigare betdnkanden &ven betonat vikten av métbarhet nér det géller
genomforandet av och rapporteringen om PGU. | bl.a. betdnkandena
2007/08:UU5 och 2013/14:UU12 framholl utskottet vikten av en
resultatbaserad styrning och att detta forutsatter verksamhetsspecifika och
uppféljningsbara mal kopplade till resultatindikatorer. Utskottet forutsatter att
regeringen dven i fortséttningen regelbundet i skrivelser till riksdagen
rapporterar om genomforandet av PGU och betonar vikten av en
resultatbaserad ansats som gor det mojligt att folja utvecklingen av resultat
over tid och mellan olika PGU-omraden. Mot bakgrund av upplagget i
skrivelsen med exempel p& PGU-omraden och resultatmal &r det enligt
utskottet oklart hur en dndamélsenlig resultatuppféljning éver tid ska kunna
redovisas. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att ministern for
internationellt utvecklingssamarbete och klimat i en féredragning for utskottet
den 12 januari 2017 framholl  vikten av  att  diskutera
uppféljningsmekanismerna, och hur riksdagen kan involveras i detta arbete.
Utskottet noterar vidare i detta sammanhang dven vad som anges i skrivelsen
om att regeringen har for avsikt att &terkomma till riksdagen med mer
information om hur arbetet med att uppna Agenda 2030 i Sverige kommer att
bedrivas och aterrapporteras. Utskottet konstaterar i detta sammanhang aven
att det i generalforsamlingens resolution om antagandet av Agenda 2030
(A7RES/70/1) inbegrips ett avsnitt om uppfdljning av genomforandet av
agendan. Bland annat anges att ett politiskt forum pd hég nivd under
generalférsamlingens och Ekonomiska och Sociala réadets (ECOSOC:s) egid
ska ha en central roll nar det galler uppfdljningen. Enligt uppgift fran
Utrikesdepartementet kommer Sverige 2017 att rapportera om genomférandet
av hallbarhets- och utvecklingsagendan.

I en motion foreslas att EBA ska fa i uppdrag att géra dterkommande
utvarderingar av PGU. Utskottet konstaterar att det av direktivet (dir. 2016:71)
for EBA bl.a. framgar att expertgruppen kontinuerligt ska utvardera och
analysera Sveriges internationella bistdnd och sjalvstandigt ska svara for val
av studier. Vidare kan utskottet konstatera att EBA under 2016 publicerade
rapporten Sustaining a Development Policy — Results and Responsibility for
the Swedish Policy for Global Development. Rapporten foredrogs i utskottet
den 12 januari 2017. Utskottet konstaterar ocksa att arbetsformerna och
styrningen av PGU utvérderades av Statskontoret 2014 (rapport 2014:1). |
detta sammanhang konstaterar utskottet att ministern for internationellt
utvecklingssamarbete och klimat i den ndmnda foredragningen framholl
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betydelsen av oberoende utvarderingar och att formerna for detta diskuteras
inom regeringen.

I en motion foreslas en parlamentarisk dversyn av Sveriges politik for
global utveckling for att uppgradera det svenska bistandspolitiska ramverket i
dverensstdmmelse med Agenda 2030. Utskottet konstaterar att regeringen i
december 2016 dverlamnade skrivelse 2016/17:60 Policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitart bistand till riksdagen. Utskottet noterar
att denna skrivelse ursprungligen skulle ha overlamnats till riksdagen varen
2016. Utskottet kommer under varen 2017 att behandla skrivelsen i ett
betdnkande. Utskottet konstaterar att regeringen uppgett att det nya
policyramverket ska forhalla sig till Agenda 2030, ataganden inom
utvecklingsfinansiering och klimatavtalet fran Paris. | betankande
2015/16:UU2 framhdll utskottet det angeldgna i att PGU-arbetet kopplas till
Agenda 2030 och att mal- och intressekonflikter lyfts fram och analyseras
inom ramen for PGU. | betankandet gav utskottet vidare uttryck for att det sag
fram emot en fortsatt dialog med regeringen men inte var berett att tillstyrka
motionsforslaget om en parlamentarisk dversyn. Utskottets stéllningstagande
ligger fast och inkluderar &ven forslaget om att tillsatta en permanent
parlamentarisk kommitté for att &terkommande granska arbetet med
genomfdrandet av PGU. Utskottet pdminner i detta sammanhang om vad som
anges ovan om att ministern for internationellt utvecklingssamarbete och
klimat vid foredragningen for utskottet den 12 januari 2017 var principiellt
Oppen for att involvera riksdagen i uppfoljningsarbetet. Utskottet forvantar sig
att regeringen aterkommer med forslag pa hur riksdagen ska involveras i
arbetet med PGU. Utskottet upprepar vidare vad som anges ovan om att
utskottet forutsatter att regeringen &ven i fortsattningen regelbundet i
skrivelser till riksdagen och med beaktande av principerna for en
resultatbaserad styrning rapporterar om genomférandet av PGU till riksdagen.

Né&r det géller motionsforslaget om att jamstélldhet ska bli ett tredje
perspektiv inom ramen for den svenska globala utvecklingspolitiken vill
utskottet paminna om att det i exempelvis betinkande 2012/13:UU12
betonade att ett jamstalldhets- och kdnsmaktsperspektiv ska genomsyra den
svenska politiken for global utveckling. Det framhdlls vidare att dessa
perspektiv ar en central del savél av rattighetsperspektivet som av fattiga
manniskors perspektiv pd utveckling. Utskottet betonar &terigen att
jamstalldhetsperspektivet ar centralt for att Sveriges bidrag till global
utveckling och kampen mot fattigdomen ska bli effektiva. | linje med detta
valkomnar utskottet dels att det anges i skrivelsen att regeringen har hégre
ambitioner an Agenda 2030 nar det galler framjande av demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstalldhet, som bade mal och medel for héllbar utveckling i
dess tre dimensioner, dels att det tydligt framgar av skrivelsen att jamstalldhet
&r en forutsattning for genomforandet av Agenda 2030 i sin helhet. | detta
sammanhang valkomnar utskottet dven att jamstalldhet ingar som ett eget mal
i Agenda 2030 (mal 5).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler motionsyrkandena om att Sverige ska framja hbtg-fragor
inom ramen for genomforandet av Agenda 2030 paminner utskottet
inledningsvis om betédnkande 2014/15:UU15 dar utskottet bl.a. framholl att
diskriminering av manniskor pa grund av sexuell laggning och konsidentitet
star i strid med den grundlaggande och universella principen om alla
manniskors lika vérde och rattigheter och att Sverige och EU i partnerskap
med tredjel&nder systematiskt bor framja skyddet av och respekten for de
manskliga rattigheterna nér det géller sexuell l1aggning och kdnsidentitet inom
ramen for FN och andra multilaterala forum och i bilaterala
manniskoréattsdialoger. Utskottet valkomnar vidare att det anges i regeringens
skrivelse att Sverige har en hogre ambition d&n Agenda 2030 nér det galler att
frdmja demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet samt att det specifikt
anges i skrivelsen att alla mdnniskor oavsett bl.a. sexuell l&ggning,
konsidentitet eller konsuttryck ska kunna atnjuta de manskliga rattigheterna
fullt ut. Utskottet utgar fran att denna inriktning kommer att reflekteras i den
rapport om genomforandet av Agenda 2030 som Sverige ska lamna till FN:s
hognivaforum for hallbar utveckling under 2017.

Mot bakgrund av utskottets évervdganden avstyrks motionerna 2014/15:81
(V) yrkande 6, 2016/17:33 (V) yrkandena 1-3, 2016/17:51 (C), 2016/17:812
(V) yrkandena 2 och 3, 2016/17:2768 (M) yrkande 36, 2016/17:3082 (C)
yrkande 1, 2016/17:3206 (KD) yrkandena 2 och 3 och 2016/17:3308 (M)
yrkandena 1-3.

Ingen hunger

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om markréttigheter med
hanvisning till pAgaende arbete.

Jamfor reservation 5 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av mal 2 i Agenda 2030 (Avskaffa
hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning och forbattrad nutrition samt
framja ett hallbart jordbruk). Tryggad livsmedelsforsorjning anges som ett
exempel pd PGU-omrade under detta mal. Resultatmalen under PGU-omradet
tryggad livsmedelsforsérjning berér bl.a. liberalisering av handel med
jordbruksprodukter, EU:s gemensamma jordbrukspolitik, EU:s regelverk for
ekologisk produktion samt nyttjanderatt och tillgang till mark, fiske och skog
(s. 12-14).
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Motionen

Markréttigheter

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4 anges att
regeringen bor ta fram riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbetet som
tydliggér att svenska bistandsmedel inte far bidra till markrofferi. |
yrkande 5 uppmanas regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag som
syftar till att fragor om markrofferi ska inforlivas i AP-fondernas etiska
riktlinjer.

Utskottets stallningstagande

Markréttigheter

Enligt en rapport fran FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO (The
State of Food and Agriculture 2016) kommer den globala efterfragan pd mat
att 6ka med atminstone 60 procent till 2050 jamfort med 2006. Det konstateras
i rapporten att malsattningen i Agenda 2030 om att eliminera hunger och
samtidigt hantera de utmaningar som klimatférandringarna innebar kommer
att krdva omfattande fordndringar ndr det gdller jordbruks- och
livsmedelssektorerna.

Jordbruket &r en mycket betydelsefull néring i de flesta utvecklingslander.
Manga méanniskor som lever i fattigdom &r beroende av jordbruket, bade som
inkomstkalla och for sin livsmedelsférsdrjning. Rétten att dga, nyttja och &rva
mark som stdds av val fungerande institutioner ar darfor viktigt. Fragor om
markrattigheter &r dven central i ett jamstalldhetsperspektiv.

Sa kallar markrofferi ar ett problem i utvecklingslander med svaga
institutioner, oklara Aagarforhallanden, avsaknad av landregister eller
undermalig tillampning av befintlig lagstiftning. Fenomenet innebar att
ekonomiskt starka krafter antingen koper upp eller hyr stora markomraden
under langa tidsperioder.

I betdnkande 2013/14:UU2 konstaterade utskottet bl.a. att det &r viktigt att
skilja mellan & ena sidan begreppet markrofferi, som anvands i fraga om
illegalt eller oetiskt Gvertagande av mark, och & andra sidan markinvesteringar
som framjar en hallbar ekonomisk utveckling genom att utveckla jord- och
skogsbruk. Utskottet angav att den senare kategorin av investeringar &r
nodvandig for att bekdmpa fattigdom och framja en globalt tryggad
livsmedelsforsorjning. Utskottet framhall att investeringar alltid bor goras pa
ett satt som inte skadar lokalbefolkningars rattigheter eller mojligheter att
trygga sitt uppehélle, vilket inkluderar respekten for ménniskors nyttjanderéatt
till den mark de brukar for sin forsérjning. Utskottet angav att det yttersta
ansvaret for att s sker vilar pa regeringen i det land dar investeringen gors.

Inom ramen for FAO antogs under 2012 frivilliga riktlinjer for ansvarsfull
forvaltning av mark, fiske och skogsresurser for att sékerstalla smaskaliga
brukares rattigheter i samband med markinvesteringar. | beténkande
2012/13:UU12 vilkomnade utskottet bl.a. att riktlinjerna utgar fran de
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manskliga rattigheterna och lyfter fram fragor som dgande- och nyttjanderétt,
kvinnors ratt till mark och markfragans betydelse for livsmedelsforsorjning.

Under 2014 antogs, inom FAO:s ram, dven frivilliga principer for
ansvarsfulla investeringar i jordbruk och livsmedelssystem. Principerna
bygger bl.a. pd ovannamnda riktlinjer och syftar till att uppmuntra
jordbruksinvesteringar som involverar och gynnar fattiga ménniskor.
Utskottet ser positivt pa att det normativa ramverket for ansvarsfulla
jordbruksinvesteringar utvecklas.

Mot denna bakgrund valkomnar utskottet att regeringen i skrivelsen lyfter
fram att den avser att arbeta for att fraimja uppbyggnaden av transparenta
system som sékerstaller nyttjanderatten och tillgangen till mark, fiske och skog
i utvecklingslander for sdval kvinnor som maén, tex. genom att framja
tilldmpningen av de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull férvaltning av mark,
fiske och skog och principerna for ansvarsfulla jordbruksinvesteringar, som
har antagits inom ramen for FAO.

Utskottet konstaterar ~ vidare  att  Sveriges internationella
utvecklingssamarbete &r viktigt for att framja smabrukares dganderatt m.m. till
mark, fiske och skog. Inom ramen for resultatstrategin for globala insatser for
en ekonomiskt hallbar utveckling ingar omradet tryggad livsmedelsforsérjning
dér det bl.a. anges att insatserna ska bidra till att starka smabrukares rattigheter
och rattssikerhet, med fokus p& kvinnor, och att starkta dgande-, brukande-
och arvsrattigheter till mark och andra naturresurser ar sarskilt prioriterat.

| ett yrkande foreslas att fragor om markrofferi ska inforlivas i AP-
fondernas etiska riktlinjer. Utskottet konstaterar att regeringen regelbundet i
skrivelser till riksdagen redovisar AP-fondernas verksamhet. | skrivelse
2015/16:130 framholls att hallbarhet (som i skrivelsen uppges innefatta miljo,
manskliga rattigheter, arbetsvillkor, antikorruption, affarsetik, jamstélldhet
och mangfald) ar en vasentlig aspekt inom AP-fondernas forvaltning. |
skrivelsen beddémde regeringen att AP-fonderna under 2015 fortsatt att
utveckla arbetet med att integrera hallbarhetsaspekter i farvaltningen.
Skrivelsen behandlades av finansutskottet i betdnkande 2016/17:FiU6.
Finansutskottet framforde i betdnkandet bl.a. att en av de viktigaste faktorerna
for att nd en héllbar forvaltning &r att integrera hallbarhetsfragorna i AP-
fondernas l6pande analys och i den l6pande forvaltningen. Finansutskottet
konstaterade att AP-fondernas integreringsarbete inom detta omréade fortsatte
under 2015.

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden avstyrks motion 2016/17:33 (V)
yrkandena 4 och 5.
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Halsa och valbefinnande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om barnadddlighet och
modrahélsa med hanvisning till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 6 (KD) och 7 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av mél 3 i Agenda 2030 (Sakerstalla
hdlsosamma liv och framja vélbefinnande for alla i alla aldrar). Malet
inbegriper bl.a. att mddra- och barnadddligheten ska minska och att tillgangen
till sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) ska sakerstallas.
Antibiotikaresistens anges som ett exempel pa PGU-omrade under detta mal.
Under resultatmdlen anges bl.a. att regeringen ska verka dels for ett
genomfdrande av den globala handlingsplan mot antibiotikaresistens som
antagits av Vérldshalsoorganisationens (WHQO) medlemsstater, dels for att ett
samarbete om att minska anvandningen av antibiotika i djurproduktionen
kommer till sténd inom ramen for handelsférhandlingarna mellan EU och
USA (TTIP, s. 14-16).

Motionerna

Barnadddlighet och médrahalsa

I kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 11
framhalls vikten av att fortsatta arbetet for att uppna millenniemalen 4 och 5
om minskad barnadddlighet och forbattrad modrahalsa.

I kommittémotion 2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 23
betonas att barnaktenskap aktivt méste motverkas pa ett kulturellt och
vérderingsmassigt plan for att modradddligheten ska minska.

Utskottets stallningstagande

Barnadddlighet och médrahalsa

Utskottet vill inledningsvis lyfta fram att basta mojliga halsa ar en mansklig
rattighet och en forutsattning for socioekonomisk utveckling och minskad
fattigdom. Utskottet vill sarskilt framhalla vikten av att nationella halsosystem
i verksamheten tar hansyn till jamstalldhet och SRHR.

I milleniemal 4 slogs det fast att dodligheten bland barn under fem ar skulle
minska med tva tredjedelar 2015 jamfort med 1990. Mal 5 satte upp
malsattningar for modrahalsa. Modradddligheten i samband med férlossningar
skulle minska med tre fjardedelar 2015 jamfort med 1990, och reproduktiv
halsovard skulle komma alla kvinnor till del. Enligt FN:s utvecklingsorgans
(UNDP) rapport fran 2015 om milleniemalens genomforande har stora
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framsteg uppnatts nar det géller bade barnadddlighet och maddrahalsa.
Dadligheten bland barn under fem ar minskade med mer an halften mellan
1990 och 2015. Mellan 1990 och 2013 minskade modradddligheten i samband
med férlossningar med néstan halften. Vidare framgar av rapporten att ungefar
halften av kvinnorna i utvecklingslander i slutet av 2014 hade tillgang till
regelbunden modravard under graviditet och att tillgdngen till preventivmedel
Okat men att det fortfarande finns stora brister ndr det géller méjligheten till
familjeplanering.

Utskottet framhaller det positiva i att stora framsteg har uppnatts nar det
géller arbetet mot barnadddlighet och framjande av modravard men
understryker att mycket arbete aterstdr. Utskottet delar motionarernas
uppfattning att det &r viktigt att arbetet for att motverka barnadddlighet och for
att forbattra modrahalsa fortgéar och valkomnar att dessa fragor inbegrips under
mal 3 i Agenda 2030. Malet omfattar dven att tillgdngen till SRHR ska
sakerstallas. Vikten av att sakerstalla allman tillgang till SRHR lyfts fram dven
i mal 5 om jamstalldhet. | detta sammanhang paminner utskottet om att det i
flera tidigare betdnkanden betonat att Sverige aktivt och kontinuerligt ska lyfta
fram sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter i nationell och internationell
politikutformning. Enligt utskottets mening dr det positivt att SRHR ingick
som ett fokusomrade for 2016 i Utrikesforvaltningens handlingsplan for en
feministisk utrikespolitik 2015-2018. Det d&r vidare valkommet att
Utrikesdepartementet har lanserat kampanjen Barnmorskor for alla (Midwives
for All). Kampanjen syftar till att peka pa vikten av att investera i
barnmorskeyrket for att forbattra barn- och mddrahélsan.

Utskottet konstaterar att Sveriges internationella utvecklingssamarbete ar
ett viktigt instrument for att minska barnadddligheten och framja modravard.
Minskad barn- och madradddlighet och stod till forbattrad tillgang till SRHR
ar centrala omraden i resultatstrategin for globala insatser for socialt hallbar
utveckling. Sverige har gett ett omfattande stdd till det program som samlar
FN:s fonder och program med fokus pa barn och médrahélsa. Sverige ar aven
en betydande givare till hélsorelaterade multilaterala organisationer som
WHO, FN:s befolkningsfond (UNFPA), Globala fonden mot aids, tuberkulos
och malaria (GFATM) och Globala vaccinalliansen (Gavi). Sverige ar dven en
viktig givare till FN:s barnfond (Unicef). Aven EU é&r en stor givare till
halsorelaterade multilaterala organisationer.

I en motion framhalls att barnaktenskap maste motverkas for att
maodradddligheten ska minska. Utskottet konstaterar att barnéktenskap ar en
krankning av barnets rattigheter och instdimmer med motiondrerna nar det
galler vikten av att motverka forekomsten av barndktenskap. Utskottet
valkomnar att det under mal 5 i Agenda 2030 anges att bl.a. barnaktenskap ska
avskaffas. Utskottet konstaterar vidare att motverkande av tidiga &ktenskap
och barnaktenskap lyfts fram i utrikesforvaltningens handlingsplan for en
feministisk utrikespolitik for 2015-2018. Utskottet beklagar avslutningsvis att
den nya amerikanska administrationen beslutat att hindra amerikanskt bistand
fran att finansiera organisationer som arbetar med abortfragor i utlandet. Till
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foljd av detta kan miljontals kvinnor och flickor tvingas genomga osakra
aborter och darmed riskera sina liv. Utskottet betonar vikten av att kvinnor och
flickor har tillgang till sakra och lagliga aborter.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motionerna
2015/16:1936 (KD) yrkande 11 och 2016/17:3206 (KD) yrkande 23.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bistand till kvinnor och
flickor samt for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter med
hanvisning till pAgaende arbete.

Jamfor reservation 8 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av mal 5 i Agenda 2030 (Uppna
jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt). Den feministiska
utrikespolitiken lyfts fram som ett exempel p& PGU-omrade under detta mal.
Resultatmélen inom PGU-omradet en feministisk utrikespolitik inbegriper
bl.a. atgarder inom ramen for utrikesforvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2015-2018 och agerande for att motverka
manniskohandel och bidra till arbetet med att stdrka SRHR for flickor och
unga méanniskor (s. 18-19).

Motionen

Bistand till kvinnor och flickor samt for SRHR

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6 anfors att
Sverige bor ha som mal att minst 50 procent av bistandet ska ga till flickor och
kvinnor. | yrkande 7 anfors att Sverige bor verka for att EU, relevanta FN-
organ, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna forstarker sitt
jamstalldhetsarbete  med malet att minst 50 procent av allt
utvecklingssamarbete ska ga till flickor och kvinnor. | yrkande 8 framhalls att
regeringen bor dka andelen bistdnd som avsitts for arbete med SRHR till minst
10 procent av den totala bistdndsbudgeten samt verka inom EU och FN for att
ovriga bistandsgivare foljer Sveriges exempel.

Utskottets stéllningstagande

Bistand till kvinnor och flickor samt fér SRHR

Utskottet vill inledningsvis valkomna att det finns ett specifikt mal for
jamstalldhet i Agenda 2030. I regeringens skrivelse anges att jamstallda
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forhallanden mellan kvinnor, man, flickor och pojkar ar en férutséttning for en
rattvis och hallbar global utveckling. Det anfors vidare att jamstalldhet ar
grundldggande for genomforandet av Agenda 2030 i sin helhet och att
jamstalldhet ar ett mal i sig, men ocksa en férutsattning for att nd de andra
globala mélen. Utskottet instammer i allt detta. P& annan plats i betankandet
véalkomnar utskottet &ven vad som anges i skrivelsen om att regeringen har
hégre ambitioner &n Agenda 2030 nér det géller bl.a. jamstalldhet.

Utskottet har konsekvent och &terkommande framhallit vikten av att frimja
jamstalldhet. | exempelvis betdnkande 2014/15:UU15 framhdll utskottet att
Sveriges utrikes- och bistandspolitik ska genomsyras av en tydlig ambition att
verka for jamstalldhet och kvinnors réttigheter i alla dess dimensioner.
Utskottet konstaterar att regeringen vill bedriva en feministisk utrikes- och
utvecklingspolitik med ambitionen att integrera kvinnors och flickors fulla
atnjutande av SRHR

Utskottet pAminner om betankande 2016/17:UU2 dér utskottet angav att det
sdg positivt pa att regeringen tydliggor jamstalldhetsperspektivet i det svenska
bistandet. Utskottet konstaterar att jamstalldhet &r en av Sveriges prioriteringar
for utvecklingssamarbetet och framhaller att Sveriges utvecklingssamarbete
&ven i fortsattningen ska bidra till global jdmstélldhet och kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de méanskliga rattigheterna. Utskottet konstaterar
att det i drygt en fjardedel av de bilaterala strategierna finns explicita mal i
fraga om jamstélldhet och att kvinnor och flickor dartill ofta ar uttalade
malgrupper inom omraden som halsa, mansklig sakerhet och ekonomisk
utveckling. Utskottet kan vidare konstatera att jamstélldhet ar huvudsyftet i ca
17 procent av Sidas insatser, vilket &r en férdubbling jamfort med 2007. Totalt
har hénsyn tagits till jamstalldhetsaspekter i ca 70 procent av insatserna. Till
foljd av regeringens ambitioner nar det galler jamstalldhet i
utvecklingssamarbetet har Sida utarbetat en plan for jamstélldhetsintegrering
for perioden 2016-2018. Ambitionen r att 6ka andelen insatser och medel dér
jamstalldhet &r ett huvudsyfte. Utskottet anser att det &r viktigt att mer av den
svenska bistdndsverksamheten nar kvinnor och flickor och vélkomnar darfor
det pagdende arbetet i denna riktning.

EU har tagit fram en ny handlingsplan for jamstélldhet i unionens yttre
forbindelser. EU inrattade 2015 en sarskild radgivare for jamstalldhet och
kvinnor, fred och séikerhet. Sverige har varit padrivande i dessa processer och
beslut. Nar det galler EU:s utvecklingssamarbete konstaterar utskottet att
unionen fortsatter att strdva efter att jamstdlldhet ska genomsyra all
verksamhet. EU har som princip att jamstélldhet ska integreras i alla
programmeringsdokument. Sverige har aktivt verkat for denna utveckling.
Utskottet konstaterar vidare att mer an 100 miljoner Euro fér 2015-2020 har
avsatts under utvecklingsinstrumentet Development Cooperation Intreument
(DCI) for insatser riktade direkt mot kvinnors och barns vélbefinnande.

Utskottet kan konstatera att Sverige ar padrivande for jamstélldhet dven
inom ramen for FN-organ, Vérldsbhanken och de regionala
utvecklingsbankerna. Sverige verkar for jamstalldhet genom UN Women och
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flera andra multilaterala organisationer med jamstélldhet och framjande av
kvinnors manskliga rattigheter som en central del av sina mandat, sdsom
UNFPA, UNDP, Unicef och Varldsbanken. Utskottet konstaterar att Sverige
aktivt har bidragit till att dessa och flera andra multilaterala organisationer i
dag i hég grad har jamstélldhet som en integrerad del av sin verksamhet. | detta
sammanhang vill utskottet d&ven pdminna om betankande 2016/17:UU7 dar
utskottet valkomnade dels att regeringen varit padrivande for att ytterligare
integrera jamstalldhetsfragor i de finansiella organisationernas verksamhet,
dels att Afrikanska utvecklingsbanken, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Virldsbanksgruppen under 2014
och 2015 hade antagit jamstalldhetsstrategier och att jamstélldhet &r ett av fyra
prioriterade omraden i den 17:e kapitalpafylinaden av Internationella
utvecklingsfonden  (IDA), Varldsbankens fond for utlaning till
laginkomstlander. | betdnkandet betonade utskottet vikten av att regeringen
fortsatter att vara padrivande for att ytterligare utveckla jamstalldhetsarbetet
inom samtliga internationella finansiella institutioner. Utskottet framhdoll
vidare sarskilt det angelagna i att integrera jamstalldhetsfragor i olika
ekonomiska sektorer, sdsom infrastruktur och energi, och att ta hansyn till
jamstalldhetsfragor i samband med bedémning av projekt. Med beaktande av
utskottets stallningstagande i betdnkande 2016/17:UU7 valkomnar utskottet
att regeringen i skrivelsen framhéller vikten av att verka for att de
internationella finansiella institutionerna framjar jamstalldhet, t.ex. genom att
integrera jamstalldhetsaspekter i sin langivning, ha jamnare konsfordelning
bland de anstallda, sarskilt i chefspositioner, samt genom interna regler och
processer som framjar jamstalldhet.

Utskottet vill aterigen pdminna om att det i flera tidigare betdnkanden
betonat att Sverige aktivt och kontinuerligt ska lyfta fram sexuell och
reproduktiv.  hédlsa och rattigheter i nationell och internationell
politikutformning. 1 exempelvis betdnkande 2014/15:UU15 framforde
utskottet att det &r forst nar kvinnor och flickor bestammer dver sin egen kropp,
sexualitet och barnafddande som verklig jamstélldhet & mojlig. Det angavs att
SRHR inkluderar rétten till preventivmedel, sexualundervisning och rétten till
lagliga och sakra aborter. Utskottets uppfattning &r att tillgang till SRHR &r en
grundlaggande maénsklig rattighet, & en av hornstenarna for att framja
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling och darmed &r en forutséttning for
héllbar utveckling och fattigdomsbekampning.

Utskottet valkomnar att regeringen i skrivelsen anger att man 6verlag avser
att agera for att starka de sexuella och reproduktiva rattigheterna for flickor
och unga manniskor. Enligt utskottets mening ar det positivt att sexuell halsa
och rattigheter ingick som ett fokusomrade for 2016 i utrikesforvaltningens
handlingsplan for en feministisk utrikespolitik 2015-2018.

Utskottet konstaterar att Sveriges internationella utvecklingssamarbete &r
ett viktigt instrument for att forbattra tillgangen till SRHR. Utskottet
konstaterar vidare att detta &r ett centralt omrade i resultatstrategin for globala
insatser for socialt hallbar utveckling. Utskottet konstaterar ocksa att 7 procent
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av bistandet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand och drygt 60 procent
av det bilaterala hélsobistandet (exklusive vatten och sanitet) enligt regeringen
gar till att framja SRHR. Sverige ar en betydande givare till exempelvis
UNFPA som bla. har bidragit till att antalet I&nder med nationella
handlingsplaner om jamstéalldhet, inklusive SRHR, har 6kat. Det &r vidare
positivt att EU tydligt lyfter fram SRHR i radets slutsatser om jamstalldhet i
utvecklingssamarbetet fran 2015. Sverige var en padrivande kraft bakom detta.
Aven i det pagdende arbetet med att revidera EU:s policy for
utvecklingssamarbete driver Sverige bl.a. att denna fraga lyfts fram.

Mot bakgrund av den nya amerikanska administrationens beslut att hindra
amerikanskt bistand fran att finansiera organisationer i utlandet som arbetar
med abortfragor vill utskottet avslutningsvis framhalla att det ar positivt att
regeringen aviserat att den nu samtalar med andra regeringar for att ser hur det
politiska och finansiella stodet for allas tillgang till SRHR, inklusive tillgang
till sékra och lagliga aborter, kan oka.

Mot bakgrund av utskottets oGvervdganden avstyrks 2016/17:33 (V)
yrkandena 6-8.

Rent vatten och sanitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om rent vatten och sanitet med
hanvisning till pAgaende arbete.

Jamfor reservation 9 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebdrden av mal 6 i Agenda 2030 (Sakerstalla
tillgangen till och en hallbar forvaltning av vatten och sanitet for alla). Hallbar
vattenanvindning anges som ett exempel p& PGU-omrade under detta mal.
Resultatmalen inom PGU-omradet héllbar vattenanvandning inkluderar bl.a.
att verka for att fler l&nder ansluter sig till FN:s vattenkonvention om
gransoverskridande vatten och att internationellt bidra till en forbattrad
vattenhushallning, inte minst inom jordbruket (s. 19-20).

Motionen

I motion 2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 1 foreslas att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med konkreta forslag om hur man kan
arbeta for att Sverige ska bidra till att alla jordens invanare har saker och
hallbar tillgdng till vatten och sanitet till 2030. | yrkande 3 anfors att
regeringen nationellt sdval som i EU och FN, IMF och Varldsbanken och i
andra sammanhang bor verka for att privatisering av vattenresurser stoppas,
detta mot bakgrund av att motionarerna anser att tillgang till vatten &r en
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grundlaggande mansklig rattighet som inte kan behandlas som en vara pa en
fri marknad. | yrkande 6 framfors att Sverige bor delta med en
regeringsforetradare vid nasta hognivdméte inom ramen for det globala
samarbetsorganet Sanitation and Water for All. | yrkande 7 framhalls att
Sverige bor understodja arbetet med att bygga upp fungerande
gransoverskridande samarbeten om vatten, detta mot bakgrund av att en
fungerande forvaltning av gransoverskridande vattenresurser anses dels vara
fredsframjande och konfliktforebyggande, dels bidra till en hallbar utveckling.

Utskottets stallningstagande

I en FN-rapport fran 2016 (UN World Water Development Report 2016)
understryks att tillgang till rent vatten och sanitet &r en rattighet som ar en
forutsattning for att kunna tnjuta andra manskliga rattigheter, och det betonas
att en hallbar vattenresursforvaltning och tillgang till vatten och sanitet har
positiva socioekonomiska effekter. Utskottet instdmmer i vad som anférs i
regeringens skrivelse om att tillgang till vatten ar en mansklig rattighet
samtidigt som vatten ar en naturresurs som kraver en hallbar forvaltning.

Utskottet konstaterar att ett framgangsrikt genomférande av mal 6 om rent
vatten och sanitet skulle ha positiva &terverkningar for andra mal i Agenda
2030, inte minst nar det galler jamstalldhet. Tillgang till rent vatten och sanitet
bidrar till 6kad personlig sakerhet for kvinnor och flickor och till att 6ka
sannolikheten for en fullstandig skolgang for flickor.

Utskottet pdminner i detta sasmmanhang &ven om sitt stallningstagande i
betdankande 2013/14:UU12. Utskottet konstaterade da att rent vatten och
sanitet ar en forutsattning for ett dréagligt liv och en grundldggande hornsten i
fattigdomsbekampning och att frdgan om tillgang till rent vatten och sanitet
maste std hogt p& den utvecklingspolitiska dagordningen. | betédnkandet angav
utskottet ~vidare att fungerande lokal, nationell och regional
vattenresursforvaltning samt lagstiftning och institutioner kan bidra till 6kad
tillgang till rent vatten och hallbar sanitet for manniskor som lever i fattigdom.

Utskottet konstaterar att enligt uppgift frdn organisationen Sanitation and
Water for All saknar 2,3 miljarder manniskor tillgng till tillfredsstallande
faciliteter for sanitet, och fler an 660 miljoner manniskor saknar tillgang till
rent och sakert dricksvatten. Utskottet anser att det &r positivt att regeringen i
september 2015 deklarerade avsikten att fram till 2030 stddja anstrangningar
att nd 60 miljoner manniskor med forbattrad tillgang till sanitet. Regeringen
har i svaret pa en skriftlig fraga (fr. 2015/16:219) angett att man bedomer att
insatserna pa detta omrade samtidigt kan ge omkring 40 miljoner ménniskor
forbattrad tillgang till rent vatten. Utskottet konstaterar att det svenska stodet
beslutas av regeringen eller Sida och fdrmedlas via multilaterala
organisationer som Unicef och Varldsbanken liksom via enskilda regeringar
och icke-statliga organisationer. Sidas stdd styrs bl.a. av den gallande
resultatstrategin for socialt hallbar utveckling. Sveriges samlade stod inom
detta omrade inbegriper bl.a. tekniskt bistand till reformer inom vatten, sanitet
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och hygien, kapacitetsuppbyggnad, offentlig-privata partnerskap for
sanitetstjanster och hdlso- och sanitetskampanjer.

| rapporten Global Risks Report 2016 fran World Economic Forum lyfts
vattenbrist fram som en central utmaning som maste hanteras av
varldssamfundet. Det anges &ven i rapporten att brist pa vatten kan forvarras
av klimatférandringar och befolkningsdkning och kan leda till konflikter och
ofrivilliga migrationsstrommar. Utskottet konstaterar att osdmja om
gransoverskridande vattentillgangar kan leda till konflikter mellan lander.
Utskottet instdmmer med motiondrerna  om att  frdmjande av
gransoverskridande samarbeten om gemensamma vattentillgangar ar bade
konfliktforebyggande och fredsfraimjande. Utskottet valkomnar att EU:s
utrikesministrar i juli 2013 antog radsslutsatser om vattendiplomati. |
slutsatserna anges bl.a. att sannolikheten &r hdg att konflikter om vatten
kommer att 6ka och kan komma att fa direkt baring pa internationell fred och
sékerhet. Vikten av integrerad vattenresursforvaltning over landgranser
betonas, och det framhalls att EU kan spela en viktig roll for att framja
samarbete och samverkan om gransoéverskridande vattentillgangar. 1 likhet
med regeringens ambitioner framgar det av slutsatserna att EU ska framja FN:s
vattenkonvention om granséverskridande vatten (Unece). Utskottet kan &ven
konstatera att Sverige under lang tid verkat for internationellt samarbete om
delade vattendrag och vattentillgdngar. Hallbar vattenresurshantering,
inklusive arbete fér gemensam fdrvaltning av grénséverskridande
vattenresurser, ar ett huvudomrade i resultatstratgin for globala insatser for
miljo- och klimatmassigt hallbar utveckling. Inom ramen for
utvecklingssamarbetet kan exempelvis vidare namnas att en forbattrad, hallbar
och inkluderande forvaltning av granséverskridande naturresurser med fokus
pa bl.a. vattenresurser ar prioriterat inom ramen for Sveriges regionala strategi
for utvecklingssamarbetet i Mellandstern och Nordafrika. | Sveriges regionala
strategi for utvecklingssamarbetet med Afrika séder om Sahara framgar att
samarbetet ska bidra till starkt regional kapacitet for ett hallbart nyttjande och
en hallbar forvaltning av gemensamma ekosystemtjanster och naturresurser,
med fokus pa bl.a. vatten och marina resurser.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsforslag om
privatisering av vattenresurser, senast i betdnkande 2016/17:UU7. Utskottet
konstaterade da att utvecklingen gér bort fran detaljerade policybaserade krav
och att samarbetsldndernas egna fattigdomsstrategier i stallet &r
utgdngspunkten  for samarbetet. Omsesidiga mal och tillngrande
resultatbaserade villkor satts i allt hogre utstrackning upp, detta i enlighet med
Parisdeklarationen om bistdndseffektivitet. Utskottet vill fortsatta att
framhélla vikten av tydligt offentligt ansvar for vatten-, sanitets- och
hygienfragor. Full kostnadstackning och kostnadseffektivitet inom
vattensektorn &r grundlaggande, oavsett om forsorjningen sker i privat eller
offentlig regi. Prissattningen pa vatten far inte komma i konflikt med fattiga
manniskors tillgang till vatten och sanitet och darmed reducera méjligheterna
att nd delmal 6 i Agenda 2030 om tillgdng till hallbar vatten- och
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sanitetsforvaltning, vilket innefattar delmal om allman och réttvis tillgang till
sékert och ekonomiskt éverkomligt dricksvatten for alla.

Med anledning av yrkandet om att regeringen ska vara representerad pa
politisk nivd vid nasta hognivamote inom ramen for det globala
samarbetsorganet Sanitation and Water for All konstaterar utskottet att det &r
regeringens sak att avgdra hur man representeras vid internationella moéten.

Mot bakgrund av utskottets dvervdganden avstyrks motion 2015/16:374
(V) yrkandena 1, 3, 6 och 7.

Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt
hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel och innovationer
m.m. och anstidndiga arbetsvillkor m.m. med hé&nvisning till
pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 10 (M), 11 (V), 12 (KD), 13 (M) och14
(V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av mal 8 och 9 i Agenda 2030. Mal 8
bestér i att verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt,
full och produktiv sysselséattning med ansténdiga arbetsvillkor for alla. Som
exempel pd PGU-omrade framhélls internationella arbetsmarknadsfragor och
regeringens initiativ om att verka for att arbetstagare, arbetsgivare och
samhéllen alla gynnas av globaliseringen (Global Deal). Inom detta PGU-
omrade omnamns ett antal exempel pa resultatmal, bl.a. att driva fragor om
anstandig och produktiv sysselsattning inom ramen for Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och Global Deal, motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige och folja upp regeringens
skrivelse om politik for hallbart foretagande (s. 24-26).

Mal 9 bestdr i att bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en
inkluderande och hallbar industrialisering samt framja innovation. Hallbart
foretagande lyfts fram som ett exempel pd PGU-omrade under detta mal.
Foretagande pa svara marknader presenteras som en mal- och intressekonflikt.
Som exempel pa resultatomraden namns bl.a. genomférandet av den nationella
handlingsplanen om féretagande och manskliga rattigheter samt att de atgarder
som lyfts fram i regeringens skrivelse om politik for hallbart foretagande ska
foljas upp. Vidare anges att handelsdelegationer systematiskt ska informeras
om hallbart foretagande inklusive situationen for manskliga rattigheter och
regeringens forvantningar pa deltagande foretag m.m. Det anfors aven att
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bolag med statligt &gande ska agera féredomligt och i linje med principerna
om hallbart foretagande (s. 26-30).

Motionerna

Handel och innovationer m.m.

I kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstrdm m.fl. (M) yrkande 25 i
denna del betonas bl.a. vikten av ett brett perspektiv pa utveckling och att en
framgangsrik politik for global utveckling maste vara bredare &n att handla
bara om bistand. Vikten av frihandel for att bygga vélstand och bekdmpa
fattigdom framhalls sarskilt. Detta framhalls &ven i kommittémotion
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 32 i denna del och i
kommittémotion 2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 35 i denna
del.

I yrkande 30 i motion 2015/16:2971  konstateras  att
informationsteknologins utveckling ar en central del i globaliseringen. Det
framhalls att informationsteknologin har bidragit bade till att optimera
logistikprocesser och till demokratiutveckling. Motiondrerna framhaller att
yttrandefrineten pa internet &r viktig. Samtidigt konstateras att
informationsteknologin &r sérbar och aven kan utnyttjas av stater som vill
Gvervaka och censurera sina medborgare. Detta upprepas i motion
2016/17:2768 yrkande 31.

| yrkande 33 i motion 2016/17:2768 framhalls att svensk utrikes- och
bistandspolitik i alla led ska framja naringsfrihet och fritt foretagande m.m.
eftersom detta ar grunden for ekonomisk och social utveckling.

I kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9
anfors att Sverige bor stddja upprattandet av frihandelsavtal mellan EU och
utvecklingslénderna. Detta upprepas i kommittémotion 2016/17:3206 av Sofia
Damm m.fl. (KD) yrkande 22.

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9 anfors att
regeringen bor dterkomma med forslag p& hur de ska ¢ka insynen i den
verksamhet som Exportkreditndmnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK)
bedriver. | yrkande 10 framfors att regeringen bor aterkomma med férslag pa
krav pa risk- och konsekvensanalyser for myndigheters och statsagda bolags
insatser inom utvecklingssamarbetet. | motionen klargors att detta ar viktigt i
situationer dar det finns en hog risk for krankningar av de ménskliga
rattigheterna. 1 yrkande 11 anges att regeringen bor dterkomma med mer
konkreta forslag pd hur svenskt exportframjande ska bli samstammigt med
politiken for global utveckling.

Anstandiga arbetsvillkor m.m.

I kommittémotion 2014/15:2993 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 25 i
denna del anges att 6kad handel medfor ett stérre behov av att sékerstélla goda
arbetsvillkor for manniskor i lag- och medelinkomstlander. Detta framhélls
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&ven i kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 32
i denna del och i kommittémotion 2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M)
yrkande 35 i denna del. | yrkande 31 i motion 2015/16:2971 konstateras att
globaliseringen har stora sociala konsekvenser, i huvudsak positiva eftersom
okad handel har skapat vélstand och bidragit till att miljontals manniskor lyfts
ur fattigdom. Samtidigt konstaterar motiondrerna att manniskor riskerar att
hamna i langvarig arbetsléshet och ekonomisk utsatthet, och att detta kan
resultera i sociala spanningar som kan ha en destabiliserande inverkan pa
samhallet. Detta framfors dven i motion 2016/17:2768 yrkande 32.

Sammanfattning av néringsutskottets protokollsutdrag

Né&ringsutskottet har yttrat sig genom ett protokollsutdrag. Av
protokollsanteckningen framgar bl.a. att naringsutskottet anser att
utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:33 (V) yrkandena 10 och 11.
Vénsterpartiets ledamot i néringsutskottet anfor att utrikesutskottet bor
tillstyrka ndmnda yrkanden.

Utskottets stallningstagande

Handel och innovationer m.m.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att handel och Gppenhet kan vara en
stark valstandsskapande kraft for saval varldens fattigaste lander som de mer
utvecklade landerna. Handel leder till ekonomisk utveckling som &r en
forutsattning for fattigdomsbekédmpning. Handel har darfor en central plats i
den svenska politiken for global utveckling och i det internationella
samstdmmighetsarbetet.

Utskottet kan med oro konstatera att det i Kommerskollegiums rapport
Protectionism in the 21st century (2016) anges att det finns indikationer om
att protektionismen okar. Utskottet framhaller att det ar béde ett globalt och att
svenskt intresse att motverka protektionism och vérna frihandel. Mot denna
bakgrund &r det enligt utskottet positivt att det i mél 17 i Agenda 2030 bl.a.
anges att ett universellt, regelbaserat, Oppet, icke-diskriminerande och réttvist
multilateralt handelssystem ska frdmjas inom ramen for WTO. Inom ramen
for mal 8 i Agenda 2030 anges att det handelsrelaterade stodet bor oka.
Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att Sverige har ett betydande
handelsrelaterat utvecklingssamarbete (Aid for Trade) som underlattar och
framjar utvecklingslanders deltagande i internationell handel.

Nér det géller de motionsyrkandena om att Sverige bor stddja uppréttandet
av frihandelsavtal mellan EU och utvecklingslanderna konstaterar utskottet att
EU 4r vérldens storsta handelspartner och darmed spelar en central roll i
utvecklingen av ett internationellt handelssystem. Utskottet konstaterar vidare
att det inom EU finns flera system for handel med utvecklingslénder. 1 likhet
med vad som anges i betdnkande 2013/14:UU12 anser utskottet att Sverige
aven fortsattningsvis, i enlighet med PGU, ska verka for att ett
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utvecklingsperspektiv  beaktas i EU:s samtliga frihandelsavtal och
frihandelsregimer.

Utskottet framhaller att fler och véixande foretag ar en forutsattning for
tillvaxt och sysselsattning. Detta galler saval for Sverige som for andra lander.
Utskottet framhéller vidare betydelsen av ett hallbart foretagande. De
internationella riktlinjerna for hallbart foretagande &r i detta sammanhang
centrala och inbegriper OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s
Global Compact, FN:s végledande principer for foretagande och ménskliga
rattigheter, Internationella arbetsorganisationens (ILO) kdrnkonventioner och
trepartsdeklarationer samt Agenda 2030. Utskottet paminner i detta
sammanhang dels om néringsutskottets betdnkande 2015/16:NU12, dels om
utskottets yttrande 2015/16:UU4y till néringsutskottet med anledning av
skrivelse 2015/16:69 Politik for halloart foretagande. | betankande
2015/16:NU12 anfordes bl.a. att en sammanhallen politik for hallbart
foretagande ar en viktig del i att starka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb och véixande foretag samt att hallbart
foretagande bor integreras inom  sdval  frihandelspolitiken som
exportfrdmjandet och beaktas i alla relevanta exportavtal. Utskottet stéllde sig
i ndmnda yttrande bl.a. bakom principen om att foretag bor tillampa de
internationella riktlinjerna for hallbart foretagande. Utskottet stallde sig ockséa
positivt till att regeringen avsdg att utarbeta en plattform for hallbart
foretagande riktad till foretagen. Utskottet kan konstatera att regeringen i
skrivelsen anger att den under varen 2016 tog fram en sddan vagledande
plattform riktad till svenska foretag.

Utskottet konstaterar att regeringen hdsten 2015 lanserade en exportstrategi
for att starka svenska foretags export- och internationaliseringsmojligheter pa
viktiga tillvaxtmarknader. Utskottet pdminner i detta sammanhang om
yttrande 2015/16:UU3y till ndringsutskottet med anledning av skrivelse
2015/16:48 Regeringens exportstrategi. Utskottet vdlkomnade i yttrandet att
regeringen presenterade en sammanhéllen exportstrategi for riksdagen och
betonade att export- och Sverigefrdmjandet &r en integrerad del av den svenska
utrikespolitiken. Utskottet angav vidare att framjarinsatser som gors av olika
statliga aktdrer ska genomsyras av de grundldggande principer om demokrati,
manskliga rattigheter, fred, jamstalldhet och hallbar utveckling som Sveriges
utrikespolitik vilar pa. I liknet med regeringen betonade utskottet ocksa
betydelsen av att det svenska frdmjandet genomsyras av ett
héllbarhetsperspektiv, sarskilt i lander med sociala, miljémassiga och
demokratiska problem. Skrivelsen behandlades i naringsutskottets betankande
2015/16:NU13. | tillagg till ovanstdende konstaterades bl.a. att samtliga
exportorgan har regeringens instruktion att arbeta utifran principer om hallbart
foretagande och att rapportera sitt arbete till regeringen.

I regeringens skrivelse presenteras foretagande pa svara marknader som en
mal- och intressekonflikt. Regeringen framhaller att det pa dessa marknader ar
av sarskild betydelse att svenska foretag agerar hallbart, som foredémen och i
linje med internationella riktlinjer. Detta uppges starka synergier med malet
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om rattvis och hallbar global utveckling och kan motverka att mal- och
intressekonflikter uppstar. Regeringen bedomer vidare i skrivelsen att svenska
foretags narvaro pa svara marknader ar viktig. Foretag kan bidra till mer
Oppenhet och dialog i, vilket kan stdrka reforminriktade krafter i lander med
en lagre frihetsgrad och darmed paverka samhallsutvecklingen i en mer hallbar
riktning. Utskottet instimmer i detta och péaminner om betdnkande
2013/14:UU12 dar utskottet framholl att svensk handel och svenska
investeringar kan bidra till att bryta fattiga méanniskors och Il&nders
ekonomiska utanférskap men att det samtidigt &r av stor vikt att bidra till ett
socialt och miljomassigt hallbarhetstankande hos foretag och andra aktérer pa
marknaden. Utskottet valkomnar vidare att synergier och samstdmmighet,
enligt vad regeringen uppger i skrivelsen, ska sokas mellan arbetet med
exportmalen och bidraget till en rattvis och hallbar global utveckling. Utskottet
konstaterar att politiken for hallbart foretagande som refereras till ovan ar en
viktig del i detta.

Nér det géller bolag med statligt 4gande har néringsutskottet i betdnkande
2015/16:NU4 bl.a. framhallit att dessa bolag ska integrera héllbarhetsfragor i
affarsstrategin och den lIdpande verksamheten. | betdnkandet anfors att
bolagens verksamhet ska praglas av 6ppenhet och foreddmlighet, och bolagen
ska vara foregangare i hallbart foretagande genom ett langsiktigt och
ansvarsfullt stallningstagande till manskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo,
anti-korruption, affarsetik, jamstalldhet och mangfald. Utskottet instimmer i
detta och kan konstatera att regeringen i skrivelsen ocksd anger att
agarstyrningen av de statliga bolagen syftar till att dessa ska agera foredomligt
inom omradet hallbart foretagande. Utskottet konstaterar vidare att det i
skrivelsen anges att regeringen verkar for att bolag med statligt gande, nar sa
ar lampligt, genomfor konsekvensanalyser for att beddma och hantera
betydande risker i friga om manskliga rattigheter. For bolag med statligt
agande anvander Regeringskansliet en hallbarhetsanalys som belyser
relevanta omraden inom hallbart foretagande. Resultatet av analysen anvands
i den aktiva forvaltningen och uppféljningen av bolagen, inklusive vid
nominering av styrelseledaméter.

Nar det galler EKN och SEK kan utskottet konstatera att dessa i sina
kreditbedémningar ska ta hansyn till forhallanden som miljo, korruption,
manskliga réattigheter och arbetsvillkor. EKN:s riktlinjer fér miljé och socialt
ansvar bygger pd OECD:s rekommendation om gemensamma forhallningssatt
for miljo och social hansyn vid statsstodda exportkrediter. SEK:s medlemmar
lovar att anpassa sig efter tio principer inom manskliga rattigheter, arbetsratt,
miljo och antikorruption. SEK uppmuntrar vidare sina kunder att bli
medlemmar i FN:s Global Compact samt ratta sig efter OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag. Utskottet understryker vikten av allt detta, sarskilt i
ljuset av att manga svenska foretag efterfragar stod fran statliga aktorer vad
galler foretagande pa svara marknader.

| flera yrkanden framhalls att informationsteknologins utveckling ar en
central del i globaliseringen som medfor bade mojligheter och utmaningar.
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Utskottet Kkonstaterar att digitaliseringen &r en av de enskilt storsta
forandringsfaktorerna i modern tid och paverkar alla delar av samhallet.
Utskottet anser att digitaliseringen skapar majligheter att bade utveckla social
valfard och bidra till en hallbar tillvaxt. Utskottet framhaller att malet for
internets utveckling ska vara ett globalt, tillgdngligt, 6ppet och robust internet
som praglas av frihet och respekt for manskliga rattigheter sdsom personlig
integritet. Utskottet pdminner i detta sammanhang om betankande
2014/15:UU15. | detta betdnkande framhdll utskottet bl.a. att utvecklingen av
den moderna informationsteknologin medfér dkade méjligheter att framja
demokrati och manskliga rattigheter samt en héllbar ekonomisk utveckling
och tillvéaxt. Utskottet sag allvarligt pa att det férekommer forsok att begransa
yttrandefriheten pa internet genom lagstiftning, vervakning och censur eller
att natanvandning stors eller nétet stangs ned. Utskottet utgick fran att Sverige
aven fortsattningsvis kommer att vara en padrivande kraft for att framja
respekten for de manskliga rattigheterna pa internet. Utskottets uppfattning
kvarstar.

Med internets véxande betydelse Okar intresset for internets globala
forvaltning. Tilldelningen av doménnamn och IP-nummer styrs av Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (Icann) i en modell av
flerpartssamverkan dar representanter for lander, néringsliv och civilsamhallet
lamnar réd till Icann som fattar beslut om tilldelning av toppdomaner. Sverige
deltar genom representation i Icanns mellanstatliga rddgivande kommitté
(GAC). En fraga som en del lander driver ar om internet globalt ska fortsétta
att anvandas i flerpartssamverkan eller dverga till en enbart mellanstatlig
modell. Utskottet anser att det ar viktigt att verka for att flerpartssamverkan i
olika internationella forum ska stérkas.

Utskottet framhaller att Sveriges deltagande i det internationella arbetet
med nat- och informationssakerhet ar viktigt. Utskottet pdminner i detta
sammanhang om att EU sedan 2013 har en cybersakerhetsstrategi som berér
saval EU-interna som externa aspekter av internetrelaterade fragor och lyfter
fram EU:s vision och principer for hur unionens centrala vérderingar och
intressen ska tydliggéras och tillvaratas inom cyberomradet. Manskliga
rattigheter pa natet, it-sakerhet, it-brottslighet, industri- och handelsrelaterade
fragor liksom utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik inom cyberomradet ar
viktiga delar av strategin. | februari 2015 antogs aven radsslutsslutsatser om
en europeisk cyberdiplomati. EU genomfér regelbundna strategiska
cyberdialoger med bl.a. Japan, Kina, USA, Sydkorea och Indien. EU arbetar
aven kontinuerligt med att inkludera cyberfrdgor inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Cybersakerhet lyfts dven frami
EU:s globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitik.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motionerna
2014/15:2993 (M) yrkande 25 i denna del, 2015/16:2971 (M) yrkande 30 och
yrkande 32 i denna del, 2016/17:2768 (M) yrkandena 31 och 33 samt yrkande
35 denna del, 2015/16:1936 (KD) yrkande 9, 2016/17:3206 (KD) yrkande 22
och 2016/17:33 (V) yrkandena 9-11.
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Anstandiga arbetsvillkor m.m.

Utskottet konstaterar att fragor om anstandiga arbetsvillkor och rattigheter i
arbetslivet ar viktiga komponenter i genomforandet av Agenda 2030. Enligt
utskottet ar sysselséttning en brygga mellan ekonomisk utveckling och
minskad fattigdom. Produktiva arbeten for kvinnor och mén under anstandiga
arbetsvillkor bidrar till en inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling.

Utskottet paminner om betiankande 2010/11:UU15 dar utskottet bl.a.
valkomnade att Sverige stdder Internationella arbetsorganisationens (ILO)
arbete for universell ratifikation och uppfyllande av organisationens &tta
karnkonventioner. Utskottet anser att Sverige &ven i fortséttningen ska vara
péadrivande internationellt i frigor om anstéandig och produktiv sysselsattning,
inte minst genom 1LO. Utskottet stdder regeringens ambition att arbeta for
internationella handelsavtal som framjar ILO:s globala normer och framfor allt
karnkonventionerna. Utskottet konstaterar vidare att det ar viktigt att motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige.

Utskottet konstaterar att regeringen har tagit initiativ till en Global Deal.
Initiativet stravar efter att forbéttra dialogen mellan arbetsmarknadens parter
och l&nders regeringar for att forbattra anstéllningsvillkor och produktivitet
utifrén premissen att vél fungerande arbetsmarknadsrelationer och anstandiga
arbeten bidrar till 6kad jamlikhet och en inkluderande ekonomisk utveckling.
D4 kan globaliseringens fordelar komma arbetare, foretag och samhéllen till
del. Till grund for Global Deal ligger en deklaration som lénder, foretag,
fackféreningar och andra organisationer inbjuds att associera sig med.
Initiativet lanserades formellt tillsammans med ILO och OECD i New York
den 21 september 2016.

Som namnts ovan inkluderar de internationella riktlinjerna for hallbart
foretagande OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s Global
Compact, FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter,
ILO:s kdrnkonventioner och trepartsdeklarationer och Agenda 2030. | likhet
med néringsutskottet i betdnkande 2015/16:NU12 vill utskottet i detta
sammanhang lyfta fram den sociala dimensionen av hallbart foretagande, som
inkluderar bl.a. anstdndiga arbetsvillkor, respekt for ménskliga réttigheter och
jamstalldhet. Utskottet instdmmer med ndringsutskottet att det &r av stor vikt
for ett foretags anstillda att manskliga réttigheter beaktas i arbetslivet.
Utskottet paminner ocksa om att det i sitt yttrande till naringsutskottet med
anledning av skrivelse 2015/16:69 (2015/16:UU4y) bl.a. vdlkomnade att
Sverige lanserat en handlingsplan for foretagande och manskliga réttigheter i
syfte att nationellt genomféra FN:s vagledande principer pa detta omrade.
FN:s vagledande principer lyfts &ven fram i EU:s agenda for ménskliga
rattigheter och demokrati 2015-2019 (EU Action Plan on Human Rights and
Democracy). Utskottet konstaterar vidare att det i skrivelsen framgar att
regeringen under 2017 har for avsikt att félja upp genomforandet av bade den
nationella handlingsplanen och skrivelse 2015/16:69 Politik for hallbart
foretagande samt hoja kunskapen pa Sveriges utlandsmyndigheter om bl.a.
FN:s vagledande principer for foretag och méanskliga rattigheter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet instdmmer avslutningsvis med motiondrerna i att globaliseringen
kan bidra till att vissa manniskor hamnar i en langvarig arbetsléshet och
ekonomisk utsatthet. Utskottet konstaterar i detta sammanhang att regeringen
i skrivelsen bl.a. anger att den avser att aktivt medverka i en internationell och
global dialog om grundlédggande socialt skydd.

Mot bakgrund av utskottets ©Gvervdganden avstyrks motionerna
2014/15:2993 (M) yrkande 25 i denna del, 2015/16:2971 (M) yrkande 31 och
yrkande 32 i denna del, 2016/17:2768 (M) yrkande 32 och yrkande 35 i denna
del.

Minskad ojamlikhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om migration med héanvisning
till pagaende arbete.

Jamfor reservationerna 15 (M) och 16 (V).

Skrivelsen

| skrivelsen sammanfattas inneborden av mal 10 i Agenda 2030 (Minska
ojamlikheten inom och mellan l&nder). Flyktingstrommar, migration och
utveckling anges som ett exempel pd PGU-omrade under detta mal. Exemplen
pa resultatmal inom PGU-omradet utgdrs bl.a. av att bidra till en fértroendefull
global dialog pd migrationsomradet, inklusive nar det galler migration och
utveckling, och att verka for att alla EU:s medlemsstater solidariskt
vidarebosétter flyktingar och skyddsbehdvande i samarbete med FN:s
flyktingkommissariat (s. 30-32).

Motionerna

Migration

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19
konstateras att antalet manniskor pa flykt ar det hogsta sedan andra
varldskriget. Det anfors att den snabba befolkningstillvaxten i kombination
med klimatforandringar kan leda till nya konflikter och flyktingstrémmar.
Detta upprepas i kommittémotion 2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M)
yrkande 20. | den sistndmnda motionen anfors dessutom att Sverige och EU
star infor stora utmaningar nar det galler migrationsstrommar och att det darfor
ar nodvandigt att utveckla nya metoder for att minska sarbarheten infor
migrationsrorelser som riskerar att skapa politisk oro och orsaka spénningar
inom EU och i EU:s relation mer tredje land.

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12 féreslas
att regeringen ska std fast att Sverige inte anvander bistand som
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patryckningsmedel inom migrationspolitiken. | yrkande 13 anfors att
regeringen bor verka for en forandring av OECD-Dac:s regler sa att de inte
tillater avrakningar fran bistandet for mottagande av flyktingar.

Utskottets stallningstagande

Migration

Infor hognivdmétet om  flykting- och migrationsstrommar i FN:s
generalforsamling presenterade generalsekreteraren en rapport i vilken det
anges att antalet migranter och flyktingar i varlden 2015 sammantaget uppgick
till 244 miljoner. | rapporten anges vidare att migrationen dven i fortsattningen
kommer att vara omfattande, och eventuellt tillta ytterligare, till foljd av bl.a.
vapnade konflikter, fattigdom, klimatférandringar och naturkatastrofer. Om
proportionen mellan internationella migranter och véarldens befolkning forblir
densamma som under 2015 antas antalet migranter och flyktingar
sammantaget uppga till 321 miljoner 2050, enligt rapporten.

Utskottet konstaterar att Sverige har tagit ett stort globalt ansvar nér det
géller hanteringen av flyktingstrémmarna. Utskottet konstaterar vidare att
Sverige ar en betydande givare nar det galler bade utvecklingsbistand och
humanitart bistand.

Utskottet valkomnar utfallet av FN:s och USA:s toppmdten den 19
respektive 20 september 2016. | samband med FN:s toppmdte antogs en
deklaration som bl.a. framhaller vikten av internationellt samarbete for att
hantera flykting- och migrationsstrtommar pa ett humant satt och i
dverensstammelse med internationell réatt och de manskliga rattigheterna. Det
anges dven att grundorsakerna till ofrivillig migration maste hanteras genom
konfliktforebyggande atgarder, konfliktlosning, fredsbyggande och insatser
som framjar socioekonomisk utveckling. Vidare aviseras att en mellanstatlig
forhandlingsprocess ska initieras och under 2018 utmynna i en global
overenskommelse om en sdker, ordnad och reguljar migration. Né&r det géller
flyktingar bekraftas att grunden for den internationella skyddsregimen
fortfarande ar 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll fran 1967.
UNHCR ges i uppdrag att utveckla ett forslag till en global 6verenskommelse
(Global Compact) infér FN:s generalférsamlings mote 2018.

| det gemensamma uttalandet frdn toppmotet om flyktingar den 20
september, dar Sverige var medarrangor, betonas att det humanitéra bistéandet
maste 6ka och majligheterna for vidarebosittning och andra lagliga végar till
tredje land maste vidgas.

Utskottet valkomnar att det framgar av skrivelsen att Sverige ska bidra till
en fortroendefull global dialog pa migrationsomradet, inklusive nar det géller
migration och utveckling, och utgar fran att Sverige kommer att spela en
konstruktiv och aktiv roll i uppféljningen av hognivamétena.

Enligt vad utskottet fatt veta kommer Sverige tillsammans med andra stater
att driva fragor om en forbattrad global ansvarsfordelning, samverkan och
styrning nér det géller migration. Sverige kommer att lyfta fram behoven av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att undanrdja grundorsaker till att ménniskor tvingas fly. Regeringen kommer
aven att verka for att stater genomfdr migrationsrelaterade ataganden i Agenda
2030 for hallbar utveckling. Detta innebar bl.a. att underlatta saker, ordnad,
reglerad och ansvarsfull migration med respekt for manskliga rattigheter, och
en human behandling av migranter. Regeringen kommer dven att lyfta fram
behovet av att framja migrationens utvecklingseffekter. Utskottet anser att ett
forstarkt och konstruktivt samarbete saval inom EU som globalt &r grundstenar
i en langsiktigt hallbar migrationspolitik. Fler lander méste formés att ta ansvar
for att hitta hallbara lésningar pa hur migrations- och flyktingsituationen battre
kan hanteras. EU:s framtida asylsystem ska vara hallbart, varna asylratten och
samtidigt uppnd en jamnare fordelning av asylsokande mellan
medlemsstaterna. Enskilda medlemsstater ska i vissa delar kunna ha en mer
generds installning an den som EU har som helhet.

Né&r det galler den externa dimensionen av EU:s migrationspolitik
konstaterar utskottet att kommissionen i juni 2016 presenterade ett
meddelande om en ny partnerskapsram med tredjelander inom den europeiska
migrationsagendan (KOM(2016) 385). Det framgar av regeringens
stéllningstagande med anledning av EU:s forslag till ny partnerskapsram med
tredjelénder (fakta-PM 2015/16:FPM112) att regeringen anser att det ar viktigt
att EU far till stind ett battre atervandande for att sakerstalla den framtida
gemensamma asyl- och migrationspolitiken och vérna Schengensamarbetet.
Regeringen star bakom initiativet till en skraddarsydd ansats for att framja
samarbetet om migration med specifika tredjelander, i syfte att uppna ett mer
effektivt atertagande. Regeringen anser inte att ett generellt villkorande av
bistdnd kopplat till frdgan om atertagande vore en d&ndamalsenlig metod; detta
skulle snarast kunna verka kontraproduktivt. | enlighet med slutsatser som EU
antagit, dar framst principerna om ett effektivt utvecklingssamarbete och
principen om mer for mer tillampas, kan bistdnd anvandas som grund for att
medvetandegora tredjelander om vikten av att fa till stand ett vl fungerande
samarbete om atertagande. | likhet med i betdnkande 2016/17:UU2 vill
utskottet ange att det inte har nagra invandningar mot detta stallningstagande
frén regeringen, men vill i sammanhanget pdminna om att syftet med det
svenska bistindet ar att skapa forutsattningar for battre levnadsvillkor for
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Det framgick ocksd av
statssekreterare Ulrika Modéers foredragning for utskottet infor ministerradet
om utveckling den 28 november 2016 att regeringens uppfattning ar att de
landpaket (s.k. compacts) som utarbetas inom partnerskapsramen for
tredjelander ska vara samstammiga med det langsiktiga utvecklingsarbetet. |
likhet med i betdnkande 2016/17:UU2 valkomnar utskottet att regeringen
understryker att ODA-medel maste anvindas i enlighet sdvil med OECD/Dacs
kriterier som med principerna om bistandseffektivitet.

Nar det géller yrkandet om att regeringen bor verka for en forandring av
OECD/Dacs regelverk for att forhindra att avrakningar fran bistandsramen
finansierar flyktingmottagande vill utskottet referera till betdnkande
2016/17:UU2. | detta betankande framhaller utskottet bl.a. att Sverige ska utga
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frdn och varna OECD:s definition av bistand. Det anges att avrakningar fran
bistandsramen har gjorts sedan borjan av 1980-talet. Avrakningarna omfattar
framfor allt kostnader for mottagande av asylsokande fran I3g- och
medelinkomstlénder, det svenska bidraget till den del av EU:s gemensamma
bistdind som finansieras genom EU:s reguljara budget och de delar av
utrikesforvaltningens forvaltningskostnader som avser utvecklingssamarbete.
Avrakningarnas andel av bistdndsramen har varierat fran ar till ar samtidigt
som en trendméssig 6kning kan noteras. Det anges vidare att det inom
OECD/Dac har inréttats en tillfallig arbetsgrupp med uppgift att dels l1d&mna
forslag pd hur bistandet i samband med flyktingkriser kan forbéttras, dels
tydliggora hur kostnader for asylmottagande i givarlandet ska rapporteras till
OECD/Dac. Arbetsgruppen ska presentera sina forslag for OECD/Dacs
bistandsministermoéte, troligen vid arsskiftet 2017/18.

Vidare anges i betdnkande 2016/17:UU2 att Riksrevisionen i rapporten Ett
forutsagbart bistand — trots en oséker finansiering (RiR 2016:17) har granskat
om regeringen, Utrikesdepartementet och Sida hanterar osaker finansiering sa
att svensk bistandsverksamhet ges forutséttningar att vara forutsagbar och
langsiktig. Det anges att utskottet kommer att &erkomma till fragan om
avrakningar under véren 2017 nar regeringen i en skrivelse till riksdagen ska
redovisa sina &tgarder med anledning av Riksrevisionens granskning. 1
avvaktan pa detta paminner utskottet i betankandet om sitt tidigare uttalande
att stora forandringar av anslagsnivaerna under pagaende budgetér riskerar att
forsamra effektiviteten i bistandet. Det forsvarar ocksa riksdagens arbete med
att granska regeringens budget som helhet och paverkar politikens inriktning.
I december 2016 Overlamnade regeringen skrivelse 2016/17:64
Riksrevisionens rapport om forutsagbarhet och langsiktighet inom bistandet
till riksdagen. Skrivelsen behandlas i betdnkande 2016/17:UU8.

Mot bakgrund av utskottets Overvdganden avstyrks motionerna
2015/16:2971 (M) yrkande 19, 2016/17:33 (V) yrkandena 12 och 13 och
2016/17:2768 (M) yrkande 20.

Bekampa klimatforandringarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utslapp av vaxthusgaser
med hanvisning till pagaende arbete.

J&mfor reservation 17 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av méal 13 i Agenda 2030 (Vidta
omedelbara atgarder for att bekdmpa klimatférandringarna och deras
konsekvenser). Klimat och utveckling anges som ett exempel pd PGU-omrade
under detta mal. Exemplen pa resultatmal inom PGU-omradet handlar bl.a. om
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atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser, kapacitetsuppbyggnad och
teknikoverforing samt katastrofriskreducering (s. 40-41).

Motionen

Utslapp av véaxthusgaser

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14 anfors att
regeringen bor ge Naturvéardsverket i uppdrag att som komplement till sin
arliga officiella statistik over vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till
FN:s klimatkonvention dven rapportera de konsumtionsbaserade utslappen.

Sammanfattning av miljo- och jordbruksutskottets yttrande
(2016/17:MJU2y)

I milj6- och jordbruksutskottets yttrande refereras till regeringens skrivelse dar
det framgér att regeringen, i enlighet med generationsmélet, vill minska den
svenska konsumtionens negativa miljopaverkan globalt, inklusive i
utvecklingslander. Svensk konsumtion paverkar rattvis och hallbar global
utveckling. Det ekologiska fotavtrycket fran svenskars konsumtion dkar och
ligger i dag pa en nivéa som inte ar forenlig med en langsiktigt hallbar global
utveckling inom de planetdra grénserna. Utskottet refererar vidare till
regeringens strategi for hallbar konsumtion som inbegriper atgarder for att
underlatta for enskilda konsumenter att konsumera mer hallbart. Strategin
kommer att vara en viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med att
genomféra generationsmélet och FN:s tiodriga ramverk for hallbar
konsumtion och produktion.

I yttrandet anges att miljo- och jordbruksutskottet tidigare har behandlat
frdgan om konsumtionsbaserade utslapp, bl.a. i betankande 2015/16:MJU20
och i betdnkande 2014/15:MJU13. | det forstn&mnda betdnkandet redovisas
bl.a. att Miljomalsberedningen i sitt delbetankande (SOU 2016:21) bedémt att
den svenska konsumtionen medfér betydande utslapp av véxthusgaser och att
Sverige bor 6vervaga alla mojligheter att minska denna paverkan pa miljon.
Miljomalsberedningen framhaller att for att uppfylla generationsmalet nar det
galler malet Begransad klimatpdverkan behovs det aven strategier och atgérder
for att framja en mer hallbar konsumtion i Sverige. Vidare anfors i betankandet
bl.a. att beredningen bedomt att det I&ngsiktiga utslappsmalet i dagslaget bor
reserveras for de territoriella utslapp som Sverige har ansvar fér inom ramen
for FN:s klimatkonvention och véart medlemskap i EU, detta mot bakgrund av
de svarigheter beredningen pekat pa nar det galler métbarhet, beroendet av
utslappsutvecklingen i omvarlden och frdgans komplexitet i Gvrigt.
Beredningen pekar samtidigt pa vikten av att i enlighet med generationsmalet
utveckla atgarder och strategier for att motverka utslapp fran konsumtionen.

| betdnkande 2014/15:MJU13 anférde miljo- och jordbruksutskottet bl.a.
att det delar regeringens uppfattning att de utsl&pp som sker i andra l&nder och
som orsakas av svensk konsumtion i 6kad utstrackning behdver féljas upp och
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analyseras for att ge en battre forstaelse for hur var livsstil och konsumtion
paverkar klimatet. Nar det géller bokféring och rapportering anférde utskottet
vidare att de industrialiserade l&nderna enligt FN:s klimatkonvention och
Kyotoprotokollet &r skyldiga att inventera och berdkna hur stora utslapp av
véaxthusgaser som sker inom respektive land. Detta ska rapporteras enligt
detaljerade rapporteringsriktlinjer. Naturvardsverket genomfor Sveriges
rapportering enligt det generella format som FN efterfragar i
rapporteringsriktlinjerna. Utskottet anser att de konsumtionsbaserade
utslappen behéver uppmarksammas och att atgarder behovs bade i Sverige, i
EU och internationellt for att de globala utslappen ska minska.

I miljo- och jordbruksutskottets yttrande anges vidare att utskottet vidhaller
sin uppfattning att de utslapp som sker i andra lander pa grund av svensk
konsumtion i 6kad utstrédckning behdver foljas upp, analyseras och leda till att
atgarder vidtas. Utskottet ser positivt pa att regeringen tagit fram en strategi
for hallbar konsumtion som kan bidra till uppmarksamhet kring
konsumtionens konsekvenser i Sverige och i andra lander. Utskottet noterar
ocksa att arbete pagér nar det galler metoder och indikatorer for berikningar
av utslapp fran konsumtion. Utskottet anser att motion 2016/17:33 yrkande 14
kan avstyrkas av utrikesutskottet. | yttrandet finns en avvikande mening (V)
dar det anférs att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att till sin &rliga
officiella statistik dver véxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till FN:s
klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbaserade utsléppen. |
yttrandet finns &ven ett sérskilt yttrande (SD).

Utskottets stallningstagande

Utslapp av vaxthusgaser

Utskottet vill inledningsvis pdminna om betinkande 2014/15:UU8 dar
utskottet lyfte fram klimathotet som var tids 6desfraga. | betankandet framholl
utskottet samtidigt att ménskligheten fortfarande har mdjlighet att mildra
klimatférandringarnas negativa konsekvenser genom att besluta om
utslappsminskningar och anpassningsatgarder. Utskottet valkomnar att
vérldens l&nder vid klimatkonventionens tjugoforsta partsméte (COP 21) i
Paris i december 2015 enades om ett nytt globalt och rattsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet). | miljo- och jordbruksutskottets betédnkande
2016/17:MJU6 godkénde riksdagen att Sverige kunde ratificera Parisavtalet.
Utskottet konstaterar att Parisavtalet bygger pd och vidareutvecklar det
gallande internationella ramverket inom klimatomradet och starker
genomfoérandet av klimatkonventionen. Bade folkrattsligt och politiskt
representerar Parisavtalet, tillsammans med klimatkonventionen, ett ramverk
for framtida globala klimatinsatser. For forsta gangen har varlden ett globalt
klimatavtal dar alla lander tar sig att bidra med allt ambitidsare ataganden
utifrdn ansvar, férmaga och nationella férutsattningar. Parisavtalet ger ett
rattsligt bindande ramverk. Enligt avtalet ska den globala uppvarmningen
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héllas langt under 2 grader Celsius och anstrangningar goras for att hélla
okningen under 1,5 grader jamfort med forindustriell niva.

I likhet med vad som anfdrdes i betankande 2014/15:UU8 utgar utskottet
fran att Sverige och EU aven i fortsattningen &r ledande i det internationella
klimatarbetet och forutsatter att Sverige och EU &ven efter klimatmétet i Paris
aktivt sikerstaller att klimatfragan stdr hogt upp pa den utrikespolitiska
dagordningen och tas upp inom ramen for alla relevanta internationella och
bilaterala samarbeten. | linje med detta valkomnar utskottet att det i skrivelsen
anges att Sverige ska ga fore i klimatfrdgan och driva pa for en ambitids
klimatpolitik inom EU.

Né&r det géller yrkandet om rapportering av utsldpp av vaxthusgaser
hanvisar utskottet till miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2016/17:MJU2y.
Utskottet instdmmer med det som framfors i ndmnda yttrande.

Mot bakgrund av utskottets Overvédganden avstyrks motion 2016/17:33 (V)
yrkande 14,

Fredliga och inkluderande samhéllen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  kvinnors roll i
konfliktforebyggande och fredssamtal, krigsmaterielexport och
rattvis och hallbar utveckling samt religionsfrinet och Agenda 2030,
i huvudsak med hanvisning till pdgaende arbete.

Jamfor reservationerna 18 (L), 19 (V) och 20 (KD).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebdrden av mal 16 i Agenda 2030 (Framja
fredliga och inkluderande samhallen for héllbar utveckling, tillhandahalla
tillgng till rattvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer). Sakerhet och utveckling
lyfts fram som ett exempel pd PGU-omréade under detta mal. Det anfors att
fattigdomsbekampning, miljo- och klimatarbete och fredsbyggande hér ihop.
Fred och sakerhet kan inte uppnds utan att fattigdomen och
klimatforandringarna bekdmpas och vice versa. Kvinnors betydelse for att
framja fred och sékerhet lyfts fram liksom vikten av att arbeta med nedrustning
och icke-spridning. Regeringen belyser mal- och intressekonflikten mellan
krigsmaterielexport och rattvis och héllbar global utveckling. Ett antal
resultatmal redovisas, bl.a. att verka for en sékerhetssektorreform som
inbegriper hela rattskedjeperspektivet, verka for att férebygga, forhindra och
forsvara terroristattentat, verka for att forebygga och férsvara for den
organiserade brottsligheten, bidra till att stdrka forutsattningarna for att kunna
beddma hur exportkontrollarenden som rér krigsmateriel paverkar rattvis och
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hallbar global utveckling samt forbattra krishanteringsformagan genom
nérmare samverkan mellan olika instrument (s. 46-51).

Motionerna
Kvinnors roll i konfliktférebyggande och fredssamtal

| partimotion 2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7 anf6rs att
Sverige som medlem i FN:s sakerhetsrad bor arbeta for att starka kvinnors roll
i konfliktférebyggande och fredssamtal.

Krigsmaterielexport och rattvis och hallbar utveckling

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 15 anfors att
regeringen bor aterkomma med férslag som innebar att den svenska
krigsmaterielexporten blir samstammig med Sveriges politik for global
utveckling och inte motverkar en hallbar utveckling.

Religionsfrihet och Agenda 2030

I kommittémotion 2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 6
och 7 anfors att Sverige i FN bor krdva att insatser for 6kad religionsfrihet ska
ingd i utvecklingsmal 16 om fredliga och inkluderande samhallen, detta mot
bakgrund av att religionsfrihet inte uttryckligen namns i Agenda 2030. Detta
framhalls dven i motion 2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Sammanfattning av justitieutskottets yttrande (2016/17:JuU3y)

I yttrandet anger justitieutskottet att det lamnar synpunkter pa skrivelsen i de
delar som beror utskottets beredningsomrade, vilka i forsta hand finns i det
avsnitt som ror fredliga och inkluderande samhéllen.

| yttrandet anges att mycket av det arbete som i dag bedrivs pa
justitieutskottets omrade bidrar till att uppnd malen i Agenda 2030. Ett
exempel &r den nationella strategi mot terrorism som &r utgangspunkten for
Sveriges langsiktiga arbete inom omradet, bade nationellt och internationellt
(skr. 2014/15:146). | sin behandling av skrivelsen delade utskottet regeringens
uppfattning att det internationella samarbetet mot terrorism maste ha hog
prioritet. Till skillnad fran regeringen, som ansag att arbetet i férsta hand skulle
bedrivas inom ramen fér FN, menade dock utskottet att fokus i forsta hand
borde vara att sakerstalla ett bra och fungerande samarbete inom EU (bet.
2015/16:JuU7). Detta tillkdnnagav riksdagen ocksa for regeringen (rskr.
2015/16:86). Utskottet noterar att regeringen i den nu aktuella skrivelsen
aviserar att den i slutet av 2017 ska ha verkat for att forebygga, férhindra och
forsvara terroristattentat ur ett globalt perspektiv, bl.a. genom att EU fortsétter
att forebygga terrorism utanfor unionens granser. Inom EU bedrivs ett aktivt
arbete pd manga plan for att forhindra och forsvara terrorism.
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For att forebygga vald och bekampa terrorism och brottslighet behéver
kapaciteten inom ber6rda nationella institutioner starkas, i synnerhet i
utvecklingsldnderna, bl.a. genom internationellt samarbete. Flera av
rattsvasendets  myndigheter deltar i dag bade i langsiktigt
utvecklingssamarbete med andra lander och i fredsfrdmjande insatser. |
yttrandet redogérs for de insatser som utférs av Domstolsverket och inom
ramen for polisens utlandsstyrka. Det anges att insatserna bl.a. syftar till att
starka rattsvasendet i berorda lander.

Justitieutskottet anser att det &r viktigt att Sverige kan mdta det
internationella samfundets krav pa stod saval i situationer nar det handlar om
att stérka freden som under landers fortsatta utveckling. Justitieutskottet anser
ocksd att Sverige bor fortsétta att arbeta med att i internationella uppdrag
stérka réattsvésendet i olika lander, t.ex. for att bidra till att skapa effektiva och
valfungerande domstolar och rattssékerhet. Forutom att vara en viktig del i det
fredsbyggande arbetet skapar detta aven battre majligheter att fa fram och
sékra bevisning for terroristbrott och krigsbrott. Utskottet ser det som
sjalvklart att det i detta arbete 1&ggs vikt vid bl.a. manskliga rattigheter. Det &r
viktigt att lika tillgang till rattvisa sakerstélls. Att Sverige bidrar med polis och
annan civil personal samt militért till internationella insatser &r viktigt for
kapacitetsuppbyggnad och en reform av sékerhetssektorn.

Nér det géller krigsmateriel anfor justitieutskottet att illegal och
okontrollerad spridning av krigsmateriel riskerar att allvarligt destabilisera
samhéllen och begransar enskilda méanniskors sakerhet samt deras politiska,
ekonomiska och sociala deltagande och inflytande. Sadan spridning kan ocksé
direkt och indirekt bidra till konsrelaterat vald samt annat allvarligt vald riktat
mot kvinnor och barn. Denna risk ar sarskilt stor nar det galler oansvarig
overforing av sma och latta vapen.

Vidare anfors att Sverige bor arbeta for att stirka det internationella
samarbetet for att bekdmpa bl.a. manniskohandel, korruption, olagliga
finansiella ~ floden  och  vapenfldden,  terrorism, it-brottslighet,
narkotikabrottslighet och annan organiserad brottslighet. Méanniskohandel &r
oftast gransodverskridande och innebér grova krénkningar av de manskliga
réttigheterna. Kvinnor och flickor &r sérskilt utsatta. Arbetet for att motverka
manniskohandel ar centralt. Justitieutskottet ser darfor positivt pa att
regeringen i maj 2016 tillsatte en ambassador for arbetet mot ménniskohandel
och hoppas att tjansten kan bli ett viktigt instrument for konkreta insatser for
att hoja effektiviteten i de internationella insatserna mot méanniskohandel.
Utskottet staller sig ocksd bakom regeringens ambition att inom ramen for
internationella organisationer agera aktivt och konstruktivt i arbetet mot
manniskohandel.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att regeringen har for avsikt att agera
pé internationell niva inom ett flertal omraden. Sverige ska ta ett tydligt ansvar
for gemensamma globala utmaningar, vilket inkluderar insatser for
rattssakerhet och fungerande institutioner.
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Sammanfattning av forsvarsutskottets yttrande (2016/17:F6U1y)

I sitt yttrande riktar forsvarsutskottet in sig pa tva fragor inom ramen for mal
16 om fredliga och inkluderande samhallen: kvinnor, fred och sékerhet samt
mal- och intressekonflikten mellan krigsmaterielexport och réttvis och hallbar
global utveckling.

Forsvarsutskottet anser att Forsvarsmakten dven i fortsattningen ska bidra
till det internationella samfundets anstrdngningar for okad respekt for
grundlaggande manskliga fri- och rattigheter med sarskild tonvikt pa kvinnors
och flickors fri- och réttigheter. Utskottet lagger darfor stor vikt vid att FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och dartill
relaterade resolutioner genomfors.

Forsvarsutskottet konstaterar att 2015 ars personalforsorjningsutredning i
sitt betdnkande (SOU 2016:63) har lamnat forslag om att monstringen och
skyldigheten att fullgora varnplikt ska vara konsneutrala nar varnplikten
aktiveras. Utskottet anser att detta &r ett viktigt principiellt forslag och har for
avsikt att folja vilka atgarder som vidtas for att Forsvarsmakten ska kunna
rekrytera och behalla en vaxande andel kvinnor.

Forsvarsutskottet utgar fran att regeringen i sitt fortsatta arbete kommer att
vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att sdval normer och varderingar
som andelen kvinnor inom férsvaret successivt forandras pa ett satt som dven
kommer att stdrka Forsvarsmaktens forutsattningar att bidra till kvinnors och
flickors fri- och réttigheter i alla konfliktsituationer. Utskottet konstaterar att
forsvarsplaneringen anger hur myndighetens béde nationella och
internationella uppgifter ska losas i praktiken. Att genomfora nddvandig
planering och utbildning for att sékerstélla och starka skyddet fér kvinnors och
flickors manskliga rattigheter i samband med konflikter &r enligt utskottets
mening angelaget saval i ett internationellt som i ett nationellt perspektiv, och
utskottet utgar fran att regeringen sékerstaller att Forsvarsmakten beaktar det
i sitt arbete.

I yttrandet ndmns att regeringen i den  forsvarspolitiska
inriktningspropositionen anforde att all materielforsérjning bor beddmas
utifrdn uppgiften att under perioden 2016-2020 hgja krigsforbandens
operativa formaga. Utskottet delar den bedémningen och understryker vikten
av att sakerstalla den operativa formagan och att méta de utmaningar som
foljer med forsvarets stora omsdttnings-, nyanskaffnings- och
uppgraderingsbehov. Utskottet anser att dessa aspekter behdver beaktas i
arbetet med att skdrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.
Forsvarsutskottet utgdr fran att sa sker inom ramen for den pagdende
beredningen av Krigsmaterielexportéversynskommitténs (KEX-utredningen)
slutbetdnkande inom Regeringskansliet. Beredningen av den aktuella
skrivelsen bor darfor inte foregripa beredningen av KEX-utredningen i dessa
avseenden. | yttrandet finns ett sarskilt yttrande (SD).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis med oro att antalet vapnade konflikter har
okat de senaste aren. Krankningar av de manskliga rattigheterna leder alltfor
ofta till konflikter och krig. Klimatférandringarna ar i allt storre utstréckning
ett globalt sakerhetshot. | dag pagar den storsta flyktingkatastrofen i modern
tid, och de humanitdra behoven har okat kraftigt. Mot denna bakgrund
framhaller utskottet att arbete med sékerhet och utveckling ar grundlaggande
for genomforandet av Agenda 2030 i sin helhet. Utskottet framhaller att
fattigdomsbek&mpning, miljo- och klimatarbete och fredshyggande hor ihop.
| det internationella freds-, sékerhets- och utvecklingsarbetet &r varnandet om
individens manskliga réttigheter centralt. I likhet med vad utskottet anférde i
betdnkande 2016/17:UU1 anser utskottet att konfliktférebyggande och
fredsbyggande &r centralt for att framja utveckling. Utskottet framhaller vikten
av starkt stod till konfliktférebyggande och fredsbyggande och konstaterar att
regeringen aviserat att dessa fragor kommer att vara prioriterade under bl.a.
Sveriges period som medlem i FN:s sakerhetsrad 2017-2018. | likhet med
regeringen framhaller utskottet kvinnors effektiva deltagande i fredsprocesser
och vélkomnar att regeringen i maj 2016 presenterade en ny nationell
handlingsplan foér genomférandet av FN:s sikerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sdkerhet for tidsperioden 2016-2020. Handlingsplanens
tematiska fokus ligger p& kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i
fredsprocesser, konfliktforebyggande, forbattrat skydd fran véld, samt att ett
genusperspektiv ska integreras i allt arbete for fred och sakerhet. Utskottet
paminner i detta sammanhang aven om betankande 2015/16:UU9 om FN:s
sakerhetsradsresolution 1325. Vidare instammer utskottet i vad som anférs om
kvinnor, fred och sékerhet i forsvarsutskottets yttrande 2016/17:F6U1y.

Utskottet konstaterar att ett vidgat siakerhetshegrepp framhalls i betankande
2014/15:UF6US. Utskottet betonar att det ar viktigt att arbeta brett med de
sakerhetspolitiska utmaningarna som berér omraden sasom terrorism, klimat,
flyktingstrommar och migration, pandemier och ménniskosmuggling.

Utskottet staller sig positivt till att regeringen har fattat beslut om
anvisningar till Sida och Folke Bernadotteakademin att ta fram underlag for
en ny strategi for globala insatser for fredliga och inkluderande samhéllen
2017-2019. Den nya strategin ar ett led i att strka Sveriges stod inom
konfliktforebyggande, freds- och statsbyggnad samt for kvinnor, fred och
sékerhet.

Nar det galler yrkandet om krigsmaterielexport och hallbar utveckling vill
utskottet anfora foljande. Oreglerade floden och en utbredd tillgang till vapen
begransar ett samhalles mojlighet att skapa grundldggande trygghet,
inkluderande ekonomisk och social utveckling samt forutsattningarna att
tillgodose manskliga rattigheter. Utskottet framhaller vikten av att Sverige
&ven i fortséttningen arbetar aktivt internationellt for nedrustning och icke-
spridning.

Utskottet konstaterar att regeringen strévar efter att undvika negativa
effekter av den svenska krigsmaterielexporten for anstrdngningarna att bidra
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till en rattvis och hallbar global utveckling. Utskottet konstaterar vidare att
detta gors bl.a. genom tillampningen av EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport, vars attonde kriterium lyfter fram mottagarléanders tekniska och
ekonomiska formaga samt behovet av att beakta huruvida den hallbara
utvecklingen riskerar att allvarligt hindras av en tilltinkt export. Utskottet
konstaterar ocksé att regeringen arbetar for att rattighetsperspektivet och
fattiga manniskors perspektiv pd utveckling ska belysas i de underlag som
sammanstélls infor Exportkontrollrddets moten. Kompetensutveckling for
Inspektionen for Strategiska produkter (ISP) i fragor om rattvis och hallbar
global utveckling ar viktigt i syfte med att starka myndighetens analysformaga
pa omradet. Utskottet besokte ISP den 7 december 2016.

Utskottet paminner om riksdagens tillkannagivande i betidnkande
2010/11:UU3 om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater. Utskottet konstaterar att den parlamentariska KEX-
utredningen i bred politisk enighet, presenterade sitt betdnkande i juni 2015
med forslag till en skarpning av exportkontrollregelverket. Kommittén
foreslog bl.a. skérpningar av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater, pa sa sitt att en stats demokratiska status foreslogs bli ett centralt villkor
vid ftillstindsprévningen. Kommittén foreslog ocksd att det i
tillstdndsprovningen borde krévas att en analys gors av hur en eventuell export
kan komma att péverka malet for PGU om en rattvis och hallbar global
utveckling. Utskottet konstaterar att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag till en ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skarpa
exportkontrollen  gentemot icke-demokratiska stater. | betdnkande
2015/16:UU19 anges att Utrikesdepartementet uppgett att regeringens
ambition ar att terkomma till riksdagen i arendet under forsta halvaret 2017.
Utskottet instdmmer i vad som anférs i forsvarsutskottets yttrande om att
utskottets behandling av skrivelse 2015/16:182 inte bor foregripa beredningen
av KEX-utredningen.

I négra yrkanden anges att Sverige i FN bor krava att insatser for 6kad
religionsfrihet ska ingd i utvecklingsmal 16 om fredliga och inkluderande
samhallen. Utskottet vill forst och framst pdminna om sitt tidigare
stéllningstagande nér det galler vikten av religionsfrinet. | exempelvis
betdnkande 2014/15:UU15 framholl utskottet bl.a. att religions- och
overtygelsefrineten ar central i ett 6ppet samhélle och att religions- och
overtygelsefriheten ar en universell mansklig rattighet som kraver beskydd
overallt och for alla. | samma betinkande paminde utskottet ocksd om att
religions- och Gvertygelsefrinet ar nara forbunden med asikts- och
yttrandefrihet och andra grundldaggande friheter som alla bidrar till att bygga
pluralistiska och demokratiska samhéllen. Som namnts ovan framgar det av
skrivelsen att regeringen har hogre ambitioner &n Agenda 2030 nér det géller
bl.a. ménskliga réttigheter. Dérutdver kan utskottet konstatera att Agenda 2030
antogs av FN:s generalforsamling den 25 september 2015 (A/RES/70/1) efter
en lang och komplicerad férhandlingsprocess.
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Utskottet instdimmer i vad som anfors i justitieutskottets yttrande
2016/17:JuU3y.

Mot bakgrund av utskottets ©vervdganden avstyrks motionerna
2016/17:1073 (L) yrkande 7, 2016/17:33 (V) yrkande 15, 2015/16:1936 (KD)
yrkandena 6 och 7 och 2015/16:2678 (KD) yrkande 1.

Globalt partnerskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om Kkapital- och skatteflykt med
hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 21 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen sammanfattas innebérden av mél 17 i Agenda 2030
(Genomfdrande och globalt partnerskap). Mélet handlar om omraden som &r
viktiga for genomférandet av Agenda 2030 och de globala mélen, som
finansiering, teknologi, kapacitetsuppbyggnad, handel, systemfragor,
partnerskap samt data, uppféljning och ansvarsutkravande. Som exempel pa
PGU-omrade framhalls kapital- och skatteflykt. Inom PGU-omradet redovisas
aven mal- och intressekonflikter. Nér det galler resultatmal framhalls bl.a. att
regeringen ska verka for inkluderande internationella processer nar det galler
kapital- och skatteflykt, framja kapaciteten for att motverka kapital- och
skatteflykt i utvecklingslanderna och uppmuntra foretag att vid utarbetande av
skattepolicyer sarskilt beakta laginkomstlanders behov och administrativa
kapacitet (s. 51-55).

Motionerna

Kapital- och skatteflykt

I kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 16 framfors
att Sverige aktivt bor arbeta for att EU ska anta direktiv om offentlig land-for-
land-rapportering for multinationella foretag inom alla sektorer. | yrkande 17
anfors att regeringen bor gora konsekvensanalyser av sina skatteavtal med
utvecklingslander utifran ett rattighets- och fattigdomsperspektiv. | yrkande
18 anfors att Sverige bor upprétta offentliga register dver foretags verkliga
agare och formanstagare nar EU:s antipenningtvéttsdirektiv genomfdrs i
svensk lagstiftning. | yrkande 19 framhalls att Sverige bor arbeta for att ett
mellanstatligt organ upprattas inom ramen for FN dar lag- och
medelinkomstlander kan delta pa lika villkor i diskussioner om
skattesamarbete och atgérder for att motverka kapital- och skatteflykt.
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Utskottets stallningstagande

Kapital- och skatteflykt

Utskottet vill pAminna om den offentliga utfragning som utskottet anordnade
tillsammans med skatteutskottet den 7 juni 2016. Utfragningen fokuserade pa
skatters betydelse for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Utskottet
konstaterar i 6vrigt inledningsvis att internationella uppskattningar tyder pa att
mycket stora belopp gar forlorade for varldens lander till foljd av
skatteundandragande. Till exempel talar en forsiktig bedémning fran OECD
om ett globalt skatteundandragande inom foretagsbeskattningen pa 100-240
miljarder amerikanska dollar om dret. Utskottet konstaterar mot denna
bakgrund att det ar en central fragestalining for den globala ekonomins
effektivitet och funktionssétt att sékerstélla att skattesystemens utformning
minimerar mojligheten for skatteundandragande. Utskottet kan konstatera att
fattiga lander ofta har l&gre skatteintékter och lagre kapacitet att se till att
existerande lagstiftning foljs. Kapital- och skatteflykt &r ett hinder for inhemsk
resursmobilisering och darmed for fattigdomsbekdampning och utveckling.
Darfor kan fattiga drabbas oproportionerligt hart av kapital- och skatteflykt.
Utskottet framhéller mot denna bakgrund att minskad kapital- och skatteflykt
ar en viktig fraga for genomforandet av Agenda 2030, och valkomnar att
regeringen prioriterar frdgan om att bekampa kapital- och skatteflykt.
Utskottet noterar att regeringens arbete pa detta omrade syftar dels till att
stdrka det internationella ramverket mot skatteflykt och skatteundandragande,
dels till att mdjliggora 6kat informationsutbyte pa skatteomradet.

Nér det géller att stirka det internationella ramverket mot skatteflykt och
skatteundandragande har Sverige varit ett av de mest aktiva l&nderna i G20
och OECD:s gemensamma projekt for att motverka skattebaserosion och
flyttning av vinster mellan lander (BEPS). BEPS-arbetet ar inriktat pa atgarder
for att forhindra att foretag betalar for lite eller ingen skatt. Utskottet
framhaller att frdgan om utvecklingslanders deltagande i arbetet med att
forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster &r central och att detta i
synnerhet géller arbetet i OECD, som dr det huvudsakliga normsattande
organet pd omradet. Utskottet konstaterar att det pagar ett arbete for att starka
utvecklingslandernas deltagande i och engagemang for BEPS-arbetet.
Utskottet ser positivt pa att regeringen ar padrivande for att
utvecklingslanderna ska kunna delta i BEPS-projektet pd samma villkor som
OECD-l&nderna. Utskottet konstaterar vidare att FN:s skattekommitté
fokuserar sarskilt pa utvecklingsldndernas perspektiv i arbetet med att
forhindra skattebaserosion och flyttning av vinster. Utskottet ser positivt pa att
beslut fattades om att starka FN:s skattekommitté i samband med den
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba
sommaren 2015. Utskottet ser vidare positivt pad att Sverige stoder
skattekommitténs arbete med bl.a. en svensk expert. Utskottet framhaller
vikten av att skattekommitténs arbete verkligen leder till ett starkt
utvecklingsperspektiv i det internationella skattearbetet. Utskottet &r inte
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berett att bifalla yrkandet om att upprétta ett mellanstatligt organ inom FN for
fragor om skattesamarbete.

Nar det galler informationsutbyte pa skatteomradet framhaller utskottet
betydelsen av Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes (Global Forum) som overvakar genomforandet av den
internationella standarden for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet. Det finns sedan flera &r ett stort fokus pa utvecklingslander i
Global Forums arbete, vilket inkluderar kapacitetsuppbyggnad. Utskottet
framhaller att det inte racker med ett utvecklat informationsbyte for att
mojliggdra for utvecklingslédnderna att upptacka och motverka skatteflykt och
fa in de skatter som ska betalas i enlighet med deras skattelagstiftning. For att
uppna detta kravs stod till kapacitetsuppbyggnad. Sverige bidrar till att bygga
upp ett gott skatteférfarande och en effektiv skatteforvaltning i
utvecklingslander genom framfor allt projekt som Skatteverket bedriver.
Utskottet ser positivt pa att Sverige till 2020 avser att dubblera kapacitetsstodet
inom skatteomradet i linje med det s.k. Addis Tax Initiative som lanserades
vid ndmnda konferens om utvecklingsfinansiering. Utskottet ser dven positivt
pa att Sverige har erbjudit sig att vara vard for en internationell konferens om
kapacitetsuppbyggnad pé skatteomradet under 2017.

Nér det géller yrkandet om att Sverige bor arbeta for att EU antar ett direktiv
om offentlig land-fér-land-rapportering foér multinationella foretag inom alla
sektorer vill utskottet anféra foljande. Utskottet konstaterar inledningsvis att
det uppskattas att en stor del av kapital- och skatteflykten fran
utvecklingslander bestér av transaktioner inom multinationella foretag i syfte
att undvika skatt. Kapital- och skatteflykt genom multinationella foretag ar
darmed ett hinder for utveckling. En annan mal- och intressekonflikt inom
omradet ror fordelningen av skatteintakter fran multinationella foretags
verksamhet mellan exempelvis lander dar forsédljning sker och l&nder dar
forskning och utveckling bedrivs.

Ett satt att 6ka mojligheten att avsloja skatteflykt 4r att alagga foretag att
rapportera per verksamhetsland. Utskottet anser att land-for-land-rapportering
kan stérka skattemyndigheternas underlag for att identifiera skatteflykt. Inom
ramen for BEPS har beslut fattats om att multinationella foretag ver en viss
storlek ska rapportera uppgifter om foretagets verksamhet land-for-land (bl.a.
omséttning, antal anstéllda, vinst och betald skatt). Rapporteringen ska komma
respektive lands skattemyndighet till del. | EU fattade Ekofinradet den 25 maj
2016 beslut om en andring av direktivet om administrativt samarbete pa
skatteomradet. Beslutet innebér att ett obligatoriskt automatiskt utbyte av land-
for-land-rapporter infors inom EU (Dac 4). Forslaget innebér ett
informationsutbyte mellan skattemyndigheterna och inte en éppen land-for-
land-rapportering. Den 12 april 2016 presenterade kommissionen ett forslag
om dndringar i redovisningsdirektivet. Forslaget innebér bl.a. en skyldighet for
foretag att under vissa villkor 1dmna en offentlig land-for-land-rapport. Det &r
multinationella foretag med en omséttning 6ver 750 miljoner euro som
omfattas. Den huvudsakliga skillnaden mellan férslaget och Dac 4 ar att
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informationen ska redovisas Gppet pa foretagens webbplatser. Enligt OECD-
standard och Dac 4 far uppgifterna bara anvandas av skattemyndigheterna och
for vissa angivna syften, och uppgifterna skyddas da av sekretess. EU har for
den finansiella sektorn sedan tidigare alagt foretagen i denna sektor att 6ppet
rapportera land-for-land.

I detta sammanhang konstaterar utskottet dven att fragor om kapital- och
skatteflykt ar en viktig del av arbetet med héllbart foretagande. Utskottet
forutsatter att multinationella foretag foljer OECD:s riktlinjer for
multinationella féretag om skatt och betalar den skatt de enligt lag ar skyldiga
att gora. Utskottet ser positivt pd att det i skrivelsen anges att regeringen avser
att bl.a. uppmuntra foretag att vid utarbetande av lampliga principer for en
skattepolicy sarskilt beakta laginkomstlanders behov och administrativa
kapacitet.

Nér det galler yrkandet om att Sverige bor upprétta offentliga register dver
foretags verkliga agare och formanstagare vill utskottet anfora att regeringen i
april 2016 presenterade ett program med tio atgarder for att forhindra
skatteflykt. Bland de tio &tgarderna listas bl.a. att regeringen vill inféra ett
automatiskt informationsutbyte om verkliga &gare. Det konstateras i
atgardsplanen att anvandandet av s.k. malvakter eller breviadeforetag
utnyttjats vid internationellt skattefusk. Det framhalls att Sverige och andra
EU-lander ska upprétta register med information om verkliga huvudmén
senast i juni 2017. Det anges vidare att regeringen kommer att arbeta for ett
globalt inférande av denna typ av register, dar det framgar information om
bl.a. bolags och trusters verkliga huvudmaén, dvs. personer som genom dgande
eller pa annat satt utévar den yttersta kontrollen i en juridisk person eller
konstruktion. Vidare framhalls att for att lander fullt ut ska kunna dra nytta av
register over verkliga huvudman maste det finnas ett utbyte av informationen
mellan l&nder. Sverige har nu anslutit sig till G5-landernas initiativ till
framtagandet av en global standard for ett automatiskt informationsutbyte.
Sverige uppmanar alla andra lander att ocksa ansluta sig till initiativet och
arbetar for att standarden ska bli global.

Nér det géller yrkandet om att regeringen bor gdra konsekvensanalyser av
sina skatteavtal med utvecklingslander utifrdn ett réttighets- och
fattigdomsperspektiv vill utskottet anfora foljande. Skatteavtal syftar till att
undanréja de hinder mot gransdverskridande handel och investeringar som
internationell dubbelbeskattning innebar. Genom undanréjande av sédana
hinder framjas handel och investeringar mellan de avtalsslutande staterna.
Skatteavtal innehéller aven bestammelser for att forhindra skatteflykt.
Hérigenom bidrar skatteavtalen till resursmobilisering i utvecklingslander.
Genom att skatteavtal minskar risken for dubbelbeskattning bidrar avtalen till
att gora handel med och investeringar i andra avtalsslutande stater mer
attraktivt. Utdver att skapa affarsmojligheter for svenska foretag gynnas
dérmed dven motparten som &r mottagare av nd&mnda handel och investeringar.

Mot bakgrund av utskottets dvervdgande avstyrks motion 2016/17:33 (V)
yrkandena 16-19.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som bereds forenklat enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit
med anledning av Riksdagskommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i
enlighet med promemorian Foérenklad motionsbehandling under valperioden
2014-2018 som utrikesutskottet faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna.

Utskottet star bakom utbildningsutskottets yttrande 2016/17:UbU2y.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2015/16:182 till
handlingarna.
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Reservationer

1. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 1 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 36 och
2016/17:3308 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

FN:s generalforsamling beslutade i september 2015 om nya héllbarhetsmal.
Det ar mycket positivt att det nu finns universella hallbarhetsmal och att det
finns ett tydligt ansvarsutkravande for genomforandet. Sverige maste fortsatta
att vara drivande och ledande i arbetet med Agenda 2030 for att alla ska na
malen. Sveriges samlade utrikespolitik ska bidra till att Agenda 2030
genomfors. Har &r det viktigt att regeringen agerar for samstammighet inom
och mellan politikomradden. Det nationella genomférandet inkluderar
kommuner och landsting liksom statliga myndigheter. Huruvida de globala
malen uppnés beror ocksd pa engagemanget fran andra aktérer sdsom
frivilligorganisationer, naringsliv, fackliga organisationer och akademi. For att
stodja ansvarsutkravande maste en systematisk uppféljning och éversyn goras
pa nationell, regional och global niva.

Regeringen uttrycker ofta hoga ambitioner nér det géller PGU, men detta
aterspeglas inte vare sig i skrivelsen eller i politiken i stort. Den skrivelse som
presenterats for riksdagen ar allmant hallen och saknar helt information om
hur regeringen ska kunna leverera det den sédger sig vilja genomfora.
Skrivelsen ar oversiktlig och exemplen &r inte uttémmande. De svara frdgorna
undviks och malkonflikter identifieras utan att adresseras. Skrivelsen aviserar
en ny redovisningsmodell men beskriver den inte narmare. P4 basis av
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regeringens skrivelse saknas det mojlighet for riksdagen att granska och félja
upp genomfarandet. Politiken maste vara resultatinriktad. Regeringen behéver
snarast aterkomma till riksdagen med forslag pd hur analys,
kunskapsutveckling och rapportering, inklusive utformningen av den nya
redovisningsmodellen, ska forbéttras.

Det saknas nddvéndigt ledarskap i regeringen ndr det géller genomférandet
av politiken. Det &r oklart vem i regeringen som ansvarar fér samordning och
helhet. Det framgar inte av skrivelsen vem som &vertagit framtidsministerns
uppgifter for att identifiera strategiska atgarder for ett effektivt genomforande.
Det ar vidare oklart hur arbetet med PGU forhdller sig till de nya
héllbarhetsmalen, och i en del fall &r det otydligt om redovisade atgarder och
processer ligger inom ramen for PGU.

2. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C) och
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2016/17:2768 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2016/17:3308 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

I skrivelse 2015/16:82 har regeringen presenterat vad som anges vara en
nystart for PGU. Skrivelsens ansats hojer forvantningarna pa tydlighet, mal
och uppfdljningsbarhet. | stéllet visar sig skrivelsen vara en exempelsamling
for vad som ska ha uppnatts till utgangen av 2017.

En ny redovisningsmodell ersétter den tidigare med fokus pa sex globala
utmaningar. Hur redovisningsmodellen ser ut framgar inte. Med skrivelsen
som grund blir det mycket svart for riksdagen att félja upp regeringens resultat.

Centerpartiet anser att det finns skal att ta ett storre omtag och utveckla en
ny samstammig politik for halloar global utveckling. Det bér lampligen ske
genom en ny parlamentarisk dversyn for att uppgradera det svenska ramverket
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i overensstimmelse med Agenda 2030. D& kan en bred parlamentarisk
forankring uppnas och langsiktigheten i arbetet starkas. | detta sammanhang
ar det viktigt att sakerstalla maojligheten att félja upp mal och resultat for
bistandet. Malsattningen maste vara att strava efter att géra omraden och
lander bistandsoberoende efter 2030.

3. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 1 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 3 och
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1,
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
2016/17:3308 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Den svenska utvecklingspolitiken sa som den uttrycks i PGU ska utga fran tva
perspektiv: fattigdomsbekdmpning och ett réttighetsperspektiv. Bade
fattigdom och inskrankningar av de manskliga rattigheterna tar sig ofta olika
uttryck for man och kvinnor. For att nd framgéng pa dessa omraden behdéver
ett tydligt konsperspektiv inkluderas s& att mans och kvinnors skilda villkor
synliggors och politiken utformas sd att den undanrdjer fortryck och
diskriminering pa grund av kon. Vénsterpartiet anser att det ar av hogsta
prioritet att jamstalldhet blir ett tredje perspektiv inom ramen for den svenska
globala utvecklingspolitiken.

I regeringens skrivelse lyfts fem mal- och intressekonflikter upp. |
huvudsak tydliggors dock inte vilka intressen eller mal som star i konflikt med
hallbarhetsmélen inom berérda omraden. Detta ar en stor brist. Precis som
regeringen skriver ar det endast genom att mal- och intressekonflikterna
tydliggérs som de kan hanteras. Mal och intressen som hindrar en hallbar
utveckling inom berérda omraden bér formuleras som hinder som ska
motverkas snarare an som malkonflikter. Detta forutsatter en tydlig politik
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som varken nuvarande eller féregaende regering velat driva. Vansterpartiet vill
att regeringen aterkommer med tydliga forslag pa hur man ska hantera hinder
for utveckling.

De nya globala utvecklingsmalen i Agenda 2030 namner inte hbtg-
personers rattigheter uttryckligen, men flera av delmalen 6ppnar for insatser
nar det galler hbtg-fragorna. Det finns en tydlig koppling mellan flera av malen
och hbtq-fragor. Det kommer t.ex. inte att vara mojligt att utrota fattigdom i
varlden sd lange man inte bekampar diskriminering av hbtg-personer pa
arbetsmarknaden. Sverige ingar i hognivagruppen for genomforande av
Agenda 2030. Det ger Sverige en mojlighet att synliggdra behovet av att lyfta
hbtg-fragorna inom ramen for arbetet med Agenda 2030. Sverige bér anvanda
sin plats i hognivagruppen for genomférande av Agenda 2030 till att uppmana
FN:s medlemsstater att inkludera arbete med hbtg-fragor i genomférandet av
héllbarhetsagendan och i sina framstegsrapporter om Agenda 2030.

Sverige bor vidare forega med gott exempel och lyfta hbtg-fragorna inom
ramen for det nationella svenska arbetet med att genomféra Agenda 2030.
Sverige bor inkludera hbtg-frégorna i sitt genomforande av Agenda 2030 och
i sina framstegsrapporter.

4. Politikens huvuddrag och genomférande, punkt 1 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 6,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C),
2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2 och 3,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 36,
2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1 och
2016/17:3308 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

PGU sitter ramarna och ambitionsnivan for Sveriges bidrag till en rattvis och
héllbar global utveckling. Det svenska utvecklingssamarbetet ar ett viktigt
redskap, men det ar viktigt att podngtera att PGU inte primart handlar om
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bistand, utan om att alla politikomraden ska bidra till en rattvis och héllbar
global utveckling.

Det &r positivt att regeringen i ljuset av Agenda 2030 och de 17 nya globala
malen for hallbar utveckling nu presenterat en skrivelse for genomférandet av
PGU. Det ar valkommet att regeringen utsett PGU-ansvariga pa samtliga
departement och att varje departement tagit fram handlingsplaner for
genomforandet.  Kristdemokraterna betonar vikten av att dessa
handlingsplaner blir offentliga s& att regeringens arbete med PGU kan
granskas. Regeringen bor ocksa organisera arbetet med PGU pa ett sidant satt
att det i slutandan inte ar departementens sarintressen som styr nar en fraga
ska avgoras.

Kristdemokraterna vill vidare se en parlamentarisk permanent kommitté
som med jdmna mellanrum granskar regeringens och dess myndigheters arbete
med genomforandet av PGU.

5. Markréttigheter, punkt 2 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Sa kallat markrofferi &r ett av de stora hoten mot en utveckling av jordbruket
och livsmedelssakerheten i syd. Markrofferi innebar att stora landomraden
hamnar under utlandska investerares kontroll. Nar foretag och enskilda lander
med hjalp av utlandskt kapital lagger beslag pa stora markomraden berovas
fattiga bonder sin mark och darmed sina mdjligheter att forsorja sig.
Markrofferi innebér ocksa att naturresurserna sétts under hard press. Mindre
ojamlika maktférhallanden mellan foretag och smabonder &r satt att forhindra
markrofferi. | dag saknar smabonder ofta papper pa att de ager marken de
brukar. 1 manga lander saknas ocksa fungerande institutioner och relevant
lagstiftning for att mota det kraftigt Okade utlandska intresset av
jordbruksmark. | regeringens skrivelse anges malsattningen att framja
uppbyggnaden av transparenta system som sékerstéller nyttjanderétten och
tillgdngen till mark, fiske och skog, vilket Vansterpartiet valkomnar.

Tyvarr finns det manga exempel pa hur aven svenska aktorer bidragit till
markrofferi. Hit hor bioenergiprojekten Addax Bioenergy i Sierra Leone,
Buchanan Renewables Fuel i Liberia och Bagamoyo Ecoenergy i Tanzania. |
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de forsta fallen har svenska bistandsmedel kanaliserats genom Swedfund, och
i det sistndmnda har Sida mottagit en ansdkan om kreditgarantier. Svenska
bistandsmedel ska inte anvéndas till att ber6va fattiga manniskor maojligheten
att forsorja sig. Vansterpartiet anser d&rfor att regeringen bor ta fram riktlinjer
for det svenska utvecklingssamarbetet som tydliggér att svenska
bistindsmedel inte far bidra till markrofferi.

Kritik har &ven riktats mot AP-fonderna for att de bidragit till markrofferi
genom sina placeringar. Ett exempel &r Forsta AP-fondens investering i Sime
Darby som uppmarksammades efter att foretaget agnat sig &t markrofferi i
Liberia 2013. Sime Darby tecknade ett avtal med Liberias regering om att
under 63 &r hyra mer dn 300 000 hektar mark i Liberia for att odla palmer for
framstéllning av palmolja. Bonderna i de berdrda omradena héavdar att de
berbvats sin mark utan att forst ha blivit informerade. Forsta AP-fonden éger
fortfarande andelar i Sime Darby. Véara gemensamma pensionspengar ska
investeras pd ett etiskt hallbart satt. Vansterpartiet anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med farslag som syftar till att frigor om markrofferi
ska inforlivas i AP-fondernas etiska riktlinjer.

6. Barnadddlighet och médrahélsa, punkt 3 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 23.

Stallningstagande

Den varldsomspannande kraftsamlingen for att nd millenniemalen till 2015
gav resultat. Fattigdomen i vérlden har minskat och utvecklingen gar at rétt
hall pa de allra flesta omraden. I fortsattningen kravs dock stora insatser fran
de rika l&nderna for att komma till rétta med den fortfarande alltfor hoga
barnadddligheten och den underméliga modrahélsan i manga fattiga lander,
framst i Afrika sdder om Sahara.

For forbattrad modrahdlsa kravs langsiktigt arbete. Fler utbildade
barnmorskor avhjalper en del av problemen. Men for verklig férandring for
kvinnors och flickors situation kravs i manga fall forandrade strukturer och
varderingar. Manga svara skador och dodsfall i samband med forlossning sker
for att modern varit alltfor ung for att kroppen skulle klara av en graviditet och
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forlossning. Sedvanjan att unga flickor gifts bort maste aktivt motverkas pa ett
kulturellt och varderingsméssigt plan for att modradodligheten ska minska.
Det handlar till syvende och sist om barn och att uppratthalla barnens ratt till
liv och hélsa. Har har vi ett stort ansvar som vi inte far rygga tillbaka ifran.

Barnadodligheten for dem som ar under fem &r har minskat, men
fortfarande dér omkring 16 000 barn under fem ar varje dag. Det &r inte rimligt
att barn i var tid ska behéva mista livet i relativt enkla sjukdomar som diarré
och lunginflammation. Vi har i dag alla mdjligheter att minska
barnadédligheten. Detta arbete méste fortsatta.

7. Barnadddlighet och mddrahélsa, punkt 3 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Barna- och médradddligheten &r fortfarande enorma globala utmaningar, men
borde inte vara det. En mycket stor del av barnadddligheten ar helt onddig,
orsakad av orent dricksvatten, bristande sanitet, enkla och botbara sjukdomar
samt brist p& naringsrik kost. Huvudskalet till att modradddligheten
fortfarande &r hdg i stora delar av varlden &r att kvinnor och flickor forvégras
ratten till sin egen kropp, sexualitet och reproduktion.

Sambandet mellan barna- och madradédligheten ar tydligt. Varje ar foder
over 7 miljoner flickor barn. Uppskattningsvis har 2 miljoner av dessa flickor
inte ens fyllt 15 &r nr de blir mammor, men morkertalet ar stort. Anledningen
till att vi inte vet r att ingen officiell statistik fors for flickor under 15 ar.
Komplikationer i samband med graviditet och forlossning ar i dag den nést
vanligaste dodsorsaken bland flickor 15-19 i utvecklingslander. Dessutom ser
vi att barnadddligheten ar hdg i manga utvecklingslander bland barn vars
mamma gatt bort.

Att s& manga barn fortfarande sjalva blir foraldrar ar starkt kopplat till det
faktum att var tredje flicka i utvecklingslanderna &r gift innan hon fyllt 18 &r,
och var nionde innan hon fyllt 15. Hela 90 procent av alla barn som blir gravida
blir det inom &ktenskapet.

Bristande tillgang till preventivmedel, starka begréansningar i abortrétten,
avsaknad av sexualupplysning och ungdomsmottagningar innebar att manga
barn och ungdomar varken har makten eller kunskapen att fatta egna beslut
om sina kroppar. Vansterpartiet vill darfor att minst 10 procent av det svenska
bistdndet ska ga till sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR)

Starker vi kvinnors rattigheter och okar jamlikheten mellan méan och
kvinnor kommer det ocksa att leda till minskad barnadodlighet. Vansterpartiet
vill darfor att minst 50 procent av det svenska bistandet ska ga till flickor och
kvinnor.

En bred politik for minskad barna- och modradddlighet maste inkludera
satsningar pa vatten och sanitet, grundlaggande halsovard, minskad fattigdom
och okad tillgang till SRHR.
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8.  Bistand till kvinnor och flickor samt for SRHR, punkt 4 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 6-8.

Stallningstagande

Krankningar av flickors och kvinnors réttigheter ar det vanligaste och mest
omfattande brottet mot de ménskliga réttigheterna. Varlden 6ver begrénsas
flickors och kvinnors liv av diskriminerande lagstiftning och samhéllsnormer.
Fortryck och diskriminering &r ett centralt hinder for utveckling och
fattigdomsbekampning. En samstdmmig svensk utvecklingspolitik behdver
darfor vara en feministisk utvecklingspolitik. Det ar viktigt att sékerstélla att
svenskt bistand faktiskt bidrar till jamstalldhet. Vansterpartiet anser att Sverige
bor ha som mal att minst 50 procent av bistandet ska gé till flickor och kvinnor.

Det ar ocksa viktigt att det skapas tydliga satt att félja hur stor andel av
bistdndet som gar till pojkar och man respektive flickor och kvinnor i
internationella organisationer. Sverige bor verka for att EU, relevanta FN-
organ, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna forstérker sitt
jamstalldhetsarbete  med malet att minst 50 procent av allt
utvecklingssamarbete ska ga till flickor och kvinnor.

Att fa bestamma Gver sin egen kropp och uttrycka sin egen sexualitet ar en
grundlaggande mansklig rattighet. Men det ar en réttighet som kranks och
inskranks i méanga lander som Sverige bedriver utvecklingssamarbete med.
Bristande tillgdng till preventivmedel och sexualupplysning, bristande
modravard och starka begransningar i abortratten ar centrala hinder for
utveckling och fattigdomsbek&dmpning. Det finns ett stort behov av stod till
organisationer som arbetar for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter
(SRHR) i syd. Alltfér manga givare saknar viljan eller modet att engagera sig
i dessa kontroversiella fragor, samtidigt som de krafter som motverkar
abortratt ar aktiva i manga utvecklingslander.

RFSU har i flera rapporter granskat hur stor andel av det svenska bistandet
som gdr till SRHR. Véren 2016 presenterade organisationen sin granskning
for perioden 2006-2014. Under dessa ar uppgick stodet till drygt 6 procent av
den svenska bistdndsbudgeten. Trots att granskningen omfattar atta ar da de
sittande bistandsministrarna lyfte fram detta omrade som en tydlig svensk
prioritering gar det inte att se en tydlig 6kning av det svenska stodet till SRHR,
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varken i kronor eller som andel av bistandsbudgeten. Jamfort med andra givare
kan vi konstatera att Sverige kommer forst pa sjatte plats nar det galler att satsa
pd SRHR. Detta omrade maste prioriteras i vart utvecklingssamarbete. Av
denna anledning har Vansterpartiet under flera ar drivit att minst 10 procent
av bistandsbudgeten ska 6ronmarkas for SRHR. Detta ar ett mal som &ven
International Parliamentarians Conference on the Implementation of the ICPD
Programme of Action (IPCI) stéllde sig bakom i sin slutdeklaration,
Stockholm Statement of Commitment.

9. Rentvatten och sanitet, punkt 5 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1, 3, 6 och 7.

Stallningstagande

I Agenda 2030 understryks att tillgdng till rent vatten och sanitet ar en
mansklig rattighet och en central del av fattigdomsbekdampningen, for
jamstélldhetsarbetet i utvecklingsldnderna och for barns halsa. Mal nummer 6
i agendan slér fast att saker tillgang till rent vatten och sanitet ska garanteras
for alla manniskor pa jorden till 2030. Vansterpartiet anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med konkreta forslag om hur man kan arbeta for att
Sverige ska bidra till att alla jordens invanare har saker och hallbar tillgang till
vatten och sanitet till 2030.

De senaste decennierna har vatten blivit en stor affar for globala foretag
som ser granslésa marknader 6ppna sig genom privatiseringar av vatten i
kombination med en vaxande efterfragan pd vatten. Privata vattenforetag
stravar efter kortsiktig vinst och scker sig till omraden dar kostnaderna ar laga
och inkomsterna héga. Internationella valutafonden (IMF) och Vérldsbanken
har i flera fall utdvat patryckningar pa fattiga lander for att de ska salja ut sina
vattenverk till multinationella bolag.

Vansterpartiet anser att vatten &r en grundldggande ménsklig rattighet som
inte kan behandlas som en vara pa en fri marknad. Privatiseringar slar hardast
mot dem som &r fattigast, som redan har sdmst hélsa, lagst utbildning och
minst makt och inflytande i sina samhallen. VVansterpartiet ser Sverige som en
viktig aktor i det globala arbetet med att sdkra tillgang till vatten och sanitet
for jordens fattiga. Universell tillgang till rent vatten forutsatter att det finns
en tryggad tillgang till vatten, och da krévs att det finns en offentlig aktér som
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kan tillhandahalla dessa tjanster. Vansterpartiet menar darfor att all
privatisering av vatten och dess distribution maste upphdra och att regeringen,
nationellt saval som i EU, FN, IMF, Varldshanken och i andra nationella
sammanhang, bor verka for att privatisering av vattenresurser stoppas.

Sanitation and Water for All &r ett globalt samarbetsorgan for arbetet med
att sakra hallbar tillgang till vatten och grundldggande sanitet for jordens
fattiga. Organisationens senaste hognivdmote &gde rum 2014. Sverige
representerades dé av Sidas vice generaldirektor. Sanitation and Water for All
ar en viktig aktor och en viktig politisk arena i arbetet med att na
utvecklingsmalet om séker tillgang till vatten och sanitet. Statsminister Stefan
Lofven deklarerade under World Water Week 2015 att det behovs ett politiskt
engagemang pa hogsta niva for att driva en global agenda for vatten och
utveckling. Vénsterpartiet instdmmer i det och vill se ett aktivt svenskt
deltagande i Sanitation and Water for All. D4 kan inte Sverige delta pé
hognivamoten med tjansteman samtidigt som andra lander deltar pa
ministerniva. Vid nasta hdgnivamote inom ramen for Sanitation and Water for
All bor Sverige delta med en regeringsforetradare.

Riskerna for konflikt p& grund av konkurrens om vattentillgdngar 6kar
markant under radande klimatforandringar, dé dessa paverkar havsnivéerna,
nederbérden, grundvattennivan etc. En fungerande forvaltning av
gransoverskridande flodsystem &r central for att minska spanningar mellan
lander och sdkra en réttvis férdelning av en gemensam resurs. Fungerande
samarbetsformer for att reglera granséverskridande vattentillgdngar saknas
ofta, och aven dar gransoverskridande avtal finns ar de ménga ganger
bristfélliga och oréattvisa. Att olika lander samarbetar kring anvandningen av
vattenresurser ar en viktig del i arbetet med att I6sa konflikter och bidra till en
hallbar  utveckling. Samarbete runt wvatten ar ocksa tydligt
konfliktforebyggande. Men manga av jordens fattigaste lander saknar
kapacitet och resurser att bygga upp fungerande samarbeten om vattenresurser
med sina grannlander. FN saval som enskilda lander kan genom sin
utrikespolitik och sitt utvecklingssamarbete spela en viktig roll i arbetet med
att bygga upp fungerande samarbetsstrukturer runt vatten. Sveriges erfarenhet
av gransoverskridande och fredsfrdmjande vattenprojekt bor tillvaratas.
Sverige bor darfor understodja arbetet med att bygga upp fungerande
gransoverskridande samarbeten om vatten.

10. Handel och innovationer m.m., punkt 6 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 30 och 32 i denna del
och
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31, 33 och 35 i denna
del och
avslar motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 9-11 och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i
varldshistorien. Samtidigt 6kar fattigdomen i vissa delar av vérlden och forblir
en stor global utmaning. Om vi med framgang ska kunna bekidmpa
fattigdomen maste miljéproblem, migration, handels- och sékerhetsfragor ses
som integrerade delar av utvecklingsagendan. Vagen ur fattigdom gar via
ekonomisk tillvaxt och handel. En framgangsrik politik for global utveckling
far inte stanna vid att handla om bistdnd. Den maste handla om valstand. For
att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler entreprendrer
och béttre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan. En friare
vérldshandel har gjort det mojligt for foretag i fattiga lander att i storre
utstrackning delta i globala vardekedjor och for enskilda méanniskor att lyfta
sig ur fattigdom. Svensk utrikes- och bistandspolitik ska i alla led framja
néringsfrihet, fritt foretagande, fungerande &ganderétt och finansiella regler
och institutioner. Det ar grunden for ekonomisk och social utveckling.

Informationsteknologins utveckling ar en central del i globaliseringen. It-
utvecklingen har gjort det enklare att planera verksamheter och flytta varor pa
ett optimalt satt. Dessutom har den bidragit till demokratiutveckling och utbyte
av idéer Gver hela varlden. For alliansregeringen var fragan om friheten pé
nétet prioriterad, och flera initiativ togs for att konkret stérka yttrandefriheten
pa natet.

Informationsteknologin &r ocksa sarbar. Bade stater och mindre aktdrer, till
och med enskilda individer, kan orsaka mycket stor skada till en relativt liten
kostnad pa de it-system som i dag styr allt fran kapital- och energifloden till
vattenrening och brodppningsanlaggningar. Informationsteknologin kan ocksa
utnyttjas av stater som vill dvervaka och censurera sina medborgare.

11. Handel och innovationer m.m., punkt 6 (V)
av Hans Linde (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 9-11 och
avslar motionerna
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 30 och 32 i denna del,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31, 33 och 35 i denna
del och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Handel spelar en central roll fér bade Sveriges ekonomi och den ekonomiska
varldsordningen. Genom utbyte av varor och tjénster skapas bade
arbetstillfallen och enorma vinster. Handeln fors i dag inte pa rattvisa villkor,
och de vinster som handel skapar fordelas inte pa ett rattvist satt. Oréttvisa
handelsvillkor och ojamlika mojligheter att delta i véarldsekonomin &r en av
huvudforklaringarna till att var varld fortfarande ar sa ojamlik och att klyftorna
mellan och inom lé&nder i stora delar av vdrlden fortsatter att véxa.
Handelspolitiken maste darfor spela en central roll i utvecklingspolitiken.

Sverige bedriver ocksa ett omfattande handels- och investeringsframjande
arbete t.ex. via Exportkreditnamnden (EKN), Svensk Exportkredit (SEK) och
Business Sweden. Ar 2011 granskades EKN, SEK och davarande Exportradet
av Amnesty och Diakonia i rapporten Export till priset av ménskliga
rattigheter. Rapporten fann brister vad géller uppdrag, transparens och
uppfoljning som gor det svart for organen att pa ett ansvarsfullt satt hantera
malkonflikten mellan exportframjande och utveckling. En uppdatering av
rapporten fran 2013 visar pa forbattringar men att det fortfarande finns mycket
kvar att gora. Regeringen tog ett positivt steg nar den i EKN:s regleringsbrev
for 2014 skrev in att EKN ska sékerstélla att verksamheten bedrivs i enlighet
med — samt informera om — OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
principerna i FN:s Global Compact samt FN:s principer for foretag och
manskliga rattigheter. Sedan tidigare finns ocksa kravet att EKN inom ramen
for den egna verksamheten och i samarbete med andra aktorer ska bidra till
genomfdrandet av Sveriges politik for global utveckling (PGU). EKN séger
att de tar hénsyn till ménskliga rattigheter i sina affarer. Men EKN:s
bedémningar ar i huvudsak sekretessbelagda. Insynen ar pa sa vis starkt
begrénsad.

P4 uppdrag av Vansterpartiet undersokte riksdagens utredningstjanst det
svenska statliga stodet under perioden 2010-2014 till investeringar och handel
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med l&nder som av organisationen Freedom House — en obunden organisation
som arbetar med 6vervakning av manniskors fri- och rattigheter — klassas som
icke fria, dvs. det vi kallar for diktaturer och auktoritéra regimer. Det handlade
dd om 51 lander som klassades som icke fria. FOr att kunna gora
undersokningen behover uppgifter om utstallda krediter och Ian
sammanstéllas dels frdn EKN, dels fran SEK. Detta lat sig inte goras, da det
statliga bolaget SEK véagrat redovisa hela sin verksamhet. Det &r en orimlig
ordning att Sveriges riksdag inte kan fa ta del av information om till vilka
lander ett statligt bolag utfardar krediter. Regeringen bor dterkomma med
forslag pa hur de ska oka insynen i den verksamhet som EKN och SEK
bedriver.

Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) pekar i rapporten Business and
human rights in development cooperation — has Sweden incorporated the UN
guiding principles? pa allvarliga brister nar det galler styrningen av statsagda
bolag och myndigheter. Bland annat pekar de pa att det saknas obligatoriska
krav pa risk- och konsekvensanalyser i situationer med hdg risk for
krankningar av manskliga rattigheter, ndgot svenska staten borde krava av
myndigheter och statségda bolag. Aven om en del aktérer p& omradet hanterar
detta genom egna frivilliga rutiner bor det ligga inom statens ansvar att stélla
dennatyp av krav. Mot denna bakgrund anser VVansterpartiet att regeringen bor
aterkomma med forslag nér det galler krav pa risk- och konsekvensanalyser
for myndigheters och statsdgda bolags insatser inom utvecklingssamarbetet.

Nystarten av PGU behandlar svenska foretags roll pa svara marknader och
det svenska exportstodet, men &ven har & malsattningarna laga.
Genomférandet av nationella handlingsplaner ska féljas upp, kunskaper ska
hojas, handelsdelegationer ska informeras och statligt &gda bolag ska agera
foredomligt. Véansterpartiet vill se kraftigare tag for att sakerstélla att foretag
respekterar manskliga rattigheter och bidrar till en hallbar utveckling.
Regeringen bor aterkomma med mer konkreta forslag pd hur svenskt
exportframjande ska bli samstdmmigt med politiken for global utveckling.

12. Handel och innovationer m.m., punkt 6 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 22 och
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avslar motionerna

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 30 och 32 i denna del,
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 9-11 och

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31, 33 och 35 i denna
del.

Stallningstagande

Kristdemokraterna utgdr standigt fran formagan hos manniskor att formulera
forhoppningar, mél och idéer for sin egen och sina samhillens utveckling.
Tillgdng till den globala marknaden genom frihandelsavtal ger battre
mojligheter for framgangsrikt foretagande i utvecklingslanderna och ar
centralt for att lander och manniskor ska kunna resa sig ur fattigdom. Vidare
kravs det stod till kompletterande atgérder for att gynna handeln, sasom stod
till foradling av produkter och infrastruktur. Kristdemokraterna anser att det &r
viktigt att Sverige stoder uppréttandet av frihandelsavtal mellan EU och
utvecklingslanderna.

13. Ansténdiga arbetsvillkor m.m., punkt 7 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 25 i denna del,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 31 och 32 i denna del
och
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 32 och 35 i denna del.

Stallningstagande

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser, framst positiva. Samtidigt
innebdr den nya rorligheten att foretag numera relativt enkelt kan flytta
produktion, forskning och utveckling mellan lander. Det kan fa stora
konsekvenser for sdval arbetsmarknad som tillvéaxt for de lander som inte kan
erbjuda attraktiva villkor eller arbetskraft med réatt kompetens. Stora grupper
manniskor riskerar att hamna i langvarig arbetsléshet och ekonomisk utsatthet,
vilket skapar sociala spanningar som kan verka destabiliserande pa samhallet.
Den Gkade sarbarheten for ekonomiska forandringar i omvarlden medfor ett
storre behov av att sakerstilla goda arbetsvillkor for ménniskor i 1ag- och
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medelinkomstldnder. En val fungerande ekonomi och vél fungerande
institutioner ar ocksa centrala for att minska risken for konflikter.

14. Ansténdiga arbetsvillkor m.m., punkt 7 — motiveringen (V)
av Hans Linde (V).

Stallningstagande

Att fa organisera sig i fria och oberoende fackféreningar ar en grundlaggande
mansklig rattighet. Trots detta ar det i manga av varldens lander fortfarande
forknippat med stor fara. Runt om i vérlden avskedas, trakasseras, fangslas
och till och med mdrdas modiga mén och kvinnor bara for att de valt att
organisera sig pa sina arbetsplatser och kravt sina grundlaggande rattigheter.

Att sakerstalla lontagarnas rattigheter pa arbetsmarknaden &r ocksa centralt
for att lagga grunden for en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar
utveckling. Ska fattigdomen och de ekonomiska klyftorna minska kravs fria
fackforeningar som garanterar att den ekonomiska tillvaxten kommer fler till
del och att foretagens vinster fordelas pé ett mer rattvist satt. Klyftorna mellan
méan och kvinnor kommer inte att kunna bek&mpas om man inte sakerstéller
kvinnors rattigheter pa arbetsmarknaden. Pa den globala arbetsmarknaden ser
vi en arbetsfordelning dér kvinnor utfér de tyngsta arbetena till de l&gsta
I6nerna i den sémsta arbetsmiljon. Kvinnor &r 6verrepresenterade bland osakra
och otrygga anstaliningar. En samstdmmig svensk utvecklingspolitik
forutsatter darfor att alla politikomraden bidrar till att starka l6ntagares
rattigheter och majligheter att organisera sig pa sina egna arbetsplatser.

Ansvaret for att de ménskliga rattigheterna respekteras i arbetslivet vilar
inte bara pa regeringar, utan ocksad pa naringslivet. Sverige borde aldrig
acceptera att svenska foretag bedriver verksamhet eller genomfor
investeringar som kan bidra till brott mot de fackliga rattigheterna. | augusti
2015 lanserade regeringen sin handlingsplan for foretagande och manskliga
rattigheter. Sverige var da det sjatte landet i varlden att anta en nationell
handlingsplan utifrdn FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter. Som en del av planen kommer regeringen att géra en genomgang
av hur svensk lagstiftning star sig mot de vagledande principerna for att se om
det finns luckor som behéver atgardas. Handlingsplanen &r ett valkommet
initiativ, och det ar bra att regeringen slar fast att den forvantar sig att svenska
foretag respekterar manskliga rattigheter och ska folja FN:s véagledande
principer for foretagande och méanskliga rattigheter. Att planen inte klargér hur
regeringen avser att sakerstalla att detta sker ar dock en stor brist. FN:s
vdagledande principer for foretagande sager tydligt att stater bor anvénda
samtliga tillgangliga atgarder for att se till att krankningar av manskliga
réttigheter inte sker.

Vansterpartiet menar att den roll som fria fackforeningar spelar for
fattigdomsbekampning och 6kad social réttvisa tydligare maste betonas.
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Likasa maste svenska foretags del av ansvaret for att sa sker tydliggoras.
Vansterpartiet vill se bindande regelverk eller tydliga mekanismer for
ansvarsutkravande. Inte minst &r det viktigt att tydliggdra att multinationella
foretag bar huvudansvaret for alla delar av sin produktion i de globala
vérdekedjorna.

Vansterpartiet har vid flera tillfallen yrkat pa att regeringen ska verka for
att svenska multinationella foretag undertecknar s.k. globala ramavtal. Med
ILO:s kdarnkonventioner som grund sluter globala branschfack och
multinationella foretag avtal som omfattar féretagets samtliga arbetsplatser
och anstéllda i vérlden. Avtalen reglerar grundldggande arbetsvillkor om
exempelvis fackliga réttigheter, I6ner, sakerhet, arbetsmiljé och forbud mot
barnarbete. Vansterpartiet menar att avtalen blir allt viktigare verktyg i
kampen for att manskliga rattigheter i arbetslivet ska respekteras, och en stor
fordel &r att fackforeningarna sjélva har insyn i hur avtalen efterlevs. Detta gor
dem starkare och mer bindande dn om foretagen bevakar sig sjélva. Flera
svenska foretag har redan slutit globala ramavtal, men Vansterpartiet anser att
det borde vara sjalvklart att alla svenska multinationella féretag sluter globala
ramavtal, och den svenska regeringen bor aktivt verka for att s& sker.

15. Migration, punkt 8 (M)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19 och
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Inte sedan andra varldskriget har s manga manniskor varit pa flykt som i dag.
En stor andel av varldens konflikter bottnar i miljorelaterade faktorer, och den
snabba befolkningstillvaxten i kombination med klimatférandringar riskerar
att leda till ytterligare spanningar med nya konflikter och 6kade
flyktingstrommar som foljd.

Migrationspolitiken pd europeisk nivad &r intimt kopplad till andra
sakpolitiska omraden, sasom sakerhetspolitik och bistandspolitik.
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Moderaterna anser att det & mycket angeldget att bejaka detta synsatt nar
migrationspolitiken utformas saval pa europeisk som pa nationell niva.
Moderaterna vill ocksa understryka att de mycket stora utmaningar som
Sverige och EU star infér under de kommande daren nar det galler
migrationsstrommar orsakade av exempelvis vdpnade konflikter, etnisk och
social oro, befolkningstillvaxt och olika typer av klimatproblem gor det
nodvandigt att standigt utveckla nya metoder for att géra oss mindre sarbara
infor migrationsrorelser som riskerar att skapa politisk oro och orsaka
spanningar saval i det europeiska samarbetet som i EU:s relationer med
naromréadet och med partnerlander. Vi vill uppmana regeringen att intensifiera
arbetet pa detta omrade och att strava efter holistiska ansatser saval inom EU
som bilateralt for att forebygga och losa potentiella och existerande problem.

16. Migration, punkt 8 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motionerna
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19 och
2016/17:2768 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Over 65 miljoner manniskor befinner sig pd flykt runt om i vérlden.
Migrationen har manga olika orsaker, fran manniskor som tvingas pa flykt pa
grund av forfoljelse, fortryck och fran miljoforstoring till individer som aktivt
valt att l[&mna sitt land for att forbattra sina livsvillkor. Det &r centralt att
migrationspolitikens alla delar & samstdmmiga med utvecklingspolitiken.

Att rekordmanga manniskor befinner sig pa flykt i dag borde leda till att
fler stater, framfor allt i den rika delen av varlden, tar ett storre ansvar for att
erbjuda manniskor en fristad, men ocksa for att finna konstruktiva ldsningar
pa hur migrationen ska hanteras. | stéllet ser vi hur Europa har stangt sig
alltmer, genom att inféra granskontroller och sluta avtal med Turkiet for att de
ska stoppa flyktingar fran att ta sig in i Europa.

Utvecklingspolitiken har en viktig roll i att bekdmpa migrationens orsaker
som fattigdom, forfoljelse, krig, fortryck och miljoforstoring. Men
utvecklingspolitiken och bistandsinsatser far aldrig anvandas for att hindra
manniskor fran att fly eller ta sig just till Europa. For Vansterpartiet ar det
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centralt att det alltid ska vara de fattigas perspektiv pa utveckling som styr var
och hur bistandet bedrivs. Nar utvecklingen inom EU gar at fel hall maste
Sverige sta upp for asylratten och de grundlaggande principerna for effektivt
bistand, samt visa hur migration och utveckling hanger ihop och kan starka
varandra. Regeringen bor sl& fast att Sverige inte anvéander bistdnd som
patryckningsmedel inom migrationspolitiken.

I takt med att antalet flyktingar som kommer till Europa tkat de senaste
aren har andelen bistdnd som anvands till att finansiera flyktingmottagandet i
enlighet med OECD-Dacs tilldtande principer om avrakningar ocksa okat.
Sverige har under en rad ar gjort storst avrakningar av alla OECD-lander. Det
ar en ordning som Vansterpartiet starkt motsatt sig. Samtidigt som vi slar vakt
om en human flyktingpolitik har vi motsatt oss att notan for
flyktingmottagande i Sverige ska skickas till varldens fattiga och fortryckta
genom indraget bistand. Regeringen bor verka for en foérandring av OECD-
Dacs regler sa att de inte tillater avrakningar fran bistandet for mottagande av
flyktingar.

17. Utslapp av vaxthusgaser, punkt 9 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14.

Stallningstagande

Situationen i varlden i dag kan betecknas som djupt oréattvis utifran ett
klimatrattviseperspektiv. ~ Varldens rika  manniskor  har  orsakat
klimatfoérandringarna och har fortfarande storst paverkan pa klimatet. De som
drabbas dr daremot vérldens fattiga méanniskor. En samstdmmig
utvecklingspolitik maste darfor innebara en ambitids klimatpolitik. Utifran ett
klimatrattviseperspektiv &r det de rika l&nderna som har det historiska ansvaret
for klimatféréandringarna och som nu &ven har det stdrsta ansvaret for att
minska sina utslapp. Dessutom maste de rika landerna ge stod till de fattiga,
som drabbas av klimatforandringarna.

Om Sverige ska kunna ta sitt klimatansvar maste vart lands klimatpaverkan
synliggoras. Ska vi minska var klimatpaverkan maste vi se hur bade vér
konsumtion och var produktion bidrar till klimatférandringarna. |
Naturvardsverkets  arliga inrapportering av  officiell ~statistik av
vaxthusgasutslapp till FN:s klimatkonvention ingér endast de utslapp som sker
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inom Sverige. Den bygger med andra ord pa ett produktionsperspektiv.
Utslappen fran var konsumtion synliggors med andra ord inte, och darmed
finns inte heller atgarder och styrmedel for att komma till ratta med dessa
snabbt véxande utsldpp. Vansterpartiet anser att regeringen bor ge
Naturvardsverket i uppdrag att i sin arliga officiella statistik Gver
véxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven
inkludera de konsumtionsbaserade utslappen.

18. Kuvinnors roll i konfliktforebyggande och fredssamtal, punkt
10 (L)
av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Liberalerna har en lang tradition av jamstalldhetskamp som forts dven pa den
utrikespolitiska arenan.

Under 2016 valdes Sverige in i FN:s sakerhetsrad. Som det enda landet med
en uttalat feministisk utrikespolitik &ligger det Sverige att i sakerhetsradet
verka for att forbattra kvinnors utsatta situation.

Liberalerna anser att det &r viktigt att Sverige som medlem i FN:s
sakerhetsrdd bl.a. arbetar sarskilt for att starka kvinnors roll i
konfliktférebyggande och fredssamtal.

19. Krigsmaterielexport och rattvis och hallbar utveckling,
punkt 11 (V)

av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 15.
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Stallningstagande

Vénsterpartiet vill att Sverige ska vara ett land som konsekvent star upp for
demokrati och folkstyre, ett land som aktivt och konsekvent arbetar for fred
och nedrustning samt ett land som fordémer varje brott mot de méanskliga
rattigheterna, oavsett var, av vem eller med vilka motiv de begas. Sverige har
alla mojligheter att vara ett sédant land. For att kunna vara en trovardig rost
for ménskliga rattigheter, nedrustning, fred och jamstélldhet krévs att Sverige
slutar bevépna auktoritéra regimer, I1&nder som befinner sig i krig och stater
som begér grova och omfattande brott mot de manskliga rattigheterna.

Vansterpartiet vill se att regeringen snarast lagger fram forslag pa en
lagstiftning som forbjuder export av vapen till l&nder som krénker de
manskliga rattigheterna, krigférande stater eller diktaturer samt pa sikt
avvecklar den svenska vapenexporten helt.

I de operativa mal som regeringen anger i skrivelsen star att regeringen i
slutet av 2017 ska ha bidragit till att starka forutsattningarna for att kunna
bedéma hur exportkontrollarenden i fraga om krigsmateriel paverkar rattvis
och hallbar global utveckling. Genom en sa pass urvattnad skrivning blundar
regeringen for ett av de stérsta hindren for genomférandet av PGU. Det &r en
forsvagning av de redan vaga formuleringarna i
Krigsmaterielexportdversynskommitténs  slutbetdnkande dér en stats
demokratiska  status  foreslds utgéra ett centralt  villkor vid
tillstdndsprovningen. Vansterpartiet menar att det borde vara en sjalvklarhet
att man genomfor obligatoriska konsekvensanalyser utifrdin PGU:s
malsattningar varje gang man beviljar tillstand for export av krigsmateriel.
Regeringen bor darfor dterkomma med férslag som innebér att den svenska
krigsmaterielexporten blir samstdmmig med Sveriges politik for global
utveckling och inte motverkar en hallbar utveckling.

20. Religionsfrihet och Agenda 2030, punkt 12 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 6 och 7 samt
2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Insatser for att bekdmpa fortryck mot minoriteter eller oliktdnkande grupper
maste prioriteras. Med goda demokratiska varden som grund kommer aven
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den socioekonomiska utvecklingen i varlden att ga snabbare framat, men pa
alltfor manga hall forfoljs manniskor for sin tro och drivs pa flykt fran sina
hem under de mest vedervardiga hot.

De maénskliga fri- och réttigheterna &r universella och inbérdes jamlika i
betydelse, men i dag finns skal att sarskilt betona religionsfriheten.
Terrororganisationer som Islamiska staten kan inte hejdas genom dialog om
religionsfrihet, men extremistiska religidsa rorelser véxer inte fram ur ett
vakuum. Genom att starka religionsfrihetens stallning i samhallen runt om i
varlden minskar risken for att extrema religisa rorelser uppstar.

Det kravs helt uppenbart en mer aktiv politik pd omréadet, och det ar
anmarkningsvart att religionsfrihet inte uttryckligen namns bland malen i den
nyligen antagna Agenda 2030 for hallbar utveckling.

21. Kapital- och skatteflykt, punkt 13 (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16-19.

Stallningstagande

Ett av de enskilt viktigaste hindren i arbetet mot fattigdom &r de enorma
globala pengafloden som varje &r gar fran fattiga till rika lander genom olaglig
och oredovisad skatte- och kapitalflykt. Skatte- och kapitalflykten slar sonder
mojligheten for lander i syd att mobilisera sina egna nationella resurser.

Utan skatte- och kapitalflykten hade manga lander i syd sjalva haft resurser
att minska fattigdomen. Mélet for utvecklingssamarbetet maste vara att lander
i syd far kapacitet att sjélva ta ut skatt for att finansiera samhallsservice och
att de far dga sin egen utveckling. Detta mal undergravs tydligt av skatte- och
kapitalflykten.

Majligheterna till insyn skulle 6ka om de multinationella foretagen skulle
redovisa sina finansiella resultat — omsattning, vinster och skatt — for varje
land dar man ar verksam som ett komplement till dagens redovisning pa
koncernniva. Under de senaste aren har flera internationella initiativ tagits for
att inféora land-for-landredovisning for de transnationella bolagen.
Vansterpartiet anser att offentligheten &r central for att land-for-land-
redovisning ska f& 6nskad effekt och att Sverige maste vara drivande i denna
process. Sverige bor arbeta aktivt for att EU antar direktiv om offentlig land-
for-landrapportering for multinationella foretag inom alla sektorer.
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EU-landers policyer pa skatteomradet och skatteavtal med lag- och
medelinkomstlander kan ha negativ inverkan pa férmagan att 6ka inhemska
skatteintékter i dessa lander. Skatteavtalen, som i flera fall har anvants for att
minska skattebetalningar for finansiella floden mellan lander, baseras ofta pa
OECD:s modell som &r till fordel for rika l&nder. FN:s modell for skatteavtal
anses vara mer fordelaktig for lag- och medelinkomstlander da den ger
mojlighet till storre skatteintakter. Addis Ababa Action Agenda innehaller ett
gemensamt &tagande med syfte att minska skatteflykten, effektivisera
mojligheterna  till beskattning och oka skatteuppborden i Iag- och
medelinkomstlander.

Sverige har inte genomfort nagon konsekvensanalys av skatteavtalen med
utvecklingslander. Det ar ocksa oklart om Sverige foljer FN:s eller OECD:s
modell for skatteavtal. Vansterpartiet menar att regeringen maste se Gver
Sveriges skatteavtal med utvecklingslander utifrdn ett rattighets- och
fattigdomsperspektiv for att sékerstélla samstammigheten i enlighet med PGU.
Analyserna bor ocksa inkludera bedomningar av effekter av avtalen utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

Behoven av transparens och kunskap om féretags verkliga dgare eller
formanstagare  har  diskuterats  flitigt under de senaste &ren.
Panamadokumenten, Luxleaks och Swissleaks &r tre exempel pé lackor som
skapat stora rubriker i Sverige och vérlden Gver. Lackorna visade bl.a. att ett
vasentligt antal svenska féretag dgnat sig t komplexa skatteplaneringar och
att flera kinda svenskar fanns med pa listorna 6ver dem som har forsokt
gbmma undan pengar. Detta gors bl.a. genom skalbolag, dar foretag och
individer registrerar foretag i skatteparadis under annat namn, vilket gor det
svart att folja vart pengarna sedan tar vagen. Ett viktigt verktyg for att satta
stopp for den typen av verksamhet och lata lander driva in en rattméatig skatt
ar att skapa offentliga register dver verkliga &gare till foretag, stiftelser och
truster. EU har sedan 2013 intensifierat sitt arbete mot skatteflykt, &ven om det
visat sig otillrackligt. Bland annat har unionen enats om ett
antipenningtvattsdirektiv (AMLD) som innebdr att alla medlemsléander ska
upprétta register Over foretags verkliga dgare. Enligt direktivet ska
informationen vara tillgénglig for dem som har ett legitimt intresse. Det &r
dock upp till medlemslénderna att avgora hur detta ska tolkas, vilket skapat en
grdzon for vad som ska offentliggéras. Nagra lander har valt att uppratta
offentliga register, vilket &r positivt. Sverige har historiskt sett inte varit ett
foregangsland i att forespraka och skapa offentliga register over foretagens
verkliga &gare. VVansterpartiet anser att Sverige bor uppratta offentliga register
over foretags verkliga 4gare och formanstagare nar EU:s
antipenningtvattsdirektiv genomfors i svensk lagstiftning.

La&g- och medelinkomstlanders deltagande i de internationella samarbeten
som ror skattefragor ar centralt for att fa till fungerande regelverk som gynnar
varldens fattiga. Att regeringen driver pa for att fler lag- och
medelinkomstlander ska inkluderas i OECD-BEPS ar darfor valkommet da
samarbetet Kritiserats for brister pa just detta omrade. En annan vag som flera
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lag- och medelinkomstlander har foresprakat ar att skattesamarbetet och
bek&mpandet av skatteflykt forflyttas till ett mellanstatligt skatteorgan under
FN dar samtliga lander kan delta pa lika villkor. Vansterpartiet tror att ett
mellanstatligt skatteorgan under FN skulle kunna ge en 6kad kraft at arbete
mot skatteflykt samt skapa ett storre inflytande for de stater som drabbas
hérdast. Sverige bor arbeta for att uppratta ett mellanstatligt organ inom ramen
for FN, dar 13g- och medelinkomstlander kan delta pa lika villkor i
diskussioner kring skattesamarbete och &tgarder for att motverka kapital- och
skatteflykt.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030.

Foljdmotionerna

2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Expertgruppen for bistandsanalys i uppdrag att gora
aterkommande utvarderingar av politiken for global utveckling (PGU)
och Sveriges arbete med Agenda 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur riksdagen tydligare kan
involveras i arbetet med att folja upp politiken for global utveckling
(PGU) och Sveriges arbete med Agenda 2030 och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor &terkomma med tydliga forslag pa hur man ska hantera
de hinder for utveckling som beskrivs i skrivelsen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbetet
som tydliggor att svenska bistdndsmedel inte far bidra till landgrabbing
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag for att inforliva
frigor om landgrabbing i AP-fondernas etiska riktlinjer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ha som mal att minst 50 procent av bistandet ska ga till flickor och
kvinnor och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU, relevanta FN-organ, Vérldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna forstarker sitt jamstalldhetsarbete med
malet att minst 50 procent av allt utvecklingssamarbete ska ga till
flickor och kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dka andelen bistdnd som avsitts for arbete med sexuell
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR) till minst 10 procent av
den totala bistdndsbudgeten samt verka inom EU och FN for att 6vriga
bistandsgivare foljer Sveriges exempel, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur den ska 6ka insynen i
den verksamhet som Exportkreditndmnden (EKN) och Svensk
Exportkredit (SEK) bedriver och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pd krav pad risk- och
konsekvensanalyser for myndigheters och statsdgda bolags insatser
inom utvecklingssamarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med mer konkreta forslag pa hur svenskt
exportfrimjande ska bli samstdmmigt med politiken for global
utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sld fast att Sverige inte anvinder bistdnd som
patryckningsmedel inom migrationspolitiken och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for en forandring av OECD:s bistandskommittés
regler sa att de inte tillater avrakningar fran bistandet for mottagande
av flyktingar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att som komplement till
sin arliga officiella statistik 6ver vaxthusgasutslapp i Sverige som
rapporteras till  FN:s klimatkonvention &ven rapportera de
konsumtionsbaserade utslappen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag som innebér att den svenska
krigsmaterielexporten blir samstdmmig med Sveriges politik for global
utveckling och inte motverkar en hallbar utveckling, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor arbeta aktivt for att EU ska anta direktiv om offentlig land-for-land-
rapportering for multinationella féretag inom alla sektorer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora konsekvensanalyser av sina skatteavtal med
utvecklingslander utifran ett rattighets- och fattigdomsperspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor upprétta offentliga register dver foretags verkliga &gare och
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formanstagare nar EU:s antipenningtvattsdirektiv genomfars i svensk
lagstiftning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor arbeta for att ett mellanstatligt organ upprattas inom ramen for FN,
dar 13g- och medelinkomstlander kan delta pd lika villkor i
diskussioner om skattesamarbete och atgarder for att motverka kapital-
och skatteflykt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:51 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bristerna i
regeringens skrivelse och om att genomfdra en parlamentarisk 6versyn av
Sveriges politik for global utveckling for att uppgradera det svenska
bistandspolitiska ramverket i dverensstammelse med Agenda 2030, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:81 av Hans Linde m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det &r av hogsta prioritet att jamstéalldhet blir ett
tredje perspektiv. inom ramen for den svenska globala
utvecklingspolitiken.

2014/15:2993 av Karin Enstrom m.fl. (M):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5 En 6ppnare varld genom handel, utveckling och
bistand.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen i avsnitt 5.2 En bredare syn pa utveckling.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:374 av Hans Linde m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor terkomma till riksdagen med konkreta férslag om hur
man kan arbeta for att Sverige ska bidra till att alla jordens invénare
har siker och hallbar tillgdng till vatten och sanitet till 2030, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen, nationellt sdval som i EU och FN, IMF och Varldsbanken
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och i andra nationella sammanhang, bor verka for att privatisering av
vattenresurser stoppas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor delta med en regeringsforetradare vid nasta hdgnivamote med
Sanitation and Water for all och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor understddja arbetet med att bygga upp fungerande
gransoverskridande samarbeten om vatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:579 av Sanne Eriksson och Pyry Niemi (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
beakta méjligheten att strava efter att Sverige ska bli ett féregangsland i ESD
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1936 av Sofia Damm m.fl. (KD):

6.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN bor krava att insatser for 6kad religionsfrinet maste ingé i det 16:e
utvecklingsmalet om fredliga och inkluderande samhéllen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN bor krava att insatser for 6kad religionsfrinet maste inga i det 16:e
utvecklingsmalet om fredliga och inkluderande samhallen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stédja uppréattandet av frihandelsavtal mellan EU och
utvecklingslanderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
arbeta for att uppnd millenniemélen 4 och 5 om minskad
barnadddlighet och forbattrad modrahalsa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2460 av Kristina Yngwe (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
héllbart lantbruk och lantbrukets organisationer ges en starkare status i
det internationella klimatarbetet och fattigdomsbekampningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
kvinnors ekonomiska sjalvstandighet som en del av att utveckla
lantbruket i fattiga omraden och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:2678 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN bor krava att insatser for 6kad religionsfrihet ska inga i det 16:e
utvecklingsmalet om fredliga och inkluderande samhéllen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.2
Flyktingstrommar och tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 5.3
Informationsteknologins  betydelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 5.4
Sociala konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.1 En
bredare syn pa utveckling och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:92 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skuldavskrivningar
for de fattigaste landerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:812 av Hans Linde m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anvénda sin plats i hognivagruppen for implementering av Agenda
2030 till att uppmana FN:s medlemsstater att inkludera arbete med
hbtg-fragor i sitt arbete och sina rapporter om Agenda 2030, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inkludera hbtg-fragorna i sitt genomférande av Agenda 2030 och i
sina framstegsrapporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1049 av Pyry Niemi och Sanne Lennstrom (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
beakta maojligheten att striva efter att Sverige ska bli ett foregangsland i ESD
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1073 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som medlem i FN:s sékerhetsrad bor arbeta for att starka kvinnors roll
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i konfliktférebyggande och fredssamtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2024 av Kristina Yngwe (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for att ett héllbart lantbruk och lantbrukets organisationer ges en
starkare status i det internationella  klimatarbetet och
fattigdomsbekampningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att starka kvinnors ekonomiska sjélvstandighet som en del av att
utveckla lantbruket i fattiga omrdden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M):

20.

3L

32.

33.

35.

36.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 4.2
Flykting- och migrationsstrommar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 5.3
Informationsteknologins  betydelse och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 5.4
Sociala konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnitt 5.5
Foretagande och naringsfrihet och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.1 En
bredare syn pa utveckling och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 6.2 De
globala hallbarhetsmélen och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3082 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfodra en parlamentarisk Gversyn av Sveriges politik for global
utveckling for att uppgradera det svenska bistandspolitiska ramverket
i Overensstimmelse med Agenda 2030 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3206 av Sofia Damm m.fl. (KD):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
departementens handlingsplaner for genomférande av de nya globala
hallbarhetsmélen bor bli offentliga och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en parlamentarisk permanent kommitté som med jamna mellanrum



22.

23.
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granskar regeringens och dess myndigheters arbete med
genomférandet av PGU och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor stodja uppréattandet av frihandelsavtal mellan EU och
utvecklingslédnderna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
barnaktenskap aktivt maste motverkas pad ett kulturellt och
vérderingsmassigt plan for att modradddligheten ska minska och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3308 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samordning av politiken for global utveckling och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hur arbetet
med politiken for global utveckling forhéller sig till de nya
hallbarhetsmélen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur analys,
kunskapsutveckling och rapportering ska forbattras och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avslds av utskottet i

forslagspunkt 14

Ovriga yrkanden

Motion Motionarer Yrkande
2014/15:2993  Karin Enstrom m.fl. (M) 23
2015/16:579 Sanne Eriksson och Pyry Niemi (bada S)

2015/16:2460  Kristina Yngwe (C) loch2
2016/17:92 Caroline Szyber (KD)

2016/17:1049  Pyry Niemi och Sanne Lennstrém (bada S)

2016/17:2024  Kristina Yngwe (C) loch2




BILAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2016/17:JuU3y

Politiken for global utveckling (PGU)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 september 2016 att ge 6vriga utskott tillfille
att yttra sig Over skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030 och foljdmotionerna i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Justitieutskottet ldmnar i yttrandet synpunkter pé skrivelsen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade, vilka i férsta hand finns i avsnitt 3.16 och
ror fredliga och inkluderande samhillen. Aven andra avsnitt innehaller delar
som berdr utskottets beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Agenda 2030

I agenda 2030, som antogs vid FN-toppmdtet i New York i september, samlas
dagordningen for fattigdomsminskning och dagordningen for hallbar
utveckling i en gemensam agenda. Den innehdller 17 nya globala mal for
héllbar utveckling. Dessa mél ersétter millenniemélen som skulle uppnés &r
2015. Till skillnad fran millenniemélen 4r de nya globala mélen universella,
vilket betyder att alla ldnder 4r ansvariga for att bidra till att malen uppfylls,
bade nationellt och globalt.
De globala mélen for héllbar utveckling ir enligt Agenda 2030 foljande.

* Mal I Ingen fattigdom

* MA@l 2 Ingen hunger

» Mal 3 Hilsa och vilbefinnande

* Mal 4 God utbildning for alla

*  Mal 5 Jamstilldhet

» Mal 6 Rent vatten och sanitet

» Maél 7 Héllbar energi for alla

* MAél 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
« Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
» Maél 10 Minskad ojamlikhet

» Mal 11 Héllbara stider och samhéllen

» Maél 12 Hallbar konsumtion och produktion

* Mal 13 Bekémpa klimatforandringen

* Mal 14 Hav och marina resurser

* M4l 15 Ekosystem och biologisk mangfald

* MAél 16 Fredliga och inkluderande samhillen

* MaI 17 GenomfGrande och globalt partnerskap

Flera av mélen beror utskottets beredningsomréde, men mest tydligt 4r det
kanske nér det géller mél 16 Fredliga och inkluderande samhillen. Mélet
innefattar att frimja fredliga och inkluderande samhillen for héllbar
utveckling, tillhandahélla tillgang till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva
och inkluderande institutioner med ansvarsutkrivande pé alla nivéer.

Skrivelsen

Politikens utformning

Regeringen har en hog ambition for genomférandet av Agenda 2030 och for
uppfyllandet av de globala mélen, b&de nationellt och internationellt. Sverige
ska ga fore med en samstdmmig politik som tar hinsyn till fattiga ménniskors
perspektiv, minskliga rattigheter och planetens gréanser. Fattigdomen och
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sociala orittvisor kan inte bekdmpas om inte de miljo- och klimatmissiga
utmaningarna omhéndertas och vice versa. Agenda 2030 &r en ambitids
agenda, men inom manga omréden har Sverige dnnu hogre ambitioner. Detta
géller inte minst frimjande av demokrati, ménskliga rittigheter och
jamstilldhet, bdde som mél och medel for hallbar utveckling i dess tre
dimensioner — den sociala, den ekonomiska och den miljomaéssiga.

Sveriges politik for global utveckling (PGU) giller alla politikomraden, och
hela regeringen har ansvar for att politiken genomfors. Den utvirdering som
gjorts av tidigare PGU-arbete lyfte bl.a. behovet av att tydliggora att PGU inte
primirt handlar om bistédnd, utan om att alla politikomréden inom ramen for
sina verksamheter ska bidra till en rittvis och héllbar global utveckling.
Regeringen gor nu en nystart av PGU och gér fore i genomforandet av Agenda
2030. Som ett led i denna nystart har alla departement tagit fram interna
handlingsplaner for hur deras verksamhet bidrar i arbetet med PGU kopplat
till de nya globala mélen. Baserat pé innehallet i handlingsplanerna redovisar
regeringen i den nu aktuella skrivelsen ett antal exempel pd arbetet med
tematiska PGU-omrdden under vart och ett av de 17 globala malen.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med mer information om hur
arbetet med att uppné malen i Sverige kommer att aterrapporteras.

Regeringens arbete kopplat till de globala malen

Jamstélldhet dr ett mal i sig (M&l nr S), men ocksa en forutsittning for att nd
de andra globala malen. Kvinnor och flickor i virlden upplever fortfarande
brist pa rittigheter, representation och resurser. De utsétts for diskriminering,
véld, ménniskohandel for olika &ndamal och utnyttjande i prostitution. Sérskilt
allvarlig dr situationen for kvinnor och flickor i kris, krig och konflikt.
Regeringen har som mal med sin feministiska utrikespolitik att bidra till
konkreta resultat som stiarker sivil jamstdlldheten som alla kvinnors och
flickors fulla &tnjutande av de ménskliga rittigheterna.

Under 2016 kommer sirskilt fokus att ldggas pd bl.a. att bekdmpa det
konsrelaterade och sexuella valdet under och efter konflikter. Aven arbetet
med att motverka ménniskohandel ir centralt, och regeringen inrittade i maj
2016 en ambassador for arbetet mot minniskohandel. Enligt regeringen
kommer den i slutet av 2017 bl.a. att ha agerat aktivt och konstruktivt i arbetet
mot minniskohandel inom ramen for internationella organisationer och ha
verkat for att en betydligt storre andel kvinnor deltar i internationella
réttstatsinsatser och polisinsatser.

Mal 16 handlar om att avsevart minska alla former av vald. Det handlar om
att eliminera sexuella 6vergrepp, utnyttjande, minniskohandel och alla former
av véld eller tortyr mot barn. Tillgéng till réttvisa, minskade vapenfléden och
korruption samt bekdmpning av organiserad brottslighet och terrorism &r
betydelsefulla bestdndsdelar for att uppnd malet. Effektiva och transparenta
institutioner ska byggas upp med ansvarsutkrivande pd alla nivéer. For att
forebygga vald och bekdmpa terrorism och brottslighet ska kapaciteten inom
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berdrda nationella institutioner stérkas, i synnerhet i utvecklingsldnderna och
bl.a. genom internationellt samarbete.

Enligt regeringen 4r arbetet med sékerhet och utveckling grundliggande for
genomforandet av Agenda 2030 i sin helhet. Fattigdomsbekidmpning, miljo-
och klimatarbete och fredsbyggande hor ihop. Fred och sikerhet kan inte
uppnds utan att fattigdomen och klimatfordndringarna bekimpas och vice
versa. Virnandet om individens minskliga rittigheter dr centralt i det
internationella freds-, sikerhets- och utvecklingsarbetet.

Regeringen betonar kvinnors roll i freds- och statsbyggandet. En viktig
grund for det internationella fredsbyggande arbetet &r principerna inom den
s.k. New Deal som antogs i Busan 2011. New Deal 4r en samlad ansats till
freds- och statsbyggande som inkluderar politikutformning, rittvise- och
sikerhetsaspekter, offentliga tjénster och styrning av staters ekonomiska
resurser. Regeringen anger att kvinnors rétt till politiskt deltagande och
inflytande inte respekteras, vilket gor att fredsprocesser och fredsbyggande
forlorar legitimitet, kvalitet och hallbarhet. Dérfor har regeringen ett okat
fokus pé att stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande i arbetet
for att framja fred och sdkerhet.

Regeringen arbetar brett med de sikerhetspolitiska utmaningarna bl.a. inom
omraden som terrorism och ménniskosmuggling. Insatser for demokrati,
minskliga rattigheter och rittsstatens principer 4r grundliggande i det
fredsbyggande arbetet. Védpnade konflikter orsakas ofta av grova brott mot de
minskliga rittigheterna. Sverige medverkar p& olika sitt till att stirka
agerandet och skyddet for de ménskliga réttigheterna i vérlden. Framjandet av
de miénskliga réttigheterna 4r en prioritet inom svensk utrikespolitik och #r till
stor del integrerat i flertalet politikomraden. Regeringen kommer under 2016
att overlamna en skrivelse till riksdagen om ménskliga rittigheter, demokrati
och rittsstatens principer i svensk utrikespolitik.

Regeringen ser samstimmighet mellan civil och militér krishantering som
central for att frimja en héllbar fred. Sverige dr ocksd p&drivande for att
utveckla EU:s samlade ansats gentemot lander dér det pagér eller har pagétt
konflikter, liksom for stirkt samstimmighet mellan krishanteringsinsatser och
det langsiktiga utvecklingssamarbetet samt for bittre synergier mellan civila
och militdra aktiviteter. Att Sverige bidrar med polis och annan civil personal
samt militart till internationella insatser utgdr viktiga bidrag till
kapacitetsuppbyggnad och en reform av sikerhetssektorn.

Regeringen har dven tagit fram en nationell strategi mot terrorism som
utgdr utgéngspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta omrade, bade
nationellt och internationellt.

Sverige arbetar for att identifiera och folja upp forskning om sma och litta
vapens sirskilda inverkan p& kvinnor och flickor, t.ex. genom att verka for
starkt internationell datainsamling med sérskilt fokus p& konsuppdelad
statistik. Regeringen arbetar dven for att sexuellt och konsrelaterat vald
uppmérksammas och f6ljs upp inom FN:s vapenhandelsfordrag ATT.
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Regeringen anger att den i slutet av 2017 ska ha verkat for att rittsvisendet
fortsatt samverkar kring rittskedjeperspektivet inom ramen for en reform av
sdkerhetssektorn, ha verkat for att forebygga, forsvdra och forhindra
terroristattentat ur ett globalt perspektiv och ha verkat for internationelit
samarbete for att forebygga och forsvéra for den organiserade brottsligheten.

Utskottets stiillningstagande

Som regeringen anfor 4r de nya globala malen universella, vilket betyder att
alla lander &r ansvariga for att bidra till att malen uppfylls, bide nationellt och
globalt. Detta stiller krav p& samstimmighet och samordning mellan olika
nivder, aktdrer och politikomraden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sverige ska vara ett
foregéngsland och ta ett tydligt ansvar nir det giller globala utmaningar, inte
minst inom utskottets beredningsomrade. Det 4r angeléget att stirka arbetet
inom dessa omrdden. Av skrivelsen framgar att regeringen gor en nystart av
PGU. Man formulerar konkreta mél for arbetet och tydliggor ansvaret for
genomfdrandet. Bland annat har samtliga departement tagit fram interna
handlingsplaner for hur deras verksamhet bidrar i arbetet med PGU kopplat
till de globala malen. Handlingsplanerna &r enligt regeringen en del i en ny
och mer proaktiv politik for PGU dér #dgarskap och ansvar Klargdrs och
definieras. Genom att ge alla departement ett eget ansvar for PGU blir det
lattare att identifiera eventuella madlkonflikter jamfort med tidigare nér
Utrikesdepartementet hade det centrala ansvaret for PGU. Regeringen anger
ocksd i regleringsbreven till myndigheterna hur de ska &terrapportera sitt
arbete i forhallande till PGU. Utskottet ser positivt pa denna ambitionshdjning.

Mycket av det arbete som i dag gors pa justitieutskottets omrade bidrar till
att uppnd madlen i Agenda 2030. Ett exempel dr den nationella strategi mot
terrorism som utgdr utgdngspunkten for Sveriges langsiktiga arbete pa detta
omrade, bide nationellt och internationellt (skr. 2014/15:146). 1 skrivelsen
framhalls att Sverige ska verka for att atgdrder for att forebygga terrorism far
en framtridande roll i det internationella arbetet. Inte minst ska stirkande av
réttsstaten vara i fokus i detta arbete. Utskottet delade regeringens uppfattning
att det internationella samarbetet mot terrorism méste ha hog prioritet. Till
skillnad frén regeringen, som ansag att arbetet i forsta hand skulle ske inom
ramen for FN, menade dock utskottet att fokus i forsta hand borde vara att
sikerstilla ett bra och fungerande samarbete inom EU (bet. 2015/16:JuU7).
Detta tillkénnagav ocks& riksdagen for regeringen (rskr. 2015/16:86).
Utskottet noterar att regeringen i den nu aktuella skrivelsen aviserar att den i
slutet av 2017 ska ha verkat for att forebygga, forhindra och forsvara
terroristattentat ur ett globalt perspektiv, bl.a. genom att EU fortsitter att
forebygga terrorism utanfdr unionens grénser. Inom EU bedrivs ett aktivt
arbete pd ménga plan for att forhindra och forsvara terrorism.

For att forebygga vald och bekidmpa terrorism och brottslighet behover
kapaciteten inom berérda nationella institutioner stirkas, i synnerhet i
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utvecklingsldnderna, bl.a. genom internationellt samarbete. Sverige kan hjilpa
andra ldnder att uppritta handlingsplaner och strategier pé det omradet. Flera
av rittsvidsendets myndigheter deltar i dag bade i langsiktigt
utvecklingssamarbete med andra lander och i fredsframjande insatser. Arligen
deltar t.ex. experter frdn Sveriges domstolar, fr&n en rad olika
personalkategorier, i det internationella arbetet. Projekt har bl.a. bedrivits
tillsammans med domstolsvidsendena i Estland, Lettland, Litauen, Bosnien-
Hercegovina och Bulgarien. Under senare ar har Domstolsverket deltagit i
utvecklingssamarbeten med Turkiet, Ryssland och Ukraina. Samarbetena
syftar till att ge ett land stdd for att stérka sitt ritts- och domstolsvisen.

Sveriges domstolars internationella verksamhet omfattar dven freds- och
sikerhetsframjande arbete. Sedan 2008 har Domstolsverket t.ex. bidragit med
personal till Europiska Unionens rittsstatsuppdrag i Kosovo (Eulex). Vidare
har Domstolsverket, for att méta de krav som stills pd Sveriges domstolar att
delta i olika internationella insatser, skapat en sérskild expertbas. Basen bestar
av experter frdn olika personalkategorier, framst ordinarie domare, inom
Sveriges domstolar, som kan komma att engageras i den internationella
verksamheten.

Enligt Domstolsverket ska insatserna, i den man det 4r mojligt, beakta ett
sammanhallet rittskedjeperspektiv. Insatserna ska ocks& genomfbras sa att
kvinnors och mins, pojkars och flickors olika forutsdttningar och behov
beaktas. Andelen kvinnor och mén som engageras i verksamheten ska vara
jdmn. Domstolsverket har en sérskild bas med cirka 50 internationella experter
fran Sveriges domstolar. Konsfordelningen &r i stort sett jimn avseende sévil
expertbasen som engagerade experter. Domstolsverket har sedan flera ar
tillbaka ett regeringsuppdrag att rekrytera och stélla personal frén Sveriges
domstolar till forfogande for Eulex. I dagsldget har Domstolsverket tva
utsdnda i missionen, bada &r kvinnor. I januari kommer Domstolsverket att
sdnda ut en kvinnlig brottmélsdomare till Eulex.

Ett annat exempel dr polisens utlandsstyrka som utgdrs av svenska
polisanstillda i internationell tjanst och deltar i insatser for att framja fred och
sikerhet och forebygga konflikter over hela virlden. Ett av syftena med
insatserna &r att stirka réttsvasendet i de ldnder didr de genomfors. Pa s sitt
minskar dven den globala brottsligheten och dess forgreningar till andra
linder, bl.a. Sverige. Insatserna, som ofta bidrar till att bygga upp
demokratiska samhdllsinstitutioner i tidigare konfliktdrabbade omréden, leds
och organiseras av FN, EU och OSSE och pégér i bl.a. Centralasien, Afrika,
Mellandstern, Latinamerika och pd Balkan. Som ett exempel pé ett sddant
uppdrag kan ndmnas att Polismyndigheten under 2015 hade 22 poliser (varav
10 kvinnor) pé ett FN-uppdrag i Liberia dar man drev insatser eller projekt for
att stirka kvinnors roll i samhillet, frimja jamstélldhet och motverka sexuellt
véld. (I Polismyndighetens é&rsredovisning for 2015, bilaga 7, finns en
forteckning Over polisens verksamhet nir det giller internationell civil
krishantering och insatsnira verksamhet.)
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Enligt utskottets mening &r det viktigt att sikerstilla att den personal som
deltar i utlandstjanstgoring kan st& upp for goda virderingar och attityder i alla
sammanhang. Virderingsfrigor behdver didrfor finnas med i de
utbildningsinsatser som gors for dem som ska tjénstgéra i internationella
insatser. Det avgorande kriteriet vid utlandsposteringar méste vara den
sdrskilda kompetens som efterfrdgas. Det dr dock i detta sammanhang positivt
att regeringen ska verka for att en betydligt storre andel kvinnor ska delta i
internationella rittsinsatser och polisinsatser.

Utskottet anser att det &r viktigt att Sverige kan méta det internationella
samfundets krav pa stod sévil i situationer d det handlar om att stirka freden
som under lénders fortsatta utveckling.

Vidare bor Sverige arbeta for att stérka det internationella samarbetet for
att bekdmpa bl.a. minniskohandel, korruption, olagliga finansiella fléden och
vapenfléden, terrorism, it-brottslighet, narkotikabrottslighet och annan
organiserad brottslighet. Inte minst it-brottslighet &r angeléget att angripa pa
global niva dé den dr gréansoverskridande till sin natur och kan anvéndas for
flera typer av annan allvarlig brottslighet.

Sverige bor vidare fortsitta att arbeta med att i internationella uppdrag
stérka rattsvidsendet i olika lénder, t.ex. for att bidra till att skapa effektiva och
vilfungerande domstolar och rittssikerhet. Férutom att vara en viktig del i det
fredsbyggande arbetet skapar detta dven bittre mojligheter att f& fram och
sdkra bevisning for terroristbrott och krigsbrott. Utskottet ser det som
sjdlvklart att det i detta arbete laggs vikt vid bl.a. ménskliga réttigheter. Det &r
viktigt att lika tillgdng till rattvisa sikerstills. Att Sverige bidrar med polis och
annan civil personal samt militért till internationella insatser utgér viktiga
bidrag till kapacitetsuppbyggnad och en reform av sikerhetssektorn.

En annan angeldgen friga 4r att 6ka kompetensen om kriminologisk
forskning. Detta kan lyftas bl.a. genom Stockholm Criminology Symposium.

Illegal och okontrollerad spridning av krigsmateriel riskerar att allvarligt
destabilisera samhillen och begrinsar enskilda minniskors sdkerhet samt
deras politiska-, ekonomiska-, sociala deltagande och inflytande. S&dan
spridning kan ocksa direkt och indirekt bidra till konsrelaterat vald samt annat
allvarligt vald riktat mot kvinnor och barn. Denna risk &r sérskilt stor nér det
giller oansvarig dverforing av smé och litta vapen.

Samarbetet mot grénsoverskridande brottslighet behover forstirkas
ytterligare. Det giller inte minst arbetet mot ménniskohandel. Att handla med
ménniskor &r en av de allvarligaste formerna av organiserad brottslighet och
en modern form av slaveri. Ménniskohandelsbrottet 4r en kedjebrottslighet
som bestar av ménga olika led. Det handlar om rekrytering och transport av
offer, prostitution, organhandel eller exploatering p arbetsmarknaden. Denna
brottsliga verksamhet &r oftast grinsoverskridande och innebdr grova
kriankningar av de minskliga réttigheterna. Kvinnor och flickor dr sdrskilt
utsatta och utnyttjas ofta for prostitution. De utsitts dessutom ofta for
diskriminering och vald. Det &r inte minst mot denna bakgrund positivt att
regeringen, enligt skrivelsen, under 2016 kommer att ldgga sérskilt fokus pa
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att stirka kvinnors och flickors ménskliga rittigheter i humanitéra situationer
och bekampa det konsrelaterade och sexuella valdet under och efter konflikt.
Samtidigt ar det viktigt att verka for att stirka respekten for minskliga
rattigheter generellt inom brottsbekdmpande verksamhet internationellt.

Det aterstar fortfarande omfattande hinder inom alla samhéllsomraden for
att kvinnor och flickor, pa lika villkor som mén och pojkar, ska kunna atnjuta
de minskliga rittigheterna fullt ut. Arbetet att motverka minniskohandel 4r
centralt. Utskottet ser dédrfor positivt pé att regeringen i maj 2016 tillsatte en
ambassador for arbetet mot ménniskohandel och hoppas att tjénsten kan bli ett
viktigt instrument for konkreta insatser for att hoja effektiviteten for de
internationella insatserna mot ménniskohandel. Utskottet stéller sig ocksé
bakom regeringens ambition att inom ramen for internationella organisationer
agera aktivt och konstruktivt i arbetet mot ménniskohandel.

Sammanfattningsvis noterar utskottet att regeringen har for avsikt att agera
pé internationell niva inom ett flertal omraden. Sverige ska ta ett tydligt ansvar
for gemensamma globala utmaningar, vilket inkluderar insatser for
rittssikerhet och fungerande institutioner.

Stockholm den 10 november 2016

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Arhe
Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan (M), Johan Hedin (C), Anders
Hansson (M), Petter Loberg (S), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Lawen
Redar (S), Sanne Lennstrom (S), Mattias Jonsson (S), Runar Filper (SD) och
Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande mening

Politiken for global utveckling (PGU) (V)
Linda Snecker (V) anfor:

Det har gétt 13 &r sedan riksdagen antog propositionen Gemensamt ansvar:
Sveriges politik for global utveckling. Genom politiken for global utveckling
(PGU) slog en enig riksdag fast att utvecklingspolitiken skulle genomsyras av
ett rittighetsperspektiv och utgd fran de fattigas perspektiv p& utveckling.
Samtidigt slog riksdagen fast att svensk politik méste vara samstimmig; alla
politikomrédden méste bidra till att uppfylla utvecklingspolitikens mal om en
rattvis och hallbar global utveckling. Vénsterpartiet vilkomnade PGU, och for
oss #r det centralt att svensk utvecklingspolitik utgar frdn PGU och att betona
att internationell utvecklingspolitik handlar om mer &n bara bistand och att det
rdder samstimmighet mellan alla politikomréden.

Jag ar i grunden positiv till vad som anfordes i regeringens skrivelse
Forebygga, forhindra och forsvdra — den svenska strategin mot terrorism (skr.
2014/15:146), som innehéller grundldggande och viktiga delar i den strategi
som vi behdver for att bekdmpa terrorism och terrorhot mot vért samhiille.
Arbete med att bekdmpa terrorism maéste bedrivas globalt och i alla
sammanhang, bédde inom ramen for FN:s och EU:s arbete. Terrorismen &r
global. Diarfér méste dven bekdmpandet av terrorbrott vara detsamma.
Samarbetssvarigheter mellan olika globala aktérer ska inte forsvara kampen
mot terrorism. Jag anser, till skillnad frén vad utskottet anfdrde vid
behandlingen av skrivelsen, att det inte i forsta hand ska vara EU som arbetar
mot terrorism. Det 4r att inte ta terrorismens problem pa allvar. Vi &r alla
ansvariga for att de globala och universella malen inom Agenda 2030 och PGU
uppfylls, oavsett om det &r fattigdomsbekidmpning eller terrorism.

Terrorism och extremism 4r hot som maste tas p& allvar, oavsett om
terroristerna slr till i Syrien, Paris eller Trollhéttan. Vi behdver gora allt vi
kan for att bekdmpa terrorn. Det giller dock att vara sansad, behélla ett
helhetsperspektiv och inte hasta igenom ny lagstiftning eller vidta andra
atgérder som riskerar att bli kontraproduktiva for det 6ppna demokratiska
rittssamhille vi vill skydda och vérna. Vi maste std upp for de demokratiska
principer som ir fastslagna i vér grundlag och kunna balansera olika legitima
intressen — brottsbekdmpning och medborgerlig trygghet & ena sidan och
réttssikerhet och integritet & den andra — nir lagstiftningsatgérder dvervigs.
Terrorism och annan grov brottslighet &r ett hot mot stater och enskilda.
Missbruk av statens maktmedel utgor emellertid ett hot mot det demokratiska
samhillsbygget och rittsstaten. Jag menar att bade rittssdkerhet och
effektivitet méste std i centrum samt att de atgérder som vidtas ska vara
proportionerliga. De atgéarder som vidtagits, som att kriminalisera terrorister,
verkar inte vara effektiva atgirder som stir i proportion till exempelvis den
rattsosidkerhet som atgirden innebér. Sverige har dessutom redan i dag goda
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mdjligheter att lagfora personer som deltar i vipnade konflikter utomlands for
de brott som dessa personer begdr. Det direktiv om bekdmpande av terrorism
som for nidrvarande férhandlas inom EU gér ocksa flera steg i fel riktning. Jag
har mot denna bakgrund svért att se hur de nya svenska lagama mot terrorism
underlttar arbetet inom PGU.

Tretton &r efter att PGU antogs &r det uppenbart att svensk politik
fortfarande inte dr samstdmmig. Det &r tydligt att de stora mélkonflikterna och
hindren for en kraftfull utvecklingspolitik kvarstér, och att det saknas konkreta
forslag om hur de ska hanteras. Samtidigt har regeringen under
mandatperioden pa flera omréden fattat eller aviserat politiska beslut som gar
rakt emot mélen i PGU.



BILAGA 4

Forsvarsutskottets yttrande 2016/17:F6Uly

Politiken for global utveckling i
genomforandet av Agenda 2030

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 september 2016 att ge samtliga utskott
tillfille att yttra sig Sver regeringens skrivelse Politiken for global utveckling
i genomforandet av Agenda 2030 (skr. 2015/16:182) med eventuella motioner
i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Forsvarsutskottet har vid behandlingen riktat in sig pa tvd frigor inom
ramen for mél 16 om fredliga och inkluderande samhillen i regeringens
skrivelse: kvinnor, fred och sikerhet samt mél- och intressekonflikten mellan
krigsmaterielexport och rittvis och héllbar global utveckling.

I betéinkandet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Utskottets dverviganden

Regeringens skrivelse Politiken for global utveckling

Politiken for global utveckling (PGU) har en direkt koppling till Agenda 2030
och de 17 nya globala mélen for hallbar utveckling. Under 2015 forhandlades
Agenda 2030 fram som ett ramverk for réttvis och hallbar global utveckling.
Dagordningen for fattigdomsminskning och dagordningen for héllbar
utveckling i dess tre dimensioner — den sociala, den ekonomiska och den
miljoméssiga — finns ddrmed i en gemensam agenda.

I avsnitt 3.16.1 i skrivelsen framhéller regeringen att arbetet med sékerhet
och utveckling dr grundldggande och att militdra bidrag till internationella
insatser dr viktiga bidrag till kapacitetsuppbyggnad. Regeringen beskriver
vidare att det pégar ett lopande metod- och utbildningsarbete vad giller
kvinnor, fred och sdkerhet. Forsvarsmakten och Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) framhélls i skrivelsen som viktiga aktérer i detta
arbete.

Vidare behandlar regeringen mal- och intressekonflikten mellan
krigsmaterielexport och rittvis och héllbar global utveckling. I avsnitt 3.16.2
anges att regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag till en ny
krigsmateriellagstiftning i syfte att skérpa exportkontrollen gentemot icke-
demokratiska stater. Utgéngspunkten for beredningen som pégar inom
Regeringskansliet 4r enligt skrivelsen Krigsmaterielexportoversynskommittén
(KEX-utredningen) eftersom den i bred politisk enighet 1imnat forslag till en
skédrpning av exportkontrollregelverket. I skrivelsen anfor regeringen dock att
den svenska krigsmaterielexporten riskerar att undergriva PGU:s mal om att
bidra till en réttvis och héllbar global utveckling. I skrivelsen framhélls vidare
att man ska undvika effekter av den svenska krigsmaterielexporten som ir
negativa for anstringningarna att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling. Kriterier kring mottagarlénders tekniska och ekonomiska forméga
samt behovet av att beakta huruvida den héllbara utvecklingen riskerar att
allvarligt hindras av en tilltdnkt export lyfts fram i skrivelsen. Vidare arbetar
regeringen enligt skrivelsen for att rittighetsperspektivet och fattiga
ménniskors perspektiv pd utveckling ska belysas i de underlag som
sammanstills infér Exportkontrollrddets méten nér det kan vara av betydelse
for bedomningen av enskilda drenden.

Utskottets stillningstagande

Nir det giller 16pande metod- och utbildningsarbete om kvinnor, fred och
sdkerhet vid Forsvarsmakten vill utskottet understryka att Férsvarsmakten har
haft och har en viktig roll att spela i Sveriges engagemang for fred och
forsoning, utveckling och stabilitet i var omvirld. Utskottet anser att
Forsvarsmakten &dven i fortséttningen ska bidra till det internationella
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samfundets anstringningar for 6kad respekt for grundliggande minskliga fri-
och rittigheter med sérskild tonvikt pd kvinnors och flickors fri- och
rattigheter. Utskottet ldgger darfor stor vikt vid att FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet och dirtill relaterade
resolutioner genomfors.

Utskottet har tidigare framhallit att fler dtgirder méste vidtas for att andelen
kvinnor som tjénstgor som officerare, soldater och sjomén ska 6ka och ddrmed
dven den rekryteringsbas som mdjliggor en jimnare kdnsfordelning vid t.ex.
fredsbevarande insatser. Utskottet kan konstatera att
personalforsorjningsutredningen i sitt betdnkande SOU 2016:63 har ldmnat
forslag om att monstringen och skyldigheten att fullgora vdrnplikt ska vara
konsneutrala nir viarnplikten aktiveras. Utskottet anser att detta #r ett viktigt
principiellt forslag och har for avsikt att f5lja vilka atgarder som vidtas for att
Forsvarsmakten ska kunna rekrytera och behdlla en vixande andel kvinnor.

Utskottet utgér frdn att regeringen i sitt fortsatta arbete inom omradet
kommer att vidta nodvindiga atgérder for att sidkerstilla att sdvil normer och
virderingar som andelen kvinnor inom forsvaret successivt fordndras pa ett
sétt som dven kommer att stirka Forsvarsmaktens forutsittningar att bidra till
kvinnors och flickors fri- och rittigheter i alla konfliktsituationer. Utskottet
kan konstatera att forsvarsplaneringen anger hur myndighetens béde nationella
och internationella uppgifter ska 16sas i praktiken. Att genomfdra nodvindig
planering och utbildning for att sékerstilla och stirka skyddet for kvinnors och
flickors minskliga rittigheter i samband med konflikter &r enligt utskottets
mening angeldget sdvil i ett internationellt som i ett nationellt perspektiv, och
utskottet utgér fran att regeringen sikerstiller att Forsvarsmakten beaktar det
i sitt arbete.

Nir det giller det internationella arbetet har utskottet tidigare lyft fram
betydelsen av Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) som
etablerades 2012 och har en viktig roll i att genomfora och utvirdera arbetet
med genusperspektiv i de internationella insatserna. Swedint och NCGM
spelar en viktig roll infor internationella insatser genom alla de utbildningar
som genomfors, och ldgger en grund for ett adekvat genusperspektiv pa taktisk
och operativ nivd. Utskottet har dven lyft fram betydelsen av det arbete som
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bedriver
inom ramen for det s.k. Genderforcesamarbetet.

Nir det géller materielforsorjningen anser utskottet att den maste ses som
instrumentell for att hoja krigsférbandens operativa forméga under
forsvarsinriktningsperioden. Den forsdmrade sikerhetspolitiska situationen
innebér fordndrade krav pd den svenska forsvarsformagan. Nar det giller
Forsvarsmaktens operativa formaga vill utskottet dirfor understryka att det
enskilt viktigaste under perioden #r att oka den operativa formégan i
krigsforbanden och att sékerstédlla den samlade formégan i totalforsvaret.

KEX-utredningen konstaterade i sitt slutbetdnkande SOU 2015:72 att det
med dagens osikra faktorer dr svart att forutséiga hur ett skérpt regelverk for
krigsmaterielexport gentemot icke-demokratiska stater kommer att péverka
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den faktiska exporten av krigsmateriel. I betédnkandet konstateras dock att
Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som har tillverkats av
svensk forsvarsindustri, vilket skapat ett beroendeforhdllande till den
inhemska forsvarsindustrin for att vidmakthdlla dessa materielsystem. Genom
att dessa exporteras ges mojligheter till kostnadsdelning med képarliander for
sévil drift som uppgraderingar och utveckling av systemen. I utredningens
betdnkande anges att en minskad export generellt torde medfora att
kostnaderna for Férsvarsmaktens materielforsorjning kan forvintas oka.

Utredningen anfor &ven att teknisk kompetens har flyttat fran
forsvarsmyndigheterna till forsvarsindustrin, vilket indirekt har okat behovet
av att forsvarsindustrin bevarar denna kompetens. Vidare anfors att de statliga
sdnkningarna av anslagen till forskning och utveckling &ver tid — i
kombination med att férsvarsindustrin kat sina satsningar inom omrédet — har
medfort ett 6kat beroende av forsvarsindustrin for att behalla av kompetensen.
Att ha ett exportkontrollregelverk som dr mer restriktivt &n hos de stater som
man vill ha samarbeten med torde enligt utredningen generellt medfora att man
blir en mindre intressant samarbetspartner. KEX-utredningen beskriver att
detta inte minst beror pd att en potentiell samarbetspartner inte vill riskera att
drabbas av de begransningar som Sverige har pa tredjelandsexport.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen anférde regeringen att all
materielforsorjning bér bedomas utifrén uppgiften att under perioden 2016—
2020 hoja krigsforbandens operativa formaga. Utskottet delar den
bedémningen och understryker vikten av att sikerstilla den operativa
formégan och att mota de utmaningar som foljer med forsvarets stora
omsittnings-, nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov. Utskottet anser att
dessa aspekter behdver beaktas i arbetet med att skdrpa exportkontrollen
gentemot icke-demokratiska stater. Forsvarsutskottet utgar frén att s& sker
inom ramen for den péigdende beredningen av KEX-utredningens
slutbetinkande inom Regeringskansliet. Beredningen av den aktuella
skrivelsen bor dirfor inte foregripa beredningen av KEX-utredningen i dessa
avseenden.

Stockholm den 10 november 2016

P4 forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Daniel Béckstrém (C), Anders Schréder (MP), Lotta Olsson
(M), Paula Holmaqpvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael
Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson (S) och Eva-Lena Jansson
(S).
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi anser att en svensk politik for global utveckling ocksé méste ta hénsyn till
de svenska forsvarsintressena. Darfor ser vi behov av att gora négra tillagg till
utskottets yttrande. Det &r t.ex. ett véasentligt svenskt intresse att den svenska
forsvarsmakten ska ha tillgdng till att kopa eller byta sig till andra linders
teknik. Det ar dérfor viktigt att vi i Sverige uppritthdller en egen hdg niva pa
vér teknikutveckling eftersom det forst dé blir intressant for en motpart att ge
oss tillgang till sin bésta teknik for att fa tillgang till vér. Sverige fér helt enkelt
en béttre forhandlingssituation om vi har tillgéng till ndgot som motparten vill
ha. Eftersom exporten i dag betalar all forskning pa forsvarsmaterielsidan
anser vi att vi bor gynna all sédan export till godtagbara lander.
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Utbildningsutskottets yttrande
2016/17:UbU2y

Politiken for global utveckling i
genomforandet av Agenda 2030

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 27 september 2016 att ge vriga utskott som s
onskar tillfille att senast torsdagen den 10 november 2016 yttra sig 6ver
skrivelse 2015/16:182 Politiken for global utveckling i genomfdrandet av
Agenda 2030 och foljdmotionerna i de delar som berdr respektive utskotts
beredningsomréde.

Utbildningsutskottet redovisar i sitt yttrande sina kommentarer till den del
av regeringens skrivelse som beror mél 4 av Agenda 2030, som handlar om att
sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och frimja
livslangt l4rande for alla.
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

I avsnitt 3 i skrivelsen (skr. 2015/16:182) redovisar regeringen exempel pa
olika tematiska omrdden inom politiken for global utveckling (PGU) fran
departementens interna handlingsplaner. Redovisningen #r enligt regeringen
inte heltickande utan illustrerar olika teman som #r relevanta i PGU-arbetet
kopplat till de globala mélen. Avsnitt 3.4 i skrivelsen behandlar mél 4 i Agenda
2030, som handlar om att sékerstilla en inkluderande och likvérdig utbildning
av god kvalitet och frimja livslangt lirande for alla.

Mal 4: Sakerstdlla en inkluderande och likvirdig utbildning av god
kvalitet och framja livsiangt ldrande for alla

I avsnitt 3.4 om mal 4 beskriver regeringen att malet ssmmanfattat handlar om
att sikerstilla att alla flickor och pojkar har tillgang till forskola av god kvalitet
samt fullbordar en avgiftsfri och likvdrdig grundskole- och
gymnasieutbildning av god kvalitet. Alla kvinnor och mén ska ha lika tillgang
till  yrkesutbildning och  eftergymnasial  utbildning, inklusive
hogskoleutbildning. Det handlar om att dka antalet ungdomar och vuxna som
har relevanta firdigheter for sysselsdttning, anstéindigt arbete och
entreprendrskap. Skillnaderna mellan konen inom utbildningsomridet ska
enligt mélet avskaffas, och lika tillgéng till utbildning och yrkesutbildning pa
alla nivder ska sikerstillas for utsatta personer. Alla ungdomar och en
visentlig andel av alla vuxna ska ldra sig ldsa, skriva och ridkna. Alla
studerande ska f& de kunskaper och férdigheter som behvs for att frimja en
héllbar utveckling. Utbildningsmiljéer som &r anpassade for barn och personer
med funktionsnedsittning och tar hinsyn till jamstélldhetsaspekter ska vidare
enligt malet byggas och forbittras. Antalet stipendier i virlden som kan sokas
av personer frén utvecklingsldnder, sérskilt frdn de minst utvecklade ldnderna,
smé onationer under utveckling och afrikanska linder, ska visentligen tka vad
giller studier inom hogre utbildning. Tillgdngen pd utbildade lirare ska
visentligen 6ka, bl.a. genom internationellt samarbete kring ldrarutbildningar
i utvecklingsldanderna, sirskilt de minst utvecklade linderna och sma 6nationer
under utveckling.

I skrivelsen lyfter regeringen dérefter fram utbildning f6r hallbar utveckling
som ett exempel pé ett PGU-omrédde inom ramen for mél 4. Utbildning for
héllbar utveckling innebir enligt regeringen att alla ménniskor ska ha tillgang
till utbildning av god kvalitet som ldr ut vérderingar, beteenden och livsstilar
som krévs for globalt héllbar utveckling. Regeringen betonar att samstdimmiga
atgérder behovs for att stirka arbetet med utbildning for héllbar utveckling.
Viktiga politikomraden &r enligt regeringen utbildnings-, arbetsmarknads-,
narings-, miljo- och utrikespolitiken.
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Nir det giller regeringens arbete for utbildning for héllbar utveckling lyfter
regeringen fram att det svenska skolvisendet enligt kurs-, @mnes- och
laroplanerna arbetar med hallbar utveckling. Regeringen ser att ett
internationellt perspektiv #r viktigt i skolan for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt ssmmanhang. Sveriges universitet och hogskolor har,
enligt hogskolelagen, ett tydligt uppdrag att arbeta med héllbar utveckling.
Regeringen betonar att Sverige dven i fortsittningen ska vara en drivande kraft
internationellt for utbildning for hallbar utveckling, inte minst genom FN:s
organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och inom EU.

Bland de atgérder som regeringen ska vidta fram till slutet av 2017 aterfinns
t.ex. att man dven i fortsattningen ska vara en drivande kraft internationellt for
utbildning for hallbar utveckling. Vidare avser regeringen att till slutet av 2017
ha arbetat for att malen i EU:s strategiska ramverk Utbildning 2020 uppfylls
och att i det internationella arbetet ha drivit frigor om méjligheten for bamn
med funktionsnedséttning att p&borja och fullfslja grundlédggande utbildning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pé att regeringen har tagit fram en skrivelse om politiken
for global utveckling i genomforandet av Agenda 2030. Utskottet delar
regeringens uppfattning om att en samstdmmig politik for global utveckling &r
ett centralt instrument for att frimja rittvis och hallbar global utveckling inom
Agenda 2030, inte minst inom utbildningsomradet.

I skrivelsens avsnitt om mal 4, som handlar om att sdkerstdlla en
inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet och frimja livsléngt
ldrande for alla, har regeringen valt att lyfta fram det arbete som bedrivs for
utbildning for héllbar utveckling. Utskottet vill i detta sammanhang
understryka hur viktigt detta arbete dr for att alla ménniskor ska ha tillgéng till
kvalitativ utbildning som lér ut vérderingar, beteenden och livsstilar som krévs
for att stdlla om samhillet och hitta 16sningar pa globala ekonomiska, sociala
och miljdméssiga utmaningar. Utskottet har inom ramen for sin uppgift att
folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom sitt &@mnesomréde tagit fram en
forstudie om utbildning for héllbar utveckling inklusive entreprendriellt
ldrande (2012/13:RFR9). I denna forstudie pekade utskottet bl.a. pd behovet
av att fortsitta att stéirka det nationella arbetet och den centrala styrningen nér
det giller utbildning for hallbar utveckling. Utskottet utgér fran att regeringen
uppmirksammar detta i det fortsatta arbetet som bedrivs inom ramen for
genomforandet av Agenda 2030.
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Stockholm den 10 november 2016

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S), Crister Spets (SD) och Alexandra Anstrell (M).
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Politiken for global utveckling

Till utrikesutskottet

Den 27 september 2016 beslutade utrikesutskottet att ge miljo- och
jordbruksutskottet tillfille att yttra sig Sver regeringens skrivelse 2015/16:182
Politiken for global utveckling i genomforandet av Agenda 2030 och motioner
som vickts med anledning av skrivelsen i de delar som rér utskottets
beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de
delar som rér utskottets beredningsomrdde och 6ver motion 2016/17:33 (V)
yrkande 14.

I yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen for riksdagen arbetet med tematiska PGU-
omraden (politik for global utveckling) 2014-2016 kopplat till de globala
malen.

De delar av skrivelsen som r6r miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade 4r:

* Mal 6. Sakerstilla tillgéngen till och en héllbar forvaltning av vatten och
sanitet for alla.

* Mal 12. Sdkerstilla héllbara konsumtions- och produktionsméonster.

« M3l 13. Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa klimatforandringarna
och deras konsekvenser.

* M3l 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pé ett hallbart
sdtt for en héllbar utveckling.

* Mal 15. Skydda, é&terstilla och frimja ett héllbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, héllbart bruka skogar, bekdmpa okenspridning,
hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten av
biologisk méangfald.

I skrivelsen belyser regeringen sitt arbete for att uppnd dessa mal och de
eventuella mél- och intressekonflikter som kan finnas p& omrédet.

Motionen

Enligt kommittémotion 2016/17:33 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 14 bor
Naturvardsverket ges i uppdrag att i sin drliga officiella statistik &ver
véxthusgasutsldpp i Sverige, som rapporteras till FN:s klimatkonvention, dven
redovisa de konsumtionsbaserade utsldppen.

I nulédget rapporterar Naturvardsverket arligen sin officiella statistik over
vixthusgasutsldppen till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). 1 denna statistik
ingar endast de utsldpp som sker inom Sverige. Utsldppen frén var konsumtion
synliggors inte och ddrmed finns det inte heller atgérder och styrmedel for att
komma till rdtta med dessa snabbt vixande utslégpp. Sammanslutningen
Klimatmélsinitiativet har foreslagit att ett nytt etappmél infors for att méta och
minska Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp. Vénsterpartiet vdlkomnar
forslaget och fram tills dess att ett etappmal for konsumtionsrelaterat utslapp
inforts anser Vinsterpartiet att det dr av stor betydelse att dessa utsldpp
uppmérksammas.
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Utskottets stillningstagande

Av skrivelsen framgdr att regeringen vill, i enlighet med generationsmélet,
minska den svenska konsumtionens negativa miljépaverkan globalt, inklusive
i utvecklingslander. Svensk konsumtion paverkar rittvis och hallbar global
utveckling. Det ekologiska fotavtrycket frn svenskars konsumtion &kar och
ligger i dag pa en niva som inte &r forenlig med en 1angsiktigt hélibar global
utveckling inom de planetira grinserna.

Regeringens arbete med héllbar konsumtion och produktion utgr bl.a. frin
FN:s tiodriga ramverk av program for héllbar konsumtion och produktion.
Naturvardsverket 4r nationell fokalpunkt med uppgift att samordna och driva
pa att ramverket genomfdrs i Sverige. Det nationella genomforandet 4r i forsta
hand inriktat pd héllbar konsumtion. Sverige ska ocksd stodja de globala
programmen om héllbar offentlig upphandling och héllbara livsstilar och
utbildningar. Sverige har atagit sig att leda programmet om hillbara livsstilar
och utbildning tillsammans med Japan och WWF International.

Regeringen kommer att initiera &tgérder for att stirka genomforandet av
generationsmalet. For att fraimja en hallbar konsumtion &r det &ven viktigt att
sdtta in dtgdrder i produktionsldnderna, s& ndra killan till problemet som
mojligt. Regeringen kommer pd basis av Naturvirdsverkets fordjupade
utvdrdering av miljomélen att gd vidare med att identifiera vilka
produktgrupper som har mest miljé- och klimatpaverkan och vilka Sveriges
viktigaste handelspartner 4r for dessa varugrupper, for att i ett nista steg
utveckla relevanta strategier.

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgér att
en central del av regeringens strategi for héllbar konsumtion #r att underlstta
for enskilda konsumenter att konsumera mer héllbart. Strategin kommer att
vara en viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med att genomfora
generationsmélet och det tiodriga ramverket for héllbar konsumtion och
produktion.

I propositionen (utg.omr. 18) framhélls det att strategin for héllbar
konsumtion tar sikte p& vad staten i ett forsta steg kan gora i samverkan med
andra centrala aktorer sdsom kommuner, néringsliv och det civila samhillets
organisationer for att underlatta for enskilda konsumenter att konsumera mer
héllbart. For vissa av atgdrderna 4r @ven generationsmélet och miljémalen
riktmérken for strategin, likasd FN:s globala hallbarhetsmal (Agenda 2030),
inte minst malet om héllbara konsumtions- och produktionsménster.

Strategin tar bl.a. sikte p4 att

 0ka kunskaperna om konsumtionens konsekvenser for enskilda, samhillet
och miljén, savil nationellt som globalt

* fordjupa samverkan mellan offentliga aktorer, néringslivet och det civila
samhillet, pa sdvil lokal och nationell som global niva

 stimulera beteendemonster som beaktar hallbarhetsaspekter

» frimja ett effektivt utnyttjande av resurser

* motverka att varor och tjénster dr skadliga for hilsa och miljé.
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Utskottet har tidigare behandlat frigan om konsumtionsbaserade utslapp, bl.a.
i betdnkande 2015/16:MJU20. I betdnkandet redovisas bl.a. att Miljomals-
beredningen i sitt delbetdnkande (SOU 2016:21) bedomt att den svenska
konsumtionen medfor betydande utslédpp av vixthusgaser och att Sverige bor
Overviga alla mojligheter att minska denna péverkan pd miljon. Miljomals-
beredningen framhéller att for att uppfylla generationsmélet nir det giller
malet Begrinsad klimatpdverkan behdvs det dven strategier och dtgirder for
att frimja en mer héllbar konsumtion i Sverige, vilket kan resultera i minskad
klimatpéverkan i andra lander. Vidare anfors foljande i beténkandet:

Olika metoder finns for att uppskatta utsldpp av vixthusgaser baserat pa
konsumtion i stillet for produktion. Enligt Miljémélsberedningen finns
emellertid fortfarande stora felkillor i berdkningarna av utsldppen fran
konsumtionsperspektivet, men metoder &r under utveckling i Sverige,
inom OECD och FN. Det framhalls vidare att &ven om modeller kan
forbittras Gver tid sa styr Sverige inte over tillgéngen till relevant statistik.
Mot bakgrund av de svdrigheter beredningen pekat pd ndr det giller
mitbarhet, beroendet av utsldppsutvecklingen i omviérlden och frdgans
komplexitet i Ovrigt har beredningen beddmt att det léngsiktiga
utsldppsmalet i dagsldget bor reserveras for de territoriella utsldpp som
Sverige har ansvar foér inom ramen for FN:s klimatkonvention och vért
medlemskap i EU. Beredningen pekar samtidigt pd vikten av att i enlighet
med generationsmélet utveckla atgédrder och strategier for att motverka
utsldpp fran konsumtionen.

Aven i betinkande 2014/15:MJU13 har frigan om konsumtionsbaserade
utslépp behandlats. Under utskottets stéllningstagande redovisas foljande:

Utskottet delar regeringens uppfattning att de utsldpp som sker i andra
lander och som orsakas av svensk konsumtion i 6kad utstrickning behdver
f5ljas upp och analyseras for att ge en béttre forstdelse for hur vér livsstil
och konsumtion péverkar klimatet. De omfattande utsldppsminskningar
som krivs till 2050 och som behover fortsitta direfter kommer som
regeringen anfor att kriva en strukturell omstéllning av samhillet och
omfattande investeringar.

Nir det giller bokforing och rapportering &r de industrialiserade
landerna enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet skyldiga att
inventera och berékna hur stora utsldpp av vixthusgaser som sker inom
respektive land. Rapporteringen ska ske enligt detaljerade rapporterings-
riktlinjer. Naturvérdsverket genomfor Sveriges rapportering enligt det
generella format som FN efterfragar i rapporteringsriktlinjerna.

Utskottet anser att de konsumtionsbaserade utsldppen behover
uppmirksammas och att atgdrder behovs bade i Sverige, EU och
internationellt for att de globala utsldppen ska minska.

Det kan #dven framhéllas att Naturvérdsverket har tagit initiativ till ett tredrigt
forskningsprogram, Prince, for att ta fram fler indikatorer som gor det mojligt
att 6vervaka hur svensk konsumtion paverkar miljon i och utanfor Sverige.
Forskarna kommer att identifiera de produktgrupper som har storst miljo-
péverkan och ta fram metoder som gor det mgjligt att folja upp generations-
maélet. Forskningsprogrammet pégar fram till 2018.

Utskottet vidhéller sin uppfattning att de utslapp som sker i andra ldnder pé
grund av svensk konsumtion i 6kad utstrickning behdver foljas upp,
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analyseras och leda till att atgdrder vidtas. Utskottet ser positivt pd att
regeringen tagit fram en strategi for hallbar konsumtion som kan bidra till
uppmirksamhet kring konsumtionens konsekvenser i Sverige och i andra
lander. Utskottet noterar ocksd att arbete pagar nir det giller metoder och
indikatorer for berdkningar av utslépp fran konsumtion. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motionsyrkandet inte bor leda till ndgon atgérd frén
riksdagens sida. Motion 2016/17:33 yrkande 14 kan ddrmed avstyrkas av
utrikesutskottet.

I dvrigt har utskottet inte ndgot att anféra med anledning av regeringens
skrivelse.

Stockholm den 10 november 2016

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Asa Coenraads (M),
Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica
Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-
Axel Nordell (KD), Johan Biiser (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Runar
Filper (SD) och Kristina Nilsson (S).
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Avvikande mening

Konsumtionsbaserade utslipp (V)

Jens Holm (V) anfor:

Vinsterpartiet stravar efter klimatrittvisa. Med det menas att vi tittar specifikt
pé klimatforandringarna utifran ett réattviseperspektiv och vem som paverkar
respektive drabbas av klimatforindringarna. Utifran ett klimatriittvise-
perspektiv dr det de rika landerna som har det historiska ansvaret for
klimatfrandringarna och dven det storsta ansvaret for att minska sina utslépp.

Om Sverige ska kunna ta sitt klimatansvar méste vart lands klimatpdverkan
synliggoras. Ska vi minska vér klimatpédverkan maéste vi se hur bade vér
konsumtion och var produktion bidrar till klimatférandringarna. En studie av
Uppsala universitet och en sammanstéllning av Naturvardsverket av Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser har visat att de
konsumtionsbaserade utsldppen Okar medan de inhemska utsldppen av
konsumtion har minskat. Vinsterpartiet anser att detta belyser tva viktiga
insikter: for det forsta att sambandet mellan ekonomisk tillvixt och
klimatpéverkan inte 4r brutet, och for det andra att rittvisa globala klimatavtal
och nationella mélséttningar behdver en konsumtionsbaserad bokforing av
viaxthusgasutsldppen.

I nuldget rapporterar Naturvérdsverket &rligen sin officiella statistik dver
véxthusgasutsldpp till FN:s klimatkonvention (UNFCCC). I denna statistik
ingdr endast de utslapp som sker inom Sverige. Utsldppen fran var konsumtion
synliggors inte, och ddrmed finns det inte heller &tgirder och styrmedel for att
komma till ritta med dessa snabbt vixande utsldpp. Sammanslutningen
Klimatmalsinitiativet har foreslagit att ett nytt etappmaél infors for att méta och
minska konsumtionsbaserade utsldpp. Vinsterpartiet vilkomnar forslaget.

Fram tills dess att ett etappmal for konsumtionsrelaterade utslédpp inforts
anser Vinsterpartiet att det &r av stor betydelse att dessa utsldpp
uppmirksammas. Regeringen bor dirfor ge Naturvérdsverket i uppdrag att till
sin arliga officiella statistik over véxthusgasutsldpp i Sverige som rapporteras
till FN:s klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbaserade
utsldppen.
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Séarskilt yttrande

Konsumtionsbaserade utskipp (SD)

Anders Forsberg (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Sverigedemokraterna tillstyrker inte pastdendet det ekologiska fotavtrycket
frén svenskars konsumtion 6kar och ligger i dag p& en niva som inte &r forenlig
med en langsiktigt hallbar global utveckling inom de planetira grinserna”.

Begrepp som ekologiskt fotavtryck, langsiktigt héllbar utveckling och
planetdra granser dr komplexa och limpar sig inte for forenklade utsagor som
denna. Sverigedemokraterna noterar att Sveriges koldioxidutslépp 4r relativt
laga och att svenskars konsumtion knappast kan framstéllas som ett globalt hot
pa det sitt som nuvarande formuleringar gor géllande. Sverigedemokraterna
ser i princip positivt pa handelns och indirekt dven konsumtionens roll for den
globala utvecklingen.
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Naringsutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2016/17:5
PROTOKOLL

DATUM 2016-10-13

TID 10.00-11.00

§ 7 Yttrande till utrikesutskottet éver skrivelsen om global utveckling

Utskottet behandlade fragan om yttrande till utrikesutskottet 6ver
regeringens skrivelse om politik for global utveckling (skr.
2015/16:182) och motioner.

Utskottet beslutade att yttra sig genom fljande protokollsanteckning.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2016/17:33

(V) yrkandena 10 och 11 och fSrorda riksdagen att ldgga skrivelsen till
handlingarna. Utskottet vill, nir det géller de i skrivelsen redovisade
malen om hallbar energi for alla och hallbar industri, innovationer och
infrastruktur samt de nyss nimnda motionsyrkandena erinra om
utskottets beredning av f5ljande drenden under fSregdende riksméte:

e Bet. 2015/16:NU3 Utgiftsomrade 21 Energi

s Bet. 2015/16:NU4 Statliga foretag

e Bet. 2015/16:NU6 Ambitionshjning for férnybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015

Bet. 2015/16:NU10 Energipolitik

Bet. 2015/16:NU12 Politik for hallbart féretagande

Bet. 2015/16:NU13 Exportstrategin

Bet. 2015/16:NU19 Effektreserv 2020-2025

V-ledamoten anfrde att utrikesutskottet bor tillstyrka yrkandena 10
och 11 i Viansterpartiets kommittémotion 2016/14:33 av Hans Linde
m.fl.

Vid protokollet

Bibi Junttila
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Riitt utdraget intygar:

Bibi Junttila
Exp. 2016-10-25
Utrikesutskottet
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Stenografisk uppteckning fran en offentlig
utfrdgning den 7 juni 2016

Utrikesutskottets vice ordférande: God fdrmiddag och véalkomna till
utrikesutskottets och skatteutskottets gemensamma offentliga utfragning om
politiken for global utveckling, med fokus pa skatters betydelse for utveckling
och fattigdomsbekéampning!

Jag heter Karin Enstrém, &r vice ordférande i utrikesutskottet och ersétter
Kenneth G Forslund, som &r var ordférande. Jag och skatteutskottet &r
naturligtvis glada 6ver att det &r sd manga fran olika organisationer som vill
vara med och lyssna pa utfragningen.

Redan 2003 fattade riksdagen beslut om en svensk politik for global
utveckling. Den var baserad pa en proposition. Det beslutet lade grunden for
en samstammig politik for en rattvis och héllbar global utveckling. Anda sedan
dess rapporterar regeringen regelbundet i skrivelser till riksdagen om hur
genomfdrandet av samstammighetspolitiken for utveckling ska ga till. Tanken
att man ska ha en gemensam politik for global utveckling har bred
parlamentarisk férankring.

I september forra aret antog FN:s generalférsamling den nya agendan, som
ni kanner till val — en ny agenda for global héllbar utveckling som vi kallar
Agenda 2030. | den forenas arbetet for fattigdomsminskning och arbetet for
en socialt, ekonomiskt och miljémassigt hallbar utveckling.

Det ar den handelseutvecklingen som &r utgangspunkten i regeringens
senaste skrivelse, Politiken for global utveckling i genomforandet av Agenda
2030.

Den har utfragningen ar ett led i utrikesutskottets hela behandling av
regeringens skrivelse. Har finns ocksé en fordjupad redovisning av bland annat
kapital och skatteflykt. Det 4r ocksa fokus for dagens utfragning.

Vi ar mycket tacksamma for att vi har s val insatta paneldeltagare. Darfor
vill jag sérskilt halsa valkomna vara fyra talare i dag: Isabella Lévin, minister
for internationellt utvecklingssamarbete och klimat samt ocksd vice
statsminister, Charlotte Svensson, statssekreterare pa Finansdepartementet,
Penny Davies, policyraddgivare pd Diakonia och ocksd representant for
Concord Sverige, samt Jacob Lundberg, doktorand vid Uppsala universitet och
verksam vid Timbro.

Innan jag gar in pa det praktiska upplagget av utfragningen vill jag ge ordet
till Per Asling, som ar ordforande for skatteutskottet.

Skatteutskottets ordférande: Lat ocksd mig halsa valkommen. Skatteflykt ar
ett problem som drabbar alla lander, men det far extra stora effekter pé
fattigdomsbekampning i utvecklingslander. Manga utvecklingslander forlorar
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rattmatiga skatteintakter genom bade illegal skatteflykt och aggressiv men
laglig skatteplanering.

Jag upplever att det finns en bred samsyn har i riksdagen, och det har ocksa
Karin bekraftat alldeles nyss.

Regeringar oavsett farg har genom artionden arbetat med att minska
skatteerosion och flykt av kapital ©ver landsgrénser. Vi har i dag
informationsutbytesavtal med i stort sett alla lander — jag tror att det fattas ett.
Vi har ocksa sett till sa att storre industrikoncerner eller foretag inte ska kunna
fora kapital 6ver landsgréanser.

Fragan om skatteflykt har fatt hog status pa den internationella agendan.
Det ar bra. G20 beslutade redan i februari 2013 att anta en handlingsplan. Det
var starten for det sa kallade BEPS-projektet, som fortfarande pagar, for att
implementera ett regelverk som innebér att vi kommer till ritta med
skatteerosion och Overforing av kapital Over landsgranser.

Nar det regelverket satts pa plats ar det viktigt att det skapas en samsyn om
hur det ska se ut, och det ar ocksa angelaget att storre och betydelsefulla lander
finns med och engagerar sig fullt ut i arbetet for att skapa jdmlika spelregler.

Vi méste ha en gemensam standard for att skapa rattvisa och likvardiga
villkor. Det &r speciellt angel&get for ett land som Sverige, som ar litet och &r
mycket beroende av var export. Det ar ocksa angelaget for att klara FN:s
milleniemal att skatteintakterna okar i utvecklingslanderna. Skatteintikternas
andel av bnp i just utvecklingslanderna &r i regel bara 10-20 procent jamfort
med 25-40 procent i de rika landerna. Okade skatteintikter som andel av bnp
ger ett utdkat utrymme for att gora offensiva satsningar.

Jag vill ocksd lyfta fragan att det ocksd ar ett satt att via skattesystemet
effektivisera och skapa ett battre fungerande samhélle. Det framjar demokratin
och statens legitimitet. Sett ur ett naringslivsperspektiv ar fragan om att skapa
rattvisare och sjysta villkor mycket viktig. Svenska foretag har en direkt
nackdel nér de ska konkurrera med foretag som &r nollbeskattade i andra delar
av varlden.

Det &r alldeles uppenbart att de hér frigorna inte kan tas pa tillrackligt stort
allvar nér det géller skatteflykt och skatteundandragande utan att det finns ett
internationellt samarbete p& omréadet. Darfor har skatteutskottet i nartid haft
tre utfrdgningar pd omradet, och jag ser fram emot att fa folja en spanstig och
intressant diskussion hér i dag.

Utrikesutskottets vice ordforande: D har jag nagra praktiska detaljer innan
vi satter igdng pa allvar. Eftersom utfragningen tv-sands vadjar jag till er att
sétta era mobiler i flyglage eller stdnga av dem for att inte stéra séndningen.
Det kommer att sammanstallas stenografiska uppteckningar fran utfragningen.

Upplagget &r féljande, som ni har sett i programmet. Alldeles strax ger jag
ordet till var forsta talare. Tanken &r att alla vara talare far halla var sin
presentation i en féljd, och darefter foljer en fragestund. D& &r det
utrikesutskottets och skatteutskottets ledaméter som far majlighet att stélla
fragor. Ni begér ordet till mig eller Per. Vi tror inte att vi av tidsskal kommer
att kunna ge fler deltagare mojlighet att stélla fragor.
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Dérmed ger jag ordet till ministern for internationellt utvecklingssamarbete
och klimat samt vice statsministern Isabella Lovin.

Statsradet Isabella Lévin (MP): Fru ordférande! Det ar roligt att se sa
manga hér pa denna viktiga nystart for politiken for global utveckling. Jag ar
véldigt glad att utrikesutskottet och skatteutskottet har samorganiserat den har
utfrgningen. Det visar pd den bredd i nystarten for politik for global
utveckling som vi verkligen vill se.

Politiken for global utveckling, PGU, spanner 6ver alla politikomraden,
inte minst nar det handlar om finansiella frgor och skattefragor, som ar helt
centrala. Darfor ar jag ocksd glad att statssekreteraren fran
Finansdepartementet Charlotte Svensson ar har i dag, och jag ar ocksa mycket
glad att se representanter for civilsamhallets organisationer som bade talare
och &horare. PGU handlar inte bara om att fa med alla politikomraden utan
ocksd om att f& med hela samhallet for en samstammig och rattvis global
politik.

Det &r en mycket l&mplig tid att ha en nystart for politiken for global
utveckling. Den har redan mer an tio ar pa nacken i Sverige, men den har just
i &r en helt ny aktualitet i den nya, globala hallbarhetsera som varlden tradde
in i forra aret. Forra aret var ett unikt &r i det globala samfundets historia. FN:s
generalsekreterare har sagt att the stars are aligned for setting the world in a
new agenda. De tre éverenskommelser som sléts forra &ret ar i sanning helt
banbrytande.

Den forsta var Addis Abeba Action Agenda, som satte ramverket for
finansieringen av en hallbar agenda, som ar Agenda 2030, dar varlden for
forsta gdngen gifter samman den sociala, ekonomiska och miljémassiga
héllbarheten i en och samma agenda. Det ar en agenda som tar vid dar
milleniemélen lamnar over. Vissa av milleniemalen fortsatter in i den nya
agendan, men det ar en mycket bredare agenda. Den framférhandlades i cirka
tre ar, och det borjade vid Riokonferensen 2012. Det var en mycket brett
konsultations- och férhandlingsprocess som ledde fram till den har agendan,
dar man inte tar den miljémassiga hallbarheten i ett separat stupror och den
ekonomiska och sociala i ett annat stupror, utan nu sitter de ihop.

Klimatavtalet i Paris var givetvis en stor framgdng och var &ven en
forutsattning for att Agenda 2030 ska kunna leverera. Om vi inte klarar av
klimatutmaningen, att bromsa klimatférandringarna, kommer det att bli
oerhort mycket mer kostsamt och mycket svarare att uppna en hallbar varld.

Jag vill alltid garna visa bilden av de 17 globala héllbarhetsmalen, som ni
ser nu, for jag tycker att det &r vart att vi pdminner oss om vilka de 17 nya
utvecklingsmalen ar. Det &r en mycket bred agenda, alltifran att fa ett slut pa
hunger och fattigdom till minskad ojamlikhet mellan och inom lander. Vi ska
ha tillgang till anstandiga arbetsvillkor och arbeten. Det handlar om hallbar
konsumtion och produktion och hallbar industrialisering. Det ar bara nagra
mal som har direkt med ekonomiska faktorer att gora. Vi har naturligtvis ocksa
hallbara hav och hallbara ekosystem pa jorden.
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Mal 17 handlar om vilka partnerskap vi behover uppratta for att uppna alla
dessa mal. Har ar fragan om skatter och skatteuppbord helt central, liksom att
vi ska jobba med politik for global utveckling, alltsa en samstammig politik,
for att ha mojlighet att komma i mal med hela denna fantastiska och mycket
ambitidsa Agenda 2030.

| Addis Abeba i juli forra aret gick Sverige fram tillsammans med manga
andra lander med ett initiativ som heter Addis Tax Initiative, som handlar om
att vi nu atar oss att starka utvecklingssamarbetet vad géller skattefragor. Vi
kommer att dubblera det skatterelaterade utvecklingssamarbetet till 2020.
Sverige och en rad andra lander har atagit sig att géra det.

Vi har naturligtvis mycket hoga ambitioner betraffande manga av de har
malen, som anstandiga arbetsvillkor och klimatmalet, dar Sverige har satt som
mal att bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander.

Vi ser politiken for global utveckling som ett nyckelinstrument for
regeringen men ocksa for EU, for att kunna uppna den nya globala agendan.
Vi ser att vi har ett klart forsprang med politiken for global utveckling. Precis
som Karin Enstrom n&mnde redovisas detta med jdmna mellanrum till
Sveriges riksdag. 1 &r ser PGU-skrivelsen radikalt annorlunda ut, eftersom den
nu &r utformad efter de nya globala hallbarhetsmalen.

Under varje hallbarhetsmal har vi valt ndgra exempel pa tematiska omraden
under de 17 globala malen, utifrdn de handlingsplaner som alla departement
har lamnat in. Nystarten var ocksé ett svar pd bland annat Statskontorets
utvardering av hur vi har levererat i fraga om politiken for global utveckling
hittills. Statskontoret lyfte upp att departementen skulle ta ett strre eget ansvar
och ta egna initiativ och satta upp operativa mal for politiken for global
utveckling. Det arbetet har nu pagatt under det senaste aret, och delar av de
operativa malen och de handlingsplaner som departementen har lagt fram finns
nu i PGU-skrivelsen.

Under globalt mal 2 om hunger har vi till exempel lyft fram tryggad
livsmedelsforsorjning. Under mal 3 om hédlsa har vi lyft fran
antibiotikaresistens. Under méal 8 om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvéxt har internationella arbetsmarknadsfragor och regeringens satsning pa
global deal lyfts fram.

Vi har ocksa lyft fram nagra omréden som regeringen har uttalat en sarskild
ambition for under 2014-2016. Har redovisar vi potentiella mal och
intressekonflikter dar det finns risk for brist pd samstammighet. Syftet &r att
identifiera och hantera motsattningar mellan regeringens mal inom olika
politikomraden och malet om en rattvis och héllbar global utveckling.

Det ar ocksa bra att pAminna sig om vad PGU stér for och var man kan hitta
dessa intressemotsattningar. Politiken ska baseras pé solidaritet med fattiga
och utsatta manniskor i andra lander och insikten om det gemensamma
ansvaret for varldens framtid. Det ar precis det som Agenda 2030 baseras pa.
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Nér det galler de fattiga landerna och fattiga, utsatta manniskor i andra lander
och deras framtid &r det inte bara ministern for internationellt
utvecklingssamarbete som har ansvar for det, utan det &r hela regeringen som
har det ansvaret.

Vi har nu l&mnat fram skrivelsen Politiken for global utveckling i
genomfdrandet av Agenda 2030. De fem teman som vi har fordjupat kring
potentiella mél- och intressekonflikter &r hallbart foretagande, kapital och
skatteflykt, hallbar energi, hallbar konsumtion och produktion samt sakerhet
och utveckling.

Jag har ett exempel som jag vill lyfta i frdga om hallbar konsumtion och
produktion. Produktion och konsumtion av varor och tjanster paverkar rattvis
och hallbar global utveckling. Exempelvis nar det géller miljo, klimat och
hélsa uppstar det en pdverkan lokalt och globalt, bade fore och efter det att
konsumenter koper och anvédnder en vara eller tjanst. Det handlar om
rdvaruutvinning, tillverkning, transport, anvéandning av produkter och
hantering av avfallet. Sarskilt utvecklingslander paverkas i hog grad av denna
miljopéverkan, vilket innebar 6kad fattigdom och minskad vélfard. Detta &r
ett omréade som kréaver stor samstammighet mellan politikomraden for att man
ska kunna hantera det.

Fran svensk horisont ser vi ocksd att det ekologiska fotavtrycket for
svenskars konsumtion okar, tvartemot vad vi onskar. Nagra exempel &r
elektronik- och textilimport, 6kande konsumtion av importerat kott samt resor
med flyg.

Vi ser att produktmaérkning, till exempel energimérkning och frivillig
miljoméarkning ar viktiga verktyg for att underlatta for konsumenter att gora
héllbara val. Det ar samtidigt viktigt att framvaxten av olika markningssystem
inte blir handelshinder for foretag och exportorer, sarskilt i utvecklingslander.

Vi maste ocksa se till att samhallsstrukturer och ekonomiska incitament
underlattar for foretag och hushall att agera hallbart. Regeringen har tagit flera
initiativ till sidana atgarder. En strategi for hallbar konsumtion tas just nu
fram. Dar identifierar vi vilka produktgrupper som har mest miljé- och
klimatpdverkan samt vilka Sveriges viktigaste handelspartner for just dessa
varugrupper ar.

Eftersom héllbar upphandling kan vara ett kraftfullt medel for att na de
globala mélen har regeringen aven tagit fram en nationell strategi for
upphandling som lyfter fram miljéhansyn och sociala hansyn. Sverige driver
aven vikten av en modern och hallbar upphandling internationellt, inom FN-
systemet och inom de internationella finansiella institutionerna.

Kapital och skatteflykt kommer min kollega Charlotte Svensson att tala mer
om strax. Det ar naturligtvis en oerhort viktig fraga for att nd alla de globala
malen.

Vi jobbar forstds ocksd inom EU fér att fa genomslag for
samstdmmigheten. Det &r en grundsten dven i EU-arbetet for Agenda 2030.
Jag vill ocksa ndmna att regeringen har tillsatt en delegation for Agenda 2030
som ska lagga fram forslag till regeringens arbete pa omradet men ocksa vara
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kommunikatérer och ha en dialog med hela det svenska samhéllet kring
genomforandet av den globala hallbarhetsagendan.

Det finns naturligtvis mycket arbete kvar som vi ska gora. Vi ska folja upp
de operativa malen i handlingsplanerna och se till att de blir verklighet samt
fordjupa kunskapen och &garskapet inom Regeringskansliet i fraga om de
globala perspektiven och malen. Det har vi sett ett stort behov av. Under lang
tid har det arbetats mer pa tjanstemannaniva med de har fragorna. Vi har lyft
det till ett politiskt 4garskap inom alla departement, och det &r helt avgérande
for att arbetet ska fa den skjuts och kraft som det behover. I linje med Agenda
2030 behover ocksa hela samhéllet bli engagerat i de har frdgorna, och den har
utfragningen ar ett utmarkt led i den debatten.

Den bild jag visar nu, med rubriken ”Bistdndets mervarde?”, vill jag alltid
fa med. Den visar pa storleksordningen i bistandets roll i den globala
finansieringen av hallbar utveckling. Man kan se den svarta linjen langst ned,
ODA, Official Development Aid. Det ar ungefar 125 miljarder dollar om éret.
Det ar langt mycket mindre dn den réda linjen, som ar direktinvesteringar fran
privatsektorn. Det &r fem, sex eller sju ganger mer. Remittances ar vad
migranter skickar tillbaka till sina lander, och det &r ocksd ménga génger
storre. Utlaning till Ianderna ar ocksa mycket storre.

Skatteuppbord ar naturligtvis helt avgorande for att landerna ska fa en
hallbar utveckling och ocksa kunna planera utan att vara beroende av bistand
i det langa loppet. Darfor ar det helt avgérande att vi ocksa hjalper till med att
bygga upp skattemyndigheter och ser till att vara féretag upptrader ansvarsfullt
i det h&r sammanhanget.

Vi ar den forsta generation som kan utrota fattigdomen och den sista
generation som kan bromsa klimatférandringarna. Det ar Ban Ki Moon som
har sagt det. Det ar var majlighet och ocksa vart ansvar.

Charlotte Svensson, Finansdepartementet: Det ar viktiga frdgor som vi
diskuterar har i dag. Skatteflykt och skatteundandragande drar undan resurser
fran var gemensamma valfard. Skattefusk och skatteundandragande skadar
ocksd en fri och rattvis konkurrens, som &r sjalva fundamentet i
marknadsekonomin.

Internationella uppskattningar av skatteundandragandet tyder pa att mycket
stora belopp gér forlorade for varldens lander. Till exempel talar en forsiktig
bedémning fran OECD om ett globalt skatteundandragande inom
foretagsbeskattningen pa 100-240 miljarder dollar om &ret.

Sverige har varit ett av de mest aktiva landerna vad géller att starka det
internationella ramverket mot skatteflykt och skatteundandragande och for att
méjliggora informationsutbyte pa skatteomradet.

Utvecklingslanderna ar bland de héardast drabbade av det internationella
skatteundandragandet. For att mojliggora for utvecklingslédnder att upptécka
och motverka skatteflykt och fa in de skatter som ska betalas i enlighet med
deras skattelagstiftning racker inte ett utvecklat informationsutbyte.
Regeringen arbetar déarfér dven med att bidra till att bygga upp ett gott
skatteforfarande och en effektiv skatteforvaltning i utvecklingslander.
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Pa det séttet kan de har landerna starka nodvandiga verktyg for att motverka
internationell skatteflykt och skatteundandragande.

For att kunna dra nytta av OECD:s, G20:s och FN:s arbete for att motverka
skatteflykt & en av  nyckelfrigorna  for  utvecklingslanderna
kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand i form av konkret hjalp med att
utforma lagstiftning och fa strukturer och processer pé plats.

Det har arbetet drivs av saval olika internationella organisationer som olika
lander. Det dr av central betydelse. Jag kommer att beskriva kort hur Sverige
bidrar.

For utvecklingslanderna handlar det dock inte bara om kapitalflykt och
skatteflykt utan dven om att bérja frdn borjan, om att bygga upp ett
skatteforfarande och en skatteforvaltning. Det &r mycket viktigt for
utvecklingslanderna att fa hjalp med starkt inhemsk resursmobilisering, som
kan utveckla landernas langsiktiga resurser for utveckling. Det ar dven en
viktig kalla for skatteintakter.

Det &r i forsta hand Skatteverket som &r aktivt, genom sarskild expertis, nar
vi ska bidra pa plats. Under 2015 har Skatteverket bedrivit verksamhet, som
&r finansierad av Sida, i Kenya, Moldavien, Kosovo, Albanien, Kambodja,
Bosnien och Hercegovina och Mocambique. Darutover har ett tidigare
Sidafinansierat projekt i Botswana, som avslutades 2014, fortsatt med full
finansiering fran Botswana.

Jag ska beratta lite kort om nagra exempel. | Kenya har en insats pagatt
sedan sommaren 2014. Den stracker sig fram till 2017. Skatteverket har en
langtidsexpert stationerad pd plats. Fokus for arbetet ar riskvardering,
attitydforandringar och stad till uppbyggnad av effektiva och dndamalsenliga
datalagar.

| Botswana avslutades som sagt ett samarbete 2014. Det finansierades till
lika delar av Sida och finansministeriet i Botswana. Darefter fortsatte
samarbetet mellan Skatteverket och Botswanas skatteadministration till varen
2016 med full finansiering frdn Botswana. Det Gvergripande syftet med
samarbetet har varit att stddja Botswana i arbetet med att utveckla en modern
skatteforvaltning och ¢ka skatteintakterna. Omraden som har ingétt ar bland
annat e tjanster och datalagar.

Samarbetet med Kambodja har inletts i & och omfattar omradena kontroll
inom kontantsektorn, service till skattebetalarna och utveckling av ramverket
for inkomstbeskattning av privatpersoner. Under 2016 inleds &ven ett projekt
i Mocambique. Det kommer i huvudsak att handla om utveckling av
revisionskunnandet, inklusive digitalisering av kontroller och revisioner, s
kallad e-audit.

Det arbete Skatteverket som genomfér avseende kapacitetsutbyggnad och
tekniskt bistdnd ar betydelsefullt. Regeringen kommer fram till 2020 att
dubblera kapacitetsstodet inom skatteomradet. Det &r i enlighet med det
internationella  initiativ.  som  lanserades vid  konferensen om
utvecklingsfinansiering i Addis Abeba sommaren 2015, det s kallade Addis
Tax Initiative.
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Det ar ocksa viktigt att det internationella skattearbetet géllande kapital-
och skatteflykt &r inkluderande och att alla berérda lander ges mdjlighet att
paverka. Sverige verkar for att Iander med svagare rost inkluderas och att deras
intressen tillgodoses i de internationella processerna gallande kapital- och
skatteflykt.

FN:s skattekommitté &r en permanent kommitté under Ecosoc. Deltagarna
nomineras av landernas regeringar och utses pa fyra ar av generalsekreteraren.
Antalet deltagare dr 25, av vilka 10 representerar utvecklade lander — déribland
Sverige — och 15 &r utvecklingslander och 6vergangsekonomier. Kommittén
arbetar med undergrupper, subcommittees och workinggroups, som
fortlopande tar fram underlag for diskussionerna vid kommitténs reguljara
moten. De har en central roll i verksamheten.

Den nuvarande strukturen i skattekommittén gor det mojligt att uppna
resultat pa ett snabbt och effektivt satt, samtidigt som man tillvaratar
utvecklingslandernas intressen. Utvecklingslanderna har stort inflytande pé
arbetet, eftersom de &r i majoritet i kommittén och resolutioner fattas med
majoritetsbeslut. Det finns ocks& god majlighet for fler utvecklingslander att
delta, just eftersom undergrupperna finns. Dar kan ocksd andra lander
medverka i arbetet.

FN:s skattekommitté &r den viktigaste internationella institutionen for
utvecklingslanderna. Det ar ocksa utvecklingslandernas behov som star i fokus
for kommitténs arbete. Under det kommande &ret kommer for
utvecklingsléanderna viktiga fordndringar att genomfoéras i FN:s modell for
skatteavtal mellan utvecklingslédnder och utvecklade lander. Andra stora och
viktiga fordndringar som gynnar utvecklingsldnderna gors i manualer for
internprisséttning. Fokus for arbetet &r att forhindra att utvecklingslandernas
skattebaser eroderas genom aggressiv skatteplanering.

Det &r centralt att arbetet ligger i linje med det arbete som bedrivs inom
OECD. Men det ar ocksa viktigt att vidareutveckla OECD-arbetet s att de nya
verktygen gar att tillampa i praktiken for utvecklingslanderna. | FN-arbetet
pégar till exempel arbete med att ta fram konkreta exempel pa hur de nya
riktlinjerna inom internprissattningsomradet ska tillampas i enskilda fall. Detta
&  carskilt  viktigt  eftersom  utvecklingslanderna  anser  att
internprissattningsfragorna 4 de viktigaste frdgorna nar det galler
skattebaserodering.

Vidare bedrivs arbete med specifika skattefrdgor, som utvinning av
naturresurser. Arbetet bedrivs som sagt i undergrupper. P& det sattet kan
sarskilt de fattigaste utvecklingsldndernas intressen tillvaratas nér
intressekonflikter uppstdr. Annat viktigt arbete som bedrivs ar
informationsutbyte, kapacitetsutoyggnad och tekniskt bistand.

Vid konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba sommaren
2015 togs beslut om att starka FN:s skattekommitté, bade avseende resurser
och antal méten. Det haller nu pd att omséttas i praktiken. Sverige bidrar bland
annat genom att verka for att FN:s skattekommitté forstarks med mer personal.
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Nér det géller att stirka det internationella ramverket mot skatteflykt och
skatteundandragande har Sverige varit ett av de mest aktiva landerna i det
gemensamma projektet mellan G20 och OECD — Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS. BEPS-paketet har publicerats och godkéndes av G20:s stats-
och regeringschefer under hosten 2015. Deltagarna i projektet har enats om ett
ramverk for genomférande och &vervakning som béttre ska involvera
ytterligare intresserade ldnder, inklusive finansiella centrum och
utvecklingslénder.

Automatiskt informationsutbyte mellan skattemyndigheter i olika lander &r
viktigt for att upptécka och férebygga skatteundandraganden. Det géller &ven
for utvecklingslander. Det anses dessutom ha en korruptionsforebyggande
effekt. 101 lander har anslutit sig till den globala standarden for automatiskt
informationsutbyte om finansiella konton.

Utvecklingsléanderna ar naturligtvis valkomna att ansluta sig till den globala
standarden. Det forutsétter dock att de kan leva upp till de krav som stélls i
standarderna, dels nér det géller att samla in och éverfora information till andra
lander, dels nér det géller att ha forfaranden — system och it-l6sningar — for att
kunna skydda den information som tas emot. Méanga utvecklingslander véntas
ha svart att i nartid ha kapacitet for att inféra de globala standarderna. Darfor
&r Skatteverkets arbete med kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslénder viktigt.
Det &r ocksa ett bra satt for att bidra till att automatiskt informationsutbyte kan
spridas till fler 1&nder.

Skatteverket har dven lamnat ett bidrag fran sitt férvaltningsanslag pa minst
150 000 euro till OECD for finansiering av utvecklingen av den it-I6sning, den
sd kallade common transmission system, som ska anvandas av alla lander for
sjélva datadverforingen i det automatiska informationsutbytet.

EU-kommissionen ldamnade den 27 januari i ar ett forslag om andring i
direktivet om administrativt samarbete pa skatteomradet. Det innebar att ett
obligatoriskt automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter infoérs inom EU.
Det brukar bendmnas Dac 4. Forslaget innebér ett informationsutbyte mellan
skattemyndigheterna och inte en 6ppen land-for-land-rapportering. Den 25
maj fattade Ecofinradet beslut om att inféra Dac 4 i EU.

Kommissionen presenterade ocksa den 12 april i ar ett forslag om andringar
i redovisningsdirektivet. Forslaget innebéar en skyldighet for foretag att under
vissa villkor lamna en 6ppen land-for-land-rapport. Det finns likheter med det
som tidigare har arbetats fram inom OECD och EU i form av Dac 4. Det &r
multinationella foretag med en omséttning 6ver 750 miljoner euro som
omfattas. Det ar delvis samma uppgifter som ska redovisas. Men jamfért med
OECD och Dac 4 ar det nagot farre uppgifter som ska redovisas.

Det finns dock stora skillnader mellan detta forslag och det som tidigare
diskuterats inom OECD och EU. Enligt det hér forslaget ska informationen
redovisas Oppet. Foretagen ska alltsa sjalva publicera information pa sina
hemsidor, och informationen ska vara tillganglig under fem ar. Enligt OECD-
standard och Dac 4 far uppgifterna bara anvandas av skattemyndigheterna och
for vissa angivna syften, och uppgifterna skyddas da av sekretess.
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Kommissionens férslag om 6ppen land-for-land-rapportering innehaller
ocksa delegering till kommissionen att uppratta en lista Gver jurisdiktioner som
inte gor vad de ska, till exempel nar det géller utbyte av information och
tilldmpningen av vissa internationella standarder.

Forslaget galler en &ndring av redovisningsdirektivet. Huvudansvaret ligger
darfor p& Justitiedepartementet, och det behandlas i radsarbetsgruppen for
bolagsrétt.

Sedan har vi fragan om skatteavtal. Skatteavtal syftar till att undanréja de
hinder mot grénsoverskridande handel och investeringar som internationell
dubbelbeskattning innebdr. Genom undanrdjande av de hindren frdmjas
handel och investeringar mellan de avtalsslutande staterna. Skatteavtal
innehéller aven bestammelser for att forhindra skatteflykt. Harigenom bidrar
skatteavtalen till resursmobilisering i utvecklingsléander.

Fran ett svenskt perspektiv finns ett intresse av att skapa affarsmajligheter
for svenska foretag och bidra till svenska foretags internationella
konkurrenskraft. Genom att skatteavtal minskar risken for dubbelbeskattning
bidrar de till att gora handel med och investeringar i andra avtalsslutande stater
mer attraktivt. Det gynnar saklart &ven motparten som &r mottagare av namnda
handel och investeringar.

Ett stort problem i sdval Panamaskandalen som andra skandaler i friga om
internationellt skattefusk har varit anvandningen av sa kallade mélvakter eller
brevlddeforetag. Sverige och andra EU-lander ska uppratta register med
information om verkliga huvudman senast juni 2017. Sverige kommer att
arbeta for ett globalt inforande av denna typ av register. Dér ska det framga
information om bland annat bolags och trusters verkliga huvudmén, det vill
sdga personer som genom &gande eller pad annat satt utdvar den yttersta
kontrollen i en juridisk person eller konstruktion.

For att landerna ska kunna dra nytta av register 6ver verkliga huvudman
fullt ut maste det finnas ett utbyte av information mellan lander, som majliggor
genomlysning av &gar- och kontrollstrukturer. Sverige har anslutit sig till G5-
landernas initiativ till framtagande av en global standard for ett automatiskt
informationsutbyte. Och Sverige uppmanar alla andra l&nder att ansluta sig till
initiativet och arbeta for att standarden ska bli global.

Jag ska sdga nagot kort om de internationella institutionerna. P&
konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba 2015 fastslogs att de
internationella finansiella institutionerna har en viktig roll nér det galler
finansiering av den globala utvecklingsagendan. Utvecklingsbankerna
forvantas exempelvis bidra till inhemsk resursmobilisering.

For att undvika att féretag som institutionerna finansierar inte betalar skatt
i sina verksamhetslander eller dgnar sig at penningtvatt eller finansiering av
terrorism har flera institutioner infort regelverk. Riktlinjerna anger att
jurisdiktionerna maste leva upp till den internationella standarden for 6ppenhet
och informationsutbyte pa skatteomradet, som har utformats av Global Forum.
Regeringen betonar vikten av att Global Forums standard efterféljs och att
mojligheter att géra undantag fran regelverket ska vara hogst begransade.
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Som jag i dag har beskrivit &r arbetet med kapacitetsuppbyggnad av central
betydelse. Arbetet bedrivs av sdval olika internationella organisationer som
olika lander. For att insatserna ska kunna bedrivas sa effektivt som mojligt ar
det viktigt att forbattra koordineringen av de olika atgarder som vidtas av olika
intressenter och linder. Sverige kommer darfor att erbjuda sig att sta vard for
en internationell konferens om kapacitetsuppbyggnad pé skatteomréadet under
2017. Sveriges initiativ &r ett komplement till de internationella
institutionernas initiativ for att belysa utvecklingslandernas behov och for att
mer tydligt se vad de utvecklade landerna kan bistd med i samarbetet med
varandra och de internationella institutionerna.

Regeringen ska i slutet av 2017 ha verkat for en rad atgarder i
utvecklingslander for att starka inflytandet for lander med en svagare rost pa
den internationella dagordningen. Vi ska ha verkat for att laginkomstlander
inkluderas i de internationella processerna gallande kapital- och skatteflykt,
inklusive att bidra till starkare kapacitet i skatteforvaltningarna i landerna. Vi
ska som sagt ha ordnat den internationella konferensen. Vi ska ocksd ha
bidragit till inforandet av automatiskt informationsutbyte i utvecklingslander i
enlighet med OECD:s plan och ha verkat fér minskad anvandning av
ineffektiva skatteincitament i laginkomstlander.

Penny Davies, Diakonia och CONCORD Sverige: Stort tack for inbjudan
att komma hit och prata i dag! Och tack for initiativet! Jag arbetar som
policyrddgivare pa Diakonia och ar medlem av CONCORD Sveriges
expertgrupp om skatteflykt och utveckling.

For oss som har jobbat med det har ett par ar ar skatteflykt och kapitalflykt
en sjalvklar rattighets- och fattigdomsfraga och darmed en PGU-fraga. Det
drabbar fattiga lander proportionellt hardare &n rika lander, i form av uteblivna
skatteintakter som skulle kunna anvandas for att tillgodose olika réttigheter,
sadsom sjukvard, utbildning och andra mélsattningar i Agenda 2030.

Enormt stora summor pengar flodar ut ur utvecklingslander varje ar. Det
har vi inte rad med. Utflodena i sig &r ett tecken pa bristande samstammighet.
Den ena handen tar vad den andra handen ger i form av bistand. Det finns olika
uppskattningar. Vi horde statssekreteraren namna nagra siffror. Det ar alltsd
langt mer &n det globala Arliga bistindet som forsvinner ut ur
utvecklingslander.

Skatt och utveckling ar nu en del av PGU. Det &r positivt. Men ett budskap
frdn den barometer som CONCORD Sverige har publicerat — den mater
trycket pa och betygssitter regeringens politik for global utveckling — &r att
det aterstar att omsatta retoriken i praktisk politisk handling.

Vi har redan sett och hort fran foregéende talare att fragan nu ar pa den
internationella agendan. Nér vi borjade jobba med det har — jag tror att det var
2008 — undrade manga varfor en utvecklingsorganisation jobbade med
skattefrdgor. | dag ser det helt annorlunda ut. FN:s toppméte om
utvecklingsfinansiering i Addis var en milstolpe i arbetet med skatteflykt och
kapitalflykt som en utvecklingsfraga.
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Ett huvudbudskap fran oss &r att det i de olika dtagandena inte bara handlar
om att ge kapacitetsstdd till utvecklingslander. Vi anser att vi méste fokusera
pa de effekter som Sveriges och EU-landernas skatteregler och internationella
skattedverenskommelser far for utvecklingslander. Jag tanker namna fyra
sddana omraden som vi ser som helt centrala i arbetet.

Till att borja med &r transparens ett centralt verktyg i kampen mot
skatteflykt. Bristande insyn i foretagens redovisning &r ett hinder for att
uppticka skatteflykt. 1 dag ar det svart for medborgare och andra i ett
utvecklingsland att se om ett foretag betalar rimlig skatt i forhallande till den
verksamhet man bedriver. Darav har vi drivit frdgan om offentlig land-for-
land-rapportering for multinationella foretag. Det handlar helt enkelt om att
oka transparensen.

Icke-offentlig land-fér-land-rapportering finns i dag som en del av OECD:s
BEPS-paket och aven pa EU-nivd. Men offentlighet ar helt centralt. Det har
aven EU-kommissionen forstatt och lade, som vi hérde namnas, den 12 april
fram forslaget om offentlig land-for-land-rapportering. Men vi ser att det
forslaget har stora brister. Enligt férslaget ska multinationella féretag med
aktiviteter inom EU rapportera sin verksamhet inom EU och s& kallade
skatteparadis. Men de ska endast gdra en sammantagen rapportering for
verksamheten utanfor EU. Det innebdr att medborgare i utvecklingslénder inte
kan fa fullstandig finansiell information om den verksamhet foretagen
bedriver i deras lander.

En annan brist i forslaget ar att det endast omfattar foretag med en éarlig
omséttning pa 750 miljoner euro. Det utesluter i praktiken en majoritet av de
stora multinationella foretagen. Vi ser det alltsa inte som ett verkningsfullt
forslag for att medborgare i utvecklingslander ska kunna utkrava ansvar fran
beslutsfattare i foretag.

I de EU-processer vi har foljt har vi inte sett att Sverige har gett stod till
offentlig land-for-land-rapportering pa det satt som vi anser behdvs. Sverige
stoder det inte heller i PGU-skrivelsen. Dar skriver regeringen att man anser
att land-for-land-rapportering kan starka skattemyndigheternas underlag for
att identifiera skatteflykt. Men vi pratar alltsé om offentlighet som ett viktigt
verktyg for ansvarsutkravande. I manga utvecklingslander finns det dessutom
inte fungerande skattemyndigheter, och offentligheten &r helt central.

En annan fraga om transparens handlar om att 6ka transparensen genom att
uppratta offentliga register over foretagens sa kallade verkliga formanstagare,
huvudman. Det handlar om att komma &t anonyma skalbolag, brevladeforetag
a la Panamaldckan. De mdojliggor skatteflykt, korruption och annan
kriminalitet. Frdgan har gatt framét. 1 EU:s antipenningtvittsdirektiv star det
nu att medlemslédnderna ska upprétta register ¢ver foretagens dgare och
formanstagare. Men det finns en otydlig skrivning om att registerna ska vara
tillgangliga for dem med legitimt intresse. Det &r lite oklart vad det innebar.
Och det ar upp till medlemslénderna att bedéma graden av offentlighet.
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Vart budskap &r att vi hoppas att Sverige ska uppratta offentliga register.
Alla medlemslander ska ha upprattat dessa register senast i juni om ett ar. For
oss ar det oklart om Sverige, likt Storbritannien och Danmark, kommer att
anvénda sig av offentlighetsmodellen.

En tredje frdga som vi ser som helt central ar utvecklingslandernas
deltagande pa lika villkor i internationella diskussioner om skatt och behovet
av att skapa ett mellanstatligt organ inom ramen for FN for att kunna diskutera
de globala samarbetena om skattefragor.

OECD 4r de rika industrilandernas organ. De har i mangt och mycket satt
agendan for det internationella samarbetet om skattefragor, i och med BEPS-
paketet. Utvecklingslander, sd nar som pa en handfull, var exkluderade fran
att delta i framtagandet av paketet. Nu skriver regeringen, och &ven andra
lander, i PGU-skrivelsen att vi maste stirka utvecklingslandernas majligheter
att genomfora BEPS pa lika villkor som OECD-landerna. Men det ar nu nar
paketet ar klart.

| BEPS-paketet tas inte alla kdrnfrgor som ar viktiga for utvecklingslander
upp. Det behdvs ett mellanstatligt organ. Det &r en av anledningarna till att det
togs upp i Addis Abeba férra aret. Det var en knackfraga i forhandlingarna.
EU stodde inte utvecklingslanders krav pé& ett mellanstatligt organ for
skattefrdgor inom FN.

Behovet kvarstar, om vi ska kunna fa ett 1angsiktigt, koherent och globalt
samarbete som bygger pad universell relevans och inkluderande.
Expertgruppen inom FN &r ju en expertgrupp. Den kan vara ett viktigt stod till
ett mellanstatligt organ. Men vi ser inte att den utesluter ett mellanstatligt
organ.

En sista fraga handlar om att géra konsekvensanalyser av var politik, av
vilka effekter den far p& utvecklingslander. Det &r lite av en karnfraga for PGU.
Det behdvs konsekvensanalyser av Sveriges skatteavtal och skattepolitikens
péverkan. EU-kommissionen har tagit upp att EU-landernas skatteavtal kan ha
negativa effekter pa utvecklingslandernas majligheter till utveckling. EU-
parlamentet har ocksé belyst behovet av konsekvensanalyser av EU:s policy
pé skatteomradet.

I Sverige har det kommit upp, bland annat i medierna forra éret, att
utvecklingslander far bland de lagsta kallskatterna av alla lander Sverige
skriver avtal med. Avtalen saknar ocksd PGU-perspektiv, givet att de skrevs
innan PGU:s tillkomst. Savitt vi vet har inga &taganden till
konsekvensanalyser gjorts. Har ser vi alltsd en majlighet till forbattring och
vidare atgarder.

For att sammanfatta har vi fyra rekommendationer i barometern for politik
for global utveckling. Det &r att man ska arbeta for offentlig land-for-land-
rapportering for multinationella féretag inom alla sektorer. Det forslag som nu
finns pa bordet fran EU-kommissionen bor bli ett forslag som verkligen ger de
verktyg som behovs for ansvarsutkravande. Just offentlig land-for-land-
rapportering ar en av vara karnfragor i arbetet mot skatteflykt.
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Vi vill &ven att Sverige, likt Storbritannien och andra lander, ska valja att
upprétta offentliga register och gora dem tillgangliga i ett format som gor det
mojligt for medborgare och andra att se informationen. Mycket av arbetet mot
skatteflykt har avsl6jats pa grund av lackor. Det ser vi som ohallbart.

Vi vill att man inom ramen for FN ska arbeta for ett mellanstatligt organ,
dar utvecklingslander kan delta pd lika villkor i diskussioner om
skattesamarbete. Det behovet kvarstar. Fragan kommer att komma upp igen.

Det fjarde &r att man ska genomfdra konsekvensanalyser av skatteavtals
och skattepolitikens paverkan pa utvecklingslander.

Vi har gett ledsna eller neutrala gubbar till alla fyra omradena i den
betygséttning vi har gjort i den har barometern som jag visar upp. Det finns
helt enkelt stort utrymme for forbattringar, &ven om det &r positivt att Sverige
agerar pa vissa omraden.

Jag skulle kunna lagga till en femte rekommendation, som vi inte hinner ta
upp just nu. Men efter Panamadokumenten star det klart att vi behdver tuffare
atgarder for att forhindra att banker och andra aktérer mojliggor skatteflykt.
Det &r nagot som vi kanske kan aterkomma till i diskussionen.

Jacob Lundberg, Uppsala universitet och Timbro: Jag dr doktorand och
specialiserad pa skattefréagor. Jag tanker framfor allt prata om bolagsskatten ur
det har perspektivet. Men mycket av det jag kommer att sdga gar aven att
applicera pa kapitalinkomstskatter, da kanske ur ett mer allmént och lite
kritiskt perspektiv.

Nér det géller skatt i utvecklingslander kan jag sdga lite allmant att de har
en outvecklad skattebyréakrati, vilket har namnts tidigare. Man maste alltsa
forlita sig pd mer snedvridande skatter, till exempel Kapitalskatter,
bolagsskatter, tullar och sa vidare. Men i i-lander finns det stark kapacitet for
att ta in moms, inkomstskatter och sadant. De ar mycket bredare och battre
skatter, vilket alla ekonomer nog skulle halla med. Ett klassiskt exempel &r nar
man inte har nagon skattekapacitet Gver huvud taget och maste ta till inflation
for att fa skatteintakter. Inflation &r ju som en skatt pa pengar och r en extremt
snedvridande skatt.

P4 bilden som jag visar kan vi se Indien, som jag tog som ett exempel. Vi
ser deras centrala budget i unionen. Delstaterna har ocksa skatter. P& bilden
kan vi se att bolagsskatten &r den enskilt storsta skatten. Sedan &r det en hel
del tullar. Hela tartan som vi ser ar Indiens bnp. De totala skatteintakterna ar
alltsé ungefar 10 procent av bnp. D4 kan vi se att det egentligen &r en valdigt
liten del som ar inkomstskatt. Det finns ocksa excise duties, alltsd punktskatter,
som ar pad 1-2 procent. Sedan finns det skatter pa tjanster. Det ar alltsa en helt
annan uppsattning skatter &n om vi tittar pa till exempel Sverige.

P4 den nya bilden kan vi se att de tre stora skatterna som vi har & moms,
arbetsgivaravgift och kommunalskatt. De &r breda, platta, konsumtions- och
arbetsskatter som d&r helt proportionella. Kapitalskatterna och de mer
progressiva skatterna svarar for en liten del av skatteintékterna.
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Redan héar kan vi dra slutsatsen att om skatteintdkterna som andel av BNP
ska kunna héjas gar det inte att forlita sig pa den har typen av kapitalskatter.
Da maste man bygga upp kapaciteten for att ta in framfor allt inkomstskatt pa
vanliga arbetsinkomster. Kapitalinkomster ar oftast hogst en tredjedel av BNP.
Och det &r fore avdrag for avskrivningar, som féretag far gora. Arbete utgor
alltsa tva tredjedelar av BNP. Det &r dar man maste ta in de stora pengarna.

Jag tror att det har har ndmnts tidigare; multinationella foretag betalar
ungefdr 200 miljarder dollar i bolagsskatt till utvecklingslanderna. Det
motsvarar ungefdar 3 procent av deras skatteintdkter. Det skulle enligt
berékningar kunna 6ka med ungefar 100 miljarder dollar om man kom till rétta
med all skatteplanering och skattesmitning som multinationella foretag star
for.

Fragan ar da om det ar mycket pengar. Det ar 0,4 procent av BNP. Man
kommer inte sarskilt langt om man vill ga fran Indiens skattetryck till Sveriges
skattetryck. Det &r inte sarskilt mycket i det perspektivet. Det har &r ocksa
statiskt raknat. Skatteutskottets ledamoter kanner till att man dven maste ta in
sd kallade dynamiska effekter. Det har innebar egentligen en héjning av den
effektiva bolagsskatten, om man skulle komma till ratta med all
skattesmitning. Det skulle d& innebdra att det blir mindre I6nsamt att investera
i u-lander, och sjalva skattebasen skulle minska. Den faktiska skatteintékten
skulle alltsd bli mindre &n de 100 miljarderna. Det &r lite osakert hur mycket
mindre den skulle bli. Men den skulle bli mindre.

Ar bolagsskatten en bra skatt éver huvud taget? Bolagsskatter och
kapitalinkomstskatter som &r de huvudsakliga kapitalskatterna i Sverige
minskar ju viljan att spara och investera. Da fragar vi: Vill man ha sadana
skatter?

Det finns en debatt inom nationalekonomin som kanske inte fors sarskilt
ofta har i riksdagen, ndmligen om man ska beskatta kapital 6ver huvud taget.
Det finns en grupp nationalekonomer, déribland professor Greg Mankiw vid
Harvard, som anser att man ska avskaffa bolagsskatten, kapitalinkomstskatten
och alla sddana skatter och bara ha skatt pa arbete och konsumtion. De anser
att bolagsskatten &ar en s& pass snedvridande skatt pd grund av att det blir
mindre I6nsamt att investera, vilket resulterar i lagre kapitalstock och lagre
I6ner, att den har bolagsskatten i slutdndan drabbar arbetarna och att det darfor
ar battre att beskatta arbetarna direkt i stallet for att ha en skatt som straffar
investeringarna. Det ar ndgonting som kan vara viktigt att ha med sig nar man
funderar kring de hér skatterna.

En annan frdga ar att om man skulle fa in dessa 100 miljarder dollar till u-
landerna, skulle pengarna da spenderas val? Det ar forstas valdigt heterogent,
men jag tror inte att ngon betvivlar att det finns mycket korruption i dessa
lander. Bland andra Jakob Svensson pa Stockholms universitet undersokte
Uganda pa 90-talet och kom fram till att det bara var 13 procent av pengarna
som centralregeringen skickade ivag till lokala skolor som faktiskt nadde fram.
Nu tror jag att det dar blivit battre sedan, men det illustrerar anda att man har
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ganska stora problem med att anvanda pengarna effektivt och sarskilt att na de
mest utsatta grupperna.

De som i stéllet far del av de har pengarna ar ofta politiskt inflytelserika
grupper, till exempel medelklassen i stdderna och sa vidare. Det ar valdigt
vanligt att man har olika typer av subventioner, vilket &r fallet till exempel i
Indien. El ar ofta underprissatt i u-landerna, sa de som har el har en subvention
dar. Det galler dven olika typer av fossila branslen och s vidare. Det r alltsd
en ganska liten del av pengarna som gar till vélfardstjanster.

Man kan titta pa vad Sida gor nar de ska spendera sina pengar. D& ser man
att det ar bara 2 procent av Sveriges bistand som &r direkt budgetstdd till de
hér u-landerna. Om det nu var sa att de hér pengarna spenderades s fantastiskt
bra av dessa lander kunde man kanske tanka sig att en storre del av bistandet
skulle kanaliseras direkt via dem.

Det som ska ndmnas &r naturligtvis att om dessa pengar spenderas vél &r
det en valdigt hdg potentiell marginalnytta av offentliga utgifter i u-landerna.
Om man verkligen kan fa ut de har pengarna i hélsa, utbildning och sa vidare
kan det gora valdigt stor nytta. Men det bygger pa att pengarna faktiskt
kommer fram.

Négra slutsatser: Skatter pa kapital kan aldrig vara basen for en stats
finanser, for skatten fran bolagsskatt &r en ganska liten del av bnp. Jag héller
dock helt med om det som Charlotte Svensson ndmnde tidigare, att det &r
viktigt att stédja de har landerna i att bygga upp kapaciteten med
skatteforfarande och sd vidare. Det handlar dock, skulle nog de flesta
nationalekonomer sdga, framfor allt om att kunna ta in inkomstskatt, moms
och sadana breda och bra skatter, till skillnad fran till exempel kapitalskatten.

Man maste ocksa ha en battre rattssakerhet i de har landerna s att bolag
kanner att de kan lita pa institutionerna och myndigheter och inte kanner sig
lurade. Ett alternativ dar kan vara sddana héar internationella
tvistlosningsmekanismer, ISDS, vilket ju diskuteras bland annat i samband
med frihandelsavtalet med USA. Bolagen vet da att d&ven om de inte litar pd
de lokala institutionerna sé finns det en internationell infrastruktur dit man kan
gé& och faktiskt stimma staten om den skulle hitta pa nya skatter i efterhand
och sddana saker som gor att foretag drar sig for att investera i landerna.

Fragan &r alltsd om det &r sa viktigt att lagga sd mycket politisk kraft just
pa bolagsskatten, nér vi vet att det ar en ganska dalig skatt dverlag.

Som en slutpunkt kan jag ocksd nidmna att det inte &r sékert att det politiska
systemet i de har landerna fungerar sarskilt val. Vi vet att u-lander &r sérskilt
utsatta for kortsiktighet, populism och sddana saker. D finns det, sarskilt sett
fran bolagens sida, annu storre politiska risker som innebar att skatterna
kanske kommer att hojas valdigt kraftigt, att det infors arbitrara skatter eller
som i Venezuela, att man stormar in med pistoler pa nagot féretags kontor och
sd vidare. Det kan alltsa finnas anledning att vara skeptisk dven pa det omradet.

Det var mina inspel.

(Applader)
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Utrikesutskottets vice ordférande: Stort tack for det! Jag vill tacka alla i
panelen. Vi &r nastan exakt enligt tidtabellen. Det &r fantastiskt hur det héar
I6ste sig efter hand. Vi har nu ungefar 35 minuter pa oss for fragor och svar.

Jag har en talarlista hér, och det ar framfor allt utrikesutskottet som redan
har anmélt sig. Men jag tankte att jag skulle forsdka saxa mellan utrikes- och
skatteutskottet och fordela det rattvist sa att inte ett och samma parti far fragan
for manga ganger.

Om man vill rikta fragan till nigon sarskild kan man géra det. Annars blir
fragan allméan. Sedan far ni i panelen svara om ni tycker att det &r ndgonting
som ni vill svara pa. Alla fyra méste inte svara pa alla fragor, om ni forstar hur
jag menar.

Krister Ornfjader (S): Tack for inlaggen! Min fréga utgar egentligen fran
korruption och att lander bjuder under varandra. Nagra stycken har varit inne
pa det har i slutet, och i det dokument som vi har att hantera finns det pa s. 29
en hel del ndmnt om just korruption. Men ndr Sverige pratar om hur man ska
ta tag i det hela pratar man i forsta hand om svenska foretag.

Jag 4r intresserad av hur man kan fa till en 16sning dar lander globalt jobbar
emot korruption. Jag ar ocksd intresserad av att se en I6sning pé att lander
bjuder under varandra, allt med tanke pa att f& etableringar i sina egna lander.

Jag skulle vilja att man bland de fyra rekommendationerna som Diakonia
tog upp ocksad tog till en femte, dar man kunde redovisa hur de olika
erbjudandena, skattesystemen, egentligen ser ut i vérlden, lander emellan. Jag
vill gdrna ha nagra kommentarer kring detta.

Jacob Lundberg, Timbro: Nar det galler fragan om att lander bjuder under
varandra kan man tanka pa lite olika satt kring det har med bolagsskatter.
Krister Ornfjader namner att det kan vara ett race to the bottom, att man far
ineffektivt laga bolagsskatter for att man lockar till sig bolag fran andra lander.

Men sa finns aven den andra effekten som jag namnde, namligen att
bolagsskatten ar en sadan skatt som paverkar investeringar pa lang sikt. Om
du 4r politiker i ett u-land och vald pa tre fyra ars sikt kanske du inte tanker s&
mycket pa vad som hander med investeringsklimatet i landet pa tio tjugo ars
sikt, utan da ar det valdigt latt att man kanske hojer bolagsskatterna kortsiktigt.

Det skulle da leda till att man har ineffektivt hoga bolagsskatter, och for
mig &r det inte uppenbart vilken av de hér effekterna som dominerar. Det
skulle alltsé till och med kunna vara s att ett race to the bottom nar det géller
bolagsskatter ar nagot som ar bra.

Statsradet Isabella Lovin (MP): Jag tycker att transparens pa skatteomréadet
ar ett valdigt bra forslag och en ingdng nar det galler att inte uppmuntra
utvecklingslander att bjuda under varandra for att dra till sig investerare. P&
det omréadet har vi ett ansvar.

Nar det géller korruption &r det ocksa oerhort viktigt att vi féljer den nya
strategin for ansvarsfullt foretagande som nu regeringen har tagit initiativ till
och att vi verkligen understryker manskliga rattigheter, social hallbarhet och
ansvarstagande. Det &r det som végleder Sverige och svenska foretag nar vi
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investerar och inte de allra mest formanliga villkoren, som faktiskt
undergréver en hallbar global utveckling.

Penny Davies, Diakonia: Nar det galler korruption sa ar de atgarder vi
pratar om, till exempel transparens for att komma at kapitalskatteflykt, ocksa
atgarder som kommer &t korruptionen. Det &r ju ofta en harfin grans mellan
vad som klassas som korruption och vad som &r olovlig skatteflykt.

Transparens och offentlig landrapportering som vi har drivit handlar om att
ockséa skapa en bra marknad och en jamn spelplan mellan multinationella
foretag som har resurser att 4gna sig at en avancerad skatteplanering, dar smé
och medelstora foretag som inte har det missgynnas.

| den utvéardering som EU-kommissionen lade fram pekade de just pa
behovet av ett level playing field, att sma och medelstora foretag betalar hogre
skatt &n de stora och att vi behéver den har offentligheten for att fa till stand
en jamn spelplan.

Aven finansiarer har tagit upp behovet av offentlighet. For att kunna gora
riskbedémningar &r offentlighet ett viktigt instrument, och darfor finns det
manga finansiella akt6rer som stoder 6kad offentlighet. Vi ser ocksa trenden
g& mot en 6kad offentlighet.

Icke-offentlighet mojliggdr for foretags aggressiva skatteplanering som,
och hér citerar jag EU-kommissionen, om det blir ként for konsumenter,
investerare och medborgare inte skulle accepteras. Offentligheten ar alltsé ett
sétt att sanera bort de vérsta beteendena och skapa en sund marknad.

Krister Ornfjader pratar om erbjudanden mellan linder och om Diakonia
kunde ha en femte rekommendation. Jag ber om ursékt, men jag forstod inte
riktigt fragan.

Krister Ornfjader (S): Du hade satt upp fyra punkter. Den femte skulle d&
kunna vara att man hade just samlad 6ppenhet och redovisning av landers
skattesystem sa att alla lander kan jamforas.

Penny Davies, Diakonia: Absolut.

Sara Karlsson (S): Tack for fyra intressanta presentationer! Det har &r ju
ett stort och viktigt arbete som maste ske pa olika nivaer, men det sker ju ockséa
inom olika internationella institutioner. Motorn i det arbetet de senaste &ren
har valdigt mycket varit OECD, men det sker ocksa ett arbete inom FN. Flera
av er har varit inne pa det i era presentationer, men det vore intressant med
nagon mer kommentar om relationen mellan de olika institutioner som jobbar
med de har frdgorna, sarskilt med avseende pa utvecklings- och
rattviseaspekten.

Sofia Arkelsten (M): Jag tankte forst rikta min fraga till Charlotte Svensson
och Jacob Lundberg, for vi pratar mycket om hur man hanterar foéretag som
inte skoter sig. Men hur ska vi f& de skattesystem som vi har att fungera battre?
Det bygger ju mycket pa tillit och fortroende och ar ganska komplicerat att
hantera med politiska styrmedel. VVad skulle ni sdga ar framgangsfaktorerna i
bra skattesystem? Det var min ena fraga.
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Min andra fraga &r till bistindsministern. Vi har en stor samsyn nar det
galler de har skattepolitiska fragorna just i det har — inte nar det galler
skattepolitiken i dvrigt, for dar skiljer vi oss. Jag undrar hur regeringen i PGU-
arbetet ska undvika att resten blir valdigt ryckigt. Ni maste ju arbeta med
samsyn och forankring tillsammans med Alliansen, och om ni pé riktigt tycker
att det ska finnas en langsiktighet i detta, hur arbetar ni da med att fa detta
forankrat?

I PGU-sammanhanget undrar jag ocksdé vad som hander med
framtidsministerns arbetsgrupper nér det géller klimat, skatter och pengar och
lite av varje? Det finns ju ett antal rapporter som lite ligger och flyter nu. Tas
det om hand i Agenda 2030-delegationen som regeringen har utsett, eller var
landar det nagonstans? Ar det s& att man ocks& véntar in till exempel
Miljomalsberedningen? Om man tittar i skrivelsen ar det ganska klent pa
klimatomradet. Det ar liksom gallande politik som beskrivs. Vantar man pa
detta? Hur funkar de har delarna ihop?

Det var alltsa en fraga om det rika inre livet i Regeringskansliet, men det ar
anda viktigt.

Statsradet Isabella Lévin (MP): Jag borjar frén slutet da. Det &r viktigt att
framhalla att i PGU-skrivelsen nu har exempel pa delmél under Agenda 2030
lyfts fram, med sérskilt fokus pa energiomradet nar det galler miljo och klimat,
kan man saga. Vi har alltsd 1angt fler operativa mal och handlingsplaner om
man tittar pa vad Miljodepartementet har kommit fram till. Men det &r klart att
det har ska uppdateras utifran vad Miljomalsberedningen kommer fram till.

Nér det galler framtidsministerns viktiga arbete och de arbetsgrupper som
har lagt fram forslag kommer det att tas om hand pa Regeringskansliet i forsta
hand nu. Det strategiska arbete som framtidsministern har sttt for ska
naturligtvis ocksa tas om hand, men exakt hur det ska se ut far vi aterkomma
till langre fram.

Né&r det galler forankringen har vi en kontinuerlig dialog kring de hér
fragorna, och det har inte visat sig vara ndgra kontroverser kring detta nar det
galler Agenda 2030 och PGU. Det &r sjalvklart en valdigt viktig dialog som vi
har just nu och som vi hoppas fortsitta ha ocksdé med de omfattande
konsultationsprocesser som &ven de har skett brett.

Nar det géller skattekommittén p& FN-niva som Sara Karlsson frdgade om
och arbetet inom OECD har regeringen héjt sin ambitionsniva. Vi har ocksé
genom Addis Tax Initiative och den diskussionen som var i Addis Abeba klart
hojt ambitionsnivan och deltagandemdjligheten for utvecklingslander i FN:s
skattekommitté.

Det fanns dock inget stod for utvecklingslandernas 6nskan om ett
mellanstatligt organ, men véar ambition &r att verkligen se till s att
utvecklingslédndernas rost kommer fram i de har sammanhangen, inte minst
genom att vi i ar aven planerar att ta initiativet till en internationell
skattekonferens for att driva det hér arbetet vidare. Jag vet inte om Charlotte
vill lagga till ndgonting har.
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Charlotte Svensson, Finansdepartementet: Det har som sagt bedrivits
mycket arbete bade i OECD och FN och &ven inom andra institutioner som
IMF och Vérldsbanken, och darfor ar det valdigt positivt att man bara for ndgra
manader sedan tog initiativet till en gemensam plattform for de har fragorna,
dér alla de hér institutionerna sitter tillsammans. Att alla vet vad alla goér och
att man kan koordinera arbetet tror jag ocksa kommer att underlatta arbetet i
fortsattningen.

Nar det galler fragan om hur man ska fa det som finns att fungera béttre tror
jag att det allra viktigaste radet ar att forsoka gora det enkelt for folk att gora
ratt. Det ska vara latt att gora rétt. Det dr en devis som Skatteverket i Sverige
har men som jag tror att valdigt manga andra myndigheter garna vill exportera:
Ju enklare regler, desto lattare &r det att undvika fusk.

Jag tror ocksa att tyngdpunkter som vi fran svensk sida har tagit handlar om
kapacitetsutbyggnad for att kunna hantera alla slags skatter, sjalvklart. Det &r
viktigt att komma ihdg att for att ett skattesystem ska vara legitimt sa maste
alla vara med och bidra. Darfor tror jag inte pa att man ska plocka bort
bolagsskatter. Alla ska uppleva att om jag ska betala s& ska det vara ett rattvist
och legitimt system.

Jacob Lundberg, Timbro: Jag tinkte fylla i svaret pa Sofia Arkelstens fraga
om hur de skattesystem vi har kan fungera béttre.

Jag haller med om mycket av det som Charlotte sa, att det galler att starka
skatteforfarandet, skattemyndigheterna och domstolarna i de hér landerna och
att det finns réttssakerhet och fungerande system.

P4 det politiska omradet handlar det om att fa breda skattebaser och sa fa
avdrag och sa lite krdngel som méjligt. D& kan man & andra sidan ha ganska
laga skattesatser, sd att bredda skattebaserna ar ocksa ett grundtips fran
nationalekonomer.

Dér tycker jag nog att Skatteverket i sitt internationella arbete kan vara
jattebra, att man delar med sig av hur det funkar i Sverige med det arbetet.

Olle Felten (SD): Det ar valdigt viktiga fragor som vi diskuterar i dag, och
jag har en frdga om hur ni ser pé vissa delar av inférandet av OECD:s anti-
BEPS-atgérder.

OECD:s anti-BEPS-atgarder ar ett viktigt verktyg som har utarbetats under
ett antal ar av OECD-landerna och som godkandes av G20-landerna i
november forra aret. Syftet ar att skapa battre internationella spelregler for att
minska problemen med skatteundandragande och vinstforflyttning.

De 15 olika atgarder som man har utarbetat utgér en viktig gemensam
grund for de lander som har skrivit under det héar avtalet om att genomféra
dem. Vad man ocksé pekar pa i OECD-rapporten och aven i G20-landernas
inforandebeslut ar att det &r viktigt att ha en gemensam inriktning pa inférandet
av atgarderna for att inte skapa olika ingangar i olika varldsdelar.

Vi ser nu att till exempel EU arbetar for att utoka de hér 15 olika atgarderna.
Sverige har stallt sig bakom det, vilket vi har varit kritiska till i skatteutskottet.
Vi ser ocksa att USA signalerar att man kommer att vidta atgarder som inte
gar lika Iangt som OECD-landerna, vilket ocksa ar valdigt trakigt.
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Da &r min fraga: Hur ser ni i panelen pa att man pa det har sattet arbetar ut
ett enormt paket med atgarder dar man papekar vikten av att vara eniga och
arbeta efter gemensamma riktlinjer, och sedan gar olika grupper och driver det
har utdt och foljer inte de gemensamma riktlinjerna?

Oavsett om de atgarder som kommer till &r bra eller daliga menar vi att det
hér &r ett satt att underminera OECD:s arbete, och jag skulle gdrna vilja hora
er standpunkt kring den fragan.

Kerstin Lundgren (C): Jag kan ocksa hélla med om att det &r oerhért viktigt
med resursmobilisering och vilka modeller man valjer for att gdra det i varje
land for att klara en héllbar utveckling.

Jag tycker inte att den delen har redovisats speciellt tydligt i den skrivelse
om politik for global utveckling som regeringen har presenterat till riksdagen.
Det finns naturligtvis en rad avvégningar, och inte minst Jacob Lundbergs
kommentar om fordelning mellan inkomstskatter och andra skatter, om breda
och smala skattebaser, ar naturligtvis viktiga att fundera kring. Jag skulle
darfor vilja hora varfor regeringen har landat som man har gjort i den delen.

Vidare kan jag inte lata bli att fundera kring den nystart som
Socialdemokraternas och Miljopartiets regering har lanserat. Det &r en nystart
med manga exempel och manga oklarheter i den skrivelse som redovisas, kan
atminstone jag tycka.

Jag skulle vilja veta varfor man ska vénta till 2017 med att nd de har
uppnaendemalen som regeringen ska ha. Nar jag lyssnar pa Charlotte
Svensson later det som om alla de mél som finns nar det galler kapital- och
skatteflykt i princip redan ar uppfyllda, forutom att vi 2017 i sa fall kommer
att ha den internationella konferensen.

Allt som redovisas ar ju redan pa plats, s& jag undrar vad det nya &r i den
skrivelsen? Néagon framtidsminister, som det hanvisas till hér, fanns inte langre
nér regeringen tog beslutet den 26 maj. Framtidsministern avgick den 25 maj
men har ett av de tre benen i den nya politiken for global utveckling.

Jag frdgar mig darfor: Var ligger nystarten? Vi har fran var sida tidigare
tyckt att man borde ta ett rejalt omtag ocksa parlamentariskt. Har har vi en
minoritet som har presenterat ngonting som sags vara en ny politik, men det
later som nya ord p& gamla upplagg.

Charlotte Svensson, Finansdepartementet: Jag kan namna nagra ord om
implementeringen av det man har kommit éverens om inom OECD. Det ar
viktigt att komma ihag att det som man kom fram till dar ar valdigt olika typer
av riktlinjer. Det kan vara rekommendationer, det kan vara best practice, det
vill sdga det finns en ganska stor flexibilitet for de olika landerna att anpassa
forslagen till sina nationella skattesystem.

Att man véljer att implementera det i EU beror pa att vi ocksa har en inre
marknad och att vi inte vill ha regler som strider mot och kommer i konflikt
med EU-rétten. Fran svensk sida har vi tyckt att det har varit valdigt bra att
alla EU-lander implementerar det har gemensamt.
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Statsradet Isabella Lovin (MP): Jag tycker att det ar valdigt tydligt att det
&r en nystart. Regeringen foljer de rekommendationer och den kritik som
riktades mot den tidigare regeringen nér det géller genomforandet av politiken
for global utveckling, och vi har nu gett i uppdrag till alla departement att
komma med handlingsplaner med operativa mél. Detta var en Klar
rekommendation fran Statskontoret, och det har tidigare inte genomforts pa
det viset. PGU-skrivelserna har mer varit en uppsamling, precis som Kerstin
Lundgren séiger, av arbete som redan &r pd géng, och har har vi alltsd en
avsevard ambitionshdjning.

Likasa nar det galler det politiska agarskapet har det helt klart varit en
ambitionshojning i att det &r pa politisk niva som ledarskapet for det har arbetet
sker. Vi har en samordnare pa Utrikesdepartementet, mitt utrikesrad, som leder
en interdepartemental grupp kring det har arbetet. Vi har alltsd en klar, ny
riktning och mycket mer energi i arbetet.

De forslag pa skatteomradet som har lagts fram &r initiativ som handlar om
att f3 med utvecklingslander vid forhandlingsbordet. Detta ar exempel fran
Finansdepartementets plan och inte samtliga, utan det har ar utifran de
omraden som har identifierats under de 169 delmal som finns under Agenda
2030. Det handlar om 6kad transparens som gynnar utvecklingslander, och det
handlar ocksé om den viktiga frdgan om verkliga huvudman, som ju &r en helt
ny politik. Vi ska ta initiativet nar det géller brevladeforetag och malvakter
som ju mojliggdr och &r en klar orsak till skatteflykt och illegal kapitalflykt.
Detta &r ett helt nytt initiativ.

Vi fordubblar dven utvecklingssamarbetet pa skatteomradet till 2020, och
det ar ett nytt dtagande dessutom.

Jag tycker alltsd att det finns ganska gott om exempel pa nya initiativ fran
regeringen och att vi verkligen starker var inriktning nar det galler detta.

Penny Davies, Diakonia och Concord Sverige: Né&r det géaller OECD och
BEPS-paketet finns det ingenting som hindrar att EU gar langre &n OECD och
BEPS. EU-kommissionen har ocksa konstaterat att BEPS har gett framgang
men att vidare atgarder behovs. Det stods dven av den offentliga konsultation
som gjordes av EU-kommissionen, dér en majoritet av dem som svarade
stédde vidare atgarder.

Ur det hér véldigt omfattande paketet vill jag plocka bara en aspekt som vi
har valt att fokusera pd, och det ar detta med offentlig land-fér-land-
rapportering. Vi har ju redan det for banker, alltsd den finansiella sektorn, som
en del av EU:s capital requirements directive — forlat, jag vet inte var det heter
pa svenska. Vi har alltsa redan offentlig land-for-land-rapportering inom den
sektorn, och vi ser att det vore logiskt att ta ett nésta steg och utvidga det till
att galla alla sektorer.

Nér detta infordes for banksektorn gjordes en utvardering av huruvida det
skulle innebéra kostnader och vara negativt for branschen. Den utvardering
som publicerades av kommissionen 2004 konstaterade att detta inte kommer
att ha negativa ekonomiska effekter ndr det géller konkurrens etcetera.
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Tvartom, skriver kommissionen, kan det snarare finnas begrdnsade positiva
effekter av offentlig land-for-land-rapportering.

Vi som har foljt fragan i ett par ar ser alltsa att det finns en logisk riktning
hér. Vi gar mot 6kad transparens, och jag ar 6vertygad om att vi kommer att
né dit s& smaningom. Vi ser att det finns alla mojligheter att ga langre an vad
som krévs i BEPS-paketet, och det ar ocksa det som behévs om vi ska fa till
ett ansvarsfullt koherent system. Naturligtvis behdver vi globalt samarbete,
och det ar darfor det mellanstatliga organet for skattefragor inom FN &r s&
viktigt for att ta bort risken att olika regioner gor olika utspel som kan vara
negativa for bade foretagen och for mojligheten att skapa en jamn spelplan och
ett forutségbart system.

Det handlar ocksd om demokrati. Vi behover ett organ dar lander pa lika
villkor kan diskutera regler som paverkar alla lander. Det ar alltsa naturligtvis
onskvart att fa till globala samarbeten och initiativ.

Utrikesutskottets vice ordférande: Jag ska forsoka vara sa rattvis som
mojligt. Jag kommer att ge tre personer ordet for fragor, och nar de har stallt
sina fragor och vi har fétt svar far vi se hur mycket tid vi har kvar.

Mats Persson (L): Min frga riktar sig till foretradarna for regeringen. Det
ar ju en valdig styrka att det i Sverige finns en sa bred politisk samsyn kring
vikten av internationella skatteregler och att vi har ett internationellt arbete
mot skatteflykt utifrn precis de parametrar ni har pratat om, sdsom rattvis
konkurrens och att véarna laginkomstlanders och medelinkomstlanders
utveckling.

Samtidigt har vi i Sverige en diskussion om de statliga bolagen och hur de
agerar nar de verkar internationellt. Ett exempel &r den diskussion och debatt
som finns om Telia, ddr ju staten &r den stdrsta dgaren, och inbetalning av skatt
i Nepal och en del andra lander. Om vi nu ska ha statliga bolag och om de ska
vara verksamma pa internationella marknader ar det naturligtvis otroligt
angelaget att de gor ratt for sig och arbetar utifran de regler som finns.

Mina fragor till foretradarna for regeringen ar: Hur sakerstaller regeringen
att de statliga bolagen lever upp till de regler som finns? Vilka konkreta
atgarder har vidtagits fran regeringens sida i detta avseende?

Hans Linde (V): Bade jag och ministern for internationellt
utvecklingsarbete har ju besokt Bangladesh, som dr ett land med mycket stora
utvecklingsutmaningar men ocksa en mycket stor textilindustri. Det &r flera
stora svenska foretag som ar pa plats i Bangladesh, men vi kan tyvarr se att de
ibland bara betalar hundralappar i skatt i landet — trots att de gor
mangmiljardbelopp i vinst varje &r. HM betalade for ett par ar sedan 585
kronor totalt under ett helt ar i Bangladesh.

Om Bangladesh ska f& mojlighet att ta del av de vinster som skapas i landet
av landets befolkning &r det alldeles uppenbart att det behdvs transparens och
offentlig land-for-land-redovisning. Vad jag forstar utifrdn kommissionens
forslag ar Bangladesh ett av de véldigt manga lander som inte alls kommer att
ta del av det forslag kommissionen har lagt fram. Dar behovs det
uppenbarligen nya initiativ.
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Darfor blir jag lite besviken, maste jag sdga, nar jag nu laser regeringens
skrivelse om en nystart for politik for global utveckling — d&r man inte tar med
offentlig land-for-land-redovisning som ett férslag som regeringen avser att
driva under de kommande aren. Jag skulle vilja fraga Isabella L6vin varfor
regeringen inte vill driva det forslaget.

Rasmus Ling (MP): Jacob Lundberg tog upp att det finns nationalekonomer
som ifragasatter kapitalskatter 6ver huvud taget. Problemet med kapitalskatter
ar att kapital tenderar att vara mer rorligt an arbetskraft; det ar darfor vi har
den hér problematiken. Att avskaffa dem, vilket vissa argumenterar for i
debatten, skulle dock ocksa vara valdigt skevt ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv. Det brukar namnas olika siffror pad hur mycket den rikaste
procenten i vérlden ager och sa vidare, och det beror lite pd hur man raknar.

Det ar ocksa sa att genomsnittet for kapitalskatten i EU har sankts de
senaste 10-15 aren. Om man inte foresprakar att den ska avskaffas undrar jag
lite hur man ser pa problemet. Transparens och rapportering ar det som namns,
men finns det andra verktyg? Skulle man kunna komma Overens om
miniminivaer eller liknande om man inte tycker att det ska vara ett race mot
botten?

Jacob Lundberg, Uppsala universitet och Timbro: Jag kan svara pd Rasmus
fraga. Det har med att avskaffa kapitalskatten kanske inte ska ses som ett
konkret politiskt forslag utan mer som en illustration av att nationalekonomer
ser bolagsskatter som vildigt déliga skatter dver lag. Vissa kanske ser dem
som sa ddliga att de inte bor finnas Gver huvud taget. Jag tyckte att det var ett
perspektiv som saknades lite grann; man har en lite naiv, statisk syn pé
ekonomi — att det bara &r att hamta in de pengarna och att det inte paverkar hur
foretag agerar dver huvud taget.

Jag tankte ocksa svara pa Hans Lindes fraga om HM i Bangladesh. Om jag
minns ratt har HM ingen produktion i Bangladesh utan bara
inkopsverksamhet, och da ar fragan varfor de ska betala bolagsskatt dar. Det
&r samma invandning dven dar: Om HM skulle behdva betala mer skatt i
Bangladesh &r det naturligtvis mindre sannolikhet att de faktiskt forlagger
produktion dar. Aven dar finns alltsd de dynamiska effekterna av
bolagsskatterna.

Charlotte Svensson, Finansdepartementet: Nar det géller 6ppen land-for-
land-rapportering finns det bade férdelar och nackdelar med ett sidant forslag.
Visst 4r det positivt att man 6kar transparensen, men samtidigt far man ju bara
en véldigt dversiktlig bild av ett foretags situation. Det finns stor risk att man
drar felaktiga slutsatser och misstolkar ett foretags skattesituation.

Fran regeringens sida ar vi ocksa lite oroliga att man kan mista de
framgéngar som har gjorts inom OECD. Det vi vill nu &r att s& manga lander
som mojligt ansluter sig till OECD:s standard. Infér man 6ppen land-for-land-
rapportering nu kan det motverka syftet, sa att lander véljer att inte ansluta sig
eftersom man kan fa reda pa informationen pa féretagens hemsidor. Det EU-
forslag som foreligger nu tycker vi alltsa inte ar sérskilt bra underbyggt, och
jag har forstatt att andra inte heller tycker det — framfor allt for att det bara
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handlar om foretag inom EU, vilket innebér att foretag inom EU skulle kunna
hamna i en sémre konkurrenssituation &n féretag som inte ar verksamma i EU.

Jag tror darfor att detta tal att tankas pa och analyseras mycket djupare. Hur
kommer det att ga for sma lander och stora lander? Ska man ga efter hur stora
marknaderna &r? Det galler aven fragor som antalet anstallda, vad det blir for
incitament for att effektivisera sin verksamhet inom foretaget och sa vidare.
Det 4r alltsd ingen enkel frdga, vilket jag faktiskt vill poangtera. Det later som
att detta ar valdigt enkelt och att det bara handlar om transparens, men det kan
fa valdigt manga andra konsekvenser som vi behéver analysera.

Statsradet Isabella Lévin (MP): Den forsta frdgan handlade om statliga
bolag och ansvarsfulla investeringar samt att jobba mot korruption, dér vi ju
har ett tragiskt exempel nér det géller Telia. Regeringens har en strategi for
héllbart foretagande och manskliga rattigheter dar vi gar i braschen for
genomfdrande av detta, och vi fick dven igenom en radsslutsats om att ocksa
EU-landerna ska anta den hér strategin. Det &r ocksa ett satt att driva fragan pa
bredare front for att man i EU-landerna ska se dver sina investerings- och
néringsstrategier.

Nér det galler offentlig land-for-land-rapportering finns det precis som
Charlotte sa olika sidor av den fragan. Regeringen har inte en position i fragan
annu, utan det ar uppe for diskussion. Det handlar om pa vilken rattslig grund
EU-kommissionen har lagt fram forslaget, och det handlar om
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna samt om det ar en skattefraga
eller ndgonting annat. Det ar en diskussion som &r viktig att ta, men det ar klart
att vi ser att det ar viktigt att man gor detta pa ett sa effektivt och samlat satt
som mojligt sa att vi faktiskt far med oss s& manga aktorer som mojligt, pa ett
satt som far det basta genomslaget.

Nar det galler Hans Lindes fraga om HM och skatteinbetalningar kanner
jag att jag inte riktigt har kompetens att svara pa den. Jag tror att det kanske
ligger mer hos Charlotte. Jag antar att vi har ett skatteavtal med Bangladesh.

Charlotte Svensson, Finansdepartementet: Jag kdnner inte till det specifika
fallet med HM och kan inte detaljerna, men skatteavtal sluts ju mellan tva
lander. Man kommer 6verens om innehdllet i skatteavtal. Det jag vet att man
har diskuterat &r val nédr beskattningsratten intrader, det vill séga
beskattningsintradet, vilket handlar om att underlatta for foretag att gora
enstaka uppdrag. Det andra ar tréskeln for hur hdg kéllskatten ska vara, och
dar beskattar man ju varje enskild betalning. Man beskattar alltsa
bruttoinkomsten och inte nettoinkomsten, vilket gor att man inte kan ha for
hdga kallskatter i dessa avtal. Om det har varit sarskilt besvarligt i Bangladesh
far vi i sa fall titta vidare pa det.

Vice ordféranden: Har Penny Davies ndgon sista kommentar?

Penny Davies, Diakonia och Concord Sverige: Oj, vilken ara! D4 tar jag ett
steg tillbaka och séger sa har: Diskussionen handlar ju om fundamentala saker
som demokratiutveckling och att skapa tillit i samhallet. Vi ser ju i dag hur
olika typer av skattelackor egentligen eroderar det sociala kittet och
fortroendet i samhéllet. Det vi talar om &r att 6ka transparensen, och jag tanker
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att det ar centralt for lagstiftare att se var lagen behover dndras for att olika
kryphal ska tappas till.

Transparens &r centralt for att investerare ska kunna agera och skapa sig en
bild av risker, och det &r centralt nar det géller korruptionsrisker. Det handlar
om att se vilka typer av valdigt avancerade specialarrangemang av
skatteplanering som foretag gor for att minimera sin skatt. Konkurrens kan
ske, men inte genom att maximalt minimera sina skatter och konkurrera genom
att betala sa lite skatt till samhallet som mojligt.

For oss handlar det allts3 om att skapa ett ansvarsutkravande, ett socialt kitt
och en demokratiutveckling dér vi alla bidrar till samhallets resurser.

Utrikesutskottets vice ordférande: Vi hade fler fragestéllare, och jag ar
ledsen att vi inte har hunnit med alla. Det visar att det finns ett fortsatt stort
intresse for de hér fragorna. Som avslutning lamnar jag over ordet till Leif
Jakobsson, som &r vice ordférande i skatteutskottet.

Skatteutskottets vice ordférande: Tack for det! Det var en spannande
konstellation av utrikesutskott och skatteutskott, men sa ar det ju — dessa fragor
bérjar & helt andra dimensioner for bada utskotten.

Precis som den hér hearingen &r ett led i utrikesutskottets beredning av PGU
ar den ett led i skatteutskottets beredning av framfor allt BEPS-frdgorna, som
vi har haft ett antal utfragningar om under de senaste aren. Bland annat har vi
behandlat detta tema. Detta ligger i en serie, s& redan nésta vecka blir det en
ny utfragning, men da tillsammans med naringsutskottet. Vi kommer da att
belysa effekterna for naringsliv och sysselséttning i Sverige av den nya — man
kan nastan saga internationella — skatteordning som kommer pa plats.

Fonstret for att gora nagonting pa det internationella planet nar det galler
skattefragor har som sagt sttt Gppet under nagra ar. Det har med valdigt hog
hastighet uppnétts internationella 6verenskommelser och en hel del gladjande
beslut. Men det jag ser framfor mig under de kommande aren ar kanske i forsta
hand att se till att det blir verkstad ocksd, det vill sdga att det blir lagstiftningar
i alla de lander som har forbundit sig till dverenskommelserna. Det &r
naturligtvis inte alldeles sjalvklart att det landerna har skrivit pa blir verklighet.
Det &r Klart att man ké&nner en viss oro till exempel for presidentvalet i USA
och hur mycket av detta som verkligen ska foréandra livet pa marken, inte minst
i utvecklingsléanderna.

Jag maste saga att vi inte nog kan betona kapacitetsuppbyggandet. En hel
del av de dverenskommelser som &r gjorda kréver namligen att man ansluter
sig — men ocksa att man far tilltrade. For att fa de tilltradena maste man ocksa
ha en viss standard pa sitt lands satt att hantera uppgifter och liknande. Jag tror
att alla vi som vill att detta ska bli verklighet, inte bara regeringen utan dven
vi som parlamentariker, har en uppgift de kommande aren att se till att
benchmarking mellan olika Iander kommer pa plats. Vi behover anvanda de
politiska kontakter vi har, bade som officiella foretradare men dven med
partivanner i olika partikonstellationer runt om i vérlden, och se till att detta
verkligen blir pa riktigt.
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Jag tackar panelen for en jattespannande och informativ foredragning. Tack
for alla svar pa fragornal
(Applader)
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