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Sammanfattning

Den 14 september presenterade kommissionen en Oversyn av EU:s
budgetforordning (966/2012). Forslaget presenteras som en del av §versynen
av EU:s flerariga budgetram. Kommissionen foreslér relativt genomgripande
forandringar av budgetforordningen vilka sérskilt syftar till att férenkla och
effektivisera genomforandet av EU-stod. Forslaget syftar till att skapa en
sammanhéllen réttsakt avseende EU:s budget i denna aspekt, och berdr
darfor bade budgetforordningen, dess tillimpningsforeskrifter samt dndringar
i 15 sektorsregelverk.

Regeringen vilkomnar kommissionens Overgripande intention att forenkla
och tydliggora budgetférordningen. Regeringen vilkomnar ockséd forslag
som fridmjar transparenta och fOrutsdgbara regelverk och en minskad
administrativ bérda. Regeringen anser att 6versynen huvudsakligen bor ses
som en mojlighet att diskutera tekniska &ndringar, hur EU-budgeten pé ett
bittre sdtt kan uppnd Onskade resultat och hur genomférandet kan
effektiviseras och forenklas.

Regeringen anser dock att flera av de foreslagna &ndringarna i
budgetforordningen kan anvéndas for att mdojliggora okade utgifter pd EU-
budgeten eller for att luckra upp utgiftstakens begréinsande funktion. En
prelimindr analys av det lagda forslaget tyder, i motsats till kommissionens



uttalade ambition, pa att delar av forslaget innebir 6kad administrativ borda ~ 2016/17:FPM10
for medlemsstaterna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU:s budgetférordning (966/2012) faststéller reglerna for uppréttandet och
genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget samt for
framliggande och revision av  rdkenskaperna. Oversynen av
budgetforordningen dr en del av det Oversynspaket som kommissionen
presenterade for den flerariga budgetramen (Overgripande fakta-PM har
tagits fram av SB). I enlighet med artikel 2 i forordningen om den flerariga
budgetramen (nr 1311/2013) ska kommissionen fore utgédngen av 2016
presentera en dversyn av den flerdriga budgetramen.

Over de senaste 30 &ren har antalet regler i budgetforordningen dkat markant
och ett flertal sektorsregelverk har tillkommit. Detta har lett till ett relativt
komplext system av flera regelverk som ofta upplevs svartolkat och ibland
motstridigt av medlemsstaterna och anvéndare av EU medel. Det komplexa
regelverket bedoms enligt kommissionen i sin tur ha lett till en langsammare
och forsamrad implementering av EU-medel.

Kommissionen har dérfor lagt fram ett omnibus-forslag till teknisk Gversyn
av EU:s budgetférordning tillsammans med motsvarande &ndringar i
sektorsregelverk. Forslaget omfattar  budgetforordningen, dess
tillimpningsforeskrifter och 15 sektorsregelverk samt syftar till att skapa en
sammanhéllen rittsakt avseende EU:s budget. Att kommissionen foreslar
forandringar i flera forordningar i samma forslag motiveras med behovet att
sikerstilla en enhetlig forhandlingsprocess samt att underlitta ett snabbt
antagande. Forhandlingarna rorande budgetforordningen sker i radets
Budgetkommitté och enligt kommissionen ska detaljerade forhandlingar om
sektorsregelverken ske i respektive radsarbetsgrupp.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar en genomgripande dndring av budgetférordningen
som sarskilt syftar till att forenkla och effektivisera genomférandet av EU-
budgeten. Forslaget syftar till att skapa en enda sammanhallen rattsakt
avseende EU:s budget och berdr darfor bade budgetforordningen (966/2012)
och dess tillimpningsforeskrifter samt dndringar i 15 sektorsregelverk.
Nedan gors en kort redogdrelse av forslagets overgripande teman/omraden
sdsom kommissionen beskriver dem.

1. Fokus pad resultat och forenkling for mottagare av EU-stod -
Forenkling ska uppnés genom fokus pa resultat och effekter i stillet



for enskilda utgifter vid t.ex. redovisning och rapportering, mer
resultatorienterat ramverk och effektivare aterrapportering.
Forenklingsforslag som ror bidragsansokningar, anvédndningen av
schablonbidrag, ldttande av principen om icke-vinst (EU-bidrag far
idag inte leda till vinst for mottagaren, i de fallen ska overskottet
betalas tillbaka till budgeten) och aterrapportering m.m.

Minskade krav pd dverlappande revisioner, bedémningar och
utvirdering samt en uppsdttning regler for dtgdrder som
kombinerar bidrag och finansiella instrument - Handlar om forslag
till forenklade forfaranden vad géller bedomning av tredje part i
samarbete med EU. Till exempel att EU i hogre utstrickning ska
kunna acceptera och forlita sig pa internationellt erkdnda
utredningar eller utvdrderingar av externa parter sasom FN,
Virldsbanken etc. Vidare syftar forslagen till forenkling for
partners till EU under indirekt forvaltning. Forslaget syftar dven till
att gora det lattare att kombinera anvéndningen av olika finansiella
instrument t.ex. mdjlighet till kombination av EFSI och Europeiska
struktur- och investeringsfonderna, ESI-fonderna — dvs. forenklad
anviandning av finansiella instrument. Detta forslag berdr dven
sektorsregelverk

Effektivare anvindning av finansiella instrument, garantier och
finansiell assistans — Reglering av é&terfloden inom finansiella
instrument, t.ex. dterbetalningar av 14n eller vinstutdelning i foretag
till samma instrument, mojliggdér fler samarbetspartners utanfor
Europeiska  Investeringsbanken  (EIB)  och  Europeiska
Investeringsfonden (EIF) samt nya kapitel i budgetférordningen
som reglerar anvindningen av finansiella instrument. Detta forslag
berdr dven sektorsregelverk.

Flexiblare forvaltning av budgeten - Okad flexibilitet i
anviandningen av EU:s budget via Trust Funds inom EU,
krisreserver, overforingsregler, anvédndandet av forskottskonton
som mdjliggor forskottsbetalningar for varor eller tjanster som dnnu
inte har levererats, enklare mobilisering av EU:s Solidaritetsfond,
EUSF, och EU:s Globaliseringsfond (EGF) etc. Detta forslag berdr
dven sektorsregelverk.

Harmonisering av rapporteringskrav och andra frdagor — bland
annat intressekonflikter, sponsring, och finansiella oegentligheter.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Budgetforordningen innehéller principer och bestimmelser for budgetens
genomforande. Den dr en Overgripande rittsakt som ska tillimpas pa alla
utgifts- och inkomstsomraden. Ytterligare regler for budgetens
genomforande finns i sektorsvisa forordningar som ticker specifika EU-
atgérder.

Forordningar har allmédn giltighet och géller direkt och likadant i alla
medlemslédnder som en del av den nationella lagstiftningen. De dndringar
som foreslas i budgetférordningen forvéntas inte paverka svenska regler
eftersom budgetforordningen ar direkt tillamplig och svenska regler saknas.
Budetforordningen ska tillimpas vid genomférandet av EU:s budget, om inte
annat &r reglerat. Detta innebdr i praktiken att mottagare av medel fran EU:s
budget genom direkt forvaltning ska folja budgetforordningen. Vad géller
delad forvaltning reglerar budgetforordningen att medlemsstaterna ska sétta
upp nationella regler for fondgenomférandet som verkar tillsammans med
sektorsregelverken vid budgetgenomférandet. Andringar i sektorsregelverket
kan dérmed paverka svenska regler som exempelvis forvaltande
myndigheter har foreskrivit inom ramen for genomforandet av fonderna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ér en teknisk dversyn och innebir inga budgetira konsekvenser i
sig. Andringar i budgetférordningen och sektorsregelverken kan dock bidra
till mojliggorandet av atgirder som far budgetira konsekvenser (se sirskilt
fakta-PM om Oversynsmeddelandet av EU:s flerdriga budgetram) och att
modjligheterna att kringg8 utgiftstaken okar vilket kan leda till 6kade utgifter
och en mindre tydlig budgetprocess.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens Overgripande intention att forenkla
och tydliggora budgetforordningen och berdrda sektorsregelverk. Regeringen
vilkomnar dérfor forslag som frdmjar transparanta och forutségbara
regelverk och som minskar medlemsstaternas administrativa borda.

Regeringen anser dock att flera av de fOreslagna dndringarna &r
problematiska och kan anvéndas for att mojliggdra okade utgifter pa EU-
budgeten och for att luckra upp utgiftstakens begrdnsande funktion. Flera av
forslagen syftar till okade mojligheter till Overforingar mellan ar, vilket
strider mot den grundldggande principen om ettdrighet och bidrar till att lasa
in medel i instrument Over tid. Regeringen bejakar behovet av oOkad
flexibilitet, men anser att flexibilitet frimst ska uppnas genom
omprioriteringar inom beslutad budget.
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Regeringen ar pa ett dvergripande plan skeptiska till flera av de forslag som
syftar till 6kad anvdndning av finansiella instrument pa EU-budgeten och
sarskilt till att finansiella instrument anvénds inom allt fler omrdden. De
utgor en risk for EU-budgeten och ddrmed for 6kade avgifter fran MS.

Regeringen anser att det dr vésentligt att den administrativa bordan for de
som hanterar EU-medel ska minska som ett resultat av Gversynen. En
preliminér analys tyder dock pé att delar av forslaget okar den administrativa
bordan. Regeringen ifrdgasitter dven om vissa av kommissionens forslag
Overensstimmer med de grundldggande principerna om sund ekonomisk
forvaltning som ska styra budgetgenomforandet enligt budgetforordningen.

Regeringen anser att principerna om sund ekonomisk foérvaltning, budgetens
ettarighet och bruttobudgetering &r och ska fortsatt vara styrande for
budgetforordningens utformning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I dagslaget ar endast Overgripande standpunkter kédnda. Flertalet
medlemsstater vilkomnar en &versyn av budgetforordningen och en
forenkling av regelverken. Flertalet ldnder dr dock skeptiska till flera av
forslagen och ifragasitter att de leder till faktiska forenklingar. Flertalet av
medlemsstaterna dr ocksa sérskilt skeptiska till inférandet av 6kad flexibilitet
och fler flexibilitetsinstrument.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det &r oklart hur institutionerna stéller sig till férslagen.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslagen pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 322 i EUF-fordraget for budgetforordningen. Budgetforordningen
beslutas med kvalificerad majoritet.

Enligt Lissabonfordraget &r Europaparlamentet tillsammans med rédet
ansvarigt for att uppritta “finansiella regler som sdrskilt ska ange ndrmare
bestimmelser om budgetens uppstdllning och genomférande och om
redovisning och revision” (artikel 322.1 i EUF-fordraget).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regelverket ror EU:s budget och kan dérfor endast beslutas pd EU-niva.
Regeringen gor (ddrfor) bedomningen att forslaget inte strider mot
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Kommissionen har heller inte
motiverat sina forslag enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget till &ndringar i budgetforordningen med
tillhorande sektorsregelverk forvintas avslutas under varen 2017.

4.2 Fackuttryck/termer

Trust Funds — P4 EU nivéa innebér inrédttandet av sé kallade Trust Funds att
en fond sétts upp i ett sdrskilt syfte. Denna kan delvis finansieras via EU-
budgeten men é&ven finansieras utanféor EU-budgeten med medel fran
tillexempel medlemsstaterna.
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