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Effektivare tillstandsprocesser

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
forenkla och forkorta tillstdndsprocessen vid miljoprovning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att myndigheter vid
handldggningen av milj6tillstand 1 storre omfattning &n i dag ska arbeta proaktivt
och behjilpligt gentemot foretag som vill expandera, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att korta
tillstdndsprocessen genom att gora dndringstillstdnd till huvudregel i
miljoprovningsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortydliganden géillande
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
miljokonsekvensbeskrivningars tillrdcklighet bor provas tidigt 1 processen och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att foretag endast ska ha
en motpart som for statens talan i miljoprovningsprocesser och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver kraven pé
bista mojliga teknik vid miljoprovning och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
utnyttja relevanta undantag i EU-regelverken och inte 6verimplementera regelverk
som verkar himmande for vér industriella utveckling, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen genom
sina instruktioner till relevanta myndigheter bor understryka vikten av att ofta
forbisedda aspekter 1 miljobalken beaktas 1 hdgre grad och tillkinnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for en harmonisering av den svenska miljolagstiftningen med
industriutsldppsdirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tidsbegransade
tillstdnd endast undantagsvis ska anviandas och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda och fortydliga
regelverket géllande ansvarsfordelningen mellan stat och verksamhetsutévare vid
nyetablering pd gammal industrimark och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att
ytterligare forkorta tillstindsprocesserna for elndtsutbyggnad och tillkdnnager detta
for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en plan for att sikra
Sveriges langsiktiga cementforsorjning ska utarbetas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motivering

Sverigedemokraterna &r i grunden ett marknadsliberalt och handelsinriktat parti.
Skapandet av ett gott ndringslivsklimat for att savél nya som gamla foretag ska kunna
verka och vidxa och att Sveriges anor som en innovationsdriven nation ska fortleva
maste prioriteras. Behovet av effektivare tillstindsprovningar hor till detta och ér en
komplex fraga. Det visar inte minst de aktuella exemplen med Cementa, Kallak och
Kaunis Iron. Problematiken med langa ledtider vid miljétillstandsprovningar dr emeller-
tid inte begrinsad till gruvnéringen. Flera andra néringar vars verksamhet miljoprovas
paverkas negativt. En konsekvens av detta ar att sévil elndtsutbyggnad som industri-
satsningar fordrdjs eller uteblir.

Sammantaget pekar detta mot att det finns ett grundldggande problem med det
svenska miljotillstdndsforfarandet. Omstillningen till ett fossilfritt och elektrifierat
samhdlle kréver en leveranssédker och fossilfri energiproduktion samt tillrdcklig
overforingskapacitet av el 1 hela landet.

Om tillstdindsprévningar

Tillstdndsprovningar handlar om att verksamheten hos foretag som har en péverkan pa
miljon, exempelvis vatten, luft och mark, méste godkidnnas av mark- och miljodom-
stolen. Innan ansdkan skickas in hélls samrédd med berérda myndigheter, berérd
kommun och andra intressenter, till exempel boende. Det tar dock inte slut i och med
detta. Foretag som verkar inom sérskilda branscher maste ocksa ansdka om ytterligare
tillstdind under annan lagstiftning innan miljotillstindsfragan kan provas.

Det dr av vikt att tillstdndsprovningarna anpassas till verksamheternas forutsitt-
ningar pa ett tydligt sitt. De olika tillstdndsprovningar som en verksamhet genomgar
behover darfor vara tydligt avgransade och spegla det skede verksamheten befinner sig



1. En uppdelad provning 1 flera steg ska syfta till att minska investeringsrisken for
verksamhetsutovaren och inte som en dubbelprévning.

Miljobalken Gppnar for att viga in fler faktorer

Redan 1 miljobalkens forsta paragraf framgar att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt
anvinds sd att en fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushallning tryggas”. Dessa faktorer végs sédllan in, utan prévningarna
har kommit att bli rena miljoprovningar i vilka de uppenbara samhillsekonomiska
argumenten far sta tillbaka. Dessutom tilldmpas miljobalken idag pa ett sédtt som snarare
syftar till individskydd &n artskydd. Syftet ska vara att iaktta artskyddet men att mindre
se till enskilda individer inom arten. Regeringen har tillsatt en utredning som ser over
det nuvarande miljoprovningssystemet. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2021. Dérefter méste regeringen aterkomma med konkreta forslag pa
fordndrade regler for miljotillstand i syfte att uppnd billigare, snabbare och effektivare
tillstdndsprocesser. Nagra forslag till forbéttringar av systemet som vi vill peka pa ar:

Andringstillstdnd som huvudregel

I miljobalken finns en mojlighet att vid 4ndring av en miljofarlig verksamhet begriansa
ett tillstand till att enbart avse dndringen, sé kallat andringstillstand. Det tidigare till-
standet for verksamheten maste ha ett samband med den dndring som foreslés. Utvérder-
ingar konstaterar att mojligheten till &ndringstillstdnd har medfort kortare handlégg-
ningstider sedan den infordes 2005. Regeln innebdr ddremot endast en mojlighet att
begrénsa ett tillstdnd till att endast avse dndring. I praktiken krdver myndigheter ofta att
hela verksamheten ska provas vid en forandring. Ett led i arbetet med att korta tillstands-
processen vore att gora dndringstillstand till huvudregel 1 miljoprovningsprocesser. Det
centrala dr att regeringen ska verka for att tillstaindsprocesserna vid miljoprovning ska
forenklas och forkortas.

Det ér ocksa angeldget att se over vilka verksamheter och projekt som behover
tillstdndsprévas och undersdka om antalet kan minskas. Myndigheter kan dven nyttja
generella foreskrifter dir det 4r mdjligt. Vidare finns det anledning att se ver kraven pé
basta mojliga teknik 1 miljobalken. Vid provning av industrianldggningar forekommer
regleringar pa savél nationell som europeisk niva, ndgot som kan ge upphov till oklar-
heter som leder till forseningar. Ett stort antal industrianldggningar berérs av de sé
kallade industriutsldppsbestimmelserna. Dessa kommer fran industriutslédppsdirektivet
(IED), som dr implementerat i svensk lagstiftning. Direktivet stiller upp villkor om att
bista tillgidngliga teknik ska anvéndas och definierar vilken teknik som avses. Samtidigt
stélls det dven 1 svensk miljolagstiftning krav pa att basta mojliga teknik anvénds utan
att lika tydligt definiera vilken teknik som avses. Denna form av dubbelreglering byra-
kratiserar tillstandsprocesserna och riskerar att ge upphov till oklarheter om vilket av
regelverken som ska ges foretridde da tillstindsprovningen sker. I de fall sddana regel-
verk som medfor denna typ av dubbelreglering forekommer bor regeringen verka for att
undanrdja oklarheter genom en harmonisering av den svenska lagstiftningen med
[ED-direktivet.



Konsekvensutredningar

Nar nya regler tas fram maste de std 1 proportion till de mal och problem som reglerna
ar tankta att 10sa, vilket inte alltid ar fallet. I forordning 2007:1244 regleras hur
forvaltningsmyndigheter under regeringen ska arbeta med konsekvensanalyser vid
inférande av nya foreskrifter. I forordningen beskrivs hur arbetet med konsekvens-
analyser ska utforas och redogora for t.ex. vilken administration och vilka kostnader
som uppstar. Vidare beskrivs vilka det &r som drabbas och hur det paverkar konkur-
rensformagan hos foretag. Viktigt dr att forvaltningsmyndigheterna konsekvent foljer
forordningens direktiv. Samtidigt kan forordningen stirkas. Detta inte minst kopplat till
sa kallad gold-plating, att en nationell regel gar utéver Europeiska unionens minimi-
lagstiftning och leder till hogre kostnader nationellt och konkurrenssnedvridning inom
unionen. [ var kommittémotion Mindre betungande regler och byrdkrati for svenska
foretag” utvecklar vi vért forslag pa omradet.

Beakta tillampbara undantag 1 EU-regelverket

I Sverige dgnar vi oss at sé kallad gold-plating och 6verimplementerar EU-regler pa ett
satt som verkar himmande for vér industriella utveckling. Det &r fullt mojligt att inom
ramarna for befintliga EU-regler 6ppna upp for fler undantag dn vad som gors i Sverige.
Praxis bor vara att Sverige, om det inte aterfinns synnerligen goda skil, ldgger sig pa en
miniminiva vid implementering av EU-direktiv.

Miljokonsekvensbeskrivning — innehéll och provning

Det rader stor osdkerhet kring vad en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, ska innehalla.
Foretag med lang erfarenhet och som har tillgdng till all tinkbar expertis far av myndig-
heter sina miljokonsekvensbeskrivningar avfairdade med motiveringen att de haller for
lag kvalitet eller &r otillrdckliga utan att vilka bristerna &r tydligt kommuniceras. Att
tydligt sl fast vad som ska inga i en MKB och i vilken omfattning ar viktigt. Det finns
ocksa ett behov av att tillstdndsgivande myndigheter tidigt i processen provar huruvida
inlimnad MKB ér tillrdcklig eller behover kompletteras. Utgangspunkten ska vara att
den MKB som provas rittsligt inte ska kunna avfardas som otillracklig eller pa annat
satt bristfallig sent i processen. Saledes ska miljokonsekvensbeskrivningens tillracklig-
het provas separat och tidigt i tillstindsprocessen. Niar MKB ér faststélld &r det denna
som ska provas 1 miljoprovningen.

Vidare bor regeringen se over vilka verksamheter som ska, respektive inte ska,
avkrdvas en MKB, 1 syfte att underlitta for aktorer vars verksamhet inte kan befaras
medfora betydande miljopaverkan.

Begrénsa antalet myndigheter som for statens talan

En del bolag, inte minst inom gruvnéringen, menar att tillstdndsprocesserna ér god-
tyckliga och att det inte gér att forutse eller paverka resultatet oavsett hur mycket
underlag de tar fram. Detta riskerar 1 forlangningen att urholka Sveriges attraktivitet.
Malet ska vara att det sokande foretaget endast behover védnda sig till en myndighet som
for statens talan 1 tillstdndsfragan. Denne svarar dérefter for att ta in expertutlatanden
fran Ovriga berdrda myndigheter som skall yttra sig endast i de fragor de ansvarar for.



Myndigheten som bér ansvaret for hela tillstindsprocessen har att gora en samlad
avvigning utifran alla relevanta och kinda uppgifter 1 drendet.

Tillstdndsprocesser for gruvniring och industri

Svensk gruv- och mineralniring utgdr en viktig del av vért lands basindustri. Stora
vérden skapas inom denna industri. Betydande virdekedjor for Sveriges samlade export
har sin grund i att vi har en inhemsk gruv- och mineralindustri som kan forse 6vrig
industri med forddlad ravara. Gruv- och mineralindustrin dr dven starten pa vixande
viardekedjor inom teknikinnovation, sirskilt inom underjordsteknik, som nar langt
utanfor Sveriges grénser.

En pragmatisk héllning fran staten géllande regler i form av lagar, forordningar och
foreskrifter bor gélla. Dessa har legitimitet i den mén de verkligen fyller ett behov.
Foretag ska forhélla sig och rapportera till sa f& myndigheter som mojligt och myndig-
heterna ska agera pa ett frimjande sétt genom att tydligare &n vad som ér fallet idag
kommunicera och precisera vilka atgérder det sokande foretaget behdver vidta for att
medges tillstdnd. Gruvindustrin arbetar med l&nga investeringshorisonter. En forutsétt-
ning for att gjorda investeringar ska generera avkastning dr langsiktiga politiska beslut
och tillstand att bedriva verksamheten. Regler som minskar forutsdgbarheten for verk-
samheters mojlighet till fortlevnad bor dérfor undanrdjas. Tidsbegransade tillstdnd skall
endast anvdndas undantagsvis och dér det dr sérskilt pakallat.

I takt med att nya och forfinade brytnings- och utvinningsmetoder utvecklas och nya
metaller och mineral efterfrdgas pa marknaden kan gamla och sedan ldnge nedlagda
gruvor ater bli intressanta att utveckla. I de fall efterarbete till godtagbar standard inte
har utforts och verksamheten avslutades fore 1969 ansvarar staten for att hantera
eventuella fororeningar och skador pa miljon. Vi menar att ansvarsfordelningen mellan
foretag som vill gora en nyetablering pé ett sddant omrade och staten maste utredas och
fortydligas. Detta for att sdkerstélla att foretag som gor nyetableringar pa gammal
industrimark inte drver tidigare verksamheters forsyndelser, nagot som skulle kunna ha
en hammande inverkan pa investeringsviljan.

Tillstdndsprocesser for elnitsutbyggnad

Sverige ir i en situation med tilltagande effekt- och kapacitetsbrist i elndten. Regering-
ens symboliska energipolitik skadar naringsliv, klimat och konsumenternas pldnbocker.
Leveranssiker elproduktion, kirnkraft, ersitts av viderberoende energislag samtidigt
som nddvindiga forstarkningar av 6verforingskapacitet i elnédten drojer. Detta inte sédllan
pa grund av utdragna tillstandsprocesser som kan uppga till 10—12 ar vid etablering av
nya elnit. Vilket leder till att samhéllsutvecklingen stagnerar.

Riksdagen har nyligen antagit forslag fran regeringen i syfte att det ska bli enklare
att bygga ut elndtet 1 Sverige och att tillstandsprocesserna ska bli mindre resurskrdavande
for savél elnitsforetag som berérda myndigheter. Vi menar dock att dessa forslag inte
racker. Var malsattning ar ett regelverk som medger en halvering av dagens ledtider. Vi
anser att regeringen ska aterkomma med fler forslag som mdjliggor detta. Vidare menar
vi att en forstarkning, uppgradering eller utokning av en befintlig kraftledning inte ska
anses medfora en betydande miljopéverkan. Detta bor darfor ocksé avspegla sig 1 hur
regelverket kring sadana forédndringar ar utformat.



Sdkrad cementforsorjning

Cement ar nyckelingrediensen i betong, som &r en av de viktigaste komponenterna i
uppforandet av hallbara byggnader och anldggandet av modern infrastruktur. Betong ér
ocksa en forutséttning for gruvbrytning pé stora djup och vid uppfoérandet av elproduk-
tionsenheter sdsom vindkraftverk. Cement ar en farskvara och bestar till stor del av
kalksten. Cement tillverkas typiskt sett nationellt och den svenska sjdlvforsérjnings-
graden har historiskt varit god. Brytningen av kalksten har skett pd ménga platser i
landet men har de senaste decennierna koncentrerats 1 allt hogre grad till gotlandska
Slite dér merparten av den kalksten som anvinds for svensk cementtillverkning bryts.
Under 2020 meddelades foretaget Cementa tillstdnd att fortsdtta med denna verksamhet.
Beslutet overklagades och i juli 2021 beslutade Mark- och miljédverdomstolen att inte
ge Cementa tillstdnd for fortsatt kalkstensbrytning 1 Slite med hénvisning till att foreta-
gets undersokningar och miljokonsekvensbeskrivning var for bristfélliga for att kunna
anvédndas som beslutsunderlag. Beslutet innebér att Cementa inte far bryta kalksten 1
Slite efter 1 november 2021 och riskerar ddrmed att leda till en akut cementkris 1
Sverige. De negativa konsekvenserna detta skulle fa f6r svensk bostadsproduktion,
gruvnéring, infrastruktur och kraftproduktion dr omfattande. Flera utredningar indikerar
att hundratusentals arbetstillfdllen nationellt dr hotade. For att avvérja den mest akuta
situationen har regeringen foreslagit ett tillfalligt undantag i miljobalken. Den upp-
komna situationen hade delvis kunnat undvikas genom de forslag som foreslas 1 denna
motion. Utdver detta ser vi ett behov av en nationell plan for ett 1dngsiktigt tryggande av
Sveriges cementforsorjning. Inte minst mot bakgrund av slutsatserna i de rapporter som
tydliggjort de omfattande konsekvenser cementbrist skulle leda till for vart samhélle. Vi
menar darfor att en sddan plan behdver utarbetas av regeringen.
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