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Forslag till rddets rekommendation om tillgang till socialt skydd for

arbetstagare och egenforetagare

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 13 mars 2018 ett forslag till
radsrekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare. Forslaget syftar till att uppmana medlemsstaterna att utforma
sina system for socialt skydd sa att alla arbetstagare och egenforetagare har
tillgdng till dem och att skyddet bor vara fullgott och &verforbart.
Medlemsstaterna bor dven sdkerstélla att alla far information om villkoren
for socialt skydd.

Kommissionen motiverar forslaget med att de nationella systemen for socialt
skydd behdver vara anpassade till ett arbetsliv i férdndring. Nya former av
arbete uppstar till foljd av exempelvis globalisering, teknikutveckling,
fordndrade personliga preferenser och demografiska fordndringar. Alla som
arbetar bor dock ha tillgang till socialt skydd.

Regeringen anser att befintliga system for socialt skydd i EU bor utvecklas
och moderniseras i takt med samhéllsutvecklingen for att sékerstilla att alla
som arbetar omfattas av dem. En sddan anpassning vidrnar medborgarnas
sociala trygghet, gynnar den fria rorligheten och bidrar till ekonomisk
tillvixt. Det &r av vikt att EU:s medlemsstater tillsammans atar sig att verka
for detta.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europaparlamentet, rddet och kommissionen undertecknade i november 2017
den europeiska pelaren for sociala réttigheter som innehaller 20 principer for
vél fungerande och rittvisa arbetsmarknader och vilfardssystem. Den tolfte
principen i den europeiska pelaren stadgar att arbetstagare oberoende av
anstéllningsforhallandets form och varaktighet har ratt till ldmplig social
trygghet och att det dven giller egenforetagare vid jamforbara forhallanden.
Kommissionens forslag syftar till att genomféra denna princip men éven till
att bidra till genomfdrandet av princip 5 om trygg och anpassningsbar
anstillning, princip 13 om arbetsloshetsformaner, princip 15 om alder—
sinkomst och alderspension samt princip 16 om hélso- och sjukvard.

Kommissionen anger att tillgang till socialt skydd &r av central betydelse for
arbetstagarnas ekonomiska och sociala trygghet och for en vilfungerande
arbetsmarknad. Nar formerna for arbete utvecklas till foljd av exempelvis
globalisering, teknikutveckling, fordndrade personliga preferenser och
demografiska fordndringar saknar allt fler ménniskor fullgod tillgang till
socialt skydd pa grund av hur arbetet dr organiserat. Kvinnor, unga och
utrikes fodda ar sérskilt utsatta da de i hogre utstrackning arbetar under andra
former &n en traditionell tillsvidareanstéllning pé heltid.

Enligt kommissionen bygger rekommendationen p& och kompletterar ILO:s
rekommendation om nationellt socialt grundskydd, som vigleder lénder till
att utvidga det sociala skyddet genom prioritering av ett nationellt socialt
grundskydd som 4r tillgéingligt for alla.

Forslaget presenterades den 13 mars 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets overgripande syfte dr att uppmana medlemsstaterna att utforma
sina system for socialt skydd sa att alla arbetstagare och egenforetagare har
tillgdng till dem. Rekommendationen bestar av tre uppmaningar,
bestimmelser om uppfoljningen av rekommendationen samt ett antal EU-
definitioner for reckommendationens syften.

Rekommendationens forsta uppmaning ar att medlemsstaterna bor sikerstélla
att arbetstagare och egenforetagare formellt omfattas av socialt skydd pa
obligatorisk basis. Med socialt skydd avser rekommendationen
arbetsloshetsformaner, sjukdomsformaner, moderskaps- och likvérdiga
faderskapsformaner, invaliditetsformaner, dlderdomsférméner samt forméner
vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdom. Med hénsyn till
egenforetagandets natur och svérigheterna med att bedoma egenforetagares
risk for arbetsloshet foreslds att medlemsstaterna bor sédkerstilla att
egenforetagare omfattas av socialt skydd i form av arbetsloshetsformaner pé
frivillig basis.
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Rekommendationens andra uppmaning &r att medlemsstaterna bor sikerstélla
att arbetstagare och egenforetagare i1 praktiken omfattas av det sociala
skyddet, att skyddet bor vara fullgott och att det bor kunna Sverforas.
Kuvalificeringsperioder och berdkningsmodeller bor utformas sa att de inte
forhindrar arbetstagares eller egenforetagares mojlighet att fa tillgang till
socialt skydd pa grund av deras arbetsform.

Rekommendationens tredje uppmaning &r att medlemsstaterna bor sdkerstilla
att alla far information om villkoren for socialt skydd. Informationen bor
vara kostnadsfri, uppdaterad, fullstindig, lattdtkomlig, anvdndarvénlig och
lattbegriplig.

Medlemsstaterna och kommissionen bor enligt forslaget arbeta gemensamt
med uppfoljningen av rekommendationen. I syfte att underlétta uppfoljning
foreslas att medlemsstaterna uppréttar handlingsplaner for genomforandet av
rekommendationen och rapporterar till kommissionen vilka étgérder som
vidtagits. Medlemsstaterna bor dven forse kommissionen med tillforlitlig
nationell statistik om arbetstagares och egenforetagares tillgang till socialt
skydd. Genomforandet av rekommendationen bor enligt forslaget foljas upp
inom ramen for europeiska planeringsterminen. Vidare fOreslas att
kommissionen tillsammans med kommittén for social trygghet utarbetar en
ram for riktmirken och indikatorer som mojliggér uppfoljning av
medlemsstaternas  atgidrder. Tre ar efter att rekommendationen har
overenskommits bor kommissionen Overlimna en uppfOljning av
medlemsstaternas genomforande av rekommendationen till radet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Den foreslagna rddsrekommendationen &r inte rittsligt bindande for
medlemsstaterna och kriver darfor inga lagéndringar.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Den foreslagna radsrekommendationen &ar inte rittsligt bindande for
medlemsstaterna och har ingen effekt pad Sveriges avgift till EU. Den far
darfor inga budgetira konsekvenser for Sverige.

Kommissionen bedomer att utgifterna for systemen for socialt skydd skulle
oka om fler arbetstagare och egenforetagare omfattades av dem. Samtidigt
skulle antalet manniskor som for ndrvarande ar hanvisade till socialt bistdnd
(ex. forsorjningsstod) minska. Okad tillgang till socialt skydd skulle #ven
skapa storre trygghet for enskilda och underlétta 6vergdngar mellan olika
former av arbeten och anstillningar, vilket i sin tur skapar goda
forutsdttningar for en dynamisk arbetsmarknad. Kommissionens understryker
att om de foreslagna atgirderna inte vidtas finns en risk att fler ménniskor
hamnar utanfor systemen, vilket kan leda till otillborlig konkurrens mellan
foretag och forsvaga de sociala skyddssystemens stabiliserande funktion i
samhdllet.
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Vidare bedomer kommissionen att genomforandet av rekommendationen
sarskilt skulle vdrna kvinnor, unga och utrikes fodda eftersom de i hogre
utstrickning dn andra arbetar under andra former &n en traditionell
tillsvidareanstéllning pa heltid.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att socialt skydd &r en investering som skapar méjligheter
for ménniskor att anpassa sig till dndrade ekonomiska forutséttningar och
forandringar pa arbetsmarknaden. En hog nivé av socialt skydd for foretagare
kan ocksa leda till att fler kvinnor och mén vagar starta och driva foretag.
Starka och vélfungerande system for socialt skydd leder till 6kad jimlikhet,
jamstélldhet och ekonomisk tillvdxt och verkar stabiliserande i kristider
vilket &r av godo for medborgare, medlemsstater och EU som helhet.

Vidare anser regeringen att befintliga system for socialt skydd i EU bor
utvecklas och moderniseras i takt med samhillsutvecklingen for att
sékerstilla att alla som arbetar omfattas av dem. En sadan anpassning varnar
medborgarnas sociala trygghet, gynnar den fria rérligheten och bidrar till
ekonomisk tillvixt. Det dr av vikt att EU:s medlemsstater tillsammans atar
sig att verka for detta.

Regeringen vilkomnar en gemensam och kontinuerlig uppfoljning av
rekommendationen inom existerande ramverk s& som den europeiska
planeringsterminen. Regeringen menar dock att ytterligare klargdranden
behovs betraffande formerna for uppfoljningen av rekommendationen vilka
bor vara proportionerliga i forhéllande till syftet och inte innebdra en
oproportionerlig administrativ bérda for medlemsstaterna eller inverka pé
nationell ratt.

Ett Europa for jobb och inkluderande tillvixt bygger enligt regeringen pa
samverkan mellan ekonomisk tillvaxt, internationell konkurrenskraft och
sociala framsteg. Samtidigt dr det viktigt att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna rorande den ekonomiska politiken
(inklusive pé skatteomradet), sysselsattningspolitiken och sociala fragor dven
fortsdttningsvis respekteras.

Det é&r avgorande att medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller och
arbetsmarknadens parters autonomi dven fortsittningsvis respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna standpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2017/18:FPM64

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till rddsrekommendation har inte sénts ut pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget syftar till att uppfylla EU:s mél om frimjandet av folkens vélférd,
full sysselsdttning, sociala framsteg, social réttvisa, socialt skydd,
jamstélldhet mellan kvinnor och mén och solidaritet mellan generationerna
enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen.

Vid faststillandet och genomforandet av sin politik och verksamhet ska
unionen enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
beakta de krav som &r forknippade med frimjandet av hog sysselséttning,
garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestdngning samt
en hog utbildningsniva och en hog hélsoskyddsnivé f6r ménniskor.

Den réttsliga grund som é&beropas av kommissionen ar artiklarna 153, 292
och 352 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Artikel 153 ger
EU behorighet att vidta atgdrder pa omradet for social trygghet och socialt
skydd for arbetstagare forutsatt att administrativa, finansiella eller rittsliga
aligganden som motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och
medelstora foretag undviks. Vidare far inte medlemsstaternas ritt att
faststdlla de grundldggande principerna for sina system for social trygghet
paverkas i vésentlig grad och inte heller den finansiella jimvikten i dessa
system.

Rédet beslutar med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att frdgor om arbetsmarknad och socialpolitik
primért hanteras av medlemslidnderna och att ménga medlemslénder antagit
eller diskuterat lagstiftning som syftar till att sékerstélla tillgangen till socialt
skydd. De atgidrder som vidtagits anser kommissionen dock inte varit
tillrickligt omfattande och systematiska. Atgirder pA EU-nivd kan enligt
kommissionen leda till att fler initiativ tas nationellt samt forsékra att
utvecklingen pi omradet inte sker ojimnt inom Unionen. Atgirder pd EU-
niva bedoms dven fradmja den fria rorligheten. Kommissionen anser dérfor att
forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen delar
kommissionens bedomning.



Rédsrekommendationen &r begrénsad till att foresprdka miniminivéer for
tillgangen till socialt skydd. Medlemsstaterna ges mojlighet att behélla eller
infora standarder som dr mer fordelaktiga och att beakta specifika sirdrag i
respektive lands situation. Merviardet av rekommendationen &r enligt
kommissionen att den sitter fokus pa fragan om tillgdng till socialt skydd
och ger vigledning till medlemsstaterna. Kommissionen anser mot bakgrund
av detta att forslaget &dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens bedémning under fOrutséttning att
rekommendationen foljs upp pé ett sitt som dr proportionerligt i férhéllande
till dess syfte.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det bulgariska ordférandeskapet avser prelimindrt ldgga fram en
lagesrapport vid EPSCO-radet den 21 juni 2018. Det &dr dnnu inte ként hur
det tilltradande osterrikiska ordforandeskapet avser behandla forslaget under
hosten 2018.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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