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Avfalls- och kretsloppsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sammanlagt 33 motionsyrkanden frén allminna
motionstiden 2007 om avfalls- och kretsloppsfragor. Vissa motionsyrkan-
den tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
Motionerna tar upp fragor som ror bl.a. avfallshantering, nedskrépning, éter-
vinning och sanering av fororenade omraden. Samtliga motionsyrkanden
avstyrks. I beténkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut
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11.

Avfallshantering
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ315.

Reservation 1 (v)

Hantering av biologiskt avfall
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ313 och 2007/08:MJ465
yrkande 19.

Reservation 2 (v, mp)

Definition av hushéllsavfall
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ434.

Nedskriapning
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ320 och 2007/08:MJ387.
Reservation 3 (s, mp)

Ombhindertagande av avfall i marina miljoer
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ301, 2007/08:MJ328 och
2007/08:MJ426.

Reservation 4 (s, v, mp)

Materialinsamling m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ253 och 2007/08:MJ314.

Pantsystem for elektriska produkter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ232 yrkande 1 och 2007/08:
M1J306.

Pantens storlek for dryckesforpackningar
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ232 yrkande 2.

Oversyn av saneringsansvar for fororenade omriden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ248 och 2007/08:MJ443.

Kommuners medfinansiering vid sanering av fororenade
omraden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:MJ249, 2007/08:MJ396 och
2007/08:MJ447 yrkandena 1 och 2.

Reservation 5 (s)

Sanering av Ostersjons botten
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ252.
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12. Destruktion av explosiva varor
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ392.

13. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 14 februari 2008

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Claes Visterteg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Viésterteg (c), Ola Sundell
(m), Carina Ohlsson (s), Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson
(s), Anita Brodén (fp), Ann-Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-
Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrdom (m), Erik A
Eriksson (c), Tina Ehn (mp), Staffan Appelros (m), Aleksander Gabelic
(s), Catharina Brakenhielm (s) och Jacob Johnson (v).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlas sammanlagt 33 motionsyrkanden frdn allminna
motionstiden 2007 om avfalls- och kretsloppsfragor. Av dessa tar elva
motionsyrkanden upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksda-
gen har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor
forenklat. Motionerna tar upp frdgor som ror bl.a. avfallshantering, ned-
skriapning, atervinning och sanering av fororenade omrdden. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets overvidganden

Avfallshantering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar, frimst med hinvisning till pagaende utrednings-

arbete, fyra motionsyrkanden (m, fp, v, mp) om avfallshantering.
Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (v, mp).

Motionerna

Enligt motion MJ315 (v) bor en samlad vision for avfallshanteringen i Sve-
rige till ar 2020 tas fram och understillas riksdagen for beslut. Avfalls-
mangderna har 6kat. En ordentlig satsning pad minimering av uppkomsten
av avfall samt 6kad biologisk hantering méste till. Ateranvéindningen av
restprodukter méaste oka.

I motion MJ313 (m) framfors att man bor se over hur den kommunala
insamlingen av biologiskt avfall kan forbéttras. Eftersom landets villatrad-
gardar sldapper ut mycket viaxthusgaser méste villakomposteringen minime-
ras. Enligt motion MJ465 (mp) yrkande 19 bor separation av biologiskt
nedbrytbart hushéllsavfall gynnas. Vid produktion av biogas ér en av kil-
lorna sopor. Man bor utreda om deponering och forbrinning av material
kan motverkas genom hdjd skatt sa att materialet blir tillgéngligt for bio-
gasproduktion.

Enligt motion MJ434 (fp) bor begreppet hushéllsavfall i miljobalken
endast omfatta avfall fran hushall och inte omfatta ddrmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet. Uttrycket ”jamforligt avfall” har lett till juri-
diska harklyverier om var grinsen gér for det kommunala ansvaret.

Utskottets stillningstagande

Fragan om avfallshantering har behandlats av utskottet tidigare (bl.a. i bet.
2006/07:MJUS). Utskottet redovisade da att Naturvardsverket fatt ett bre-
dare ansvar pa avfallsomradet i samband med att ett avfallsrdd inréttades
2004. Avfallshanteringen ses numera som en del av samhiéllets infrastruk-
tur dér Naturvardsverket ska verka padrivande i omstéillningen till ett
ekologiskt hallbart omhéndertagande av avfall. Naturvardsverket ska dess-
utom se till att avfallshanteringen sker pa ett for samhéllet effektivt och
for konsumenterna enkelt sdtt. Avfallsrddet ska understddja detta arbete.
Rédet bestar enligt Naturvardsverkets instruktion av hogst arton ledaméter
som ska foretrdda berdrda aktorer pa avfallsomradet. Vidare ska lansstyrel-
serna och kommunerna foretrddas av minst en ledamot var.
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Regeringen planerar att ldgga fram en miljomaélsproposition varen 2009.
I samband med detta kommer regeringen att se Over dagens miljomal.
Betraffande avfallsméngder géller for ndrvarande ett delmal som innebér
att méngden deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst
50 % till & 2005 rdknat frdn 1994 &rs nivd (miljokvalitetsmal God
bebyggd miljo, delmél 5, Avfall). Enligt Miljomalsradets uppfoljning av
Sveriges miljomél, de Facto 2007, har dock méngden hushéllsavfall okat
med 24 % é&ren 1994-2005.

I samband med &versyn av miljomalen har Naturvardsverket i septem-
ber 2007 lamnat en delmélsrapport om avfall (underlagsrapporter fran
miljomalsmyndigheter, miljomal 15 God bebyggd milj6, Boverket, bilagan
Delmalsrapport om avfall). Naturvardsverket pekar i rapporten bl.a. pa att
den totala méngden avfall som genereras starkt paverkas av den ekono-
miska utvecklingen. I rapporten foreslar Naturvardsverket bla. ett nytt
delmal for avfallshantering som innebér att resurserna i avfallet ska tas till
vara i sd hog grad som mdjligt, samtidigt som paverkan pd hidlsa och
miljo minimeras. Avfallshanteringen ska vara effektiv for samhéllet och
enkel for konsumenterna. Ar 2015 ska bl.a. gilla att den totala mingden
avfall och avfallets farlighet har minskat jamfort med 2004 (omfattar ej
gruvavfall). Som tidnkbara atgirder och styrmedel for att uppnéd malet om
minskade avfallsmingder anger Naturvardsverket i rapporten bl.a. framta-
gande av nationella program for forebyggande av avfall, okad tillimpning
av miljobalkens hdnsynsregler om hushéllning, anordnande av platser for
inldmning av begagnade varor samt minskat svinn inom livsmedelssektorn.
Rapporten kommer att utgéra underlag for regeringens arbete med miljo-
malspropositionen.

Inom EU pagar ett arbete med revidering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/12/EG av den 5 april 2006 om avfall. Utskottet har
inhdmtat att man i detta arbete Overviger att pa ett tydligare sitt prioritera
forebyggande av uppkomst av avfall. Medlemsldnderna alaggs t.ex. enligt
forslaget att utarbeta nationella program for forebyggande av avfall. Det
blir dven tydligare hur man vill att avfall ska behandlas, den s.k. avfalls-
hierarkin stdrks. Enligt hierarkin har férebyggande av avfall forsta prioritet
foljt av ateranvindning, atervinning och sist omhéndertagande av avfall.
Avfallsplanering inom medlemsstaterna kommer att prioriteras. En annan
viktig punkt dr att forbrdnning med energiutnyttjande kan anses vara ett
atervinningsforfarande. Enligt Regeringskansliet kommer Sverige att
behova genomfora lagstiftningséndringar efter det att direktivet dr antaget,
troligtvis nadgon gang under 2010.

Betrdffande miljomal som ror biologiskt avfall géller i dag f6ljande tre
delmal.

* Senast ar 2010 ska minst 50 % av hushéllsavfallet &tervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk behandling.
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* Senast ar 2010 ska minst 35 % av matavfallet fran hushall, restau-
ranger, storkdk och butiker dtervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser killsorterat matavfall till sdvdl hemkompostering som cen-
tral behandling.

* Senast ar 2010 ska matavfall och dirmed jamforligt avfall fran livsme-
delsindustrier m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Malet
avser sddant avfall som férekommer utan att vara blandat med annat
avfall och 4r av en sadan kvalitet att det dr lampligt att efter behand-
ling aterfora till vixtodling. (Miljomalet God bebyggd miljo, delmal 5,
Avfall.)

Enligt Miljomalsradets uppfoljning av Sveriges miljomal, de Facto 2007,
har deponeringen av hushéllsavfall minskat med 85 % mellan 1994 och
2005. Aven deponeringen av &vrigt avfall har minskat kraftigt. For att
uppnd malet for materialatervinning av hushéllsavfall krdvs att en storre
andel av det avfall som i dag forbrianns, sorteras ut och materialatervinns
eller behandlas biologiskt. I dag atervinns ca 16 % av matavfallet fran hus-
hall, restauranger och butiker genom biologisk behandling. Kapaciteten for
biologisk behandling, frimst rotning, dkar. Aven antalet kommuner som
sorterar ut matavfallet 6kar. Trots detta &r det osdkert om mélnivan kom-
mer att nas. Enligt miljoméalsradets uppfattning &r investeringsstod for
rotningsanldggningar ett viktigt styrmedel. En stor andel av matavfallet
frédn livsmedelsindustrier atervinns genom biologisk behandling eller
anvinds som djurfoder.

I ovan ndmnda underlagsrapport foreslar Naturvardsverket att ett nytt
delmal ska ersétta dagens tre delmal som ror biologiskt avfall. Det fore-
slagna delmalet innebdr att ar 2015 ska minst 35 % av matavfallet frén
hushall, restauranger, storkdk och butiker tas omhand sa att vaxtnidringen
utnyttjas. Det kan enligt rapporten ske pa olika sitt, t.ex. genom rétning,
kompostering eller anvdndning som djurfoder. Enligt Naturvardsverket inne-
bar den foreslagna nya formuleringen en skérpning eftersom nuvarande
formulering anger att matavfallet ska dtervinnas genom biologisk behand-
ling men inte stiller krav péd att véxtndringen ska utnyttjas. Naturvardsver-
ket foreslar inget nytt delmal for livsmedelsindustrins avfall, bl.a. pa4 grund
av att storre delen av detta avfall bedoms anvidndas pd bdsta sitt genom
att det anvdnds som djurfoder m.m. Nagot nytt delmal f6r materialdtervin-
ning av hushallsavfall efter 2010 foreslds inte pd grund av bristande
underlag. Som tinkbara atgérder och styrmedel for att uppnd det fore-
slagna delmalet om matavfall anger Naturvardsverket i rapporten bl.a.
overviagande av behovet av statliga stdd, fortsatt skattebefrielse for biogas
samt uppfoljning och utvirdering av vigledning om biologisk behandling.
Naturvardsverket anger att man Overvégt att under delmal Avfall foresla
att biogas bor utvinnas ur matavfallet. Studier har visat att rétning av matav-
fall har storre miljofordelar d4n kompostering. Kompostering bor dock
enligt Naturvéardsverket inte uteslutas som behandlingsmetod fér matavfall
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da den dr en billigare metod dn rdétning och kan ses som ett forsta steg att
sluta kretsloppen. Naturvardsverket anger att styrmedel pa detta omrade
bor dvervdgas inom ramen for miljomalet Begriansad klimatpaverkan.

Naturvardsverkets rapport kommer att utgdra underlag for regeringens
arbete med miljéomalspropositionen nér det giller frigorna om hantering av
biologiskt avfall.

Utskottet konstaterar att det ar viktigt att avfallsmdngderna halls nere.
Aven frigan om hanteringen av det biologiska avfallet &r av storsta vikt.
Ett omfattande arbete med avfallsfrigor pdgéir bade nationellt och inom
EU. Flera av de fragestéllningar som tas upp i motionerna MJ313 (m),
MJ315 (v) och MJ465 (mp) yrkande 19 behandlas inom ramen for detta
arbete. I avvaktan pd resultatet av pagdende arbete foreslar utskottet att
motionerna lamnas utan vidare atgérd.

Betrdffande definitionen av begreppet hushallsavfall konstaterar utskottet
att regeringen i regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende Naturvardsver-
ket (regeringsbeslut 2007-12-19 nr 55) har gett Naturvardsverket i uppdrag
att utreda konsekvenserna av att begridnsa definitionen av hushallsavfall. 1
uppdraget ingar att se till vilka miljoméssiga och hygieniska effekter som
kan uppkomma samt att analysera vilka fordndringar som kan f6lja av att
flera aktorer far tillgang till marknaden. I uppdraget ingar vidare att gora
en samhéllsekonomisk bedomning sédvdl som en beddmning for enskilda
aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2008. I avvaktan pa
det fortsatta arbetet foreslar utskottet att motion MJ434 (fp) ldmnas utan
vidare atgérd.

Nedskrépning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar, med hénvisning till bl.a. resursforstirkning pa
omradet, tvd motionsyrkanden (s, kd) om atgiarder mot nedskrép-
ning. Riksdagen avslér tre motionsyrkanden (s, kd, mp) om
nedskripning i marina miljoer framst med hinvisning till paga-
ende internationellt arbete.

Jamfor reservationerna 3 (s, mp) och 4 (s, v, mp).

Motionerna

Enligt motion MJ320 (kd) behdvs en handlingsplan fér minskad nedskrép-
ning i Sverige. I den planen bor bade resurser till information och en
konsekvent rittskipning vara sjilvklara delar. Aven motion MJ387 (s) tar
upp frdgan om behovet av ett renare Sverige. Att vara rddd om vér natur
och motverka nedskrdpning maste i dag vara lika aktuellt som det en géng
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var nidr kampanjen Hall Sverige rent drogs i gang. Det bor ater bli en kam-
panj eller nationell samling kring ett arbete som syftar till att virna om
vér natur och verka for ett skrapfritt Sverige.

Flera motioner tar upp frigan om nedskrdpningen i marina miljéer och
kommunernas roll i samband med strandstddningen. Enligt motion MJ301
(mp) bor former for en permanent nationell eller EU-finansierad strandstid-
ning hittas. Det dr osdkert om det i framtiden kommer att finnas ekono-
miska resurser fOr strandstidning nir kommunerna maéste prioritera
basverksamheter som skola, vard och omsorg. Det behdvs enligt motion
MJ328 (s) en Oversyn av finansieringen av stddningen av marina och kust-
nédra miljoer. Flera av de kustkommuner som berdrs dr utflyttningskommu-
ner, och deras ekonomiska mojligheter att pa sikt 16sa denna friga &r
begrinsade. Enligt motion MJ426 (kd) bor strandstddning av Bohuskusten
bli en nationell angeldgenhet. Nedskrépningen dr en nationell och interna-
tionell friga och knappast enbart en kommunal angeldgenhet. En vig att
gd dr att staten tar sitt ansvar och likstéller strandstddningen med 6vriga
miljouppdrag.

Utskottets stillningstagande

Fragan om nedskrdpning har behandlats av utskottet tidigare (se bet.
2006/07:MJU8). Utskottet hianvisade da till att den tidigare regeringen fort
dialog med att antal producenter om nedskrdpningsfragor och dirvid kon-
staterat att nedskrdpning &r ett gemensamt ansvar som delas av producen-
ter och foretag (dven restauranger och barer), organisationer (exempelvis
Hall Sverige Rent) och enskilda. Utskottet anslot sig till denna uppfattning
och erinrade dven om att ingen enligt géllande bestimmelser i miljobalken
far skrdpa ned utomhus pa en plats som allminheten har tilltride till eller
insyn i (15 kap. 7 §).

Nedskrdpningen i samhillet upplevs som ett 6kande problem. Med anled-
ning av budgetpropositionen for 2008 beslutade riksdagen om att anslag
34:1, Naturvardsverket, skulle hdjas med 2 miljoner kronor for atgérder
for att minska nedskrépningen i samhillet (prop. 2007/08:1 volym 11
utgiftsomrade 20, bet. 2007/08:MJU1, rskr. 2007/08:95). Enligt Naturvards-
verkets regleringsbrev for budgetaret 2008 (regeringsbeslut 2007-12-19 nr
55) ska Naturvardsverket anvdnda hogst 2 miljoner kronor for bidrag till
insatser for minskad nedskrdpning. Utskottet har inhdmtat att Naturvards-
verket dvervéger att verfora dessa medel till organisationen Hall Sverige
Rent.

Naturvardsverket har i sitt arbete med dversynen av miljéomalen foresla-
git ett delmal gillande nedskrdpning innebédrande att det ar 2015 ska gilla
att nedskrdpningen utomhus péd platser som allménheten har tilltrdde till
har minskat med 50 % jamfort med ar 2008 (Underlagsrapport fran miljo-
malsmyndigheter, miljomal 15 God bebyggd miljo, bilagan Delmélsrapport
om avfall frdn Naturvardsverket fran september 2007). Som tinkbara &tgér-
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der och styrmedel for att uppnd malet anger Naturvardsverket i rapporten
bl.a. dkade resurser till Hall Sverige Rent, system for nedskrdpningsstati-
stik, fler papperskorgar och bittre renhéllning samt dkat ansvar for produ-
center. Rapporten kommer att utgdra ett av underlagen for regeringens
arbete med miljomalspropositionen. Med det anférda foreslér utskottet att
motionerna MJ320 (kd) och MJ387 (s) ldmnas utan vidare atgird i de
delar de inte kan anses tillgodosedda.

Utskottet har vid flera tillfdllen tagit stdllning till motioner om nedskrép-
ning av hav och strinder (bl.a. i bet. 2005/06:MJU27 och 2006/07:MJUS).
Utskottet hénvisade till att problemet bor angripas i grunden och genom
satsningar pé lokalt och regionalt forankrade projekt som fokuserar pa opi-
nionsbildning bland vissa malgrupper sasom fiskare, redare, oljeindustri
etc. Syftet dr att minska méngden marint avfall genom att skapa attityd-
och beteendeférdndringar hos dem som bidrar mest till nedskrépningen.
Vidare framholls att Sverige dr s.k. Lead country i Ospar/BDC (Biodiver-
sity Committee) for ett projekt om s.k. marint skrip som kommer upp pa
strainderna — Marine beach litter. I projektet deltar kommuner eller motsva-
rande lokala organ och organisationer fran samtliga Nordsjolander. Bland
annat har ett klassificeringssystem med avseende pa strandskrépet utveck-
lats. Projektet har ocksa arbetat for att fa ett Nordsjoomrade klassat som
ett s.k. Marpol Annex V-omrade for marint skrdp. I det arbetet lyckades
Sverige inte fa med alla Nordsj6lédnder, utan Sverige uppmanades att driva
frigan 1 International Maritime Organization (IMO) tillsammans med
ovriga intresserade Nordsjolédnder. Sverige har ocksa deltagit i ett s.k. Fish-
ing for litter-projekt tillsammans med Kommunenes Internasjonale
Miljeorganisasjon (KIMO), som &r en ideell organisation med site pa
Shetlandsdarna. Utskottet uppmérksammade &ven att miljoministrarna,
inom ramen for Nordsjokonferensen, vid ministermotet i Goteborg den
4 och 5 maj 2006 antog en deklaration som bl.a. behandlar marint skrip. I
deklarationen uppmanades ansvariga myndigheter att forma fiskeriniringen
att utdka sina anstrdngningar att ytterligare minska nedskrépningen till
havs, sdrskilt det avfall som hamnar i nidten. Om detta inte skulle ge resul-
tat bor myndigheterna utarbeta ekonomiskt stddda initiativ for fiske efter
skrip. Utskottet, som anser att dven fritidsbatssektorn bor uppmérksammas
nér det géller nedskripning av hav och strinder, vidhaller sin ovan redovi-
sade uppfattning.

I svar pa en skriftlig friga 2006/07:1641 om strandstddningen pd vist-
kusten anférde miljominister Andreas Carlgren den 19 september 2007
bl.a. att nedskrdpning av den marina miljon och av strdnder dr en fraga
som har varit aktuell under ldng tid béde internationellt och nationellt. Att
komma till ritta med nedskrédpning dr en profilfrdga for miljdarbetet, enligt
miljoministern. Kommunerna har ansvaret for renhéllningen och dédrmed
for att stidning av strinderna sker. Kommunerna maste darfor finna lamp-
liga 16sningar for hur den verksamheten langsiktigt kan utforas. Reger-
ingen verkar internationellt inom bland andra Ospar och Helcom for att
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komma till rdtta med marin nedskrdpning vid kéllan. Det handlar bland
annat om att det internationella regelverket om avfall fran fartyg och for-
bud mot dumpning efterlevs och att hamnar dér fartyg anloper har mottag-
ningsanordningar for avfall. I svaret anfordes vidare att regeringen i
budgeten for 2008 skulle avsitta resurser for savédl havsmiljon som for
atgirder mot nedskripning. Miljoministern anférde dock att han inte avsag
att vidta sérskilda atgirder for att sdkerstélla stddningen av landets kuster.
Mot bakgrund av det anférda bor motionerna MJ301 (mp), MJ328 (s) och
MJ426 (kd) och lamnas utan vidare atgird.

Atervinning och pantsystem m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar, med héanvisning till padgéende utredningsarbete,
tva motionsyrkanden (m, ¢) om materialinsamling. Vidare avslés
tvd motionsyrkanden (m, fp) om pantsystem for mobiltelefoner
m.m. frimst med hénvisning till rddande producentansvar. Ett
motionsyrkande (fp) om pantens storlek pa dryckesforpackningar
avslds med hédnvisning till géllande regelverk.

Motionerna

Tva motioner tar upp frdgan om materialinsamling. Enligt motion MJ314
(m) bor staten se dver mojligheterna for en forbéttring av insamlingssyste-
met for avfall. Materialsamling bor inforas i stéllet for dagens system, som
bygger pd sortering av produkter. I dag &r det kommunerna som har
ansvar for sophanteringen medan producenterna har ansvar for forpack-
ningsdtervinningen. Nar nu allt fler kommuner infor en fastighetsnira
insamling av atervinningsmaterialet 6verfors kostnaderna fran producen-
terna till kommunerna. Enligt motion MJ253 (c) behovs ett tydligare
producentansvar med materialinsamling i stéllet for insamling av férpack-
ningar for att underlétta for det enskilda hushéllet och for att fa storsta
mojliga miljoeffekt. Inte minst nér det géller eldning av returvaror och mil-
jobedomningen av detta finns det fragetecken i dag. Det saknas ett helhets-
grepp pa miljokonsekvenserna.

I tvd motioner anfors att atervinningsgraden for mobiltelefoner ar lag
och att ett pantsystem skulle medfora att fler telefoner aterlamnades.
Enligt motion MJ232 (fp) yrkande 1 behdvs en dversyn av mojligheten att
oka antalet produkter som ingar i pantsystem. Mobiltelefoner skulle kunna
pantbeldggas. Andra produkter som innehdller metall och som skulle
behova inventeras for att pantbeldggas dr datorspel, sprayburkar, glodlam-
por och batterier. Enligt motion MJ306 (m) bor ett atervinningssystem for
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uttjinta mobiltelefoner inforas. Ett annat sétt att 6ka atervinningen &r att
lata insamlingen skotas av ideella organisationer som fér tillgodogora sig
intdkterna.

En Oversyn av pantens storlek pad dryckesforpackningar bor ske enligt
motion MJ232 (fp) yrkande 2. Panten har varit densamma under flera ar
samtidigt som bade inflationen och ravarukostnaden har 6kat. En okad
pant &r ett effektivt sitt att oka antalet forpackningar som étervinns.

Utskottets stillningstagande

Naturvardsverket redovisade ett regeringsuppdrag om materialatervinning
den 15 oktober 2007. (Rapport 5752 Materialstrommar — ett béttre sitt att
samla in hushéllsavfall? Utredning av forutsittningar for insamling och ater-
vinning av hushéllens avfall i materialstrémmar.) Ett praktiskt forsok
pagar i Eskilstuna kommun fram till hosten 2008. Naturvardsverket far i
regleringsbrevet for budgetaret 2008 (regeringsbeslut 2007-12-19 nr 55) ett
mer specificerat uppdrag om materialatervinning. Naturvardsverket ska
enligt regleringsbrevet ldmna forslag till hur ett system for insamling av
forpackningsavfall och annat avfall i materialstrommar kan vara utformat.
Naturvardsverket ska, med utgangspunkt i sin tidigare rapport om material-
strtommar och det praktiska forsoket i Eskilstuna kommun, analysera och
redogora for dels hur ett producentansvar for insamling av hushallsavfall i
materialstrommar kan vara utformat, dels hur insamling som bygger pa fri-
villiga 6verenskommelser mellan kommuner och producenter skulle kunna
fungera. Analysen och redogdrelsen ska innehalla konsekvenser for miljon,
hushallen, kommunerna, producenterna och andra berdrda aktorer. Natur-
vardsverket ska dven foresld hur andra ekonomiska styrmedel skulle kunna
anvindas eller utformas for att stirka insamling i materialstrommar och
det system for en sddan insamling som Naturvardsverket foreslar. Natur-
vardsverket ska genomfora uppdraget i samrdd med néringslivet, kommu-
ner och andra berérda aktorer. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2008.

Utskottet har fran Miljodepartementet inhdmtat att regeringen avser att
ldmna en proposition till riksdagen under varen 2008 om regler for att
inféra godkdnda system for insamling av forpackningsavfall. Det innebar
att producenter ska vara anslutna till ett insamlingssystem som godkénts
av provningsmyndighet. Syftet &r att provningsmyndigheten ska kunna
stdlla tydligare krav pa insamlingssystemen samt att underlétta for kommu-
nerna att bedriva tillsyn &ver insamlingssystemen. Forslaget bygger pa
Naturvardsverkets Rapport 5648 Framtida producentansvar for forpack-
ningar och tidningar. Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pa
resultatet av det arbete som bedrivs foreslar utskottet att motionerna
MJ314 (m) och MJ253 (c) ldmnas utan vidare atgird.
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Elektriska och elektroniska produkter innehéller ménga dmnen som é&r
skadliga for miljon och ménniskan. Elavfall ska dérfor alltid sorteras ut
fran Svriga sopor och ldmnas pa lampligt insamlingsstélle. Mobiltelefoner
kan ldmnas vid atervinningscentraler, men ocksd i butiker. Insamling av
mobiltelefoner omfattas av producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter. Producentansvaret innebér bl.a. krav pa insamlingsnivaer, ater-
vinningsnivaer och service i insamlingssystemen. Dessa uppgifter rapporte-
ras till Naturvardsverket och sedan till Europeiska kommissionen.
Producenterna dr ansvariga for att nd malen. Se forordning (2005:209) om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Kommunerna
har ansvar for att informera hushéllen om insamlingen av elavfallet och
ska se till att producenterna skoter insamlingen i kommunen. Kommunerna
ska ocksa ta hand om det elavfall som inte omfattas av producentansvar.

Enligt Avfall Sverige, branschorganisation for avfallshantering och éter-
vinning, samlades 16 kg elavfall per person in i Sverige under 2006, vilket
var fyra ganger mer dn kravet frdn EU. Avfall Sverige utférde 2005 en
undersokning om svenskarnas kunskap om farligt avfall. Den visar att en
av tio sldnger smatt elavfall bland det osorterade hushéllsavfallet. Resultat
frdn s.k. plockanalyser visar att mobiltelefoner mycket sdllan &terfinns
bland det osorterade hushallsavfallet. Slutsatsen som Avfall Sverige drar
av detta dr att hushéllen i mycket hog grad lagrar sina mobiltelefoner i
hemmen och att de i mycket liten utstrickning hamnar bland det osorte-
rade hushéllsavfallet. Avfall Sverige genomfor nu ett nytt projekt for att
undersoka vart elavfallet tar vdgen. Projektet utfors tillsammans med El-
Kretsen, elektronikproducenternas servicebolag for insamling och atervin-
ning av forbrukad elektronik. Malet med projektet &r att se till att all
kasserad smaelektronik kan samlas in pé ett miljosékert sitt och att siker-
stdlla att det nationella miljomélet om en giftfri miljo uppfylls. Projektet
kommer béde att analysera befintliga insamlingssystem och plockanalyser
samt genomfora en undersdkning av hushallens attityder och kunskaper
om smaéelektronikavfallet. Resultatet redovisas i juni 2008.

Utskottet anser att det dr av storsta vikt att producentansvaret kan utveck-
las pa ett sddant satt att alla typer av uttjanta produkter kan bli féremal for
ett effektivt omhéndertagande. Utskottet forutsitter att regeringen avvaktar
resultatet av ovan ndmnda unders6kning och dérefter vid behov vidtar 1amp-
liga atgdrder. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motio-
nerna MJ232 (fp) yrkande 1 och MJ306 (m) ldmnas utan vidare atgird.

Enligt forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar provas fragor om godkdnnande av retursystem av Jordbruks-
verket. Férordningen anger att ett godkédnnande av retursystem ska forenas
med villkor om att retursystemet ska innebéra att en pant eller premie utbe-
talas i syfte att uppmuntra att forpackningar ldmnas tillbaka. Utskottet har
inhdmtat att Jordbruksverket inte provar pantens storlek vid godkdnnande
av ett retursystem. Det dr retursystemet, t.ex. AB Svenska Returpack, som
bestimmer den. Jordbruksverket har dock ett dvergripande tillsynsansvar
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over retursystemen. Det svenska systemet med pant pa dryckesburkar av
aluminium och PET-flaskor uppnar hog atertagning. Enligt AB Svenska
Returpack étervanns 85 % av béde burkar och flaskor 2006. Kampanjer
pagar for att o6ka atervinningen ytterligare. Utskottet forutsdtter att reger-
ingen foljer frigan fortlopande och vid behov ser dver insamlingsmalet,
for att ett &nnu hogre materialutnyttjande ska kunna uppnés. Mot bakgrund
av detta anser utskottet att ndgon atgérd fran riksdagens sida inte ar pakal-
lad. Motion MJ232 (fp) yrkande 2 avstyrks dérmed.

Sanering av fororenade omraden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar, med hénvisning till pdgaende utredningsarbete,
tvd motionsyrkanden (s, ¢) om Oversyn av saneringsansvar for
fororenade omraden. Tre motionsyrkanden (s, m, ¢, fp, kd) om
kommuners medfinansiering vid sanering avslds med hédnsyn till
att syftet med motionsyrkandena i allt vésentligt tillgodosetts
med vad utskottet redovisat. Vidare avslds tvd motionsyrkanden
(c) om efterbehandling av ett omrade dér statlig verksamhet fore-
kommit samt om sanering av Ostersjoéns botten med avseende pé
stridsmedel m.m.

Jamfor reservation 5 (s).

Motionerna

Flera motioner tar upp fragan om ansvar for efterbehandling av foérorenade
omraden. I motion MJ248 (c) krdvs att en utredning tillsdtts i syfte att
skydda nuvarande verksamhetsutovare frén ekonomiskt saneringsansvar
vid milj6féroreningar orsakade av tidigare dgare. Enligt motionen méste
man som verksamhetsutdvare bevisa att egna medel saknas for att saner-
ingen ska finansieras med statliga medel. Resultatet kan bli att verksam-
hetsutdvare maste forsdttas i konkurs for att bevisa sin oformaga att
betala. Enligt motion MJ443 (s) bor en dversyn ske av ansvaret for privata
fastighetsdgare i samband med efterbehandling av fororenad mark. En fas-
tighetsdgare kan bli ansvarig for undersokningskostnader och saneringskost-
nader trots att denne inte haft ndgon vinning av eller varit delaktig i den
tidigare verksamheten. Det &r inte rimligt att en privatperson eller kom-
mun ska std for dessa kostnader.

Enligt motion MJ396 (s) bor reglerna kring kommunernas medfinansier-
ing vid sanering av fororenad mark ses over. En forutsittning for att fa
statsbidrag till atgdrder av fororenad mark &r att kommunen dir objektet
ligger gér in som huvudman fér saneringsarbetet och bidrar med 10 % av
den kostnad som finansieras med allmidnna medel. Risken finns att de sma
kommunerna inte har ekonomisk mdjlighet att sanera allvarligt férorenade
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platser. Aven motion MJ447 (m, c, fp, kd) yrkandena 1 och 2 tar upp fra-
gan om behovet av en dversyn av forordningen (2004:100) om statsbidrag
till atgdrder for utredning och efterbehandling av fororenade omraden.

Enligt motion MJ249 (c) bor staten ta sitt fulla ansvar for &terstdllning
och skydd av Kvarntorpsomradet i Kumla. Kommunen har avsatt bety-
dande resurser for att sanera och Aterstilla omradet med avseende pa
nedsliten och forfallen industribyggnation. Eftersom statliga bolag har bedri-
vit verksamhet i omradet bor ett statligt ansvar utkrdvas med fullt ekono-
miskt ansvar for erforderligt arbete med aterstéillning och skydd.

Motion MJ252 (c) tar upp frdgan om sanering av miljofarligt krigsmate-
rial i Ostersjén. Det dr enligt motionen dags att samla linderna kring
Ostersjon for att planera och genomfbra en sanering av kemiska medel
och annat miljéfarligt krigsmaterial i detta innanhav for att skapa ett lang-
siktigt friskt vatten.

Utskottets stillningstagande

I miljominister Andreas Carlgrens svar den 18 december 2007 pa fraga
2007/08:415 om okade resurser till marksanering anfordes bl.a. foljande.
Riksdagen har, efter forslag i propositionen Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag (2004/05:150), beslutat att ett delmal till miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo ska vara att samtliga fororenade omradden som innebér akuta
risker vid direktexponering ska vara utredda och vid behov atgirdade vid
utgéngen av ar 2010. Malet innebér ocksa att atgirder ska genomforas vid
sé& stor andel av de prioriterade fororenade omradena, att miljoproblemet i
sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast ar 2050. Det mélet ligger
fast. For att mélen for fororenade omraden ska kunna nas anslas varje ar
statliga medel som gor det mdjligt att sdka statligt bidrag for undersok-
ningar och efterbehandlingsatgidrder pd omraden dér det inte finns nidgon
ansvarig for avhjdlpande. Regeringen avser ocksa att i kommande miljo-
malsproposition se over forutsdttningarna for att nd mélen. Nér det géller
ansvaret for sanering av fororenade omraden &r det enligt bestimmelserna
i miljobalken i forsta hand den som bedriver eller har bedrivit den verk-
samhet som orsakat fororeningen som &ar ansvarig for avhjélpande av
miljoskador. I andra hand kan vissa fastighetsdgare som forvérvat forore-
nade fastigheter bli skyldiga att bekosta de undersékningar och det avhjil-
pande som foljer av 10 kap. miljobalken. Emellertid innebdr bestdmmel-
serna i 10 kap. ocksd att en samlad skilighetsbedomning ska goras nér
ansvaret for att avhjélpa miljoskador bestdms, bl.a. ska beaktas hur lang
tid som har forflutit sedan fororeningarna dgt rum. Skélighetsbedomningen
kan alltefter omsténdigheterna leda till fullt, jaimkat eller inget ansvar. Mil-
jOministern anforde vidare att han i andra sammanhang fatt synpunkter pa
att reglerna om ansvaret for miljoskador ar svara att tillimpa, t.ex. ndr det
giller den skilighetsavvigning som ska goras. Det dr darfor angeldget
béde for dem som kan vara ansvariga for ett avhjilpande och foér de myn-
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digheter som har att tillimpa reglerna i miljobalken att en praxis pa
omréadet vixer fram hos miljddomstolarna. Miljoministern anférde att han
kommer att f6lja den fortsatta rattsutvecklingen pa omradet och vilka kon-
sekvenser denna far for enskilda, foretag och myndigheter.

Utskottet har inhdmtat att behandling av fororenade omraden ingér i den
strategi for markskydd med tillhérande ramdirektiv som EU-kommissionen
presenterat. Direktivets syfte dr att vdrna hallbart nyttjande av marken och
att skydda markens olika funktioner. I direktivet finns krav péd att peka ut
och uppritta atgdrdsprogram for prioriterade omrdden som &r sirskilt
utsatta for markforsdmringsprocesser som erosion, skred, utarmning av orga-
niskt material och kompaktering, samt krav pd identifiering, inventering
och sanering av fororenade omraden. Fragan har diskuterats i rddsarbets-
gruppen under hosten 2007, men nigon politisk 6verenskommelse har inte
kommit till stand.

Regeringen planerar att ligga fram en miljémalsproposition varen 2009.
Enligt Regeringskansliet kommer i samband med detta arbete ett antal for-
slag att laggas vad géller ansvaret for efterbehandling. Efter att ha arbetat
ett antal ar med anslaget och bidragsmdjligheten ser man tydligare vilka
fordndringar som behdvs for att sd kostnadseffektivt som mdjligt utnyttja
medlen. I avvaktan pé det pagaende arbetet bor motionerna MJ248 (c¢) och
MJ443 (s) lamnas utan vidare atgard.

Nér det giller statligt stod for saneringsatgérder anges i forordning
(2004:100) om statsbidrag till atgdrder for avhjélpande av fororeningsska-
dor att statsbidrag i vissa fall far ldmnas till atgérder for avhjélpande av
fororeningsskador i omraden m.m. som é&r sd fororenade att det kan med-
fora skada eller oldgenhet for méanniskors hilsa eller miljon. Ansdkan om
bidrag gors hos Naturvardsverket av ldnsstyrelsen. Nér det giller den i
motionerna nimnda bestdimmelsen om att kommunerna sjdlva ska sta for
10 % av den totala saneringskostnaden har utskottet inhdmtat att den kom
till bl.a. for att stimulera en s& kostnadseffektiv sanering som mojligt. 1
4 § 1 forordningen anges dock att om det &dr fraga om mycket hoga kostna-
der eller om det finns andra sérskilda skil, far bidrag ldmnas med hogst
det belopp som motsvarar de godkénda kostnaderna. Enligt Miljodeparte-
mentet kan dven t.ex. personresurser utgdra en sidan kostnad. Utskottet
konstaterar att det finns en mdjlighet att medge undantag fran regeln om
att kommunen ska std for 10 % av kostnaden. Utskottet konstaterar avslut-
ningsvis att det ankommer pa Naturvardsverket att tillimpa géillande regel-
verk. Med det anforda foreslds att motionerna MJ396 (s) och MJ447 (m,
¢, fp, kd) yrkande 1 och 2 ldmnas utan vidare atgird.

Nar det géller aterstéllning av fororenade omraden dér statliga bolag har
bedrivit verksamhet, konstaterar utskottet att reglerna for ansvar for efter-
behandling av fororenade omraden giller generellt for alla verksamhetsut-
6vare. I de fall ansvar for undersdkning och efterbehandling inte kan
utkrdvas, t.ex. pd grund av att lang tid forflutit sedan verksamheten
bedrevs, giller detta dven om det ar ett statligt bolag som har bedrivit den
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fororenande verksamheten. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen arli-
gen beslutar om medel for sanering av fororenade omraden pd anslaget
Sanering och aterstillning av fororenade omraden. For budgetiret 2008
anvisades 455 miljoner kronor under detta anslag (prop. 2007/08:1 volym
11 utgiftsomrade 20, bet. 2007/08:MJU1, rskr. 2007/08:95). Anslaget dis-
poneras av Naturvardsverket. I de enskilda fall ansvar inte kan utkrédvas
for sanering kan statsbidrag under vissa forutsittningar utbetalas enligt for-
ordningen (2004:100) om statsbidrag till atgarder for avhjilpande av forore-
ningsskador. Utskottet har forstaelse for de problem som é&r forknippade
med det foérorenade omrdde som uppméirksammas i motion MJ249 (c) och
andra omraden med liknande forhédllanden. Det ankommer dock inte pa
riksdagen att ta stéllning till om enskilda projekt ska ges ekonomiskt stdd,
och utskottet foreslar darfor att motion MJ249 (c) ldmnas utan vidare atgérd.

Efter andra virldskrigets slut dumpade de allierade stora méngder
kemiska stridsmedel i savill Ostersjén som i Visterhavet. Sverige har ald-
rig innehaft eller dumpat kemiska stridsmedel. Sedan 1972 &r det enligt
konventionen om forhindrande av havsfororeningar till f6ljd av dumpning
av avfall (London Dumping Convention) forbjudet att dumpa miljogifter i
haven, och konventionen har ratificerats av Sverige. En kartliggning av
forekomsten av dessa stridsmedel gjordes av Sjofartsverket 1992 pé reger-
ingens uppdrag, och samma ar tillsattes en arbetsgrupp i Helcom pé
svenskt initiativ. Sverige har dven Iopande deltagit i de internationella dis-
kussionerna i dmnet. Ar 2001 fick Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
i uppdrag att gora en fornyad Gversyn av problemet. Slutsatserna fran Sjo-
fartsverket och Helcom var att hoten mot den marina miljén inte bedom-
des sa stora att det skulle vara motiverat att barga stridsmedlen, vilket
skulle vara en mycket riskfylld operation. Kunskaperna om eventuella lang-
siktiga effekter av vissa medel &r dock bristfilliga och bor ytterligare
studeras genom kontinuerliga uppfoljningar, vilket d&ven FOI papekade.

De dumpade stridsmedlen utgér ocksa en fara for yrkesfisket, da strids-
medel som trdlas upp kan utgdra en hélsorisk for fiskare och orsaka
skador pa deras utrustning. Information och végledning till fiskare ges av
Kustbevakningen. Fiskeriverket har haft i uppdrag att utforma regler for
ekonomiskt stod till fiskare som far skador pa fartyg eller redskap.

Kunskap om forekomsten av kemiska stridsmedel pa havsbotten &r
ocksa en viktig faktor att ta med i miljokonsekvensbedomningar av andra
verksamheter i de berdrda omrédena, sdsom planer att dra naturgasled-
ningar lings havsbotten. Sverige samarbetar med de andra berérda Oster-
sjoldnderna i dessa bedomningar. Ett EU-projekt har initierats av forskare i
de baltiska staterna och Polen, Tyskland och Nederldnderna for att kart-
ligga forekomsten av stridsmedel och beddma risken i samband med
gasledningsdragning. Genom den samordningsgrupp som regeringen har
inrdttat for de myndigheter som arbetar med havsmilj6fragor finns nu goda
mojligheter att 6ka kunskaperna om eventuella langsiktiga effekter och till
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att berorda myndigheter samlat vidta de atgérder som bedéms nddviandiga.
(Se vidare davarande miljominister Lena Sommestads svar den 15 juni
2006 pé fraga 2005/06:1775 om dumpning av kemiska stridsmedel.)

Utskottet har inhdmtat att Fiskeriverket foreslagit regler for ekonomiskt
stod till fiskeforetag som drabbas av dumpade kemiska stridsmedel eller
andra kemiska dmnen (Fiskeriverkets yttrande till regeringen 2007-02-27).
Fragan ar under beredning i Regeringskansliet. Vissa ersittningsmdjlighe-
ter har Oppnats genom ett program inom EU for fiskerindringen. Program-
met har tagits fram utifrdn radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den
27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden. Kompletterande reglering pa
nationell niva krivs dock.

Mot bakgrund av det sagda foreslar utskottet att motion MJ252 (c) 1am-
nas utan vidare atgérd.

Destruktion av explosiva varor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar, med hdnvisning till befintligt regelverk, ett
motionsyrkande (s) om forutsittningarna for verksamhet for
destruktion av explosiva varor.

Motionen

Enligt motion MJ392 (s) bor destruering av explosiva varor ske pa miljo-
och konkurrensmissiga villkor. Eftersom véra svenska foretag inom explo-
sivbranschen ligger i framkant pd véirldsmarknaden ndr det géller
destruering av spridngdmnen, behdver vi tillvarata och fortsétta skapa goda
forutséttningar 1 konkurrensen med andra vad giller sékerhets- och miljoar-
betet. Med hénsyn till foérsvars- och sékerhetspolitiska skil 4r det betydel-
sefullt att det i Norden finns framgéngsrika anldggningar som kan
genomfora dtervinningen.

Utskottets stillningstagande

I dévarande forsvarsminister Mikael Odenbergs svar den 15 november
2006 pa fraga 2006/07:99 om upphandling av destruktion av ammunition
anfordes att det dr viktigt att det stélls hoga krav pa sdkerhet och milj6 i
samband med destruering av ammunition. Forsvarets materielverk, som &r
den upphandlande myndigheten for destruktionstjénster, har ett vél utveck-
lat milj6ténkande och arbetar aktivt med att tillgodose de uppstillda miljo-
kraven. Hur en upphandling ska genomforas 4r en uppgift for den
upphandlande myndigheten att ta stillning till. Myndigheten 4r skyldig att
folja bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling, vilket bl.a. innebér
att upphandlingarna som huvudregel ska ske i konkurrens. En upphand-
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lande myndighet kan inte stélla hogre krav pad exempelvis miljohénsyn dn
vad som dr forenligt med EG-ritten. Sveriges stringa miljoregler skulle
kunna innebdra en viss konkurrensnackdel for svenska foretag i forhal-
lande till utlindska. Samtidigt 4r det mdjligt for den upphandlande myndig-
heten att ta sérskild hinsyn till miljékraven vid anbudsutvdrderingen.
Enligt vad forsvarsministern hade erfarit gor ocksa Forsvarets materielverk
detta. Mot angiven bakgrund sig forsvarsministern med tillforsikt pd moj-
ligheterna for svenska foretag att dven framgent hidvda sig i den internatio-
nella konkurrensen.

I svar pa interpellation 2006/07:100 om destruering av ammunition pa
miljomaéssiga och konkurrensmissiga villkor anférde davarande forsvarsmi-
nister Mikael Odenberg den 22 december 2006 bla. att sidkerhet och
milj6hidnsyn dr viktigt vid destruering av ammunition. Regeringen har
redan i dag lagt fast tydliga miljokrav for detta eftersom det i Férsvarsmak-
tens regleringsbrev faststills att avveckling av Overtalig materiel, vilket
innefattar destruering av ammunition, ska ske pa det sétt som dr miljomas-
sigt mest fordelaktigt. Det dr mycket viktigt att svenska foretag ges mojlig-
het att konkurrera pa lika villkor med utléndska foretag. Det finns dock
inget som talar for att svenska foretag skulle missgynnas nér svenska myn-
digheter genomfor denna typ av upphandlingar. Upphandlingarna ska f6lja
bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling (LOU), som till stor del
ar grundad pa EG-direktiv. Som huvudregel ska en upphandling géras med
utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genom-
foras affdarsméssigt. LOU gor det dven mojligt for myndigheterna att ta
hénsyn till stidllda miljokrav vid anbudsutvérderingen. Fdrsvarsministern
ansag att kraven pa miljohénsyn i Forsvarsmaktens regleringsbrev i kombi-
nation med LOU:s krav pa affirsméssighet sékerstdller att destruering av
svensk ammunition genomfors pa ett bade miljomassigt fordelaktigt och
for staten kostnadseffektivt sitt. Forsvarsministern anforde att han dven
hade erfarit att FMV ldgger stor vikt vid att beakta miljokraven vid val av
leverantorer vid destruering av ammunition. Nér det giller fragan om att
rikta upphandlingar ville forsvarsministern erinra om att regeringsformen
forhindrar ett statsrdd fran att ligga sig i hur en forvaltningsmyndighet i
ett sérskilt fall ska besluta i ett d&rende som ror tillimpning av lag.

Utskottet, som i likhet med ddvarande forsvarsministern anser att upp-
handlingarna ska f6lja bestimmelserna i LOU, foreslar att motion MJ392
(s) lamnas utan vidare atgard.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (s, m, fp, v, mp) om avfalls-
och atervinningsfrdgor som ror forslag som har behandlats tidi-
gare under valperioden.

Utskottets stillningstagande

De i bilaga 2 upptagna motionsforslagen, elva motionsyrkanden, ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Under 2007 har detta gjorts i betdnkande 2006/07:
MJUS. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkan-
dena. Utskottet ser ingen anledning att nu goéra nidgon annan bedémning
och avstyrker darfor motionsférslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avfallshantering, punkt 1 (v)
av Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ315.

Stdllningstagande

Av Miljomalsradets uppfoljning av de svenska miljokvalitetsmalen (de
Facto 2007) framgér att den totala méngden avfall trendmissigt har stigit
under perioden 1995-2005. En ordentlig satsning pd minimering samt bio-
logisk hantering maéste till. Ett problem med avfallshanteringen &r &teran-
viandningen av restprodukter. Hir méste foretag och myndigheter i dialog
med allménhet och konsumenter utveckla regelverk, standarder och forhall-
ningssitt som mojliggdr en hogre grad av ateranvindning av restprodukter.
Men framfor allt behdvs en helhetssyn grundad pa en livscykelanalys vid
framtagande av nya produkter. Ett bittre samordnat agerande fran samhil-
lets sida dr nddvdndigt. I detta arbete bor alla delar av samhillslivet
involveras. Ett sdrskilt fokus bor ldggas pa hur styrmedel och stod bittre
kan utvecklas. Mot bakgrund av ovanstidende foreslds att regeringen later
utarbeta en samlad vision for avfallshanteringen i Sverige 2020 som ska
understéllas riksdagen for beslut. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Hantering av biologiskt avfall, punkt 2 (v, mp)
av Tina Ehn (mp) och Jacob Johnson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ465 yrkande
19 och avslar motion 2007/08:MJ313.
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Stdllningstagande

Separation av biologiskt nedbrytbart hushallsavfall ska gynnas. En statlig
biogasutredning bor tillsédttas snarast med syfte att uppné en langsiktig riks-
dagsmajoritet och foresla precisa atgirder for 6kad produktion och anvénd-
ning av biogas. Utredningen bdr se dver hur separation av biologiskt
nedbrytbart hushallsavfall kan gynnas pa ett tydligare sitt 4n i dag samt
om skatten pd handelsgddsel, sirskilt kvdve, bor hojas, bl.a. for att for-
bittra marknaden for rotrester frén biogas fran godsel, grongddsel och
avfall fran jordbruk och livsmedelsindustri. Skatten bor da, precis som nu,
aterforas till ndringen. Vi anser att utredningen boér se 6ver om deponering
och forbranning av biologiskt material kan motverkas genom hojd skatt sa
att det blir tillgdngligt for biogasproduktion. Detta bor ges regeringen till
kénna.

3. Nedskripning, punkt 4 (s, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s)
och Catharina Bréakenhielm (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ387 och
avslar motion 2007/08:M1J320.

Stdllningstagande

Under vér skol- och uppvixttid fanns en fortldpande kampanj vid namn
Hall Sverige rent. Kampanjen syftade till att vi tillsammans skulle ta ett
gemensamt ansvar for att se till att all nedskripning av var svenska natur
stoppades. Bade statliga myndigheter och kommuner var involverade pa
olika sitt, kommunerna framfor allt genom att se till att papperskorgar och
sopsiackar fanns tillgingliga pa lampliga platser, men ocksa genom att i
skolan frén tidig alder informera och undervisa skolbarnen om nyttan av
en ren natur. Resultatet blev att vi fick ett renare Sverige. Dessvirre kan
vi nu konstatera att nedskrdpningen tagit fart igen. Att vara rddd om var
natur och motverka nedskrépning maste i dag vara lika aktuellt som det en
gang var nir kampanjen Hall Sverige rent drogs i gang. Det finns behov
av att dteruppta detta arbete i storre omfattning dn vad som sker i dag. Vi
vill déarfor att det ater blir en kampanj eller nationell samling kring ett
arbete som syftar till att vdrna om var natur och verka for ett skripfritt
Sverige. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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4. Ombhindertagande av avfall i marina miljoer, punkt 5 (s,
Vv, mp)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s),
Catharina Brékenhielm (s) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:MJ301 och
2007/08:MJ328 samt avslar motion 2007/08:MJ426.

Stdllningstagande

Skrdp utgdr ett allvarligt problem i marina och kustnédra miljéer och proble-
met Okar. Fran Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt flyter stora mingder
skrdp i land pé de vistsvenska strdnderna. En stor del av skrdpet har sitt
ursprung fran andra lander. Skripet stéller till problem for djurliv, skér-
gardsjordbruk och turism. I Sverige &r Bohusldns kust sérskilt drabbad av
den marina nedskrdpningen. Fram till i dag stddas strdnderna, i de fall det
gors, av ideella krafter, kommunala projekt samt Vistkuststiftelsen, som
har skdtselansvar for strander till naturreservaten pa vastkusten. Strandstid-
ningen har i huvudsak finansierats genom arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Detta forhallande har nu &ndrats. Flera av de kustkommuner som
berdrs har begrinsade ekonomiska mojligheter att pa sikt 16sa denna fraga.
Det ér darfor av stor vikt att hitta andra 16sningar, exempelvis en perma-
nent nationell finansiering eller EU-finansiering av strandstiddningen. Det
finns darfor ett behov av att gora en nationell Gversyn av hur stddningen
av marina och kustndra miljéer i framtiden ska finansieras. Detta bor ges
regeringen till kinna.

5. Kommuners medfinansiering vid sanering av fororenade
omriden, punkt 10 (s)
av Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Jan-Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s) och Catharina
Brakenhielm (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ396 och
avslar motionerna 2007/08:MJ249 och 2007/08:MJ447 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

En forutsittning for att fa statsbidrag till att atgdrda fororenad mark é&r att
kommunen dir objektet ligger gér in som huvudman for saneringsarbetet
och bidrar med 10 % av den kostnad som finansieras med allménna
medel. Naturvardsverkets tolkning av forordningens mdjlighet till undantag
fran tioprocentsregeln dr att mycket smd kommuner som gar in i ett stort
efterbehandlingsprojekt ska ha mojlighet till nedsatt andel. En kommun
som tidigare gatt in med 10 % i ett avslutat projekt kan ocksa fd mdjlighet
till l4gre andel i nésta efterbehandlingsprojekt. Enligt tolkningen av forord-
ningen maste kommunen ga in i projektet med en procentandel, inte en
fast summa. Forordningen, eller den rddande tolkningen av f6rordningen,
ger inte utrymme for sdrskilt stora variationer i kommunernas ataganden.
Risken finns att de sm& kommunerna aldrig far mojlighet att sanera allvar-
ligt fororenade platser som dr mycket riskabla for ménniskors hélsa och
miljon eftersom de inte har tillrickligt stort skatteunderlag for att ga in
med 10 %. De smd kommunerna har inte heller mdjlighet att arbeta fore-
byggande for att undersdka och sanera kdnda fororenade omrdden. Reg-
lerna kring kommunernas medfinansiering vid sanering av fororenad mark
bor ses dver. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:T327 av Lars Ohly m.fl. (v):

17.  Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om hur bildgare med bilar av arsmodell 1997 och dldre kan
uppmuntras att verkligen ldmna sin uttjénta bil till bilskrot.

2007/08:MJ232 av Karin Granbom (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en dversyn av mdjligheten att 6ka antalet pro-
dukter som ingar i ett pantsystem.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av pantens storlek pa dryckesfor-
packningar.

2007/08:MJ248 av Solveig Zander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsdttande av en utredning i syfte att skydda nuvarande verk-
samhetsutovare fran ekonomiskt saneringsansvar vid miljoéfororeningar orsa-
kade av tidigare édgare.

2007/08:MJ249 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor ta sitt fulla ansvar for aterstdllning och skydd
av Kvarntorpsomréadet i Kumla.

2007/08:MJ252 av Lennart Pettersson m.fl. (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljéfarligt krigsmaterial i Ostersjon.

2007/08:MJ253 av Lennart Pettersson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om producentansvar och insamling av returvaror.

2007/08:MJ287 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att insamlingen av uttjinta glodlampor och lédgenergilampor
bor oka.
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2007/08:MJ290 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regelbundet inféra skrotningspremier for édldre, miljoda-
liga bilar.

2007/08:MJ301 av Tina Ehn m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbeta for att hitta former for en permanent nationell eller
EU-finansierad strandstédning.

2007/08:MJ303 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en gemensam EU-standard for returforpackningar.

2007/08:MJ306 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett tervinningssystem for uttjinta mobiltelefoner infors.

2007/08:MJ313 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal insamling av biologiskt avfall.

2007/08:MJ314 av Sven Yngve Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor se Over mdjligheterna for en forbittring av
insamlingssystemet pd avfall och infora materialsamling 1 stéllet for
dagens system som bygger pa sortering av produkter.

2007/08:MJ315 av Jacob Johnson m.fl. (v):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en samlad vision for avfallshanteringen i Sverige till ar
2020 bor tas fram och understillas riksdagen for beslut.

2007/08:MJ320 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en handlingsplan fér minskad nedskrépning.

2007/08:MJ328 av Catharina Brakenhielm m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Oversyn av finansieringen av stidningen av
marina och kustnéra miljoer.
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2007/08:MJ339 av Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att ett gemensamt pant- och retursystem for bur-
kar och flaskor infors inom EU.

2007/08:MJ387 av Sven-Erik Osterberg och Hans Hoff (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett renare Sverige.

2007/08:MJ391 av Peter Jonsson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera tidnings- och forpackningsin-
samlingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att kostnaderna for tidnings- och forpacknings-
insamlingen ska ligga inom lagen for producentansvaret.

2007/08:MJ392 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att destruering av explosiva varor sker pa miljo- och konkur-
rensmaissiga villkor.

2007/08:MJ396 av Johan Léfstrand m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver reglerna kring kommunernas medfinansiering vid
sanering av fororenad mark.

2007/08:MJ399 av Birgitta Ohlsson och Solveig Hellquist (bdda fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att taggtrad bor fasas ut helt for anvindning
som stdngsel, ocksd kombinerad med annan stingseltyp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rensa taggtrad ur naturen.

2007/08:MJ410 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inforandet av ett pantsystem for cigarettfimpar.

2007/08:MJ426 av Rosita Runegrund (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att strandstidning av Bohuskusten bor bli en nationell ange-
lagenhet.
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2007/08:MJ434 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hushéllsavfall endast ska vara avfall fran hushall.

2007/08:MJ443 av Katarina Kéhler m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av ansvaret for privata fastighetsdgare i samband
med efterbehandling av fororenad mark.

2007/08:MJ447 av Betty Malmberg m.fl. (m, c, fp, kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en Oversyn av forordningen
(2004:100) om statsbidrag till atgiarder for utredning och efterbe-
handling av fororenade omraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en ny paragraf till forordningen (2004:100)
om statsbidrag till atgarder for utredning och efterbehandling av for-
orenade omraden.

2007/08:MJ461 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fler pantningsautomater for aluminiumburkar och PET-flaskor.

2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att separation av biologiskt nedbrytbart hus-
hallsavfall ska gynnas.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 13

Motion Motionérer Yrkanden
13. Motioner som bereds forenklat
2007/08:T327 Lars Ohly m.fl. (v) 17

2007/08:MJ287 Christin Hagberg (s)

2007/08:MJ290 Cecilia Widegren och UIf Sjosten (bdda m)

2007/08:MJ303 Hillevi Larsson (s)

2007/08:MJ339 Christina Oskarsson och Jorgen Hellman (béada s)
2007/08:MJ391 Peter Jonsson (s) 1 och 2
2007/08:MJ399 Birgitta Ohlsson och Solveig Hellquist (bada fp) 1 och 2
2007/08:MJ410 Mats Pertoft (mp)

2007/08:MJ461 Johan Pehrson (fp)
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