Motion till riksdagen
1988/89:J046

av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:140 om reglering
av priserna pé jordbruksprodukter, m.m.

Inledning

Regeringen har i proposition 1988/89:140 bl.a. lamnat forslag om reglering
av priserna pé jordbruksprodukter.

Moderata samlingspartiet har alltid sett effektiva och rationella lant-
bruksforetag som den bésta garanten for en utvecklingsbar naring. En 6kad
internationell konkurrens stéller ytterligare krav pa dessa foretag. De ar en
garanti for att svenska konsumenter forses med livsmedel av god kvalitet
och till rimliga priser.

En lantbruksnédring som ar alltf6r beroende av politiska beslut kommer
att fa problem. Regeringens hantering av ansvaret for spannmalséverskot-
tet och livsmedelssubventionerna visar att man bor vara skeptisk till forslag
som leder till att ndgon del av jordbrukets inkomster skall komma via stats-
budgeten.

Vad jordbruket nu kan krédva ar att under en 6vergdngstid fa stod till en
anpassning till de nya forutsattningar som nu foreligger.

1 svensk jordbrukspolitik har jordbruket hittills kompenserats genom att
den asyftade prisnivan, de s.k. mittpriserna har hdjts. Om prisutvecklingen
varit hogre i Sverige an pa vdrldsmarknaden har ocksd grinsskyddet pa
jordbruksprodukter hojts. GATT-0verenskommelsen i april innebar att
man pa kort siktforbinder sig att inte hoja de priser pa jordbruksprodukter
eller stodet till jordbruket som direkt eller indirekt faststalls av staten.

Densedvanliga modellen for kompensation till jordbruket dr saledes inte
tillampbar for 1989 och 1990. Vad som darefter blir mojligt att gora kommer
att bli foremal for forhandlingari GATT.

Palangsiktskall inriktningen vara att minska stod och skydd till jordbru-
ket samt stdlla Atgdrderna i relation till ett stddmatt. Detta stodmatt finns
annu inte utan skall forhandlas fram inom ramen for GATT. Det ar darvid
av stor vikt att Sveriges regering vinnlagger sig om korrekta beskrivningar
av den svenska jordbrukspolitiken och foOreslar relevanta Atgarder for
minskning av stodet till jordbruket.

1 proposition 1988/89:140 forekommer formuleringar som ger anledning
till tvivel om att regeringen insett problemens vidd. Regeringen jamstaller
t.ex. mittpriser med prisstod. Detta synsatt saknar verklighetsforankring.

Det stod som svenskt jordbruk far ar ett gransskydd som skall vara mel-
lanskillnaden mellan svenskt pris och varldsmarknadspriset. Det ar sdledes
nivan pd gransskyddet som ar det relevanta stodmattet.



Inom GATT-6verenskommelsens ramar finns, i det l1Anga perspektivet,
inget som hindrar att priserna till jordbruket 6kar om stédnivan, d.v.s.
gransskyddet minskar. Regeringen pastar att 6verenskommelsen innebar
att en 6vergang till direkta stodatgarder skall efterstravas. For detta pasta-
ende finns ingen grund i det dokument som nu foreligger.

Daremot anger regeringen, att det i de fortsatta GATT-forhandlingarna
skall 6vervagas hurinforselavgifter skall 6verga till tullar, hur inkomststod
skall bli produktneutralt samt att man skall finna andra metoder for att
anpassa stod och skydd.

Motiven for regeringens ensidiga tolkning ar dunkla. Som vi ser det ar
karnan i GATT-6verenskommelsen att marknadsekonomin skall f& en
okad roll i jordbrukspolitiken. Vinner regeringens tolkning gehor torde
effekten snarast bli den motsatta.

Enligt vAr mening bor regeringen i kommande forhandlingar inom
GATT arbeta for I6sningar som inte innebdr att jordbrukarna kommer att
ersattas genom direktstdd. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Principer for kompensation

Den nu géllande prisuppgorelsen pa jordbruksomradet 16per ut den 30 juni
i4r. Enligt gallande jordbruksbeslut har forhandlingar 4gt rum mellan lant-
brukarnas forhandlingsdelegation och konsumentdelegationen.

Ingen 6verenskommelse ndddes, utan statens jordbruksndmnd har lam-
nat forslag till kompensation till jordbruket. Jordbruksnamndens forslag
innebar att jordbruket erhAller en 6kning med 720 miljoner kronor den
1 juli och ytterligare 450 miljoner kronor den | januari 1990.

Som framhallits i1 propositionen bygger beloppen bl.a. pa kostnadsut-
vecklingen for jordbruket. Hansyn har tagits till kostnadsutvecklingen
t.o.m. januari 1989. Det ar inte rimligt att grunda ett kompensationsbelopp
som strackersig till juli 1990 p& en kostnadsnivad som hanfor sig till vad som
gallde 17 manader tidigare.

Vi accepterar jordbruksnamndens forslag pA 720 mitjoner kronor per den
1 juli, men enligt vdr mening maste med den rante- och inflationsutveckling
som nu dger rum en fornyad genomgang av priser och kostnader goras
under hosten 1989 for att berakna kompensationsbeloppet per den | januari
1990. Berdkningarna bor folja principen i jordbruksnamndens forslag. Det-
ta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Kompensation till jordbruket for perioden | juli 1989 —
30 juni 1990

GATT-avtalet innebar pa kortsikt en frysning avadministrativt satta priser.
Vad galler gransskyddsnivderna far dessa inte intensifieras. Detta innebar
att skyddet kan hojas lika mycket som en eventuell sainkning av varldsmark-
nadspriserna men inte med mer. Stodet till olika produkter far inte hojas.

Overenskommelsen leder till stora svarigheter vad giller mdjligheterna
att kompensera jordbruket. Saval prishojningar som budgetstod tycks vara
uteslutna. Regeringen foreslar dock att budgetmedel och inforselavgiftsme-
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del skall anvandas for att betala jordbruket. Vi accepterar denna modell i
det korta perspektivet. Forutsdttningen ar att den inte permanentas.

Regeringens forslag innebdr att antalet djur respektive hektar skall utgo-
ra grund for kompensation. Enligt vdr mening bor i stdllet i forsta hand de
interna avgifterna (handelsgodselavgifter, slaktdjursavgifter, etc) minskas.
Vart forslag ger marknaden ett storre utrymme an regeringens. Eftersom
priserna till jordbrukaren inte dkar och griansskyddet forblir ofdrdndrat
kan inte stodnivan da anses ha dkat. Detta bor ges regeringen tillkdnna.

Regeringen foreslar att kompensationsbeloppet betalas ut vid tva tillfal-
len, sista december 1989 samt sista juni 1990. Motivet ar att en prishdjning
inte hade givit full kompensation fOrrdn efter ett tag. Detta kan aga sin
riktighet. Med tanke p4 det administrativa merarbetet bor utbetalning av
kompensationsbeloppet ske endast en gdng — islutetav 1989. | synnerhet
galler detta om utbetalningen skall g4 direkt till jordbrukarna. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna.

Vi forutsatter att kompensationsbeloppet for 1989/90 kommer jordbru-
ket till del dven darefter eftersom det motsvarar en nivdhdjning av ersatt-
ningen. En annan mer enhetlig och till marknaden anpassad 16sning maste
dock efterstravas.

Produktionsanpassningsatgarder

En av grundpelarna i GATT-avtalet dr att produktionen av livsmedel skall
minskas. | Sverige har vi sedan ett par artillbaka ett program for att minska
arealen for spannmalsproduktion — det s.k. omstillning 90. | propositio-
nen anger ministern att resultatet av omstallningsprogrammet ar gott.

Trots detta foreslds att omstallningsprogrammet skall avslutas. P4 kort
sikt torde effekten av ett sddant beslut bli att spannmalsproduktionen ater
Okar. Detta kan inte vara till Sveriges fordel i de fortsatta GATT-samtalen.

Om sedan staten, som skett, anvander delansvarsmedlen pa annat sétt dn
till att finansiera spannmalsexporten kommer dessutom ekonomini vegeta-
bilieproduktionen att forsamras. Frdgan ar om detta dr regeringens avsikt
med forslaget.

Det kan papekas att deltagandet i omstéliningsprogrammet ar frivilligt
och att inga budgetmedel anvands till stod. Riksdagen bor besluta att om-
stallningsprogrammet skall tillatas dven i fortsattningen. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Statens delansvar for overskottsarealen

Regeringen fortsatter att vantolka 1985 ars jordbrukspolitiska beslut vad
giller statens delansvar for overskottsarealen.

Beslutet innebar att under en period om S 4r skall staten betala 40 procent
av kostnaderna for spannmalsexporten vid normalstod. Darefter skall del-
ansvaret utvdarderas. Riksdagen begick ett misstag dd den for forra arets
utbetalningar avvek fran 1985 ars beslut. Effekten har blivit att spannmals-
regleringen 4ter visar ett underskott.
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Riksdagen bor darfor besluta att statens delansvarskostnad for 1989 ars
skord skall vara 40 procent av de verkliga kostnaderna vid normalskdérd.

Med regeringens antaganden om prisniva som grund betyder det att kost-
naderna blir drygt | miljard kronor. [ sjdlva verket torde de bli visentligt
lagre.

Riksdagen bor besluta att regeringen Aterkommer med forslag om me-
delsanvisning till svensk spannmalshandel nér de verkliga kostnaderna blir
kanda.

Prisregleringens utformning

Regeringen vill ha frihet att besluta om de pris- och avgiftsforandringar
som kan bli aktuella med anledning av de i propositionen framlagda forsla-
gen. Detta bor inte beviljas.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag. Detta bor ges rege-
ringen till kdnna.

Socker

Regeringen foreslar i propositionen att s)alvforsorjningsgraden av socker
pa sikt skall minskas till 85 procent och foreslar en arealminskning. 1989 ars
odling minskas och foreslds fa uppga till hogst 50 160 ha. Vi har inte godta-
gittidigare forslag om arealminskning utom i de fall totalskorden 6kat sa att
s)alvforsorjningsgraden normalt Sverstiger 95 procent. VAr uppfatining
grundar sig pa sockernaringskommitténs forslag i (SOU 1982:6).

Vi star fast vid den uppfattningen och anser det vara olyckligt att minska
sockerbetsodlingen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Inforselavgiftsmedel m.fl

Regeringen presenterar ett forslag till anvandning av infGrselavgiftsmedel.
Bland manga andra dndamal vill regeringen finansiera vissa myndigheters
verksamhet med hjilp av dessa medel. Det galler del av Statistiska Central-
byrans, tullverkets, statens pris- och konkurrensverk och statens jordbruks-
namnds verksambhet.

Rent principielltar det forkastligt att finansiera verksamhet pa detta satt.
Minskar importen eller (som avsikten dri GAT T-avtalet) nivan pd inforsel-
avgifterna minskar medelstillgAngen. Verksamheten maste da finansieras
pa annat satt eller pa kort varsel minskas eller laggas ned.

Prisregleringen pa igg

Regeringen vill kraftigt forandra prisregleringssystemet pa dgg. Ettav syfte-
na dr attminska produktionen av dgg. Det finns risk for att aggproducenter-
na kan komma att fa sin I6nsamhet kraftigt forsamrad. Framfor allt galler
det de sma och medelstora foretagen.

Regeringen foreslar en minskning av statens inblandning i exportkon-
trollen. Det ar darfor markligt att man vill ha samma kontroll kvar inom
landet. Ndarmare 20 procent av kostnaderna i dggregleringen atgar till att
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subventionera de dggpackerier som tilldmpar det kontrollférfarande som
regeringen inte langre anser nddvandigt. For att mildra de ekonomiska
pafrestningarna for dggproducenterna bor det s.k. packeribidraget tas bort
frdn dggregleringen.

Det finns dven en principiell grund for detta. Liksom SPK anser vi att
kostnaderna for kontrollen skall baras av de konsumenter som efterfragar
den — inte av producenterna. Riksdagen bor darfor besluta att packeribi-
draget inte langre skall f4 betalas av regleringsmedel.

Stod till jordbruket i norra Sverige

Det ar vasentligt att jordbrukarna i norra Sverige kompenseras for de, i
forhallandetill andradelaravlandet, saimre forutsattningarna att dar bedri-
va jordbruk. Norrlandsstodet till jordbruket ar ett produktstod, som gor det
mo)ligt att bedriva jordbruk i dessa delar av landet. Karaktédren av produkt-
stod bor sa langt mojligt behdllas pa detta av regionalpolitiska skal val
motiverade stod.

Den upprikning av Norrlandsstodet med SS milj. kr. som foreslas, base-
ras pa att endast en tredjedel av fodersaiden kommer frdn gardens jordbruk.
Nar det giller fodersad till svin betraktas allt foder som inkopt. Detta ar
enligt var uppfattning en ologisk behandling, som blir speciellt tydlig nar
det galler svinuppfodning. Vid all animalieproduktion krdvs namligen ett
arealunderlag for godselspridning. De nya spridningskrav som stélls skar-
per dessa krav och méaste beaktas ndr stodets niva bestams.

Vi foreslar darfor att prisstodet till jordbruket i norra Sverige raknas upp
med 100 milj. kr. for budgetaret 1989/90.

Sarskilda atgirder for jordbruket i norra Sverige

Hittills anvisade medel for att utveckla jordbruksféretag i norra Sverige har
till 6vervdagande del gatt till traditionella jordbruksinvesteringar. Jord-
bruksministern foreslar nu att ytterligare 45 mil). kr. skall anvandas utanfor
den traditionella jordbruksdriften. Vi anser att jordbruket i norra Sverige
da inte tillfors nagot for sin 6verlevnad och utveckling och foreslar darfor
att ndgra ytterligare medel inte anvisas till detta anslag.

De medel till forskning och utveckling av norrlandskt jordbruk, som ur
detta anslag anvisats till Robacksdalen, bor dven i fortsdttningen stéllas till
forfogande.

Vi forutsétter att dessa pengar, 5 milj. kr., kan anvisas ur tillgangliga
forskningsanslag.

Genteknik

Ytterligare kunskapsuppbyggnad dr nodvéandig for att kunna avgéra huru-
vida siarskilda styrmedel behovs, da det géller den gentekniska forskning-
ens inriktning och genteknikens praktiska tillampning p4 vaxter och djur.

Genteknik bor icke f4 anvandas pa sddant sitt att den gentekniska mang-
falden i vdaxt- och djurlivet utarmas och sa att det ekologiska systemet rub-
bas.
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Att genom genteknik dndra vara husdjur kan av etiska skal anses stotan-
de. Att ddremot anvianda genteknik i syfte att fA fram medel som kan fore-
bygga och bota sjukdomar hos méanniskor och djur bor inte hindras.

Forskningens utveckling av de nya ronen pa det biotekniska omradet
maste utgd ifrdn en bestdmd malsattning och ett ansvar for att det som ar
bra, tas tillvara och det som ar daligt och riskfyllt stoppas.

Pa genteknikens omrade har nu utvecklingen natt det stadium da orga-
nismer utvecklas for anvandning i jordbruket och annan anviandning i den
yttre miljon. Specifika egenskaper kan genom gentekniken introduceras i
organismerna och hinder mot utbyte av genetiskt materiel riskerar i vissa
fall att kunna kringgas.

Dagens erfarenheter betriaffande eventuella bieffekter av gentekniskt
modifierade organismer efter utslapp i miljon ar begransade. Dock kan, pa
goda grunder, antas att gentekniken kan skapa positiva mojligheter att t.ex.
klara redan allvarliga miljoproblem. Dessa maste givetvis tas till vara.

Kraven pA att forskningen bedrivs riskfritt ar sjalvklart viktiga liksom att
genteknikens tillampning fran etiska utgdngspunkter ar acceptabla.

Anviandningen av gentekniken och dess eventuella bieffekter pA miljon
maste klarlaggas. Vi delar uppfattningen i propositionen att det &r nddvan-
digt med en god framforhallning och att det behovs storre kunskap om bl.a.
arten och omfattningen av den forskning som bedrivs bade nationellt och
internationellt. SAdana kunskaper maste fram for att gora det mojligt att
gora en samlad bedomning av var den gentekniska forskningen for narva-
rande befinner sig och hur snabbt den kan utvecklas och praktiskt tillam-
pas.

Det ar mot den bakgrunden positivt att en utredare med uppgift att gora
en Oversyn av forskning och anvandning av genteknik pa djur och vixter
tillsatts. Vidare ar det angelédget att en genomgang av géllande lagregler pa
omradet, samt att en bedomning av behovet aveventuellanyalagar nu sker.

Vi vill dock framhalla att forskning kring genteknologi inte far forbjudas
eller i onddan regleras. Vid den osakliga debatten kring s.k. hybrid-DNA
forskningen for ett antal &r sedan fanns manga forslag till reglering som
skulle férhindratvardefulla forskningsresultat. Annu i dag framférs forslag
som innebdr att svenska forskare inte skulle kunna fordjupa sina kunskaper
pa detta omrade. Forskning innebdr inte ndgot hot. Restriktioner mot
svensk forskning och teknikutveckling kan leda till att utlandska foretag far
fordelar och léttare att praktiskt dra nytta av ny bioteknologi.

Utvecklingen pa det bioteknologiska omradet g4r snabbt framat. Rege-
ringen foreslar darfor att vaxtskyddslagen redan nu dndras sa att staten far
mojlighet att ingripa mot anvdandning av genmanipulerade vaxter och orga-
nismer. Den foreslagna lydelse i de nytillkommande bestimmelserna i véaxt-
skyddlagen ar mycket allmant hallna. Regeringens forslag saknar utforlig
motivering och forarbete.

Den foreslagna lagdndringen har en karaktar av provisorium. Regering-
ens bemyndigande att kunna ingripa mot genmanipulerade vaxter och or-
ganismer bor vara tidsbegransat, intill ett nytt forslag kan laggas efter den
ovannamnda 6versynen. De foreslagna andringarna bor bara galla under
tva ars tid.
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Den kommande permanenta lagstiftningen maste grundas p4 bedom-
ningar om vilka problem genmanipulation kan medfora.

For att genmanipulerade vaxter och organismer skall fa utnyttjas kravs
att dessa inte kan spridas och reproduceras i naturen. Den som vill nyttja
genmanipulerade vaxter och organismer maste visa attdet inte finns risk for
att dessa forandrar den ekologiska balansen.

Samtidigt far inte lagstiftningen forhindra att de goda effekterna av gen-
teknologi utnyttjas.

Hemstéallan

Med hdnvisning till det anférda hemstaills

|, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av kommande foérhandlingar
inom GATT,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om principerna for kompensation till jordbruket,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om minskning av de interna avgifterna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om fortsdttningen av det s.k. omstillningspro-
grammet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utbetalning av kompensation till jordbruket,

6. attriksdagen beslutar att statens delansvarskostnad for 1989 4rs
skord skall vara 40 procent av de verkliga kostnaderna vid normal-
skord,

7. att riksdagen hos regeringen begar forslag till medelsanvisning
till svensk spannmalshandel nér de verkliga kostnaderna blir kdnda,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om prisregleringens utformning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om omfattningen av sockerbetsodlingen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anvandningen av medel fran inforselavgifter,

11. att riksdagen beslutar att packeribidragen ej skall betalas med
regleringsmedel,

12. att riksdagen beslutar att prisstodet till jordbruket riknas upp
med 100 milj. kr.,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om sarskilda atgérder for jordbruket i norra Sveri-
e,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den praktiska anviandningen av genteknik,

15. att riksdagen beslutar att den av regeringen foreslagna §2a i
Vixtskyddslagen (1972:318) skall vara i kraft langst till i juli 1991.
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Stockholm den 9 maj 1989

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m)

Hans Dau (m)

Ingrid Hemmingsson (m)

Anders G Hogmark (m)

Karl-Gésta Svenson (m)

Svenskt Tryck Stockholm 1989
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Ingvar Eriksson (m)

Car! G Nilsson (m)

Ivar Virgin (m)

Mona Saint Cyr(m)
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