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Sammanfattning

Kommissionen foreslar ett nytt utlaningsmandat for Europeiska
investeringsbankens (EIB) utlaning under 2014-2020 som delvis garanteras
av EU-budgeten. Kommissionens forslag innehaller vissa fordndringar
jamfort med innevarande mandat, fraimst gillande utlaningstakets volym och
fordelning, inriktning pé klimatfinansiering samt samstimmighet med EU:s
externa politik och andra stodinstrument. Regeringen stiller sig generellt
positiv till kommissionens forslag, sdrskilt den Okade fokuseringen pa
klimatfinansiering. Regeringen skulle dock vilja se forstirkt fokus av
utlaningen pa EU:s ndromrade.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EIB:s utlaning utanfor EU garanteras delvis av EU-budgeten. Garantin fran
EU-budgeten ges for att EIB ska kunna bedriva denna verksamhet utan att
bankens kreditvardighet ska paverkas negativt. Utlaningen sker enligt den
inriktning och inom de finansieringsramar som Europeiska unionens rad
(rddet) och Europaparlamentet beslutar for tidsperioder som normalt
sammanfaller med EU:s langtidsbudget. Den 23 maj 2013 presenterade
kommissionen ett forslag om EIB:s utlaning utanfor EU for perioden 2014—
2020, det s.k. externa mandatet for EIB.



1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Utlaningens syfte och inriktning

EIB:s utlaning utanfér EU genom det externa mandatet syftar till att stodja
EU:s externa politik, dvs. EU:s relationer och samarbete med tredje land.
EIB ska stodja den ekonomiska, sociala och miljomissigt hallbara
utvecklingen av partnerldnderna och deras samarbete med EU. Ett viktigt
mal dr regional integration, inklusive ekonomisk integration mellan EU och
formedlemskapslédnder samt grannskapsldander. Utldningen ska komplettera
andra EU-instrument for den externa politiken, t.ex. formedlemskapsstddet,
grannskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete.
Kommissionen foreslér att den sektorméssiga inriktningen pa EIB:s utlaning
bibehélls, dvs. utveckling av lokal privat sektor (sdrskilt sm& och medelstora
foretag), utveckling av social, miljorelaterad och ekonomisk infrastruktur
samt begrinsning av och anpassning till klimatférdndringar. Kommissionen
har analyserat om utldningen 1 hogre utstrickning bor ske till
mikrofinansiering, men har bedomt att detta inte dr lampligt eftersom sadan
utléning &r forknippad med hogre risk och dirfor kréver ytterligare resurser
och eftersom EU kan stddja mikrofinansiering genom andra instrument.
EIB:s fokus péd klimatomradet foreslas stirkas genom att ett mal infors att
minst 25 procent av utlaningen ska ga till klimatprojekt och att EIB ska
rapportera om konsekvenser for absoluta och relativa minskningar av
vixthusgasutsldpp for alla betydande investeringar. Andelen klimatprojekt i
utlaningen under innevarande externa mandat fran 2007 har varit ca 22
procent, vilket innebér att det foreslagna nya maélet ar en forstirkning.

For att oka samstimmigheten mellan EIB:s utldning och malen foér EU:s
politik samt synergin med andra EU-instrument foreslar kommissionen ett
ndrmare samarbete mellan EIB, kommissionen och Europeiska
utrikestjdnsten genom systematisk dialog och tidigt informationsutbyte.
EIB:s utlaning ska ocksd i relevanta fall ske i samarbete med andra
internationella finansiella institutioner for att maximera synergieffekter.

EIB:s verksamhet dr fokuserad pd utléning inom EU och av den totala
utlaningen utgdr utléningen utanfér EU ungefdr 10 procent av utlaningen.
Utover det nu aktuella beslutet om ett externt mandat for EIB:s utléning
utanfor EU med garanti fran EU-budgeten kan EIB ocksé lana ut till projekt
med god kreditvardighet pa egen risk, dvs. utan garanti fran EU-budgeten.
EIB har ocksa utlaning till l1ander i Afrika, Véstindien och Stillahavsregionen
vilket sker inom ramen for EU:s samarbetsavtal med dessa ldnder, det s.k.
Cotonou-avtalet. Denna EIB-utlaning omfattas inte av det nu aktuella
forslaget. Under de senaste dren har utlaningen under det externa mandatet
utgjort ungefir 60 procent av EIB:s totala utlaning utanfor EU.
Kommissionen foreslér att EIB under det foreslagna externa mandatet ska
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fokusera mer péd utldning i ldnder med hogre kreditrisk eftersom utlaning
med lagre kreditrisk kan goras inom ramen for EIB:s utldning utanfor EU pa
bankens egen risk.

1.2.2  Utlianingens omfattning och geografiska fordelning

Kommissionen foreslér att EIB:s utlaning med garanti fran EU-budgeten ska
uppga till hogst 28 miljarder euro under perioden 2014-2020. Av dessa 28
miljarder euro foreslar kommissionen att 25 miljarder euro ska utgora ett fast
tak och att 3 miljarder euro ska utgora ett tilliggsmandat som eventuellt kan
aktiveras efter en halvtidsoversyn. Senast den 31 december 2017 ska
kommissionen ldmna en halvtidsrapport och eventuellt ett forslag till &ndring
av beslutet till Europaparlamentet och radet.

Den del av EIB:s utldning som omfattas av detta beslut ar fordelad pé olika
geografiska delutléningstak for grupperna kandidat- och potentiella
kandidatlénder, grannskapsldnder, Asien och Latinamerika samt for
Sydafrika. Inom gruppen grannskapsldnder finns ocksa en fordelning mellan
det sddra och Ostra ndromradet och inom gruppen Asien och Latinamerika
finns en fordelning mellan Latinamerika, Asien och Centralasien.

Den foreslagna volymen for det nya utldningstaket &r praktiskt taget
densamma som under det ursprungliga externa mandatet fér 2007-2013. Det
ar dock lagre én det utlaningstak som nu géller for det externa mandatet for
20072013 eftersom detta hojdes 2011 efter en halvtidsdversyn. Vid
halvtidsdversynen 2011 beslutades om en exceptionell héjning av
utlaningstaket till det sodra ndromradet med 1 miljard euro med anledning av
den arabiska véren och en hdjning av 6vriga regionala utlaningsmandat med
4 procent med anledning av den ekonomiska och finansiella krisen. Den
foreslagna geografiska fordelningen av det nya utldningstaket
Overensstimmer praktiskt taget med den for nuvarande utléningsmandat.
Fokus ar liksom tidigare pd EU:s nidromridde déar drygt 80 procent av
utléningen gér till de tvd grupperna kandidat- och potentiella kandidatlénder
samt grannskapsldnder. En marginell hojning for ndromrddet foreslas ocksa
pa bekostnad av utldningen till Sydafrika. Inom grannskapslandsgruppen
foreslas en marginell hojning for dstra ndromradet delvis pa bekostnad av det
sOdra ndromradet.

Det finns ocksa en mdjlighet till flexibilitet genom att kunna besluta om att
omfordela utldningsvolym béde mellan och inom de regionala
utldningsmandaten. Kommissionen foreslar att denna flexibilitet dkas si att
upp till 20 procent, i stéllet for tidigare 10 procent, kan omférdelas inom de
regionala utlaningsmandaten. Mgjligheten att omfordela upp till 10 procent
mellan de regionala utldningsmandaten foreslas behallas.
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I nedanstaende tabell redovisas utlaningstak samt geografisk fordelning for
forslaget samt for beslutet om utlaning under 2007-2013 (bade fore och efter
halvtidsoversyn).

Tabell 1: Utlédningstak for EIB:s externa mandat 2007—13 samt 201420

200713 2007—13 (efter 201420
(ursprunglig) halvtidséversyn)
md EUR | procent | md EUR | procent | md EUR procent
Kandidat- och
potentiella
kandidatlinder 8,7 | 33,7% 9,048 | 32,9% 8,4 33,6%
Grannskapslinder 12,4 48,1% 13,548 49,3% 12,4 49,6%
Sodra ndromrddet 8,7 33,7% 9,7 35,3% 8,4 33,6%
Ostra ndromrddet 3,7 14,3% 3,848 14% 4 16%
Asien och
Latinamerika 3,8 | 14,7% 3,952 | 14,4% 3,6 14,4%
Latinamerika 2,8 10,9% 2,912 10,6% 2,15 8,6%
. 0,
Asien I 3.9% 1.04 3.8% 1,2 4,8%
Centralasien 0,25 1%
Sydafrika 0,9 3,5% 0,936 3,4% 0,6 2,4%
Summa regionala 25,8 100% 27,484 100% 25 100%
mandat
Potentiellt 2,0 2 3
tillﬁgsmandat aktiverat
Totalt 27,8 29,484 28

De ldnder som EIB kan ha verksamhet i inom ramen for det externa
mandatet, anges i tva bilagor till beslutet, en bilaga for potentiellt berdttigade
lander (for nirvarande 72 lénder) och en bilaga for berdttigade lander (for
nirvarande 66 lidnder). Utldning kan endast ske i de linder som finns pé
listan Over berittigade ldnder. Kommissionen har befogenhet att genom
delegerade akter &ndra listan 6ver berattigade ldnder. Kommissionens beslut
ska grundas pd en Overgripande ekonomisk och politisk bedomning som
omfattar aspekter som ror demokrati, ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter likavdl som Europaparlamentets relevanta
resolutioner och radets beslut och slutsatser. Endast ldnder fran listan 6ver
potentiellt berdttigade lander kan inkluderas i listan dver berittigade ldnder.
Den enda fordndring av ldnderlistorna som kommissionen foreslar ar att
lagga till Myanmar pa bada listorna.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har ingen effekt pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Garantin fran EU-budgeten for EIB:s utldning under det externa mandatet &r
begransad till 65 procent av det sammanlagda beloppet av utlaningen. For
utlaning till offentlig sektor omfattar garantin alla risker. For utldning till
privat sektor omfattar garantin endast politisk risk, dvs. om aterbetalning har
uteblivit pd grund av hinder for valutadverforing, expropriation, krig eller
inre oroligheter eller rittsvigran vid avtalsbrott.

For att undvika ovéntad belastning pa EU-budgeten av garantin ska en arlig
avsittning goras fran EU-budgeten till en garantifond sé att garantifonden
uppgaér till 9 procent av de utestiende EIB-14n som EU-budgeten garanterar.
Till garantifonden gors ocksd avsittningar for att ticka EU:s utldning till
tredje land genom det s.k. makrofinansiella stodet och for Euratom-lan.
Dessa omfattas inte av det nuvarande forslaget. Kommissionen beddmer att
under 2014-2020 kommer de totala dverforingarna frén EU-budgeten till
garantifonden uppga till ca 1,2 miljarder euro, varav ca 90 procent kommer
att avse EIB:s utlaning under det externa mandatet. Detta dr inom ramen for
det mellan radet och Europaparlamentet kommande beslutet om EU:s
langtidsbudget 2014-2020 och kommer siledes inte ha nagra ytterligare
effekter pa den svenska statsbudgeten utover det som foljer av beslutet om
EU:s langtidsbudget. Kommissionens berdkning utgar fran forvéntade
utbetalningar och forvéntade aterbetalningar pa tidigare 1dn och kan alltsa
komma att fordndras om dessa inte sker enligt plan. Hittills har uteblivna
aterbetalningar endast forekommit vid tre tillfdllen, avseende lén till fore
detta Jugoslavien, Argentina och Syrien. Aterbetalning frén fore detta
Jugoslavien och frén Argentina har sedermera skett.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys av forslaget (SWD (2013) 179)
analyserat fyra huvudsakliga alternativa utformningar av det externa
mandatet. Dessa skiljer sig genom att ha olika utformning av regionalt fokus,
olika omfattning av mikrofinansiering och klimatfinansiering samt olika
stark betoning pa samordning av EIB-utldningen med EU:s externa politik
och andra EU-instrument. Kommissionen bedémer alternativen utifrén dess
effektivitet i termer av dels att rétt saker gors, dels att saker gors pa rétt sétt.
Bedomningen gors ocksé om alternativens samstaimmighet, dvs. hur vl de dr
ett komplement och ger synergi till EU:s politik. Kommissionen bedémer att
alternativet med de nu foreslagna dndringarna av existerande mandat har
mest positiv effekt.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig generellt positiv till kommissionens forslag.
Regeringen stoder forslagen att bibehalla den sektorméssiga inriktningen, att
Oka samstimmigheten mellan EIB:s utlaning och EU:s externa politik,
inklusive okad synergi med EU-stddinstrument. Regeringen stdder dven
forslaget att 6ka samarbetet med andra internationella finansiella institutioner
och accepterar antagandet av Myanmar som nytt verksamhetsland.
Regeringen vilkomnar sdrskilt den foreslagna oOkade fokuseringen pé
klimatomradet.

Regeringen kan acceptera den foreslagna totala utlaningsvolymen for det nya
externa mandatet pa upp till 28 miljarder euro, varav 3 miljarder euro &r ett
mojligt tilliggsmandat som kan aktiveras efter en halvtidsoversyn av
mandatet. Regeringen anser dock att det bor fortydligas i beslutstexten att
tilliggsmandatet om 3 miljarder euro verkligen bara mdjligtvis ska aktiveras,
dvs. fram till halvtidsoversynen maste EIB planera sin utlaning utifran ett
totalt mandat pa 25 miljarder euro. Det &r ocksd viktigt att utlaningen
fokuserar pa kvalitet och inte pd volym, vilket ocksd bor fortydligas i
beslutstexten.

Vad giller den geografiska fordelningen av utldningen ser regeringen helst
ett 6kat fokus pd EU:s ndromrdde eftersom EIB:s mervirde dr hogre dir.
Inom gruppen grannskapsldnder finns betydande behov dven i det Ostra
niromrddet sdsom investeringar 1 miljo, energieffektivisering och
infrastruktur. Regeringen verkar dels for en okning av utlaningen i EU:s
niromrade, dels for en jimnare fordelning mellan EIB:s utléning i det Ostra
och det sodra ndromrédet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Diskussionerna i rddsarbetsgruppen befinner sig fortfarande i ett tidigt skede.
Forslaget stods allmént. Nagra medlemsstater vill ha en 6kad prioritering av
de Ostra grannldnderna, medan andra frémst betonar utlaning till de sddra
grannldnderna. Ndgra medlemsstater har framfort stod till ett forslag fran
EIB att tidigareldgga den planerade halvtidsdversynen for att hinna med
diskussioner kring ett beslut om det potentiella tilliggsmandatet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Utover kommissionens syn som presenteras 1 forslaget &r Ovriga
institutioners uppfattning dnnu inte kéind.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM121

Forslaget har inte skickats pd remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslagets rittsliga grund &r artiklarna 209 och 212 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséitt. Beslut fattas enligt ordinarie
lagstiftningsforfarande dar Europaparlamentet och radet fattar beslut
gemensamt. I radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att forslaget avser ett omrdde dir unionen ar
ensam behorig och att subsidiaritetsprincipen dérfor inte ar tillimplig.
Kommissionen framhaller vidare géllande mervéirdet av atgirden pa
unionsniva att EIB:s utlaning utanfér EU utgdr ett mycket synligt och
effektivt verktyg till stod for EU:s relationer med tredje land. Kommissionen
anser att de frimsta fordelarna med EIB:s utléning &r Overforing av
sakkunskap till de projektansvariga och tillimpningen av EU:s miljo- och
upphandlingsnormer pa de projekt som finansieras samt att slutmottagarna
far tillgéng till de finansiella fordelar som f6ljer av EU-garantin och EIB:s
attraktiva finansieringskostnader. Kommissionen framhéller vidare att
forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom EU-garantin
har visat sig vara ett effektivt och billigt sdtt att técka politiska risker och
statsrisker i samband med EIB:s utléning till stéd for unionens relationer med
tredje land.

Regeringen delar kommissionens bedomning att det finns ett mervérde av
gemensamt agerande pad EU-niva.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades for forsta gangen 1  radsarbetsgruppen
Finansradgivarna den 6 juni 2013 och forvintas fortsdtta behandlas i
radsarbetsgruppen under juni-juli for att rddet dérefter sannolikt ska kunna
anta en allmén riktlinje. Forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet
forvéntas starta efter sommaren/under hosten. Ifall beslut inte skulle kunna
fattas fore arets slut sker en automatisk foérldngning av innevarande externa
mandat med sex manader.



4.2 Fackuttryck/termer
Delegerad akt — akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Delegerad befogenhet — befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hirleds fran en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillimpas pa akter med allmén riackvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &dndrar vissa icke vésentliga delar av den
lagstiftningsakt den &r knuten till.

2012/13:FPM121



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

