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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 2002/03:29 Johannesburg —
FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling samt sex féljdmotioner med 59
yrkanden. I betdnkandet behandlas ocksé 52 yrkanden fran allménna motions-
tiden 2002. I skrivelsen redovisar och virderar regeringen besluten vid varlds-
toppmotet i Johannesburg den 26 augusti—4 september 2002. Regeringen
redogdr for pdgdende insatser i syfte att nd de mal som ingér i genomférande-
planen och pekar pé vissa utmaningar som forestdr. Dessa géller sdvil arbetet
i Sverige som samarbetet inom EU, FN och andra internationella samarbets-
organ.

Betidnkandet foljer den disposition som aterfinns i skrivelsen och behandlar
avsnittsvis fragor som ror globalisering, institutionellt ramverk for héllbar
utveckling, fordndrade konsumtions- och produktionsménster, stod till fattig-
domsbekdmpning, vatten, energi, hélsa, jordbruk, biologisk méngfald samt
kunskap och information om hallbar utveckling.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. I betdnkandet finns 32 reservationer
och 5 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Globalisering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9,
2002/03:MJ8 yrkande 6, 2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10 yrkan-
dena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19,
2002/03:U298 yrkandena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och
15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (mp)

Institutionellt ramverk
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3,
2002/03:MJ10 yrkandena 9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1,
2002/03:U239 yrkande 3, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310 yr-
kandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428 yr-
kande 48.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (fp, ¢)
Reservation 7 (mp)

Hallbarhetskommission
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ8 yrkande 1.
Reservation 8 (fp, kd, ¢, mp)

Forindrade konsumtions- och produktionsmonster
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9 yr-
kande 6, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:MJ11 yrkande 2,

2002/03:K432 yrkande 17 och 2002/03:U293 yrkande 1.

Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (mp)

Forbud mot HA-oljor
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ10 yrkande 10.
Reservation 13 (kd)

Privatbilism
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ9 yrkande 9.
Reservation 14 (m)
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7. Fattigdomsbekimpning

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yr-
kandena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3—6 och 17, 2002/03:U239
yrkande 2, 2002/03:U310 yrkandena 12 och 14 samt 2002/03:U313 yr-

kandena 3 och 4.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (mp)

8. Skuldavskrivningar och demokratiska respektive ekonomiska
reformer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 8, 2002/03:MJ8 yr-
kande 5 och 2002/03:MJ10 yrkande 8.
Reservation 19 (fp, kd, c)

9. Flyktingars och asylsokandes situation
Riksdagen avslér motion 2002/03:MJ10 yrkande 16.

10. Vatten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ11 yrkande 3, 2002/03:U284
yrkande 26, 2002/03:U290 yrkande 17, 2002/03:U306 yrkandena 24,
2002/03:U310 yrkande 5 och 2002/03:MJ432 yrkande 3.

11. Vatten som ménsklig rittighet
Riksdagen avslér motion 2002/03:U306 yrkande 1.
Reservation 20 (mp)

12. Effektivare vattenanvindning
Riksdagen avslér motion 2002/03:MJ10 yrkande 19.
Reservation 21 (kd)

13. Energi

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:
MIJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10 yrkan-
dena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23,
2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418

yrkande 1 och 2002/03:MJ428 yrkande 7.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (fp)
Reservation 24 (kd)
Reservation 25 (c)
Reservation 26 (mp)
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14.

15.

16.

17.

18.

Hilsa
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yr-
kande 7, 2002/03:MJ10 yrkandena 18 och 22, 2002/03:MJ11 yrkande 5
och 2002/03:U310 yrkande 8.
Reservation 27 (m)
Reservation 28 (kd)

Jordbruk

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 2 och 3, 2002/03:
MJ10 yrkande 23, 2002/03:U298 yrkandena 9, 13 och 14 samt 2002/03:
U310 yrkande 6.

Biologisk mangfald
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 11 och 12 samt
2002/03:MJ10 yrkande 24.

Reservation 29 (m)

Kunskap och information om hallbar utveckling
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9 yr-
kande 13, 2002/03:MJ10 yrkande 1, 2002/03:U293 yrkande 6 samt
2002/03:U310 yrkandena 1, 3, 4 och 9.
Reservation 30 (m)
Reservation 31 (kd)
Reservation 32 (mp)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelsen 2002/03:29 till handlingarna.

Stockholm den 29 april 2003

Pa sammansatta utrikes-, miljé- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Catharina Elmséter-Svird (m),
Berndt Ekholm (s), Sverker Thorén (fp), Carina Hégg (s), Alf Eriksson (s),
Sven Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Ewa Bjorling (m), Carina
Ohlsson (s), Birgitta Ohlsson (fp), Roger Karlsson (c), Lars Lindblad (m),
Rolf Lindén (s) Rune Berglund (s), Kenneth G Forslund (s), Lotta N
Hedstrom (mp) och Kaj Nordquist (s).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Virldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannesburg den 26 augusti—4
september 2002 samlade 20 000 deltagare fran 189 medlemslédnder samt fran
mellan- och icke-statliga organisationer. En politisk deklaration och en ge-
nomfdrandeplan for hallbar utveckling antogs. Toppmdétet bidrog till att defi-
nitivt erkdnna begreppet héllbar utveckling som en dverordnad princip for
FN:s arbete och att all utveckling skall vara hallbar i ekonomisk, social och
miljoméssig bemérkelse.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar och virderar regeringen besluten vid varldstoppmotet.
Regeringen redogor for pagéende insatser i syfte att nd de mal som ingar i
genomforandeplanen och pekar pa vissa utmaningar som fOrestar. Dessa
giller savil i vart eget land som i samarbetet inom EU, FN och andra internat-
ionella samarbetsorgan.

Globalisering, pa réttvisa villkor som framjar hallbar utveckling, utgdr en
av de stOrsta utmaningarna i anstrdngningarna att nd maélen i genom-
forandeplanen. God samhéllsstyrning, inklusive institutioner for hallbar ut-
veckling, behovs pa alla nivder — nationellt, regionalt och globalt.

For svenskt vidkommande dr genomfOrandeplanens mél om forédndrade
konsumtions- och produktionsménster tillsammans med fattigdomsbe-
kdmpande atgiarder de mest angeldgna uppgifterna i uppfoljningsarbetet. Att
astadkomma ekonomisk tillvixt med social vilfard utan negativ miljopaver-
kan kommer att stdlla nya krav pa politiken, men ocksa pa samverkan mellan
olika aktorer. Stod till fattigdomsbekdmpning i alla delar av vérlden skall ge
6kade mojligheter och resurser for utsatta grupper och individer.

Infor vérldstoppmotet angav FN:s generalsekreterare fem omraden av sér-
skild betydelse for héllbar utveckling: vatten, energi, hélsa, jordbruk och
biologisk méangfald. Frén svensk sida gors redan insatser inom dessa omra-
den, vilka redovisas i skrivelsen, samtidigt som mycket aterstar att gora. Ett
kraftfullt arbete kan understddjas av dkad kunskap och information om hall-
bar utveckling.

I slutet av november 2002 var Regeringskansliet en av arrangdrerna bakom
en nationell konferens, Envisions, for att diskutera uppféljningen av vérlds-
toppmotet. I skrivelsen sammanfattas slutsatserna fran konferensen. Avslut-
ningsvis aterges ett urval av malen i genomforandeplanen, pdgéende svenska
atgirder for dessas uppfyllelse samt utmaningar som regeringen avser att ta
itu med.

Skrivelsen dr avsedd att underlétta for riksdagen att folja vad som sker i
uppfoljningen av virldstoppmdotet.
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Offentligt seminarium

Utskottet anordnade den 11 april 2003 ett offentligt seminarium om uppfolj-
ningen av toppmotet i Johannesburg med bl.a. miljokommissiondren Margot
Wallstrom, statssekreteraren pd Miljodepartementet Krister Nilsson, foretra-
dare for intresseorganisationer och forskning (se bilaga 2).



Utskottets dvervidganden

Inledning

FN:s miljokonferens i Stockholm ar 1972 kan ses som den forsta milstolpen i
arbetet med hallbar utveckling. Genom Stockholmskonferensen placerades
miljofragorna hogt pa savil den nationella och som den internationella poli-
tiska dagordningen. Konferensen utmynnande bl.a. i en deklaration samt ett
handlingsprogram och att FN:s miljoprogram (UNEP, United Nations Envi-
ronment Programme) inrédttades. Genom konferensen stimulerades miljoar-
bete pé alla nivder: globalt, nationellt och lokalt. Samtidigt stéllde vérldens
utvecklingsldnder kravet att milj6dtgérderna médste kombineras med verkliga
mojligheter till utveckling. Den andra milstolpen var FN-konferensen om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. Begreppet héllbar utveckling
diskuterades vid Riokonferensen men forhandlingarna géllde integration av
miljoaspekter i utvecklingsarbetet. Efter Riokonferensen initierades under
1990-talet en rad andra viktiga globala FN-konferenser och toppméten. Dessa
behandlade bl.a. fragor som ror befolkningsutveckling (Kairo, september
1994), social och ekonomisk utveckling (K6penhamn, mars 1995), kvinnors
situation (Peking, september 1995), boende samt stads- och bebyggelseut-
veckling (Istanbul, juni 1996) och livsmedelssdkerhet (Rom, november 1996).
Vid FN:s generalforsamlings toppmote i New York i september 2000 antogs
millenniemélen. Vid det darpd foljande WTO-métet i Doha, Qatar, 1 novem-
ber 2001 gjordes ett politiskt genombrott for miljofragorna i WTO. Darefter
foljde den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monter-
rey, Mexiko, i mars 2002 och slutligen toppmdétet i Johannesburg, Sydafrika, i
augusti 2002. Dessa konferenser och toppmdten har var och en utifrdn sina
fragestéllningar och utgéngspunkter utgjort delar i den pagaende processen
for att kunna né det 6vergripande globala malet om héllbar utveckling.

Enligt utskottet var det ett framsteg i den pagaende processen att toppmaotet
i Johannesburg slog fast att héllbar utveckling dr en 6verordnad princip for
FN:s arbete och att all utveckling skall vara hallbar i ekonomisk, social och
miljoméssig bemirkelse. Resultatet fran varldstoppmoétet dr politiskt och
moraliskt forpliktande. Investeringar i manniskor och milj6 har givits samma
dignitet som handel, ekonomisk tillvixt och territoriell sdkerhet. Genom de
ovan ndmnda konferenserna har en global agenda for héllbar utveckling sla-
gits fast med ett antal konkreta mél som péverkar sévél den lokala, regionala
som globala utvecklingen. Mot denna bakgrund maste toppmétet i Johannes-
burg ses som en slutpunkt pa den fas i det internationella arbetet som har
priglats av att sitta den globala agendan for hallbar utveckling. Med denna
agenda bor arbetet nu koncentreras pd genomforande och pé atgirder globalt,
nationellt, regionalt och lokalt. Enligt utskottets mening bor det i och med
Johannesburg kunna séttas punkt for en relativt ldng tid framat for ytterligare
toppmoéten.
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Niér det géller det konkreta resultatet fran toppmdtet i Johannesburg vél-
komnar utskottet de framgéngar som uppnaddes vad giller tydliga, tids-
bundna malséttningar och konkreta atgérdsplaner for genomforande. 1 det
sammanhanget kan bl.a. ndmnas den globala kemikaliestrategin som skall
finnas pa plats senast ar 2005, sdkerstdllandet av att kemikalier anvénds och
produceras pé ett séitt som minimerar betydande negativa milj6- och hélsoef-
fekter senast &r 2020, att kraftigt reducera forlusten av biologisk méangfald till
2010, utvecklandet av integrerade vattenhushdllningsplaner och planer for
effektivare vattenanvindning senast ar 2005 och halveringen av andelen
ménniskor som saknar tillgdng till grundldggande sanitet till 4r 2015. Enligt
utskottets mening hade det dock varit nskvirt med mer langtgaende dver-
enskommelser bl.a. nédr det giller utfasning av miljoskadliga och handels-
snedvridande subventioner. Vidare hade det varit dnskvart om toppmétet hade
kunnat enas om mitbara méal for introduktionen av fornybar energi samt att
jamstélldhetsperspektivet hade kommit till starkare uttryck. Utskottet anser att
det &r en brist att flera omraden i genomférandeplanen fortfarande saknar
konkreta och forpliktande formuleringar.

Som konstaterats ovan innebér vérldstoppmotet i Johannesburg pa flera
omraden betydelsefulla framsteg i arbetet med héllbar utveckling. Utskottet
vill betona att det viktigaste arbetet nu ligger i att ta till vara dessa framgéngar
och sdkerstilla att de genomfors. Samtidigt vill utskottet lyfta fram de krav
som stilldes av utvecklingsldnder redan vid Stockholmskonferensen 1972. En
forutséttning for att dessa lander skall kunna genomféra de atgidrder som
krdavs dr att de kombineras med verkliga mojligheter till utveckling. I-
landerna har ett sérskilt ansvar att ge stod bade till genomférande och utveckl-
ing. Detta giller inte enbart ekonomiskt bistdnd utan ocksa att mojliggdra
handel, 6verfora kunskap och teknik samt att inga partnerskap pé olika nivaer.

1 de delar dir toppmdtets resultat ar otillrdckligt for att 16sa vaxande glo-
bala miljoproblem och utrota den utbredda fattigdomen maste Sverige fortsatt
arbeta for att lander, enskilt eller gemensamt med andra, tar initiativ for att ga
vésentligen ldngre 4n de malséttningar som toppmotet satt upp. Som ett posi-
tivt exempel vill utskottet ndimna EU:s initiativ att tillsammans med en grupp
andra ldnder arbeta for att ytterligare utveckla och frimja fornybar energitek-
nik genom att sitta och uppna tydliga och ambitidsa, tidsbundna mél pa nat-
ionell och regional niva och att detta forhoppningsvis ocksa kommer att ha
genomslag pa global niva. Sverige bor dven fortsdttningsvis vara en fore-
géngare i detta arbete. I en utvérdering genomford av riksdagens utrikesut-
skott (1998/99:URD 3) konstateras att den svenska uppfoljningen efter konfe-
rensen i Rio de Janeiro 1992 varit framgangsrik dven om de konkreta resulta-
ten i form av nationell implementering har varierat. Utskottet kan konstatera
att atskilligt har gjorts pa det nationella planet sedan utvérderingen genomfor-
des, inte minst vad géller arbete med de nationella miljokvalitetsmalen, sam-
tidigt som éatskilligt kvarstar. Med genomforande av héllbar utveckling som
det overgripande malet star Sverige infor fortsatta utmaningar pa detta om-
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rade. Arbetet med genomforandet maste fortsitta pa savil nationell som lokal
niva, och alla delar av samhéllet maste involveras i detta arbete.

I detta sammanhang vill utskottet peka pa folkvalda parlamentarikers roll i
arbetet med héllbar utveckling. Direkt folkvalda parlamentariker skall vara
representativa for viljarna och har dirigenom en sirskild legitimitet. Det
parlamentariska uppdraget ldmpar sig vél for opinionsbildning samt kun-
skaps- och informationsspridning om den viktiga och pagdende processen
kring héllbar utveckling. Samtidigt erbjuder det parlamentariska uppdraget
mdjligheter att fora vidare medborgarnas synpunkter, idéer och forslag till
ansvariga for genomforandeprocessen. Nationella parlamentariker utgor séle-
des den direkta lanken mellan véljarna och dem som p4 olika nivder — lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt — har att svara for genomforandearbe-
tet. Nationella parlamentariker har dérfor en central roll i genomforandet och
uppfoljningen av redan beslutade adtaganden av vérldssamfundet. Deltagandet
av direktvalda parlamentariker starker ddrmed legitimiteten och handlings-
kraften i hela implementeringsprocessen.

Globalisering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om globalisering av po-
litiken, tvd yrkanden (fp) om miljésamverkan och miljéfradmjande
insatser, tva yrkanden (fp, ¢) om frihandel och 6kad liberalisering
av u-landernas handelspolitik samt nio yrkanden (m, kd, ¢, mp) om
internationella handelsavtal, WTO och globalt foretagsansvar.

Skrivelsen

Globaliseringen och dess effekter pd forutséttningarna for héllbar utveckling
behandlades i Johannesburg. For forsta gangen gjordes ett forsok att ta ett
samlat grepp av virldssamfundet. Den oréttvisa resursfordelningen i vérlden
utgor ett hinder mot global héllbar utveckling. Manga méanniskor har inte fatt
ta del av globaliseringens fordelar. De minst utvecklade ldnderna marginali-
seras alltmer i den globala ekonomin. De fattigaste médnniskorna har en sér-
skilt sarbar situation. Regeringen skriver att globaliseringen maste paverkas
sé att den sker pa réttvisa villkor. Globaliseringen innebar ocksa standiga och
snabba fordndringar som ytterst berdr enskilda ménniskors livsvillkor. 1
samma processer ryms bade mdjligheter och problem. Vilfard, réttvisa och
jémlikhet skall vara hornstenar i en globaliserad ekonomi.

Regeringen anser att Sverige i dag &r vil integrerat i varldsekonomin och
att Sverige genom den generella vélfarden star starkt i globaliseringsproces-
sen. Det krdvs emellertid en aktiv politik som drar nytta av globaliseringens
fordelar och bemoter dess utmaningar. Regeringen hinvisar till den arbets-
grupp for globaliseringsfragor som inréttats i syftet att formulera en samlad
svensk globaliseringspolitik.

11
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Regeringen pépekar vidare i skrivelsen att EU &r drivande i det internat-
ionella globaliseringsarbetet, frin Bonnmotet om ratificering av Kyotoproto-
kollet, WTO:s ministermdte i Doha och den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering i Monterrey till vérldstoppmétet i Johannesburg.
Regeringen anser att EU:s politik, pa vissa omraden, samtidigt &r motstridig
och hénvisar till EU:s jordbrukspolitik som kan kritiseras for att forsvara
fattiga ldnders mojligheter att utvecklas.

I skrivelsen anger regeringen att Sveriges ambition inom ramen for de pé-
giende WTO-forhandlingarna, den s.k. utvecklingsagendan frdn Doha, &r att
anpassa och reformera de handelspolitiska spelreglerna sé att de uppfyller de
krav som stills i en vérldsekonomi som préglas av okad integration. WTO:s
regelverk behover utvecklas sé att det underldttar for medlemslédnderna att ta
till vara globaliseringens mdjligheter och begrinsa dess risker. D& behdver
sirskild hdnsyn tas till utvecklingsldnders kapacitet och utvecklingsbehov.
Sverige faster stor vikt vid att framtidens handelsregler utformas sa att de
bidrar till en béttre miljé och respekt for ménskliga rittigheter, nagot som kan
sammanfattas i en handel for hallbar utveckling.

Nar det géller relationen mellan WTO-avtal och andra internationella av-
tal skriver regeringen att det méste finnas en omsesidigt stodjande relation
mellan WTO:s regelverk och de multilaterala konventionerna pad miljoomréa-
det och pa det sociala omradet. Internationellt dverenskomna miljoregler skall
inte fa undergrdvas av handelsavtal. For att uppna detta behdver bl.a. den
internationella miljoforvaltningen stérkas och det bitvis fragmenterade inter-
nationella miljoarbetet effektiviseras genom hogre grad av samverkan mellan
olika konventioner. Det &r ocksé viktigt att stidrka de olika konventionernas
sekretariats stillning i WTO.

Regeringen arbetar aktivt for att EU:s politik skall bli samstdmmig. EU
maéste ta den politiska ledningen globalt och agera pa ett sétt som skapar
fortroende i1 utvecklingsldnderna, samtidigt som det gynnar konsumenterna i
Europa genom storre utbud, ldgre priser samt skydd for hélsa, miljo och sé-
kerhet. Detta giller inte minst EU:s jordbrukspolitik. I enlighet med genomfo-
randeplanen frdn Johannesburg bor EU uppmuntra ekologisk produktion i
vérlden genom att bl.a. frimja import av ekologiska produkter fran u-ldnder.
Ett viktigt steg 1 denna riktning &r att Sverige inom EU arbetar for en revide-
ring av forordningen 2092/91 om ekologisk produktion av jordbruksproduk-
ter, vilken kan utgbra hinder for u-linder att komma in pa EU:s marknad.
Regeringen verkar ocksa for att EU skall inrdtta en ombudsmannafunktion dit
u-lindernas exportorer kan vinda sig ndr de stéter pd administrativa och
byrakratiska problem.

Genomforandeplanen fran Johannesburg tar upp fridgan om ett dppet och
rdttvist handelssystem som en forutsittning for hallbar utveckling. Forutsdg-
bara spelregler krévs, enligt regeringen, for att frimja internationella handels-
och investeringsfloden. Samtidigt kan tydliga regler aldrig kompensera ett
ogynnsamt nationellt investerings- och foretagsklimat. Sverige verkar darfor
for att det internationella samarbetet skall sdtta god samhéllsstyrning i fokus.
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Av skrivelsen framgar att regeringen anser att EU bor utnyttja den position
unionen har i det internationella samfundet for att forma andra aktGrer, sdr-
skilt den privata sektorn, att ta ett storre gemensamt ansvar for den globala
utvecklingen. EU-samarbetet maste fa en stark social och miljomassig di-
mension.

Enligt regeringen handlar internationell solidaritet 1 en globaliserad virld
om mycket mer dn handel och utvecklingssamarbete. Det handlar t.ex. om att
ta ett gemensamt ansvar for alla ménniskors ritt till trygghet och grundlig-
gande behovstillfredsstillelse och om att virna ménniskors rétt till sina tradit-
ioner och till sitt kulturarv. Det &r, enligt skrivelsen, skélet till att globala
nyttigheter blivit ett prioriterat omrédde for regeringen. I Johannesburg tog
Sverige, tillsammans med Frankrike, initiativ till att inrdtta en internationell
arbetsgrupp for globala nyttigheter, Task Force for Global Public Goods, med
sekretariat i Stockholm. Globala nyttigheter omfattar fragor alltifran finansiell
stabilitet till tillgang till vatten, sanitet, ren milj6é och hélsa.

Motionerna

I motion 2002/03:U293 (v) yrkande 3 framhévs behovet av allianser av pro-
gressiva ldnder som gemensamt slér fast mer langtgéende mal for att vi ocksé
skall f4 en globalisering av politiken och demokratin och inte bara av ekono-
min. Det finns ett starkt behov av sidana allianser for att stirka det internat-
ionella samarbetet.

Vikten av miljosamverkan och miljofrimjande insatser betonas i tva folk-
partimotioner. I motionerna 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 17 och 2002/03:
U294 (fp) yrkande 19 anfors att det i miljopolitiken och i vart eget miljomed-
vetande krdvs mer solidaritet med ménniskor i fattiga ldnder. Motionérerna
anser att vi maste strava efter en miljoutveckling som gynnar hela virlden och
vidareutveckla bindande globala Gverenskommelser, liksom kunskaps- och
teknikoverforing. 1 bada dessa motioner, och i motion 2002/03:MJ8 (fp)
yrkande 6, argumenterar Folkpartiet for att frihandel 6kar mdjligheterna att
16sa manga stora miljoproblem och skapar mdjligheter for utvecklingslédnder-
na att bryta fattigdomen. Frihandel &r central i alla diskussioner om globali-
sering och utveckling, &ven om den ingalunda &r den enda frdgan. Sverige
maste, enligt motionérerna, driva pa sa att EU avskaffar kvoterna inom textil-
omrédet och skyndar pé arbetet for att vérldens textil- och konfektionshandel
blir fri. En avreglering av EU:s jordbruksmarknad maste snarast paborjas.
Skyddstullar maste slopas, exportorer fran fattiga lander maste ges fritt mark-
nadstilltrdde och jordbrukssubventionerna maste minskas. Ocksd i motion
2002/03:U298 (c) yrkande 11 framfors att Sverige bor verka for en fortsatt
och okad liberalisering av u-lindernas egen handelspolitik genom minskade
importhinder, intern avreglering i form av minskade subventioner, avskaffad
priskontroll, privatisering av statsdgda foretag och devalvering av valutor.

Moderaterna anser i motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 1 att det 4r mérkligt
att regeringen ensidigt uppmuntrar ekologisk produktion, i synnerhet som
denna uppmuntran tar sig uttryck i frimjande av import av ekoprodukter fran
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u-linder. Enligt motiondrerna finns det risker forenade med det ekologiska
jordbruk i u-linder som regeringen forordar. Ett visst bruk av bekdmpnings-
medel &r ofta nédvandigt i denna biotop. Regeringens frimjande far dessutom
imperialistiska drag. Enligt motionen bér EU varken favorisera ekologiskt
eller konventionellt jordbruk; sddana beslut bor i stillet fattas pa en fri mark-
nad.

Handel for hallbar utveckling uppmérksammas i Kristdemokraternas mot-
ion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 2, vari hdvdas att WTO-systemet som helhet i
framtiden méste genomsyras av ett hallbarhetstankande och att forsiktighets-
principen maste f ett bittre genomslag. I framtida WTO-rundor bor man
ocksd efterstrdva en dialog om de stddsystem inom t.ex. jordbruk, fiske och
energiomradet som motverkar en hallbar utveckling.

Flera motioner berdr specifikt forhallandet mellan miljéavtal och handels-
avtal. Motionédrerna bakom motion 2002/03:U298 (c) yrkande 12 anser att det
behovs klara regler for hur brott mot miljoavtal skall hanteras i handeln. Hall-
bar utveckling kraver att miljo- och handelsfragor gar hand i hand; det ena
skall inte 6verordnas det andra. Miljopartiet stéller sig i motion 2002/03:U310
(mp) yrkande 11 ddremot positivt till att Sverige skall driva pa for att FN:s
konventioner om miljo och ménskliga réttigheter réttsligen skall dverstéllas
internationella handelsavtal. FN skulle kunna stérkas genom att miljoavtalen
och hallbar utveckling 6verordnas framfor allt World Trade Organization
(WTO) och handelsavtalen.

Det dr, enligt Miljopartiets motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 2, viktigt
att Sverige agerar pa ett konstruktivt sdtt inom ramen for WTO-
forhandlingarna, eftersom manga av utvecklingsfragorna och de fragor som
behandlades pa Johannesburgkonferensen kommer att avgoras dér. Miljopar-
tiet anser att WTO — till skillnad fran FN-systemet nér det géller miljoavtalen
— kan anvénda sin réttsliga apparat till sanktioner mot lander och darfor sétta
kraft bakom forhandlingsresultaten. Miljopartiet anser vidare att Sverige bor
ta initiativet till en global diskussion om réttvist miljdutrymme, faktor 10, och
grona nyckeltal (yrkande 15).

I motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 2 vill Centerpartiet att regeringen skall
utarbeta etiska och miljomassiga riktlinjer for de statliga foretagen i syfte att
de skall kunna fungera som foregangare och stimulera néringslivet att arbeta
forebyggande med miljéfrdgor och sociala fragor. Centerpartiet anser ocksa
att Sverige internationellt skall verka for att ett globalt foretagsansvar i FN:s
regi infors (yrkande 9).

Kristdemokraterna vill med motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 7 att rege-
ringen skall inga partnerskap med privata foretag om att utarbeta strategier for
att oka IT-investeringarna i de fattigaste ldnderna. Sida bor soka samarbete
med andra lander, t.ex. inom EU-bistandet och FN-samarbetet, for att gemen-
samt rikta insatserna och investeringarna. Det dr motiondrernas uppfattning
att ett IT-utvecklingsperspektiv borde genomsyra alla de nuvarande utveckl-
ingsprogrammen.
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Utskottets stillningstagande

Termen globalisering har bérjat anvéndas i sammanhang som inte minst avser
fordndringar pd virldsekonomins omrade och kopplingar mellan detta och
fragor rorande demokrati och de miénskliga rittigheterna. Globaliseringsbe-
greppet anvinds ocksa i andra sammanhang som nér det géller tendenser till
nya virldsomspénnande, politiska och sociala virderingar samt nya kulturella
trender. Ett friare utbyte av information, idéer och kunskap har — anses det —
pa avgorande sétt paverkat den globala synen pa kultur, ekonomi och politik.
Bakomliggande faktorer dr bl.a. de senaste drens teknologiska framsteg, ex-
empelvis inom kommunikationsomradet, samt minskade transportkostnader,
friare valuta- och handelsrorelser och det dppnare vérldspolitiska klimatet
som kommit att rada efter det kalla krigets slut.

Globaliseringen &r i grunden en positiv process som om den utvecklas rétt
kan bidra till att forverkliga malen om en réttvisare och tryggare virld praglad
av hallbar utveckling. Globaliseringen innebér dven en rad utmaningar. Ut-
skottet anser dock att globaliseringen inte i sig innebér ett hot, utan snarare
erbjuder mojligheter, for linder som 4r beredda att bedriva en utvecklings-
och tillvaxtfrimjande politik, att bl.a. bekdmpa fattigdomen och verka for
hallbar utveckling.

Globaliseringen erbjuder mojligheter att uppna hallbar utveckling. Global
samverkan pa miljdomradet och samarbete for att né en héllbar utveckling for
hela vérlden maste prioriteras. Som miljo- och jordbruksutskottet anfort i sitt
betidnkande 2001/02:MJU16 (s. 22) ér grunden for den svenska strategin for
hallbar utveckling det demokratiska styrelseskicket med dess vérderingar.
Genom demokratin kan vi skapa regler och institutioner som fridmjar resurs-
sndla konsumtions- och produktionsmonster. Demokratins institutioner ger
oss de redskap vi behover for att virna de kollektiva nyttigheter — bl.a. miljo —
som utgdr grunden for en héllbar och progressiv samhéllsutveckling. En
utmaning infoér 2000-talet &r att stirka ett demokratiskt samarbete kring hall-
barhet inte bara nationellt utan ocksé pa den internationella nivan. Vérldssam-
fundet har ett ansvar for att virna kunskapsutveckling, miljo och hélsa. Han-
del och kapitalfloden méste utformas pa ett séitt som ger incitament for ett mer
langsiktigt agerande bland marknadens aktorer. En global ekonomi bor gé
hand i hand med en global héllbarhetsstrategi.

Utskottet bedomer att Sverige har goda forutsdttningar att fungera som ett
foredome i detta avseende. Forutom att utveckla en egen nationell strategi for
hallbar utveckling verkar Sverige aktivt for att stirka FN:s arbete med hallbar
utveckling, fattigdomsbekdmpning och for att stirka den internationella mil-
joforvaltningen. Sverige ger vidare stdd till u-ldnder och regioner for att de
skall kunna utveckla egna nationella strategier for héllbar utveckling. Bistan-
det avser insatser inom institutionsutveckling och forvaltningsuppbyggnad pé
miljdomrédet som direkt eller indirekt bidrar till utarbetande av nationella
strategier for héllbar utveckling. Malet &r att stodja samarbetslédndernas for-
méga att formulera en policy samt att planera, genomfora och folja upp hand-

15



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lingsprogram pa miljdomradet. Prioriterade omraden ar miljostatistik, grona
nationalrdkenskaper, miljéekonomi och miljokonsekvensbedémningar.

Utskottet anser att en globaliserad virld stdller 6kade krav pa en virdege-
menskap som kan utgéra grunden savil for ett konstruktivt samspel som for
atgdrder mot de hot av olika slag som det internationella samfundet stér infor.
Av avgorande betydelse hédrvidlag dr demokrati, ménskliga réttigheter och
fungerande réttsordningar. Demokratins, de ménskliga réttigheternas och
réttsstatens virden préglar Sveriges agerande i globala och europeiska forum
och utgor viktiga dimensioner av de direkta kontakterna med andra lénder,
utvecklingssamarbetet inrdknat. Globaliseringen rymmer stora mojligheter att
sprida demokrati, ménskliga réttigheter och vélstand.

Globaliseringen Oppnar, enligt utskottets mening, nya mdjligheter att 16sa
problem med oréttvisor, ojamlikhet och fattigdom genom t.ex. 6kad medve-
tenhet om, och respekt for, gemensamma virden som demokrati, ménskliga
rittigheter och jamstélldhet. Utskottet vilkomnar det omfattande arbete som
det internationella samfundet gjort for kvinnor och kvinnors réttigheter samt
for att satsa pa en 6kad jimstdlldhet. Samtidigt aterstar mycket att gora. Jim-
stdlldhet &r, enligt utskottets mening, bade en frdga om réittvisa och en fraga
om bittre fungerade samhillen. I det framtida arbetet med att globalt verka
for jamstélldhet kan flera saker goras. Arbetet kan bl.a. inriktas pa att siker-
stdlla att internationella lagar och konventioner om maénskliga réttigheter som
de flesta av virldens stater undertecknat ocksd efterlevs. Vidare bor demokra-
tiarbetet medfora att fler kvinnor kommer med i beslutande forsamlingar och i
det politiska livet. Slutligen ar det viktigt att fi med fler kvinnor bade i kon-
fliktforebyggande atgiarder och i ateruppbyggnaden av samhillen som har
upplevt krig.

Den beskrivna utvecklingen péaverkar dven parlamentens arbetsformer och
efterhand ocksé parlamenten sjélva. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att den av talmanskonferensen &r 1998 tillsatta Riksdagskommittén i sitt
huvudbetinkande ar 2001 (2000/01:RS1) i samband med en genomgéng av
fordndringar av riksdagsarbetets miljo under 1990-talet konstaterade foljande
om globaliseringen och internationaliseringen: “Tendensen till international-
isering av riksdagsarbetet ar tydlig savil i fraga om utbyggnaden av de in-
stitutionella kontakterna som betriaffande innehallet i riksdagsarbetet.”

Nationella parlament och parlamentariker vinner insteg i vérldspolitiken,
och varje internationell organisation med sjélvaktning (dven rena regeringsor-
ganisationer sdsom Virldsbanken och WTO) s6ker nu pa olika sitt relatera
sig till parlament och parlamentariker. I genomférandet av de manga langtga-
ende och viktiga forslag som arbetats fram pa toppméten och FN-konferenser
sedan 1990-talet har, enligt utskottets mening, nationella parlament och
parlamentariker en viktig uppgift. Nationella parlamentariker utgér den di-
rekta lanken mellan véljarna och dem som pa olika nivaer — lokalt, regionalt,
nationellt och internationellt — har att svara for genomforandearbetet. Delta-
gandet av direktvalda parlamentariker starker ocksa legitimiteten i implemen-
teringsprocessen.
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Det ar darfor utskottets bestdmda uppfattning att regeringen vid utforman-
det av en samlad svensk globaliseringspolitik, men dven annorledes, bor
verka for att folkets valda representanter far vederborliga paverkansmojlig-
heter savil i forberedelsefasen infor betydelsefulla internationella konferenser
(exempelvis inom kommittéer som forbereder sddana konferenser) som nér
dessa konferenser genomfors. Motsvarande synsitt bor vara rddande nér det i
andra sammanhang dr aktuellt att 18ta utomstdende ingd i regeringsdelegat-
ioner. Hérvid bor beaktas vikten av att politiska asiktsskillnader avspeglas,
men ocksd att den tyngd véljarna givit at olika uppfattningar far genomslag.

Enligt utskottets uppfattning krévs det en aktiv politik som drar nytta av
globaliseringens fordelar och bemoter dess utmaningar. Virldssamfundet har
dérvid en viktig uppgift att stodja denna utveckling bl.a. genom att bidra till
ett effektivt globalt styrsystem av samverkande internationella organisationer.
Utskottet anser det vara ett mycket angeldget arbete som regeringen initierat
for att formulera en samlad svensk globaliseringspolitik.

Utskottet vill framhélla att det i hogsta grad &r ett svenskt intresse att vdrna
om frihandel och forespraka dess principer. Utskottet kan hir hinvisa till
tidigare stéllningstaganden gjorda av riksdagens utrikes- respektive néringsut-
skott (bl.a. i bet. 1998/99:UU12, 2001/02:UU4, 2001/02:NU15 och 2002/03:
NU53).

Som utrikesutskottet noterat i betinkande 1998/99:UU12 finns det i den
svenska riksdagen en mycket gammal tradition av frihandel, som gar tillbaka
atminstone till 1760-talets riksdagar (se exempelvis préstestdndets handlingar
fran 1765 érs riksdag), och den svenske riksdagsmannen och nationalekono-
men Anders Chydenius borjade utveckla de teoretiska grundvalarna for fri-
handeln fore de mera kénda brittiska ekonomerna Adam Smith och David
Ricardo. Utrikesutskottet gav i ndimnda betédnkande (framfor allt i avsnitt 2.2
Frihandelns fordelar) ocksd en sammanfattande Gversikt 6ver de moderna
argumenten for frihandel.

Det ar utskottets uppfattning att frihandel gynnar ett lands utveckling. En-
sidiga handelsliberaliseringar beframjar tillvixt och vélfird pd ldng sikt.
Overgéngsvis kan dock problem uppkomma, och det finns, sirskilt pa jord-
bruksomradet, anledning att uppmérksamma de effekter som kan drabba u-
landerna. Det rader dven bred enighet om att fri handel Gver nationsgrénserna
generellt leder till hdgre sysselsittning och okat vélstand. Betydelsen av utri-
keshandel och internationella investeringar for ekonomisk utveckling &dr ocksa
véil dokumenterad. Sammansatta utskottet vill vidare instimma i vad utri-
kesutskottet tidigare framhallit om att internationell handel, liksom andra
former av samarbete Gver grianserna, har positiva effekter for demokrati och
ménskliga réttigheter samt bidrar till att befrimja person- och kunskapsutbyte
mellan lénder.

Sverige driver en langtgaende frihandelsvénlig linje inom EU med syfte att
successivt eliminera handelshinder for u-lindernas export till i-linder. Enligt
svensk uppfattning bor u-linderna ges mojlighet att gradvis 6ppna sina mark-
nader samtidigt som handelshinder elimineras i snabbare takt vad giller u-
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landernas export till i-landsmarknaderna. Utskottet anser att det finns ut-
rymme att fora en generds politik vad géller u-laindernas implementering av
avtal och overgangsregler.

Utskottet ser positivt pa att Sverige under lang tid har verkat for ldgre tul-
lar och det stod som ges till sddant forhandlingsarbete som syftar till att redu-
cera, och helst avveckla, tullar. Utskottet vill ocksd framhélla det angeldgna i
att det regionala handelsutbytet u-linderna emellan 6kar genom bl.a. sdnkta
tullnivaer. Sverige bidrar genom det handelsrelaterade tekniska bistdndet till
att dstadkomma en utvecklingsorienterad handelspolitik i och mellan u-
lander. Som exempel har Sverige bidragit till ett projekt for att utarbeta en ny
handelspolitik i Tanzania och ldmnat stdd till regionala samarbetsstrdvanden
som syftat till att 6ka samordningen i handels- och investeringspolitiska fra-
gor i Ostra Afrika.

For att alla ldnder skall acceptera frihandel och dven kunna tillgodogdra
sig de mgjligheter som globaliseringen medfor s& ar det emellertid, enligt
utskottets mening, nddvindigt att de rikare ldnderna dr beredda att ldmna
ytterligare Okat tekniskt bistand till u-ldindernas néringslivsutveckling och for
att underlétta for u-linder att exportera till i-landsmarknaderna. Det maste
ocksa vara en prioriterad uppgift att pa olika végar bidra till direkt forhand-
lingsstod samt mer langsiktigt till kapacitetshdjande stod for att utveckla
institutioner som underléttar handel och for analys och forhandlingskapacitet
pé handelspolitikens omréde. Detta &r viktigt for att forbattra u-landers moj-
lighet att dra nytta av WTO:s regelsystem liksom for att oka fortroendet for
WTO och for i-landers utvecklingsstravanden.

Eftersom hallbar utveckling redan i dag &r ett uttalat mél for WTO anser
utskottet att handelssystemet och WTO maéste engageras och ge sitt bidrag till
det globala arbetet med hallbar utveckling. Detta dr nédvéndigt for att fortro-
endet for organisationen skall upprétthallas och for att forstaelsen for forde-
larna med en Gppen handel skall kunna 6ka. Vad giller relationen mellan
WTO-avtal och andra internationella avtal vill utskottet gdrna uppmérksamma
att EU-ldnderna vid toppmotet i Johannesburg fick igenom kravet pé att inter-
nationella miljdavtal inte skall underordnas WTO:s handelsavtal. En hallbar
utveckling dr redan i dag ett uttalat mal for WTO. Regelverket inom WTO
liksom multilaterala konventioner pa miljdomradet och det sociala omradet &r
viktiga delar av det internationella regelverk som Sverige och EU har att leva
upp till. Dessa regler far inte spelas ut mot varandra, utan bor i samverkan
anvindas for att stirka miljohansynen, skyddet for de ménskliga réttigheterna
och frihandeln i vérlden. Utskottet anser det angeldget att framtidens handels-
regler utformas pa ett sdtt som bidrar till en battre miljé och respekt for de
manskliga rittigheterna. Det maste dérvidlag finnas en dmsesidigt stodjande
relation mellan WTO:s regelverk och de multilaterala konventionerna pé
miljdomrédet och det sociala omradet.

Vid WTO:s ministermote i Doha i november 2001 var Sveriges och EU:s
position bla. att forhallandet mellan WTO-regelverket och multilaterala
konventioner pa miljdomradet (MEA) skall klargoras. Syftet var inte att for-
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soka reglera miljofragorna inom WTO utan att verka for att WTO skall stodja
det globala samarbetet i syfte att nd en hallbar utveckling. Resultatet av mi-
nistermdtet kan anses utgora ett politiskt genombrott for miljofragorna i
WTO. Beslut fattades att forhandlingar skulle inledas om forhéllandet mellan
WTO:s regler och handelsrelaterade regler i internationella miljdavtal samt
om procedurer for utbyte av information mellan WTO och MEA -sekretariaten
m.m. Sverige och EU driver pd for att f till stdnd ett snabbt beslut om in-
formationsutbyte mellan MEA och WTO samt for att lagga fast kriterier for
observatorsstatus for MEA-sekretariaten i WTO-forhandlingarna.

Arbetet med att nd utvecklingsmélen och bekdmpa fattigdomen &r starkt
beroende av en okad tillvixt i utvecklingsldnderna. Det dr nddvindigt att
samarbetet 0kar mellan nédringsliv, handelspolitik och bistandspolitik. Na-
ringslivet, som genom enskilda foretag varit representerat i olika samarbets-
lander under lang tid, besitter stor kunskap, insikt och erfarenhet om dessa
samhillen och hur man i dem kan skapa mdjligheter till utveckling och fattig-
domsbekdmpning. Naringslivet utgoér darfor en viktig samverkanspartner i
utvecklingssamarbetet.

Niéringsliv och foretag, savil privata som statliga, har en central roll i upp-
fyllandet av de ekonomiska, sociala och miljoméassiga dimensionerna av
hallbar utveckling varfor det ar rimligt att foretagen, framfor allt stora multi-
nationella foretag, ges skyldighet att ta ett okat ansvar for sin verksamhets
sociala och miljomissiga effekter. Aven foretagens agerande i konfliktsituat-
ioner, i produktion och betriffande prisséttning av strategiska produkter ar
viktiga fragestdllningar i diskussionen om vilka krav som kan stéllas pa fore-
tag. Statliga foretag har ett sérskilt ansvar att foregd med gott exempel.

Ett okat antal foretag har pé frivillig basis borjat arbeta med sociala och
miljomaéssiga fragor samt manniskorattsfragor, vilket det sammansatta utskot-
tet finner positivt. Flera olika initiativ har tagits inom olika forum. Tre viktiga
sddana dr FN:s Global compact, OECD:s riktlinjer for multinationella foretag
och det i Sverige initierade Globalt ansvar.

Global compact dr ett FN-initiativ som lanserades av FN:s generalsekrete-
rare Kofi Annan ar 1999. Syftet dr att frimja ett ansvarskdnnande foretagan-
deskap sa att néringslivet kan vara delaktigt i 16sningarna nér det géller globa-
liseringens utmaningar. Global compact bygger pa nio principer inom omra-
den som maénskliga réttigheter, arbetslivet och miljon. Individuella foretag tar
sjdlva initiativ till att bli medlemmar i nétverket, som bl.a. diskuterar poli-
cyfragor och driver projekt. Global compact &r inte baserat pa regelverk och
kontrollmekanismer utan vilar pa ansvarskdnnande, Oppenhet, foretagens
egna intressen och samhdllets initiativ. Sekretariatet finansieras genom frivil-
liga bidrag frén medlemslédnderna, varav Sverige dr den storsta bidragsgiva-
ren.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag utgdr gemensamma rekom-
mendationer till foretag fran 36 regeringar. Genom den senaste revideringen
ar 2000 breddades riktlinjerna for foretagen, och de omfattar nu bl.a. respekt
for ménskliga réttigheter, respekt for de anstélldas fackliga réttigheter, skydd
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for miljo, hdlsa och sdkerhet, strivan att dverfora teknik och kunskaper till
virdlandet m.m. (for en utforlig beskrivning av OECD:s riktlinjer hinvisas till
betidnkande 2000/01:NU9 s. 30).

Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility) initierades
av regeringen i borjan av ar 2002. Initiativet innebér ett samarbete mellan
regeringen (Utrikesdepartementet i samverkan med framst Nérings- och Mil-
jodepartementen) och det svenska nédringslivet. Globalt ansvar bygger pa
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och principerna i FN:s Global
compact. Avsikten dr att svenska foretag skall bli ambassadorer for ménskliga
rittigheter, grundliggande ekonomiska och sociala villkor, en béttre miljo
samt korruptionsbekdmpning m.m.

Aven inom EU pagar arbete kring frigor som ror foretags utvidgade soci-
ala ansvar och uppforandekoder. Utskottet har inhdmtat att Sverige deltar
aktivt 1 detta arbete och vdlkomnar anstringningarna att samarbeta inom EU
kring dessa fragor.

Utvecklingen av informations- och kommunikationsteknik, vanligen for-
kortat ICT (Information and Communication Technology), erbjuder unika
mdjligheter till kunskap och information. Vil fungerande infrastruktur och
tillgéng till telefoni- och datatjanster framhalls alltmer som avgoérande fak-
torer for ekonomisk, social och kulturell utveckling. En alldeles for stor del av
vérldens befolkning har emellertid inte tillgdng till denna teknologi. Utveckl-
ingen och anvéndningen av IT dr ojdmn, bade mellan och inom ldnder. Globa-
liseringen riskerar ddrmed att bidra till en 6kning av en “digital klyfta” som
kan riskera att leda till en 6kning dven av andra klyftor.

Utrikesutskottet betonade tidigt (yttr. 1995/96:UU6y) betydelsen av ut-
vecklingen péd telekommunikationsomradet och IT-omradet i Ovrigt samt
papekade vilken betydelse detta hade bl.a. for utvecklingen mot demokrati i
var omvarld. Utrikesutskottet framholl ocksa det naturliga i att IT-fragorna
beaktades inom ramen for det utvecklingsbistand som Sverige ldmnar.

Sverige arbetar nu aktivt med att frdmja tillvaxt av IT i sina samarbetsldn-
der. Detta sker dels genom att IT integreras i bistandet som en naturlig del,
dels genom specifika satsningar pa IT. Utbyggnad av IT kan inte ske utan
insatser av den privata sektorn. Det &r den som har bade kompetens och kapi-
tal. Enligt vad utskottet erfarit stoder Sverige UNICT Task Force som ér en
global grupp under FN:s generalsekreterare med representanter for regeringar,
foretag och NGO:er som skall studera hur man kan anvénda IT for fattig-
domsbekdmpning.

Utskottet konstaterar dven att Sida — som sedan ldnge arbetat med IT inom
ramen for t.ex. forvaltningsbistdndet — integrerar IT som en naturlig och vik-
tig del av utvecklingssamarbetet och aktivt deltar i internationellt samarbete
om IT i bistdndet samt samverkar med andra bistdndsgivare och med institut-
ioner och foretag i Sverige och i samarbetsldnderna. Sida stdder dessutom en
snabb integration av ICT i mottagarldnderna for att 6ka kommunikationen och
kunskapsutbytet inom ldnderna och globalt. Sida har vidare tagit initiativet att
genomfora landéversikter 6ver IT-situationen i ett antal u-linder. Oversikter-
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na innehaller information om nyckeltal, uppkopplingsméjligheter, tillgéng till
ICT, utbildning och kapacitet inom ICT-omradet samt befintliga riktlinjer
som nationella policier och ramverket for regleringsfragor.

I november ar 2002 skapades ett nytt sekretariat pa Sida med uppgift att
arbeta med IT inom alla omraden och ge rad och utbildningar samt hjélpa till
med utredningar och uppfdljningar for ambassader och Sidas olika avdelning-
ar.

Utskottet ser positivt pd de ovan beskrivna satsningarna pd ICT-omrédet.

Med det anforda foresléar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkan-
dena 2 och 9, 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 6, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 1,
2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 (v) yrkande 3,
2002/03:U294 (fp) yrkande 19, 2002/03:U298 (c) yrkandena 11 och 12,
2002/03:U310 (mp) yrkandena 2, 11 och 15 samt 2002/03:MJ315 (fp) yr-
kande 17 ldmnas utan atgérd.

Institutionellt ramverk for hédllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om Agenda 21-arbetet,
tva yrkanden (c) om den nationella strategin for héallbar utveckling,
sex yrkanden (kd, mp) om internationell milj6forvaltning, ett yr-
kande (c) om en gemensam europeisk miljopolitik samt tva yrkan-
den (m, kd) om EU:s roll for att uppné hallbar utveckling. Utskottet
avstyrker vidare ett motionsyrkande (fp) om en hallbarhetskom-
mission.

Skrivelsen

Regeringen anfor 1 skrivelsen att grunden for det svenska arbetet med héllbar
utveckling dr det demokratiska styrelseskicket med dess vérderingar. Demo-
kratiska institutioner och ett adekvat regelsystem samt jamstélldhet och kultu-
rell mangfald &r forutsittningar for hallbar utveckling. Enligt regeringen
bidrar god policy och styrning till att de ekonomiska, sociala och miljomass-
iga dimensionerna av hallbar utveckling kan forstarka varandra.

Regeringen anser att resultaten fran Johannesburg kraver effektiva institut-
ioner pa alla nivder om resultaten framgangsrikt skall kunna genomforas. Den
i Johannesburg antagna genomf6randeplanen utgor en plattform for det vidare
arbetet med genomforandet av Agenda 21 och ér ett viktigt bidrag i de glo-
bala anstrdngningarna att uppnd millennieutvecklingsmélen genom nya é&ta-
ganden for 6kad fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling.

Det édr, enligt regeringen, Sveriges avsikt att bidra till att integrera resulta-
ten fran Johannesburg i arbetet i hela FN-systemet, Vérldsbanken, Internat-
ionella valutafonden (IMF) och WTO. Hallbar utveckling skall uppnés genom
6kad samstdmmighet mellan olika politikomraden, genom 6kad samordning
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och Okat samarbete. Detta maste ske savdl i falt som i det internationella
policyarbetet.

Virldens regeringar enades i Johannesburg om att stirka den internation-
ella miljoforvaltningen, i vilken UNEP (United Nations Environment Pro-
gramme) forutsitts utgéra centrum. Samordningen av de multilaterala milj6-
konventionerna skall dessutom 6ka. Regeringen avser att verka for en ytterli-
gare konsolidering av UNEP:s roll som global auktoritet pd miljdomradet,
vilket bl.a. kréver en forstirkt finansiering i enlighet med den globala miljo-
fondens (Global Environment Facility, GEF) frivilliga bidragsskala.

Det ér tydligt att genomforandeplanen utfirdar rekommendationer om
6kad integration av sociala, ekonomiska och miljomassiga hdnsynstaganden.
Genomforandeplanen kriaver forbdttrad samstdmmighet och samordning
mellan olika politikomraden. Regeringen framhéller i skrivelsen att en sddan
utveckling pagar sedan ett antal ar tillbaka inom EU, frimst inom ramen for
Cardiffprocessen om integration av miljohdnsyn i sektorerna, samt genom
EU:s strategi for hallbar utveckling. Sverige sdgs ofta ha varit initiativtagare
och padrivare i dessa fragor.

Motionerna

Flera motioner beror det institutionella ramverket for hallbar utveckling.
Kristdemokraterna anfor i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 9, med angi-
vande av olika exempel, att det lokala arbetet ute i kommunerna med Agenda
21-fragor méste ges mer stdd och tas som foredome i det nationella arbetet. 1
motion 2002/03:MJ7 (c) framhéller Centerpartiet att den nationella strategin
for uthéllig utveckling tydligare skall priaglas av ett underifranperspektiv
genom att l14ta ledorden i arbetet for en hallbar utveckling vara att skapa moj-
ligheter och tilldela ansvar (yrkande 1). Samtidigt hdvdas att alla ménniskor
maste ges lika villkor till en drdglig tillvaro, och det finns oerhort mycket
kvar att gora for att lyfta fram kvinnors och barns réttigheter mycket tydligare
(yrkande 3). Folkpartiet foreslar i motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 1 att en
hallbarhetskommission tillsdtts med uppgift att se over vilka effektiviseringar
och moderniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverk-
samhet som behdver goras.

I motion 2002/03:U239 (kd) framfors krav pé en forstirkning av den glo-
bala samarbetsarkitekturen pa miljdomréadet, eftersom motionérerna anser att
det globala samarbetet i miljofragor lider av bristen pa starka institutioner.
Kristdemokraterna anser att det globala ramverket pa miljoomradet maste
stirkas, och mojligheterna att skapa en global miljdorganisation (Global
Environment Organisation, GEO) bér utredas (yrkande 3). Aven i motion
2002/03:U310 (mp) yrkande 10 begirs att Sverige skall verka for att FN-
organens rittsliga och administrativa kompetenser forstirks for att kunna
garantera en héllbar utveckling globalt. Miljopartiet vill vidare genom motion
2002/03:U263 (mp) yrkande 10 och med hénvisning till den av Ingvar Carls-
son ledda Commission on Global Governance fa till stand ett tillkdnnagivande
om att ett sdkerhetsrad inrdttas inom ramen for FN som verkar for en miljo-
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missig, social, ekonomisk och demokratiskt hallbar utveckling (ett s.k. hall-
barhetens sdkerhetsrad). Enligt Miljopartiet, motion 2002/03:U310, skall
Sverige dven verka for att UNEP uppgraderas till att bli en varldsmiljéorgani-
sation (WEO) som bor folja genomforandet av internationella miljodverens-
kommelser och fungera som ett paraply for alla de olika sekretariat som arbe-
tar med dessa (yrkande 13). Sverige bor vidare aktivt driva frigan om en
rattssdker instans for att 10sa internationella miljotvister (yrkande 16). Beho-
vet av att inrdtta en internationell miljodomstol betonas i motion
2002/03:MJ11 (mp) yrkande 1.

I motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 48 argumenterar Centerpartiet for att
mélet for en gemensam europeisk miljopolitik (CEP) bor vara tvadelat: dels
maste ambitionsnivan i EU:s inre miljdarbete stéirkas, dels maste EU ta pa sig
rollen att vara miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet.
Miljopartiet anser enligt motion 2002/03:U324 yrkande 9 att det krdvs en
rejdl omorganisering och ett radikalt nytdnkande inom manga av EU:s poli-
tikomraden for att nd en ekologiskt hallbar utveckling. Regeringen skall i
ministerrddet i de sammanhang dér det ldmpar sig driva fragan om ett
ramprogram for integrering av miljofragorna i dvrig verksamhet och inritta
en miljokommitté som granskar Europeiska kommissionens forslag till beslut
utifrin fordragens miljdprinciper. Aven motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande
25 lyfter fram EU:s roll for hallbar utveckling. EU har ett ansvar for att im-
plementera hallbara utvecklingsstrukturer m.m. inom EU:s grinser, men
ocksé utanfor dessa granser.

Utskottets stillningstagande

Genomforandeplanen fran Johannesburg betonar betydelsen av institutioner
som framjar héllbar utveckling. Planen utfardar ocksa tydliga rekommendat-
ioner om behovet av 6kad integration av sociala, ekonomiska och miljoméss-
iga hédnsynstaganden. Samstdmmigheten och samordningen mellan olika
politikomraden behdver dessutom forbattras.

Hallbar utveckling behdver genomsyra all politik pé alla nivéer. Utskottet
instimmer dirfor i uppfattningen att ett framgangsrikt arbete for hallbar ut-
veckling endast kan uppnas genom Okad samstimmighet, samordning och
samarbete mellan olika politikomraden och mellan olika institutionella nivéer
lokalt, nationellt och internationellt.

I genomforandet av de manga langtgaende och viktiga forslag som arbetats
fram pa toppmdten och FN-konferenser sedan 1990-talet har, som utskottet
ovan anfort, nationella parlament och parlamentariker en viktig uppgift. Nat-
ionella parlamentariker utgér den direkta lanken mellan véljarna och dem som
pé olika nivéer — lokalt, regionalt, nationellt och internationellt — har att svara
for genomforandearbetet. Deltagandet av direktvalda parlamentariker starker
ocksé legitimiteten i implementeringsprocessen.

Demokrati och respekt for minskliga réttigheter, tillsammans med en sund
ekonomisk politik, krdvs i alla védrldens ldnder for att mélen om hallbar ut-
veckling skall kunna uppnas. Demokratiska institutioner samt ett brett demo-
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kratiskt engagemang och deltagande &r viktiga forutséttningar for en sadan
utveckling. Grundlaggande dr dven jamstdlldhet och kulturell mangfald. Ge-
nom en medveten politik och en samstdimmighet i styrning och forvaltning
kan de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av héllbar ut-
veckling forstarka varandra pa ett positivt sétt.

Utskottet konstaterar att Sverige infér och under toppmotet i Johannesburg
hade hoga ambitioner inte minst pa det institutionella omradet och lade ned
stor kraft pd dessa frigor. Trots hoga ambitioner och ett kraftfullt agerande
menar regeringen, enligt skrivelsen, att genomforandeplanens rekommendat-
ioner inte nidde s& langt som regeringen hade Onskat. Utskottet vilkomnar
darfor att regeringen fortsatt avser att vara aktiv i de institutionella frdgorna.

Resultatet fran Johannesburg betonar vikten av att alla aspekter av hallbar
utveckling skall beaktas i FN-systemet liksom pé regional, nationell och lokal
nivd. Om genomforandet av resultaten fran Johannesburg skall bli framgangs-
rikt forutsétts, enligt utskottets mening, effektiva institutioner pa alla nivéer.
Det giller pa savil lokal som nationell och internationell niva. Toppmotesre-
sultaten behdver integreras i arbetet inom FN-systemet, Virldsbanken, Inter-
nationella valutafonden och WTO.

Utskottet anser att kommunerna alltsedan Riokonferensen har haft en
nyckelroll i arbetet med att genomfora de ataganden som gjordes i Rio de
Janeiro. Ett omfattande och ambitidst arbete har utforts i det stora flertalet
kommuner i landet nér det géller det lokala Agenda 21-arbetet. En méngd
olika aktorer har medverkat, och enligt utskottets mening utgdér Agenda 21-
arbetet ett gott exempel pa hur ett brett demokratiskt deltagande och engage-
mang kan utformas med manga enskilda medborgare och andra aktorer pa
olika nivaer. Utskottet bedomer att Agenda 21-arbetet har ett tydligt under-
ifranperspektiv ddr manga enskilda medborgare och olika aktdrer pa ett posi-
tivt och vérdefullt sitt samverkar och skapar mdjligheter péa lokal, regional,
nationell och internationell niva utifran tilldelade uppgifter och ansvarsomra-
den. Det fortsatta lokala arbetet med Agenda 21 skulle ytterligare kunna
forstarkas genom en Overgripande strategi som beaktar alla aspekter av hall-
bar utveckling och som knyter samman lokal och nationell verksamhet med
regionalt och internationellt samarbete.

Som regeringen redovisar i skrivelsen har de lokala aktdrerna lagt en god
grund for ett intensivt arbete efter varldstoppmotet i Johannesburg, inte minst
i anslutning till det fortsatta arbetet med den nationella strategin for héllbar
utveckling. Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat véntas i sitt slutbe-
tinkande behandla denna fragestillning. Aven det fortsatta arbetet med den
nationella strategin for hallbar utveckling tar upp de lokala aktdrernas roll.
Det ér av stor betydelse att det lokala arbetet ges stdd i form av resurser och
hjélp med informations- och erfarenhetsutbyte. Utskottet delar regeringens
uppfattning att genomforandeplanen utgdér en god plattform for det vidare
arbetet med genomférandet av Agenda 21 och ett viktigt bidrag i de globala
anstrdngningarna att uppnd millennieutvecklingsmalen genom nya ataganden
for okad fattigdomsbekédmpning och hallbar utveckling. Utskottet konstaterar
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sélunda att det lokala arbetet ute i kommunerna med Agenda 21-fragor ges ett
omfattande stdd och dven fungerar som en forebild for det nationella och
internationella arbetet.

Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har precis lagt fram sitt
slutbetinkande En hdllbar framtid i sikte (SOU 2003:31). Den parlamenta-
riskt sammansatta kommitténs uppgift har varit att férankra, samordna och
utveckla arbetet kring Agenda 21 och Habitat i Sverige. Kommittén har 14dm-
nat underlag till FN:s uppf6ljningsméten om Habitatagendan och Agenda 21,
i form av dels den svenska nationalrapport som lades fram vid FN:s uppfolj-
ningskonferens om Habitat (Istanbul+5) i juni 2001, dels nationalrapporten
Fran vision till handling, som lades fram infor varldstoppmotet i Johannes-
burg i augusti—september 2002. I slutbetidnkandet har det lokala, regionala och
nationella arbetet i Sverige sedan vérldskonferenserna i Rio de Janeiro re-
spektive Istanbul och de utmaningar som vi star infor analyserats. Kommittén
presenterar vidare sina Overvdganden och atgédrdsforslag i betdnkandet. 1
arbetet med Agenda 21 och Habitatagendan, vilken ror hallbar utveckling av
stidder och bebyggelsemiljoer, har kommunerna en nyckelroll, eftersom det ar
pa den lokala nivan som mycket av det praktiska arbetet maste ske. Det ar
ocksd dédr man kan utgd frdn de problem och mdjligheter som finns i det egna
niromrddet och dir som man kan nd en bred delaktighet bland manga olika
samhéllsgrupper. Kommittén har ansett det viktigt att stotta det lokala arbetet,
t.ex. genom erfarenhetsutbyte, dialog och spridning av goda exempel.

I genomforandeplanen fran Johannesburg anges att alla nationer skall péa-
borja genomforandet av de nationella strategierna for héllbar utveckling sen-
ast ar 2005. Den nationella strategin speglar specifika nationella férhallanden,
och genomforandet skall utforas i 6verensstimmelse med varje nations priori-
teringar och behov. I enlighet med dtaganden inom FN och uppmaningar fran
EU presenterade den svenska regeringen en nationell strategi for héllbar
utveckling i mars 2002 (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr.
2001/02:315). Den svenska strategin dr en del av omstéllningen till ett mer
héllbart samhélle. Regeringen anger att denna langsiktiga process kontinuer-
ligt och regelbundet kommer att f6ljas upp och att strategin kommer att ut-
vecklas och kompletteras. Regeringen har sedan november 2001 genomfort
konsultationer kring strategin med olika grupper i samhiéllet. Utskottet har
inhdmtat att dessa konsultationer skall fortsétta och resultaten skall integreras
i en reviderad version av strategin. Som framgar av skrivelsen avser regering-
en att genomfora en forsta revidering under ar 2003. Nu redovisade ambition-
er nér det géller det fortsatta arbetet frimjar medverkan och delaktighet fran
manga aktorer i samhéllet. En revidering av den nationella strategin for hall-
bar utveckling maste sjdlvfallet utgad fran de ekonomiska, sociala och miljo-
missiga dimensionerna av en saddan utveckling. Utskottet forutsitter darmed
att en sédan revidering beaktar de viktiga forutséttningar for héllbar utveckl-
ing som utskottet i det ovanstdende hédnvisat till sdsom demokrati och delak-
tighet, jimstélldhet, kulturell mangfald m.m.
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Utskottet konstaterar att FN sedan ldnge befinner sig i en reformprocess i
syfte att starka och revitalisera organisationen. Sverige har sedan ldnge haft
ett sdrskilt stort engagemang i denna process, inte minst genom den av Ingvar
Carlsson ledda Commission on Global Governance (“Carlsson-kommis-
sionen”). Reformprocessen syftar ocksa till att astadkomma en mer integrerad
och systematisk hantering av milj6 och héllbar utveckling inom alla FN:s
verksamhetsomrdaden. Sverige faster stor vikt vid den pagéende processen och
den svenska regeringen stoder aktivt generalsekreterarens anstringningar att
genomfora reformer pad en rad omrdden. Reformférslagen omfattar bl.a. si-
kerhetsrddets sammanséttning och arbetsmetoder, sdkerstidllandet av att FN
erhéller tillrackliga ekonomiska resurser i tid samt béttre intern samordning.
Sverige har dven inom EU verkat for att stirka och rationalisera FN-systemet,
inklusive dess operativa fonder och program. Utskottet utgér ifran att Sverige
och den svenska regeringen édven i fortséttningen arbetar for att behovet av en
effektiv kontroll och 6versyn av FN-organen och FN-processerna kan tillgo-
doses. Att Sverige skall vara drivande i denna reformprocess sammanfaller
vil med tidigare uttalanden gjorda vid ett flertal tillfallen nér riksdagen be-
handlat frdgan om en reformering av FN:s organisation (se bl.a. bet.
2000/01:UU4, 2001/02:UU4 och 2001/02:UUS).

Utskottet kan ocksa konstatera att Sverige i fackorganens styrelser har age-
rat pa ett ambitiost sitt for 6kad professionalitet och forbattrade styrformer.
Aven om arbetet priiglas av troghet har reformprocesserna under de senaste
aren borjat visa positiva och patagliga resultat. Som anfors i skrivelsen fore-
slog FN:s generalsekreterare i september 2002 en rad reformer inom organi-
sationen som for fragan om ett stirkt FN for hallbar utveckling ytterligare
framét. I december 2002 antog dessutom FN:s generalférsamling en resolut-
ion som fastslar att begreppet héllbar utveckling, inklusive dess tre dimens-
ioner (miljoskydd, social utveckling och ekonomisk tillvaxt), dr centralt for
FN:s dvergripande verksamhet. Utskottet vilkomnar dessa positiva steg.

Utskottet ser vidare mycket positivt pd FN:s miljoprogram, UNEP (United
Nations Environment Programme), samt det arbete som gors for att samordna
miljofrdgor i FN och ta initiativ i det internationella miljoarbetet. Det dr vart
att patala att UNEP skapades efter Stockholmskonferensen ar1972 med Sve-
rige som en av initiativtagarna. Bland UNEP:s framgéngar mérks en snabb
utveckling av internationell miljérdtt och positionen som global auktoritet i
utvérderingen av miljétillstdndet i vdrlden. De senare dren har inneburit att
UNEP har fornyats med en ny ledning, en funktionell organisationsstruktur
samt rationaliserad budget- och programplanering.

Samordning pa regional nivd inom FN:s ekonomiska kommission i
Europa, UNECE (United Nations Economic Commission for Europe), ir en
viktig forutsittning for ett framgéngsrikt arbete for hallbar utveckling. Det &r
darfor positivt att hallbar utveckling och uppfoljning av vérldstoppmétet pé
regional niva i mars 2003 fick en framskjuten plats vid UNECE:s kommiss-
ionsmdte i Genéve. Sverige stdder ocksa att hallbar utveckling kommer upp
vid det alleuropeiska miljoministermétet i Kiev senare i ar. Sverige arbetar
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vidare for en samordning av arbetet i Europarddet och UNECE. Ett viktigt
samarbete for det regionala héllbarhetsarbetet sker ocksda pad ministerniva
mellan UNECE och WHO om exempelvis miljé och hélsa. Utskottet ser
positivt pa detta arbete.

Utskottet vilkomnar att Sverige inom EU och internationellt aktivt verkar
for att stirka och vidareutveckla den internationella miljoforvaltningen. Detta
innebdr, som t.ex. utrikesutskottet tidigare redogjort for i sitt betéinkande
2001/02:UU8 (s. 122 f.), en stérkt roll for UNEP och dess roll i relation till de
internationella miljokonventionerna, vilket &ven dr kopplat till bistdndet. EU
verkar dven for att miljéavtal och handelsavtal skall vara dmsesidigt stod-
jande, och dven denna administration forenklas med en stirkt miljoforvalt-
ning.

Utskottet anser att forstdrkningen av den internationella miljoforvaltningen
kan bygga pa befintliga strukturer, sarskilt FN:s miljoorganisation UNEP. Att
inleda en forhandling — som férmodligen skulle ta mycket lang tid — om en
fordndrad formell status for UNEP behdver inte garantera ett kraftfullt resultat
ndr det giller UNEP:s politiska och finansiella forstirkning. Innan det star
klart att lander som foresprékar bildandet av en véarldsmiljoorganisation &r
redo att ocksa ta ett reellt finansiellt ansvar for dess forverkligande finns det
dérfor anledning att ha en fortsatt avvaktande syn till en sadan fordndrad
formell status.

Forslag om en internationell miljodomstol har tidigare avvisats av riksda-
gen i utrikesutskottets betinkande 1997/98:UU17 (rskr. 1997/98:282). I sam-
band ddrmed framholls bl.a. att det finns uppenbara férdelar med en enhetlig
utveckling av praxis inom miljordtten. Att genomfora detta genom ett enhet-
ligt tvistlosningssystem, genom en miljddomstol, torde emellertid vara férenat
med flera problem med anledning av att den internationella miljordtten inne-
haller en stor mangd konventioner och ett stort antal sinsemellan mycket olika
instrument for att se till att forpliktelserna efterlevs. Dértill kommer det poli-
tiska problemet att manga stater dr ovilliga att 1ata domstolar slita deras tvis-
ter. En enhetlig tvistlosningsmekanism skulle sannolikt forutsitta att det
infordes bestimmelser ddrom i ett stort antal redan befintliga miljorattskon-
ventioner. Om tvistlosningsklausulerna i befintliga konventioner inte revide-
ras kan det innebdra att parterna fir en valmojlighet mellan flera tvistlos-
ningsinstitutioner, vilket ytterligare skulle undergrdva enheten i miljérdttens
tillimpning. Sédana nodvéndiga omforhandlingar skulle ta tid och kraft i
ansprak samt i vissa fall kunna leda till att gjorda 6verenskommelser rivs upp
dven i andra avseenden, eftersom det kan hdvdas att konventionen darmed
Oppnas for omforhandling.

Utskottet pAminner ocksa om att det redan finns en domstol med generell
kompetens, ndmligen internationella domstolen i Haag. Haagdomstolen har
en sérskild miljokammare. Aven om det inte finns nigon instansordning inom
folkrétten ger internationella domstolens auktoritet dess domar en sdrskild
tyngd.
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Utskottet konstaterar vidare att Europeiska unionen intagit en aktiv hall-
ning for att uppna malet om hallbar utveckling. EU:s sjéitte miljohandlings-
program fokuserar pa héllbar utveckling och skall utgéra grunden for miljo-
dimensionen i EU:s strategi for hallbar utveckling. Den strategi for héllbar
utveckling som antogs av Europeiska radet i Goteborg under det svenska
ordforandeskapet 2001 syftar till att i framtiden kunna garantera EU:s med-
borgare ekonomisk stabilitet, social trygghet och en ren och hélsosam miljo.
Alla nya viktiga forslag till beslut inom storre politikomrdden i EU skall
bedomas nér det géller deras ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter.
Miljodimensionen lades till den s.k. Lissabonstrategin om unionens ekono-
miska och sociala utveckling for hallbar tillvéxt och full sysselséttning. EU:s
stats- och regeringschefer skall vid sina arliga vartoppmdten, i samband med
oversynen av Lissabonprocessen, f6lja upp hur unionens arbete med hallbar
utveckling framskrider. Detta gjordes forsta gdngen vid toppmétet i Barcelona
den 15-16 mars ar 2002. Radets uppf6ljning av hallbarhetsstrategin inriktades
pa en fortsatt strivan att integrera miljdaspekter med andra politikomréden.
Utskottet noterar att vikten av att f4 fram bra och métbara indikatorer for
utvecklingen 1 miljon betonades. Likasd betonades behovet av ytterligare
atgérder for att genomfora héllbarhetsstrategin, bl.a. vad géller klimatforédnd-
ringar, biologisk méngfald och transporter. Arbetet med forberedelser infér
vartoppmotet 2003 speglas i de radsslutsatser som antogs den 17 oktober
forra aret. Slutsatserna tar bl.a. upp behovet av att forstirka miljodimensionen
av Lissabonprocessen och att fortsétta arbetet med Cardiffprocessen om inte-
grering av miljo i andra politikomrdden. Néar det géller uppfoljningen av
virldstoppmotet i Johannesburg betonas vikten av framsteg i fraga om hallbar
utveckling inom alla politikomrdden. Rédet uppmuntrade till reformer av
sddana subventioner som har avsevérda negativa miljokonsekvenser och &r
oforenliga med en hallbar utveckling. Radet enades om att integrera resultatet
fran toppmétet i Johannesburg pa miljoomradet i EU:s interna och externa
arbete. Hallbar produktion och konsumtion samt fornyelsebar energi identifie-
rades som nyckelomraden for EU att arbeta vidare med, liksom malen nér det
giller vatten, kemikalier, biologisk méngfald och fiske.

Med det anforda foresléar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkan-
dena 1 och 3, 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 1, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 9
och 25, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 1, 2002/03:U239 (kd) yrkande 3,
2002/03:U263 (mp) yrkande 10, 2002/03:U310 (mp) yrkandena 10, 13 och
16, 2002/03:U324 (mp) yrkande 9 och 2002/03:MJ428 (c) yrkande 48 1dmnas
utan atgéard.

Forandrade konsumtions- och produktionsmonster

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om mal for Sverige i
termer av “réttvist miljoutrymme”, fyra yrkanden (m, fp, kd) om
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olika former och kontroll av mérkning samt ekonomiska styrmedel,
ett yrkande (kd) om livscykelanalyser, ett yrkande (v) om Sveriges
roll i den globala kemikaliepolitiken samt tvd yrkanden (kd) om
miljoteknik och samarbete med Kina. Utskottet avstyrker vidare ett
motionsyrkande (kd) om forbud mot HA-oljor och ett motionsyr-
kande (m) om privatbilism.

Skrivelsen

Regeringen avser att fortsatt aktivt verka for, och vidareutveckla arbetet med,
att uppnd héllbara konsumtions- och produktionsmonster och att bryta sam-
banden mellan ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan for att leva upp
till tagandena frdn Johannesburg. Sveriges roll, pd nationell nivd och i EU,
bor vara att fortsétta miljdanpassningen av konsumtion och produktion och att
dérvid utveckla goda exempel pa kunskapsuppbyggnad, informationssprid-
ning och styrmedel samt pa samverkansformer mellan olika aktorer. I relation
till utvecklingslanderna skall Sverige sédrskilt delta i tekniksamarbete och
annat erfarenhetsutbyte samt bidra till kapacitetsuppbyggnad. I utvecklings-
samarbetet skall alla tre dimensionerna av héllbar utveckling beaktas, savél
ekonomisk som social och miljoméssig utveckling, dir fattigdomsbekamp-
ningen har hogsta prioritet.

Regeringen avser att vidareutveckla arbetet med den miljoorienterade pro-
duktpolitiken som omfattar savél styrmedel, verktyg och samverkansformer
som &tgdrder for att miljoanpassa prioriterade produktgrupper. Europeiska
kommissionen kommer som en foljd av det sjétte miljohandlingsprogrammet
att ta fram en strategi for hallbar anvéndning och forvaltning av resurser samt
en strategi for avfallsatervinning. Sverige kommer att delta aktivt for att bidra
till och péaverka dessa bada strategier. Inom EU har de senaste aren beslutats
om direktiv for deponering respektive forbranning av avfall som kommer att
innebdra kraftigt minskade utsldpp fran avfallsforbranning och att en stor
andel av de svenska deponierna kommer att stinga. Arbetet fortsitter nu med
att ta fram gemensamma mottagningskriterier for avfall som skall deponeras.
Europeiska kommissionen kommer att under ar 2003 presentera ett med-
delande om integrerad produktpolitik, IPP. Sverige bidrar i utvecklingen av
IPP genom att bl.a. bista Europeiska kommissionen med underlag och att
samverka med andra ldnder i ett europeiskt IPP-nétverk. I sin skrivelse om en
miljoorienterad produktpolitik anger regeringen att man avser att arbeta for att
fa till stand en miljdorienterad produktpolitik péa global niva.

Vid virldstoppmétet beslutades att till &r 2020 skall produktion och an-
viandning av kemikalier inte leda till negativa milj6- och hilsoeffekter. Ge-
nomforandeplanen anger att detta skall ske med hjdlp av vetenskapligt base-
rad riskbeddomning och med beaktande av forsiktighetsprincipen. Sveriges
tillampning av forsiktighetsprincipen och mer langtgaende generationsmal for
kemikalier ligger fast. Viktiga delar i den globala kemikaliestrategin, som
skall finnas péd plats ar 2005, bor bl.a. vara producentansvaret, industrins
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ansvar att ta fram information om kemikaliers egenskaper, riskbegrénsnings-
atgdrder for sérskilt farliga kemikalier, framtagande och information om
alternativ till farliga kemikalier, stirkt samordning mellan sekretariaten for
kemikaliekonventionerna och kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsldnderna.
Det dr dessutom viktigt att den globala kemikaliestrategin omfattar omhén-
dertagande av det farliga avfallet.

Regeringen avser att vara &n mer drivande i att skapa kontaktytor mellan
forskare, foretag, myndigheter och institutioner verksamma inom miljétek-
nikomradet i avsikt att skynda pd utveckling och introduktion av teknik och
kunnande som tjanar miljon och bidrar till ett hallbart samhélle, sdvil pa den
svenska som pa mindre utvecklade marknader. I anslutning till vérldstoppmo-
tet i Johannesburg presenterade regeringen ett samarbete med den kinesiska
miljomyndigheten (SEPIA) kring héllbara stider. Malet &r att en ldngre tids
utbyte skall pdga mellan Sverige och Kina kring policy, teknik och kunnande
for att man i Kina skall kunna hantera urbanisering och den press pa miljon
som denna medfor. Regeringen har sedan ett par ar tillbaka ocksa ett samar-
bete med Thailand och andra ldnder i Sydostasien kring miljokrav pa produk-
ter. Inom Regeringskansliet diskuteras fortsatta insatser for att stddja produ-
center fran dessa ldnder i deras miljoarbete och dédrmed underlitta for dessa
foretag att kunna exportera till EU.

Konsumenterna maste med hjélp av olika verktyg ges forutsittningar att
kunna agera miljoanpassat. Detta slds ocksd fast i regeringens skrivelse Ut-
virdering av miljomaélet i konsumentpolitiken (skr. 2002/03:31). Miljomark-
ningen dr i detta sammanhang ett viktigt verktyg genom att den ger konsu-
menterna mojlighet att aktivt vélja ett ur miljéhdnseende bittre alternativ.
Detta kan i sin tur paverka produktutvecklingen i en mer miljoanpassad rikt-
ning. Etisk mirkning ger konsumenter som vill géra val utifrdn etiska
aspekter mojlighet att goéra det. En 6kad spridning av den etiska méarkningen
dr ett mal som ligger i linje med regeringens nationella strategi for héllbar
utveckling. Konsumentpolitikens mal om héallbara konsumtions- och produkt-
ionsmdnster innefattar utdver den ekologiska dimensionen dven den sociala
och den ekonomiska dimensionen.

En av de stora utmaningarna for framtiden &r att begrédnsa trafikens utsldpp
av koldioxid. Lokalt, sdrskilt i storre stdder och stadsregioner, ar det av bade
miljo- och hélsoskél ocksé angelédget att atgérda utslédppen av kvéveoxider och
partiklar. Det finns en stor potential i energieffektiviseringar. Pa langre sikt
behover dock ny teknik introduceras. For att stimulera en fortsatt introduktion
av alternativa drivmedel har regeringen tagit fram en sérskild skattestrategi
som bl.a. innehaller skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel. Totalt
avsitts 900 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2003. En kraftanstringning krévs
nu for att vinda utvecklingen nér det géller utsldpp av koldioxid fran trans-
portsektorn inom EU. I genomforandeplanen fran Johannesburg atar sig rege-
ringarna att genomfora transportstrategier for hallbar utveckling som bl.a.
leder till minskade utsldpp av véxthusgaser. I manga utvecklingslédnder ses
forbdttrade transporter som viktigt bl.a. for att frimja sékerhet och oka fatti-
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gas tillgang till marknader och arbetstillfallen. Den forviantade dkningen av
bilism bland en framvidxande medelklass i befolkningstéta lander utgdr samti-
digt en stor utmaning for varldsmiljon. Det &r av storsta vikt att teknologi som
minimerar utsldppen av luftféroreningar sprids globalt i takt med att vdg-
transporterna okar i volym som resultat av en ekonomisk utveckling. For att
begransa transportsektorns bidrag till klimatférandringar krivs vidare pé alla
nivder en tydlig politisk styrning som leder till minskade behov av privatbil-
ism samtidigt som utsldppen av koldioxid per kilometer reduceras kraftigt.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ11 (mp) anfors i frdga om &ndrade konsumtions- och
produktionsmonster att det behovs tydliga, métbara, dvergripande och lang-
siktiga mal liksom uppfoljningar av anviandningen av naturresurser. Motion-
drerna anser att regeringen bor ge Naturvardsverket och Statistiska centralby-
ran i uppdrag att i samrdd med andra formulera mal for Sverige i termer av
“réttvist miljoutrymme”. Myndigheterna bor ocksa ges i uppdrag att fortsétta
utvecklandet av indikatorer for att fortlopande kunna méta anvéndningen av
miljoutrymmet i olika avseenden (yrkande 2).

Enligt motion 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 ar det av storre vikt &n né-
gonsin att EU tar ett sdvil globalt som lokalt initiativ pd miljoomridet for en
bittre och effektivare miljopolitik. Det dr ocksé nodvéndigt att bl.a. utveckla
ett system for kontroll av méirkningen for att konsumenterna skall kunna vara
sékra pa att fa korrekt information. EU bor darfor infora en basnivé for livs-
medelssdkerheten. I motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 2 framhalls att kunniga
och vilinformerade konsumenter dr en nyckelfaktor for att uppna en hallbar
konsumtion i Johannesburgsdokumentets mening. Det grundlaggande kravet
ar dock att konsumenten inte vilseleds betrdffande produktens eller tjdnstens
innehall och funktioner. Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) finns vissa problem
nér det géller s.k. etisk markning, vilken pastas ligga i linje med regeringens
nationella strategi for hallbar utveckling. I likhet med mérkningen av ekolo-
giska jordbruksprodukter rymmer den etiska méirkningen risker. En sadan risk
ar att produktion som far den etiska stimpeln inte utsétts for den viktiga glo-
bala konkurrensen (yrkande 6).

Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) bor arbetet med miljomérkning av trad-
géardsredskap, arbetsmaskiner, motorer och andra miljopaverkande utrust-
ningar och produkter intensifieras. Regeringen bor snarast dterkomma till
riksdagen med forslag pa hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas i syfte att
6ka den miljomérkta andelen av sidana maskiner. Forslag pa sddana styrme-
del dr att biodrivmedel befrias fran koldioxid- och energiskatt (yrkande 15).

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkas att det avsitts storre resurser till livscy-
kelanalyser som innebdr totala berdkningar av utsldpp under produk-
ters/avfalls hela livscykel sé att dessa hanteras pé bdsta satt. Syftet ar att skapa
resurssnala kretslopp och bygga upp en effektiv avfallshantering med viél
utformade ekonomiska styrmedel (yrkande 12).
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Enligt motion 2002/03:U293 (v) yrkande 1 bor Sverige dven fortsittnings-
vis vara drivande i det internationella arbetet for en global kemikaliepolitik
som bidrar till att fasa ut kemikalier dér vi redan kénner till problemen och att
det nyligen aviserade Kemikaliesekretariatet som regeringen avser inritta bor
kunna ges en viktig roll i det arbetet. I motion 2002/03:MJ10 (kd) framfors
krav pad forbud mot bromerade flamskyddsmedel och HA-oljor och pa att
regeringen sékerstéller att giftiga &mnen och kemikalier fasas ut ur kretslop-
pen. Regeringen bor ocksa inom ramen for EU-samarbetet verka for ett sadant
forbud i hela unionen (yrkande 10).

Utveckling och export av miljoteknik ar enligt motion 2002/03:MJ10 (kd)
angeldget, men det dr av stor vikt att ett centrum i enlighet med regeringens
forslag for frimjande av innovation, kommersialisering och export av milj6-
teknik far en understodjande och samordnande roll som inte kvéver de ini-
tiativ och det innovationsarbete som finns pa universitet/hogskolor och i
privat sektor (yrkande 13). Vidare framhélls att regeringen i sitt miljoteknik-
samarbete med Kina ocksé maste kriva forbéttringar av ménskliga réttigheter
i Kina (yrkande 14).

I motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 9 avfardas skrivelsen i den delen som
avser en tydlig politisk styrning som leder till minskade behov av privatbilism
eftersom det inte finns ndgot som hindrar att manga fler méanniskor pa vér
jord underléttar sina liv genom att 4ga en bil. Enligt motionédrerna bor man
hellre stimulera anvdndning av befintlig effektiv energiteknik och frimja
introduktionen av ny teknik for att komma at problematiken kring koldioxid-
utslépp.

Utskottets stillningstagande

Av genomfOrandeplanen antagen av virldstoppmdtet framgar att det krdvs
genomgripande fordndringar av hur samhéllen producerar och konsumerar for
att uppnd en global héllbar utveckling. Det konstateras att alla ldnder bor
frimja héllbara konsumtions- och produktionsménster i en process dar de
utvecklade ldnderna gér i titen och alla ldnder gynnas. I planen anges ett antal
insatser som krivs for att uppnd detta. Bland annat nimns frdmjandet av
utvecklingen av ett tiodrigt ramverk for program till stod for regionala och
nationella initiativ. Programmen skall pdskynda omstéllningen till en hallbar
konsumtion och produktion. Enligt planen skall ramverket, med hénsynsta-
gande till ekosystemens bérkraft, frimja social och ekonomisk utveckling.
Detta skall uppnas genom att man angriper och om ldmpligt bryter samban-
den mellan ekonomisk tillvdxt och miljoforstoring med hjdlp av dtgérder for
att gora resursanvdndning och produktionsprocesser effektivare och mer
héllbara. Vidare maste resursforstdring, fororeningar och avfall minskas.

En sjélvklar utgngspunkt for diskussionen om héllbara konsumtions- och
produktionsmoénster dr enligt utskottets mening att virldens rikedomar forde-
las solidariskt sa att alla kan njuta av en god vélfard. I likhet med vad som
tidigare anforts av savél riksdag som regering sa anser utskottet att ansvaret
for att forbattra miljon vilar pa alla delar av samhéllet. Den offentliga sektorn,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

néringslivet, ideella organisationer och enskilda medborgare méste medverka.
En andra utgangspunkt for hallbar utveckling &r de s.k. globala nyttigheterna
(global public goods), vilka forenklat kan beskrivas som olika internationella
angeldgenheter som inte langre kan hanteras eller finansieras pa nationell niva
utan kriver utokat samarbete mellan stater. Det &r de nyttigheter som vi i
Sverige i hog grad forknippar med det goda sambhillet: hilsa, miljo, vatten,
luft och ett ordnat samhille. Vi rdknar med att det finns ett starkt samhille
som vérnar de nyttigheterna. I globaliseringens tidevarv har dessa nyttigheter
blivit just globala. Men det finns ingen ansvarstagare, ingen som vérnar dem
och ingen som investerar i dem. Ur detta perspektiv fir fordndrade konsumt-
ions- och produktionsménster en dkad angelidgenhetsgrad.

For att nd fordndringar i konsumtions- och produktionsmonster pa sévél
global och nationell som regional och lokal niva anser utskottet att det ar av
stor vikt att ett sddant ramverk av program som genomférandeplanen tar upp
kan komma till stdnd sa fort som mojligt. Utskottet delar dérvid regeringens
bedomning att Sverige bor fortsdtta miljdanpassningen av konsumtion och
produktion och att Sverige i det globala perspektivet kan bidra med goda
exempel pa styrmedel, kunskapsuppbyggnad och samverkansformer. Bland
de atgirder som genomforandeplanen ndmner finns bl.a. att faststélla sér-
skilda aktiviteter, verktyg, politiska program, atgérder samt Overvaknings-
och utvarderingsmekanismer, i ldampliga fall inbegripet livscykelanalyser och
nationella indikatorer for att mita framsteg. Utskottet konstaterar att ett stort
antal atgidrder med den inriktning som genomforandeplanen anger har beslu-
tats i Sverige och inom EU. I Sverige har arbetet skett bl.a. genom det omfat-
tande svenska miljomalsarbetet med de femton miljokvalitetsmalen och del-
malen, den miljéorienterade produktpolitiken och den redovisning av grona
nyckeltal som sker i budgetpropositionerna som ett komplement till de eko-
nomiska nyckeltalen. Nér det géller EU kan bl.a. arbetet med gemenskapens
strategi for hallbar utveckling, den s.k. Cardiffprocessen, och arbetet med den
integrerade produktpolitiken (IPP) nimnas. Mot denna bakgrund finner ut-
skottet, i likhet med regeringen, att det &r angeldget att kartligga vad som
redan gors och har gjorts i Sverige och inom EU samt vilka ytterligare insat-
ser som kréivs dels for att motsvara genomforandeplanen, dels for att ga vi-
dare i omstéllningen. Utskottet finner i detta sammanhang att det vore onsk-
virt att resultatet av kartliggningen far genomsyra det fortsatta arbetet med
hallbar utveckling, t.ex. genom att i kommande forslag belysa pa vilket sétt de
framlagda forslagen kompletterar redan befintliga atgirder och pa vilket sitt
de nya forslagen bidrar till att uppfylla malet med hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Regeringen har aviserat att den som ett led i arbetet for
att uppna hallbara konsumtions- och produktionsménster under varen 2003
kommer att presentera en proposition om ett giftfritt och resurssnélt samhaélle.
Utskottet forutsétter att denna proposition ocksa kommer att redogéra for hur
de foreslagna atgdrderna forhaller sig till kraven pa fordndrade konsumtions-
och produktionsménster liksom hur dessa dtgérder forhaller sig till genomfo-
randeplanen.
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Bland de genomgripande fordndringar som kridvs av hur samhéllet produ-
cerar och konsumerar for att né en héllbar utveckling ingér arbetet med att na
giftfria och resurssnala kretslopp. Regeringen har tagit initiativ till att ut-
veckla en miljdorienterad produktpolitik (IPP). IPP innebér en samlad strategi
for miljoanpassning av produkter och tjénster i ett livscykelperspektiv. Strate-
gin behovs for att 6ka resurseffektiviteten och for att minska ldckage av gifter
och néringsdmnen. En produkt paverkar miljén i olika hog grad under de
olika faserna i produktens livscykel. En produkts negativa paverkan pa méin-
niskors hilsa och pd miljon maste minimeras under produktens hela livscykel.
Utskottet vill understryka vikten av att miljo- och halsoaspekter, inklusive
arbetsmiljoaspekter, integreras i livscykelns alla led. For att kunna sétta rele-
vanta mal och for att effektivt kunna prioritera mellan olika atgérder inom
ramen for en miljoorienterad produktpolitik krivs en dkad kunskap om olika
produkters miljobelastning under hela livscykeln. Kravet pa dkad kunskap
géller savdl konsumenter som producenter, och utskottet vill understryka
vikten av att dven spridandet av sddan kunskap skall tas in i detta perspektiv.
Livscykelperspektivet kan dessutom vara svart att tillimpa for vissa produkter
dé delkomponenter kdps och séljs av en rad aktorer i andra delar av vérlden.
Livscykeln kan i sddana fall bli l&ng och svar att overblicka. Kravet pa dokad
kunskap blir i detta sammanhang &nnu stdrre. Sammanfattningsvis anser
utskottet att det 4r nddvéndigt att anvinda livscykelperspektivet pd produkter
och avfall och att fortsétta arbetet med att utveckla goda livscykelanalyser.
Utskottet vill i sammanhanget ocksd betona att den globala konkurrensen och
den ekonomiska och politiska utvecklingen i andra delar av vérlden ar avgo-
rande for vad som &r mdjligt att uppna i Sverige inom ramen for hallbar ut-
veckling. Fa varor bade tillverkas, anvénds och omhéndertas inom landet.
Den svenska produktionen och konsumtionen &r starkt integrerad med och
beroende av produktion och konsumtion i andra ldnder. Globaliseringen av
ekonomin medfor att handeln med varor Gver nationsgrinserna intensifieras
och med denna dven den diffusa spridningen av fororeningar via varorna.
Daérfor ar en internationell samverkan absolut nodvéndig for att inte skapa nya
handelshinder och minskad konkurrens. EU:s inre marknadsregler och inter-
nationella produkt- och materialstandarder &r hér viktiga utgangspunkter.
Genom att integrera miljohénsyn och sociala aspekter i den politik som ror
den inre marknadens funktion kan den inre marknaden vara ett instrument for
en héllbar utveckling. Huvudinriktningen bor darfor vara att fortsdtta att
strdva efter en internationell, miljdorienterad produktpolitik i syfte att na
enhetliga regler och de gemensamma éatgérder som behdver vidtas for att
minska produkters totala miljopaverkan.

I livscykelperspektivet spelar ocksé avfall en stor roll. Ett av avfallspoliti-
kens dvergripande mal ar att minska avfallets farlighet. Detta forutsatter att de
farliga materialen kan sorteras ut och omhéndertas pa ett miljoriktigt sétt. |
dag ateranvénds eller atervinns endast en liten del av konsumtionsavfallet. En
stor del av det avfall som i dag deponeras kan med fordel atervinnas eller
behandlas pé ett miljomaissigt béttre sitt. Varje avfallsslag bor behandlas
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utifran dess inneboende egenskaper och anviandningsmdjligheter. Genom att
dven fortséttningsvis skapa tydliga spelregler och forutsittningar for savél
avfallsaktorerna som den enskilda individen underléttas deras mdjligheter att
bedriva ett aktivt miljoarbete. Som tidigare anforts avser regeringen att under
varen 2003 presentera en proposition om ett giftfritt och resurssnalt samhille i
vilken avfallsproblematiken kommer att belysas vidare. Propositionen kom-
mer att behandlas av riksdagen under hosten 2003.

I samband med livscykelperspektivet vill utskottet d4ven fasta uppmaérk-
samhet pa kemikalier och deras anvindning. Av genomférandeplanen fram-
gér att andra tgérder &r att utforma en produktions- och konsumtionspolitik
for att forbattra produkter och tjdnster och samtidigt minska inverkan pa mil;j6
och hilsa, i lampliga fall med hjdlp av vetenskapligt baserade metoder. Ut-
skottet kan konstatera att kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhélle
och att kemiska produkter anvidnds i ménga sammanhang. Samtidigt som
kemikalierna har bidragit till vért vélstdnd har de ocksa vallat hilso- och
miljoméssiga problem. En volymmaéssigt stor andel av de kemiska d&mnen
som hanteras i samhdéllet har farliga egenskaper i ndgot avseende. Ménniska
och milj6 kan exponeras for dessa d&mnen nir d&mnena anvinds i kemiska
produkter eller genom att &mnena lacker ut fran varor, vilket kan leda till
skadliga hélso- eller miljoeffekter. Sddana effekter kan uppstd som ett resultat
av exponering av ett enskilt &mne. Det sker ocksa en kontinuerlig exponering
for ett stort antal &mnen i 1dga doser, dér orsakssambanden mellan exponering
och effekt ar svérare att klarldgga. Kunskapsbristen om kemiska dmnens
hilso- och miljoegenskaper édr i dag betydande betrdffande det stora antal
kemiska dmnen som finns p& marknaden. Amnen med farliga egenskaper kan
vara avsiktligt tillverkade men de kan dven uppkomma oavsiktligt, t.ex. som
ett resultat av nedbrytning av andra dmnen eller i samband med industripro-
cesser eller forbranning. Kunskaperna om oavsiktligt bildade 4&mnen ar dnnu
mindre &n kunskaperna om de avsiktligt bildade. Det &dr 6ver huvud taget till
stor del oként vilka de &mnen &r som bildas oavsiktligt vid t.ex. forbranning.
Riksdag sévél som regering har vid flera tillfédllen anfort att en snabb 16sning
pa detta kunskapsproblem ar en forutsittning for att malet Giftfri miljo som &r
ett led i att nd en hallbar utveckling skall kunna nés inom en generation. Am-
nen med vissa egenskaper kan ge upphov till sirskilt stora problem. Det hand-
lar om &mnen med allvarliga hdlsoeffekter som exempelvis cancerframkal-
lande (cancerogena), arvsmassepaverkande (mutagena) och fortplantningssto-
rande (reprotoxiska) d&mnen. Det handlar ocksd om d&mnen som har sadana
egenskaper att de blir kvar i miljén under ldng tid. Amnen som #r langlivade
(persistenta) och som samtidigt kan ansamlas (bioackumuleras) i levande
organismer kan ge upphov till problem under lang tid. Den langa broms-
stracka som behovs for att f4 ned halterna av sddana langlivade dmnen i mil-
jon kréaver ett speciellt forhallningssitt, oavsett om man har kunskap om deras
giftighet eller inte. Det behdvs darfor kraftfulla tgdrder mot anvédndningen av
samtliga hdlso- och miljofarliga &mnen. I dag sker en omfattande handel med
varor dver nationsgranserna. De varor och kemikalier som anvénds i Sverige
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ar till overvdgande delen tillverkade eller framstdllda i nagot annat land.
Dirfor ar det viktigt for Sverige att pa internationell och europeisk niva aktivt
och kraftfullt verka for att farliga &mnen fasas ut. Genom att arbeta for en
omstdllning i mer miljdanpassad riktning inom hela unionen kan ocksa ut-
slappen av farliga &mnen till luft och vatten begrdnsas. Ddarmed minskas
risken for spridning av farliga d&mnen till Sverige via luft och vatten. Det 4r
ocksd viktigt att EU:s regelsystem anvinds pa ett optimalt sitt. Europeiska
kommissionen forvéntas under varen 2003 ldgga fram forslag till EU:s kemi-
kalielagstiftning. I detta sammanhang vill utskottet betona vikten av att Sve-
rige fortsdtter att vara padrivande i arbetet med EU:s kemikalielagstiftning s&
att den utvidgas och stéller krav pé att industrin skall kénna till egenskaperna
hos de kemiska &mnen som marknadsfors (jfr bet. 2000/01:MJU15). Sverige
bdr ocksa fortsdtta att aktivt delta i kemikaliesdkerhetsarbetet inom andra
internationella organisationer och aktivt verka for den globala kemikaliepoli-
tiken.

Ett annat led for att frimja hallbara konsumtions- och produktionsmonster
dr enligt genomforandeplanen att i ldmpliga fall och pa frivillig grundval
utveckla och infora effektiva, transparenta, kontrollerbara, icke-vilseledande
och icke-diskriminerande verktyg for konsumentupplysning for att ge inform-
ation och dkad kunskap om héllbar konsumtion och produktion, bl.a. om
aspekter som rér ménniskors hélsa och sdkerhet. Under senare &r har det vuxit
fram ett antal markningssystem som syftar till att visa att vissa produkter eller
tjénster uppfyller sdrskilda kriterier, exempelvis vad géller miljobelastning
eller produktionsforhédllanden. Péa sa sétt ges konsumenten en mojlighet att
genom ett aktivt val av produkt eller tjdnst goéra ett stidllningstagande, exem-
pelvis i en viss etisk fraga. Detta anser utskottet ar ett viktigt led i hallbarhets-
arbetet. Som exempel pd sddan markning kan ndmnas frivillig réattvisemérk-
ning, positiv miljdmérkning och jamstélldhetsmérkning.

Nir det géller miljoteknik sa delar utskottet regeringens syn att det finns
stora miljovinster att hdmta i anvéndningen av teknik med hog miljopre-
standa. Utskottet anser att det &r av stor vikt att erfarenheter och kunskap
inom de omraden dér svensk teknik och svenskt kunnande ligger 1dngt fram i
internationella jamforelser tas till vara. Utskottet ser darfor positivt pa rege-
ringens ambitioner att vara dn mer drivande i att skapa kontaktytor mellan
forskare, foretag, myndigheter och institutioner verksamma inom miljotek-
nikomradet. Harigenom kan utveckling och introduktion av teknik och kun-
nande som tjdnar miljon och bidrar till ett hallbart samhélle, savél pa den
svenska som pa mindre utvecklade marknader, paskyndas. Utskottet ser ocksa
positivt pa det utvecklade samarbetet kring policy, teknik och kunnande mel-
lan Sverige och ett antal lander i Asien kring miljokrav pa produkter. Utskot-
tet anser att det dr av stor betydelse att producenterna i dessa lander far stod i
sitt miljoarbete. Samtidigt maste kraven pa ménskliga réttigheter tillgodoses.
Sverige ser allvarligt pa situationen nar det giller de ménskliga réttigheterna i
Kina och kommer att fortsdtta att pa hog niva och vid varje givet tillfdlle
uppmana Kinas regering att upphdra med de krdnkningar som rapporteras.
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Utskottet konstaterar att Sverige har klargjort att det ser det som angeléget att
omvérlden verkar for att Kina inkorporerar internationella normer och som
ansvarstagande part engageras i det globala arbetet for fred och sédkerhet,
respekt for de ménskliga rittigheterna, demokrati och frihandel. En politisk
dialog med Kina ar ett viktigt medel att frimja denna integrering. Den balans
som efterstriavas ér att kombinera en kraftfull kritik mot vergreppen med en
paverkan ocksé genom dialog och samarbete. Utskottet understryker att det dr
viktigt att Sverige klart och tydligt tar avstdnd fran de vergrepp som &dger
rum i Kina.

Med det anforda foresldr utskottet att motionerna 2002/03:MJ8 (fp) yr-
kande 2, 2002/03:MJ9 (m) yrkandena 6 och 9, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena
12-15, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 2, 2002/03:K432 (fp) yrkande 17 och
2002/03:U293 (v) yrkande 1 ldmnas utan vidare atgédrd. Utskottet foreslar
vidare att motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 10 l&dmnas utan vidare atgird
dels mot bakgrund av vad som anforts ovan, dels med hénvisning till pa-
géende arbete inom Regeringskansliet och till den av Kemikalieinspektionen i
mars 2003 redovisade utredningen om férbud mot HA-oljor.

Stod till fattigdomsbekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (kd) om internationell so-
lidaritet och enprocentsmaélet, tre yrkanden (m, fp, kd) om demo-
krati, ménskliga rittigheter och jamstélldhet, ett yrkande (m) om
samarbetet mellan staten och frivilligorganisationerna, ett yrkande
(kd) om EG:s bistand, tvd yrkanden (kd, mp) om globala miljoin-
satser, tva yrkanden (c) om landsbygds- och jordbruksutveckling
samt fem yrkanden (m, fp, kd, ¢, mp) om skuldavskrivningar. Vi-
dare avstyrker utskottet tvd motionsyrkanden (kd) om utsatta barn,
ungdomar och flyktingar.

Skrivelsen

I skrivelsen betonas att fattigdom finns i alla delar av védrlden. Regeringen
anser att det for att bekdmpa fattigdom krévs strategier inriktade pa att skapa
o6kade mojligheter for individer, stirka deras makt Over sitt eget liv och ge
dem oOkad trygghet och sdkerhet. Det faktum att sarbarhet, maktléshet och
brist pa mojligheter i hdgsta grad ér alders- och genusrelaterade skall beaktas.
I Sverige och EU finns, trots en utbredd vilférd, alltfor ménga utsatta grupper
och individer. Sverige bidrar till fattigdomsbekdmpning i omvérlden bade
genom Sidas bilaterala arbete och i samverkan med internationella och multi-
laterala aktdrer. Regeringen framhaller att det ytterst dr en global utmaning att
utrota fattigdomen.

Sverige har atagit sig att genom samverkan mellan olika politikomrdden
bidra till genomforandet av FN:s atta s.k. millennieutvecklingsmél. Det 6ver-
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gripande millenniemaélet &r att fram till & 2015 halvera den andel méanniskor
som lever i absolut fattigdom och hunger. Ovriga mal rér utbildning, jim-
stilldhet, hdlsa, miljo och partnerskap. I Johannesburg kompletterades ut-
vecklingsmalen med ytterligare mal som bl.a. ror sanitet, integrerad vattenfor-
sOrjning, biologisk méngfald, kemikalier och fiske. Mélen dr globala atagan-
den, och den svenska politiken for global utveckling &r ett bidrag till deras
uppfyllelse. Regeringen anser att det & mdjligt att uppnd millennieutveckl-
ingsmdlen dven om tidsplanen for vissa mal troligtvis inte kommer att halla.

I skrivelsen framhéller regeringen att en grundliggande forutsittning for
utveckling dr bevarande och héllbart utnyttjande av naturresurser. I anstring-
ningarna att bekdmpa fattigdomen utgdr de biologiska resurserna, i synnerhet
de genetiska resurserna, en potentiell ekonomiskt viktig tillgang i méanga
utvecklingsldnder. Regeringen kommer darfor att frimja u-lindernas mojlig-
het att tillvarata dessa resurser pa bésta sitt for att astadkomma en diversifie-
ring av inhemsk produktion och féretagande i kombination med 6kade expor-
tinkomster.

I genomforandeplanen fran virldstoppmoétet anges att ohallbara skuldbor-
dor for fattiga ldnder skall minska. Regeringen anfor i skrivelsen att utgangs-
punkten for svensk skuldpolitik har varit att 1dmna stdd till fattiga och skuld-
tyngda ldnder som bedriver en sund ekonomisk politik med en tydlig inrikt-
ning pa fattigdomsbekdmpning. Det Overgripande ansvaret for landets ut-
veckling vilar ddrmed pa landet sjélvt. Den svenska skuldpolitiken visavi de
fattiga ldnderna syftar till att stodja ldnderna i deras eget arbete att nd en
hanterlig skuldbdrda och dérigenom forbattra landets mdjlighet att bekdmpa
fattigdom. En grundlaggande forutsittning for detta &r att orsaken till landets
ursprungliga skuldsituation atgérdas.

Regeringen framhaller vidare i skrivelsen att den svenska vélfardspoliti-
kens frimsta uppgift ar att ge ménniskor trygghet och méjlighet till utveckl-
ing. I genomforandeplanen fran virldstoppmétet har alla regeringar tagit sig
att utveckla nationella program for att stirka ménniskor som lever i fattigdom
och deras organisationer.

I skrivelsen redovisar regeringen olika aktiviteter som syftar till att dka
vilfarden for utsatta och sarbara méinniskor i Sverige. Regeringen hénvisar
bl.a. till sitt mal att socialbidragsberoendet skall halveras under perioden 1999
till 2004. Regeringen har ocksé uppdragit at Socialstyrelsen att utarbeta en
strategi for nationellt stdd till kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Ett
omfattande arbete pagar ocksa kring vélfardspolitikens forutsidttningar och
framtida utmaningar. Ytterligare exempel pd regeringens och riksdagens
atgérder dr den fran den 1 januari 2003 géllande lagen om &ldreforsorjnings-
stod. I skrivelsen redovisas ocksé insatser till stod for prostituerade att for-
bittra sina mojligheter och motivation att 1dmna prostitutionen samt insatser
pé bred front att komma till ritta med de véirderingar som tillater att manni-
skor reduceras till handelsvaror.

I skrivelsen lyfter regeringen ocksad fram EU:s arbete mot social utslag-
ning. Samtliga medlemsstater inom EU utarbetade under véren 2001 tvaariga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

nationella genomforandeplaner for att bekdmpa fattigdom och social utslag-
ning.

Motionerna

Stodet for fattigdomsbekdmpningen inom det svenska utvecklingssamarbetet
uppmérksammas i flera motioner.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 3 betonas den internationella solida-
riteten. Ett problem med ménga ldnders bistidndsintentioner, enligt motionen,
ar att de ofta inte bygger pd motsvarande ambitioner vad géller nivadn pd bi-
stdndsanslagen. I motionens yrkande 4 anf6r motionérerna att det &r mycket
viktigt att Sverige fortsétter att foregd med gott exempel och avsitta en vid en
internationell jimférelse hog anslagspost for det internationella bistindet.
Regeringen maste darfor paskynda atergéngen till enprocentsmalet. Samtidigt
anser motiondrerna att det &r en absolut nddvindighet for utvecklingssamar-
betet att hela bistdndet genomsyras av ménskliga rittigheter samt att specifika
MR-projekt prioriteras (yrkande 6). Demokrati och ménskliga rittigheter
uppmérksammas ocksa i moderaternas motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 4
vari hidvdas att Sverige och EU i de u-ldnder dér sa behdvs bor verka for ett
system fOr att garantera ménskliga rittigheter och demokrati. Enligt motion-
arerna beror fattigdomen i allménhet p4 att de fattiga 1&ndernas regeringar inte
respekterar vélstandets verktyg till vilka ménskliga réttigheter och demokrati
maste raknas. Folkpartiet anser i motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 7 att ett
jémstélldhetsperspektiv bor foras in i planeringen av alla bistandsinsatser for
att projekt och program skall komma kvinnor och mén till del i lika hog grad
och jdmna ut existerande skevheter och orittvisor.

I tva motioner dnskas forbattringar i bistandet. Enligt motion 2002/03:MJ9
(m) yrkande 5 bor samarbete mellan staten och frivillighetsorganisationer
forbéttras. I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 5 uttrycks kritik mot Sveri-
ges agerande i EU, dédr motiondrerna anser att regeringen inte tillrickligt har
drivit pa EU for att forbéttra bistdndet och gora det mer effektivt.

I motion 2002/03:U313 (c) yrkandena 3 och 4 uppmérksammas lands-
bygds- och jordbruksutvecklingens betydelse for en framgangsrik bekdmp-
ning av fattigdomen. Motiondrerna anser att jordbrukssektorns tillvéxt spelar
en nyckelroll for att oka fattiga ménniskors inkomster, genom arbetstillfdllen
inom jordbruket och genom att bidra till arbetstillfdllen inom andra sektorer.

Tva motionsyrkanden berér Globala miljéfonden, Global Environment Fa-
cility (GEF). I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 12 argumenteras for att
Sverige skall verka for att GEF far 6kade resurser. Skilet for detta &r att mil-
jofondens arbete anses vara en positiv innovativ form av global miljostyrning
och anses ha en strategiskt viktig funktion for att motverka klimatforandring-
ar, skydda den biologiska mangfalden och utveckla teknik som ar béttre for
miljon. Motiondrerna bakom motion 2002/03:U239 (kd) yrkande 2 anser att
Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya finansieringsmekanismer for
globala miljoinsatser, eftersom privata investeringar i dag ar vildigt koncen-
trerade till ett begrénsat antal u-lander.
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Ett flertal motionsyrkanden uppmérksammar behovet av skuldavskriv-
ningar. I motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande 8 och 2002/03:MJ8 (fp) yr-
kande 5 framhéller motionérerna att skuldavskrivningar skall kombineras med
demokratiska och ekonomiska reformer och kamp mot korruptionen. Ocksé
motiondrerna bakom motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 8 anser att Sverige
méste visa storre beredvillighet till skuldavskrivning, men koppla den sam-
man med stridnga krav. I annat fall kommer avskrivningarna att motverka sitt
syfte. Motiondrerna anser att kraven 4r fyra till antalet: ingen ny uppléning,
ingen korruption, inget vanstyre, ingen anvéndning i krig. Dessutom méste
skuldavskrivningen komma fattiga ménniskor till godo. I motion
2002/03:MJ10 (kd) yrkande 8 anfors att det som astadkommits hittills pé
Virldsbankens och Internationella valutafondens initiativ inte &r tillrackligt
och att Sverige skall vara ett foredome i det internationella samfundet och
leda den globala opinionen for skuldavskrivningar. Enligt motion
2002/03:U310 (mp) yrkande 14 bor Sverige arbeta for en allmén avskrivning
av utvecklingsldndernas offentliga skulder till staten, Internationella valuta-
fonden och Virldsbanken.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 16 framhalls behovet av stdd till ut-
satta och sarbara méanniskor, sasom flyktingar. Motiondrerna anser att det &r
mycket viktigt att det skapas minimikriterier for asylprévning och invand-
ringspolitik inom EU. Minimikriterierna maste ldggas pa en hogre niva dn vad
som hittills diskuterats och de kan heller aldrig accepteras om de inte tillater
en mer generds nationell hallning.

Barns psykosociala hilsa behandlas i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande
17. Enligt motiondrerna kravs en kraftsamling for att ta fram tillrackliga re-
surser i syfte att ge utsatta barn och ungdomar det stod och den hjilp de be-
hover. Inte minst géller detta resurser till de barn- och ungdomspsykiatriska
mottagningarna.

Utskottets stéllningstagande

Det ar utskottets uppfattning att Sverige pa ett konstruktivt och aktivt sétt vill
bidra till att bekdmpa fattigdomen i vérlden. Det underldttas av den breda
enighet som rétt alltsedan riksdagen 1962 antog proposition 100 om att det
overgripande malet for Sveriges bistand dr “att hdja de fattiga folkens lev-
nadsniva”. Det finns, enligt utskottets mening, inget som talar for att denna
overgripande inriktning inte kommer att kvarsta for det svenska utvecklings-
samarbetet.

Langsiktigt méaste mélet vara att helt och héllet utrota fattigdomen i varl-
den. Att utrota fattigdomen dr ytterst en global utmaning. Vérldssamfundet
har genom de konkreta mél som antogs av FN:s sérskilda millennietoppmote i
september 2000 gemensamt atagit sig att andelen ménniskor som lever pa
mindre dn en dollar per dag skall halveras mellan dren 1990 och 2015.

Det finns ménga olika och skiftande definitioner av fattigdomsbegreppet.
Virldsbanken definierar en mycket fattig person som en ménniska som har
mindre 4n en dollar om dagen att leva pa. FN:s utvecklingsprogram UNDP



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

har utvecklat ett index for graden av fattigdom som tar hinsyn till en sam-
manvégning av flera faktorer som levnadslangd, ldskunnighet och driglig
levnadsniva.

Fattigdomen som begrepp har dock flera dimensioner. Fattigdom kan be-
skrivas som brister i tre viktiga avseenden: brist pa mojligheter, brist pa for-
méga och brist pad sikerhet. Bristen pd mdjligheter att ta sig ur fattigdomen
kan handla om avsaknad av inkomst, utbildning, bostad och frdnvaro av soci-
al service. Bristerna handlar ocksd om maktloshet och svérigheter att gora sin
stimma hord. Brist pd makt innebédr fornedring, inhumant bemdtande samt
utnyttjande frdn staten och samhdllet i stort. Fattiga ménniskors mdjligheter
att agera som fria individer och att delta i beslutsprocesser som paverkar deras
liv beror ofta pa om det i landet finns en fungerande demokrati. Osédkerhet
och sarbarhet dr en ytterligare brist som kénnetecknar fattigdom. Maktmiss-
bruk, missvixt, véld, krig, vipnade konflikter, hyperinflation, jordbdvningar,
valutakriser, arbetsloshet och sjukdomar utgdr exempel pa hot som enskilda
individer skyddas mot i olika hog grad i rika och fattiga lander. Fattiga stér i
manga fall helt utan ett skydd, eller endast ett rudimentért utvecklat skydd, i
form av allt ifrdn fungerande réttsvasende till hemforsékringar och arbetslos-
hetsunderstdd.

Fattigdomen ar sdledes orsakad av en rad ekonomiska, politiska och soci-
ala faktorer som ofta tenderar att forstidrka varandra pa ett negativt sétt. Ut-
skottet anser att 1990-talets toppmoten och FN-konferenser har arbetat fram
langtgaende och viktiga forslag for att bekdmpa fattigdomens alla dimension-
er. Om dessa forverkligas finns stora méjligheter till en rittvisare varld.

Riksdagen har tidigare stillt sig bakom sex delmal for att uppna det 6ver-
gripande malet i utvecklingssamarbetet om att hdja de fattiga folkens lev-
nadsniva. De sex delmalen for det svenska utvecklingssamarbetet har under
lang tid varit: resurstillvdxt, ekonomisk och politisk sjélvstandighet, ekono-
misk och social utjdimning, demokratisk samhallsutveckling, en framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg om miljon samt jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén. Dessa delmél har under &ren 2000 och 2001 varit fore-
mél for diskussion och &vervdganden inom ramen for den parlamentariskt
tillsatta kommittén om Sveriges politik for global utveckling (Globkom), vars
utredningsforslag — En rdttvisare virld utan fattigdom (SOU 2001:96) —
presenterades i mars 2002 och sedan har varit foremal for ett remissforfa-
rande. Regeringen forvantas under varen 6verldmna en proposition till riksda-
gen (Sveriges politik for global utveckling).

I det internationella utvecklingssamarbetet dr jamstélldhetsarbetet bade ett
viktigt mal i sig och ett medel for att bekdmpa fattigdom bland bade kvinnor
och mén. Fran Sida har utskottet inhdmtat att bistdndsinsatser i dag analyseras
utifrén kvinnors och méns roll och deras relation inbérdes. Metodiken for att
frdimja och uppnd jamstélldhet mellan kvinnor och mén har fordndrats. Ett
viktigt exempel pa fordndrad metodik ar Overgangen fran inriktningen pa
separata, sérskilda insatser for kvinnor till en strategi som gér ut pa att lata ett
jémstélldhetsperspektiv genomsyra hela verksamheten och som ett komple-
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ment till huvudstrategin gora sérskilda insatser for att frimja jamstilldhet. Ett
annat exempel &r introduktionen av en jamstélldhetsansats som innebér ett
skifte fran fokus pa kvinnor till en inriktning pa kvinnor och mén och forhal-
landena dem emellan.

En sjdlvklar utgangspunkt for en framgangsrik fattigdomsbekédmpning &r
uppslutningen bakom demokrati och ménskliga réttigheter. Den dkande for-
stdelsen for att fattigdom ocksd inkluderar brist p4 mojligheter och trygghet
har satt fokus pé respekten for ménskliga réttigheter som en utgdngspunkt for
ett lands utveckling. Ménskliga rattigheter, demokrati och god samhéllsstyr-
ning har minga gemensamma aspekter. De &r delvis processer som dr dmse-
sidigt forstdrkande och utgdr varandras forutséttningar. Endast demokratier
kan garantera alla medborgare ménskliga réttigheter. En héllbar fattigdoms-
bekdmpning kan darfor endast uppnas om vilja till demokratisk samhéllsut-
veckling finns i landet.

Utskottet menar dock att en framgéngsrik fattigdomsbek&mpning &ven pa-
verkas av den politik som Sverige och andra ldander for nér det géller exem-
pelvis handel, sdkerhet och milj6. Av det skélet &r resultaten av Johannes-
burgstoppmotet sarskilt viktiga.

Utskottet har tidigare i detta betinkande (avsnittet Globalisering) lyft fram
sambandet mellan handel och fattigdomsbekédmpning. Frihandel gynnar ett
lands utveckling. Ensidiga handelsliberaliseringar befrdmjar tillvixt och
vilfird pa lang sikt. Overgangsvis kan dock problem uppkomma, och det
finns anledning att uppmérksamma de effekter som kan drabba u-ldnderna.

Utskottet vill ocksa framhalla sambanden mellan milj6- och fattigdoms-
problemen. Fattiga ménniskor drabbas hart av sévél lokal som global milj6-
forstoring. Miljoproblem av olika slag utgdr i sig ofta ett hinder fér minskad
fattigdom. Det &r de mest utsatta och fattiga som far sina livsvillkor forsdm-
rade av milj6forstéring och som har minst mdjligheter att motverka de nega-
tiva effekterna av miljoforstoringen. Fattigdom kan ocksa ge upphov till
miljoforstoring. Exempel pé det dr bl.a. jorderosion, dverbetning, vegetat-
ionsutarmning och forstdring av den marina och kustnira miljoén. Inte séllan
kan dessutom utvecklingen vara sjdlvforstirkande och negativ; miljoforsto-
ring och Overexploatering av naturresurser leder till dkad fattigdom, som
leder till en forstirkt tendens till dverexploatering och miljoforstéring. Sam-
banden mellan miljo- och fattigdomsproblemen ar sdledes komplicerade och
maéste, for att dverbryggas, ses i ett helhetsperspektiv om en héllbar utveckl-
ing.

Utskottet vill framhélla det samspel som krdvs mellan det internationella
samfundet och enskilda lander for att uppna utveckling och utrota fattigdo-
men. Ett centralt inslag i detta méste vara att huvudansvaret for enskilda
landers utveckling ligger hos respektive lands regering. Det egna landets
politik ar helt avgorande for hur pass framgangsrikt fattigdomen kan minskas.
Det dr darfor angeldget att det enskilda landet tar ansvar for savél analyser
som planer och atgérder i det egna landet. Under de senaste aren har nation-
ella fattigdomsstrategier, s.k. Poverty Reduction Strategies (PRS), utarbetats i
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alltfler ldnder. Dessa tar ett samlat grepp pa utvecklingsfrdgorna i ett enskilt
land och arbetas fram i konsultativa processer inom landet. De olika mal som
anges 1 genomforandeplanen i avsnittet om fattigdomsutrotning skall uppnas
pa sikt inom de nationella fattigdomsstrategierna, bl.a. genom att samtliga tre
dimensioner av hallbar utveckling integreras i dessa strategier. Det internat-
ionella samfundet har atagit sig att samordna sitt stdd inom ramen for dessa
strategier. Ett sextiotal u-linder arbetar redan med att formulera sina PRS,
varav arton har tagit fram fardiga strategier.

Utskottet kan konstatera att det i Sverige finns en lang och stark tradition
av internationell solidaritet. Folkrorelser, kyrkor och andra religiosa samfund,
forskningsinstitutioner, fackliga organisationer och méanga olika solidaritets-
och bistandsorganisationer har varit viktiga for framvéxten och utvecklingen
av det nuvarande svenska utvecklingssamarbetet. Under ménga ar har de,
jémte politiska partier, skapat opinion for det s.k. enprocentsmalet.

Det svenska ekonomiska stodet och engagemanget for att bekdmpa fattig-
domen i vérlden ar starkt. Utskottet vill framhalla att det svenska stodet for
enprocentsmalet dr vl befast savil i riksdagen som i den allmédnna opinionen.
Olika undersokningar av svenskarnas attityder till det svenska bistdndet, som
utskottet kunnat ta del av, bekréftar att bistandsviljan dr positiv och att ande-
len bistandspositiva har dkat sedan slutet av 1990-talet. Utskottet instimmer i
de stidllningstaganden som utrikesutskottet tidigare gjort genom betédnkande
2002/03:UU2 (s. 13 f.). Atergangen till enprocentsnivan ér en viktig symbol-
fraga och utskottet anser att denna bor prioriteras. En hojning av bistandet till
1 % av BNI bor darfor genomforas under mandatperioden, om det statsfinan-
siella ldget sd medger.

Utskottet vill vidare framhalla de enskilda organisationernas viktiga insat-
ser 1 det svenska utvecklingssamarbetet. En av grundvalarna i Sidas samar-
bete med de svenska enskilda organisationerna &r det s.k. projektbidraget. Det
innebdr att organisationerna sjélva driver och genomfér en verksamhet som
Sida ger bidrag till. Mélséttningen &r att genom stod till enskilda organisat-
ioners utvecklingssamarbete frimja utveckling av ett livskraftigt och demo-
kratiskt civilt samhélle och stirka de lokala samarbetsorganisationerna. Detta
gdrs genom att svenska organisationer betonar kunskapsuppbyggnad och
kompetensutveckling hos sina lokala samarbetspartner. Utskottet anser att de
viktiga erfarenheter och insikter som enskilda organisationer pa detta sdtt fatt
i samarbetet med motsvarande organisationer i andra ldnder &r av virde ocksa
for svenska myndigheter och beslutsfattare. Utskottet vardesétter den dialog
som finns med det civila samhillets organisationer i fragor om handels-,
utrikes-, milj6-, jordbruks-, sékerhets- och bistandspolitiken och Sveriges
agerande saval i bilateralt samarbete som i multilaterala organisationer.

Utskottet anser vidare att skuldbdrdan utgor ett utvecklingshinder i manga
av de fattigaste landerna. Utskottet ser dérfor positivt pa svenskt agerande for
okade skuldnedskrivningar for dessa ldnder. Det dr ocksa utskottets uppfatt-
ning att Sverige pa flera sitt och sedan lang tid har foregatt med gott exempel
vad giller skuldléttnader for de allra fattigaste ldnderna. Utgangspunkten for
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svensk skuldpolitik har varit att ldmna stod till fattiga och skuldtyngda lander
som bedriver en sund ekonomisk politik med en tydlig inriktning pa fattig-
domsbekdmpning. Det Overgripande ansvaret for landets utveckling vilar
dérmed pa landet sjdlvt. Den svenska skuldpolitiken visavi de fattiga landerna
syftar till att stodja ldnderna i deras eget arbete att nd en hanterlig skuldborda
och darigenom forbattra landets mdjlighet att bekdmpa fattigdom. En grund-
laggande forutsittning for detta dr att orsaken till landets ursprungliga skuld-
situation &tgérdas. Sverige har ocksd sedan starten 1996 varmt vilkomnat det
s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries) som ett forsta viktigt
steg mot en 10sning av skuldkrisen i de fattiga ldnderna. Sverige har sedan
starten ar 1996 for skuldsaneringsinitiativet for tungt skuldsatta fattiga linder
(HIPC-initiativet) aviserat och inbetalt tre bidrag om totalt 545 miljoner kro-
nor (100, 125 respektive 320 mnkr) till Vérldsbankens HIPC Trust Fund.
Under arsmétena i Virldsbanken och IMF i Washington i september 2002
och senare under ett HIPC-méte i Paris aviserade Sverige ytterligare ett bi-
drag till HIPC Trust Fund om sammanlagt 300 miljoner kronor. Detta inklu-
derar Sveriges bidrag via EU.

HIPC ér ett medel och en mojlighet for de fattiga och skuldtyngda ldnder-
na att permanent ta sig ur sin ohallbara skuldsituation. En grundldggande
forutsédttning for detta &r emellertid att orsaken till landets ursprungliga skuld-
situation &tgérdas. Det dr dock inte endast skuldens storlek som dr avgdrande
for hur landets ekonomi utvecklas. Skuldhéllbarhet &r dessutom en funktion
av sund ekonomisk politik, direktinvesteringar, utveckling av exportmark-
nader, fattigdomsbekdmpning, skuldhanteringskapacitet m.m. Landerna har
hirvidlag ett stort eget ansvar for hur deras framtida skuld utvecklas. Bistan-
dets roll ar att stodja denna process. Skuldlattnadsprogram formuleras i all-
ménhet i internationella sammanhang, och att mottagarlédnder for en ansvars-
full ekonomisk politik tillhor de krav givarna stiller. Som bilateral givare
faster Sverige vidare stor vikt vid demokratisk utveckling och respekt for de
ménskliga rittigheterna. I detta sammanhang har Sverige och andra givare
alltmer uppmérksammat korruption som ett utvecklingshinder. Utskottet
noterar vidare att savdl HIPC-initiativet som svenska insatser till stod for
ekonomiska reformer och skuldldttnader har varit foremél for dvervidganden
inom ramen for den sdrskilda parlamentariska kommittén om Sveriges politik
for global utveckling (Globkom). Kommittén har presenterat sitt betdnkande
En rdttvisare vdrld utan fattigdom. Betinkande av den parlamentariska kom-
mittén om Sveriges politik for global utveckling (SOU 2001:96). Regeringen
véintas 6verldmna en proposition for en samlad svensk politik for global ut-
veckling till riksdagen under varen 2003.

Forslag som urskillningslost syftar till att totalt skriva ned skulder for alla
utvecklingslander — i synnerhet medelinkomstlinderna — &r déremot inte
befogade, enligt utskottets mening. Sadana kan t.o.m. visa sig kontraproduk-
tiva for dessa ldnders strdvanden att fullt integrera sig med den internationella
kapitalmarknaden. Anledningen till detta dr att investerare kan tveka eller
begira mycket hog réinta for att 1ana pengar till de lénder som inte kan betala
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tillbaka utan maste fa skulderna nedskrivna. Tillgédngen till privata kapitalfl-
den till rimliga réntesatser dr avgdrande for medelinkomstldndernas utveckl-
ing.

Utskottet kan med hénvisning till miljo- och jordbruksutskottets betén-
kande 2001/02:MJU16 (s. 83 f.) konstatera att Sverige dr padrivande for att
strategier och riktlinjer for integrering av miljohénsyn som en del i arbetet for
héllbar utveckling skall utvecklas eller genomf6ras inom det multilaterala
utvecklingssamarbetet och inom EG-bistidndet. En viktig komponent i sddana
strategier 4r att systematiskt gora strategiska miljobedomningar och miljokon-
sekvensbeddomningar.

Jordbruks- och landsbygdsutveckling har fatt en stérre uppmérksamhet de
senaste aren i en rad internationella forum. Direkt bistand, bade bi- och multi-
lateralt, till jordbrukssektorn och landsbygdsutveckling har dock internation-
ellt sett minskat under 1990-talet. Flera faktorer har medverkat till detta, bl.a.
givarnas daliga erfarenheter av det tidigare svaga resultatet inom detta bi-
stindsomrade. Samtidigt har nya omrdden som demokrati, ménskliga rattig-
heter och miljofragor fatt stdrre prioritet och ddrmed dven paverkat fordel-
ningen av resurser.

Trots att det direkta stodet till jordbrukssektorn minskat har indirekt stod
for att 0ka forsorjningsmojligheterna for de fattiga framfor allt i Afrika okat.
Detta har framst skett i form av breda hélso- och utbildningsprogram, stod till
infrastruktur pa landsbygden och nddvindig institutionsuppbyggnad. Stodet
till forskning har ocksa varit betydande. Vérldsbanken, utvecklingsbankerna
men dven bilaterala givare har antytt att jordbruks- och landsbygdsutveckling
kommer att fa hogre prioritet och dkade resurser i framtiden.

Utskottet vill i detta sammanhang fésta uppmérksamhet pa det viktiga ar-
bete som gors av Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD). Fonden
dr ett av FN:s fackorgan med en verksamhet som inriktas pa fordelaktiga lan
och projekt for att forbéttra levnadsforhallandena for landsbygdsbefolkningen
i de fattigaste utvecklingsldnderna. Verksamheten har i utvérderingar bedomts
vara av hog kvalitet. Inom ramen for millennieutvecklingsmalen har IFAD ett
specifikt mandat att genom landsbygdsutveckling skapa de rétta forutsétt-
ningarna sa att fattiga pd landsbygden ges mojligheter att forbattra sin situat-
ion. Sverige har under senare ar haft en sirskilt aktiv och framtrddande roll i
organisationen. Ett arbete for att effektivisera organisationen har ocksa inletts
med bl.a. en &versyn av lednings- och organisationsstrukturen, chefsrekryte-
ring samt en forstirkning av IFAD:s policyfunktion. Som stdd i detta arbete
lamnade Sverige ett extra bidrag till IFAD under ar 2001. Utskottet har in-
hamtat att forhandlingen om pafyllnaden av fonden for tidsperioden 2004—
2006 varit mycket lyckosam och inneburit en kraftig 6kning for fonden. Sve-
rige bibehaller sin andel av fonden, vilket dirmed innebér en 6kning av det
svenska atagandet.

Utskottet vill framhalla att d&ven den Globala miljéfonden, GEF, finansierar
insatser som gynnar den globala miljon i utvecklingslander och i ldnder med
overgangsekonomier. GEF har till uppgift att finansiera verksamhet i u-ldnder
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och ldnder med 6vergangsekonomier som syftar till att uppna globala milj6-
vinster inom olika omraden. Forhandlingarna om den tredje pafyllnadspe-
rioden (avseende tidsperioden 1 juli 2002—30 juni 2006) av fonden avslutades
under ar 2002 och resulterade i att fonden under den kommande fyraarspe-
rioden har ca 28 miljarder kronor till sitt forfogande. Genom att knyta sam-
man FN-systemet och Virldsbanken med sin omfattande budget anses GEF
vara den viktigaste internationella fonden som arbetar med globala miljopro-
blem. Sveriges forhandlade bidrag till fonden uppgér till 664 miljoner kronor.
Mot bakgrund av den 6kande betydelsen av globala miljéfrdgor och att fon-
den fétt nya uppgifter har regeringen redan beslutat om ett extra bidrag till
fonden pé 100 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en grundldggande forutsittning
for utveckling dr bevarande och hallbart utnyttjande av naturresurser. I an-
stringningarna att bekdmpa fattigdomen utgdér de biologiska resurserna, i
synnerhet de genetiska resurserna, en potentiell ekonomiskt viktig tillgang i
manga utvecklingsldnder. Det dr dérfor positivt om Sverige frimjar u-
landernas mojlighet att tillvarata dessa resurser pa bésta sitt for att astad-
komma en diversifiering av inhemsk produktion och foretagande i kombinat-
ion med 6kade exportinkomster.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis framhalla, som framgatt i det
ovanstdende, att det svenska utvecklingssamarbetet under aren 2000 och 2001
har varit foremal for 6versyn av en sirskild parlamentarisk kommitté¢ (Kom-
mittén om Sveriges politik for global utveckling, Globkom). Den har presen-
terat sitt betdnkande En rdttvisare virld utan fattigdom. Betdnkande av den
parlamentariska kommittén om Sveriges politik for global utveckling (SOU
2001:96). Regeringen véntas dverlimna en proposition for en samlad svensk
politik for global utveckling till riksdagen under varen 2003.

Utskottet noterar att &ven EG:s bistdnd har varit foremél for reformer och
organisationsfordndringar. Regeringen har t.ex. i skrivelse 2001/02:160 (Be-
rittelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2001) diskuterat de
problem i fraga om effektivitet, oppenhet och samordning som tidigare prég-
lat EU:s utvecklingssamarbete och som pétalats i samband med en Overgri-
pande utvérdering av EG:s utvecklingssamarbete &r 1999. EU:s ministerrdd
gav kommissionen i uppdrag att utarbeta ett atgdrdspaket for dessa problem
och andra missforhédllanden. Kommissionen svarade varen 2000 dels genom
att presentera ett specialprogram for reformering av det externa stodet, dels
genom forslag om en ny utvecklingspolitik. Under ar 2001 fortsatte arbetet
med reformerna och med att forbdttra samordningen i falt. I oktober presente-
rade kommissionen for forsta gangen en samlad sammanstéllning 6ver det
yttre stodet, dvs. bistandet. Som ett led i denna reformprocess etablerades
Byran for samarbete EuropeAid (EuropeAid Co-operation Office) i borjan av
ar 2001 som en sérskild avdelning inom kommissionen. EuropeAid 4r ansva-
rig for att genomfora alla EU:s bistdndsprogram med undantag av foranslut-
ningsprogrammen for linderna i Central- och Osteuropa (vilka koordineras av
generaldirektoratet for utvidgning), humanitért bistand (vilket skots av Echo),
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makrofinansiellt stod, atgirder inom ramen for EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik samt atgidrder som genomférs genom mekanismen for
akuta ingripanden. Den politiska styrningen av bistdndsprogrammen sker
fortfarande fran andra avdelningar, t.ex. generaldirektoratet for utvecklings-
politik och generaldirektoratet for yttre forbindelser. Sverige har varit en av
de ivrigaste foresprékarna for reformerna och organisationsfordndringarna.
Vid radets (utveckling) mote i maj 2001 fokuserade darfor det svenska ordfo-
randeskapet pa hur bistdndet skall effektiviseras. Radet beslutade om nérmare
samarbete mellan EG och FN, bl.a. genom mer flexibla finansieringsformer.
Dessutom fattades beslut om den handlingsplan och den rapport som kom-
missionen varje ar skall stdlla samman om genomforandet av utvecklingspoli-
tiken. I oktober presenterade kommissionen s den forsta arsrapporten om
genomforandet av det yttre stodet. Vid rddsmotet i november ansag utveckl-
ingsministrarna att det var ett stort framsteg att kommissionen nu for forsta
gangen har tagit fram en sammanstéillning 6ver hela bistandsverksamheten.
Dock var kommissionen och medlemsstaterna Gverens om att rapporten be-
hovde forbéttras vad géller t.ex. resultatanalys av genomforandet av utveckl-
ingspolitiken, inklusive samstdmmighetsfrdgorna. Vid EU:s ministerrddsmote
(Allménna fragor och yttre forbindelse) den 24 februari i ar holls EU:s érliga
orienteringsdebatt i syfte att uppné en forbéttrad effektivitet av EU:s externa
atgérder och yttre forbindelser genom att 6ka dverensstimmelsen mellan de
politiska malséttningarna och EU:s utrikespolitiska agerande. Sverige har
vilkomnat den uppfoljning som sker av EG:s bistdnd. Utskottet vdlkomnar
det svenska engagemanget i denna viktiga fraga.

I genomforandeplanen fran virldstoppmétet har alla regeringar dtagit sig
att utveckla nationella program for att stodja manniskor som lever i fattigdom
och deras organisationer. I Sverige fungerar socialtjanstpolitiken som ett
skydd for de allra mest sérbara grupperna i samhillet. Ansvaret for olika
former av stodinsatser, sadsom socialbidrag och vard av missbrukare, vilar pa
kommunerna. Staten har en viktig uppgift att svara for lagstiftningséatgérder,
tillsyn, uppfoljning och utvirdering. Det &r utskottets uppfattning att social-
tjénstpolitiken alltid méste syfta till att stérka formagan och mojligheten till
social delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer
och sérskilt stirka skyddet for barn.

Skyddet for barn i utsatta situationer dr sdrskilt angeldget att uppmérk-
samma. Aven om barn i Sverige i allménhet har goda uppvixtvillkor och en
god hilsa finns det barn som kraver sérskild uppmérksamhet. Barn i socialbi-
dragshushall, barn till missbrukande fordldrar och psykiskt sjuka fordldrar
samt barn till ensamf6réldrar har i genomsnitt en sdmre hilsoutveckling dn
andra barn. Barn till flyktingar och barn som kommer ensamma till Sverige &r
riskgrupper ur ett hilsoperspektiv och bor uppméirksammas. Aven skillnader-
na i hélsa mellan flickor och pojkar bor uppmérksammas.

Utskottet vill framhalla den breda enighet som finns i riksdagen om att ma-
len for barnpolitiken &r att barn och ungdomar skall vixa upp under goda och
trygga forhéllanden och att insatser for att sétta barnets bésta i centrum skall
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genomsyra alla delar av politiken och all verksamhet i samhillet som ror
barn. Intentionerna i FN:s konvention om barnets réttigheter fran 1989 — som
alla védrldens lander med undantag av USA och Somalia har stillt sig bakom —
skall beaktas inom alla politikomraden.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa hédnvisa till att regeringen i en
skrivelse till riksdagen under ar 2002 (Barnpolitiken — arbetet med strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rdttigheter) presenterade
forslag till atgérder for att stirka skyddet for barn i utsatta situationer (skr.
2001/02:166, bet. 2001/02:SoU23, rskr. 2001/02:309). Utrikesutskottet har
aterkommande berett frigor rorande barns réttigheter. Senast gjordes detta i
betinkande 2002/03:UU4 Barn i ett internationellt perspektiv dar utrikesut-
skottet, i sin sammanfattning av betdnkandet, kunde konstatera att FN:s gene-
ralférsamling ar 2002 genomforde ett sarskilt mote, UNGASS, kring uppfolj-
ningen av malen fran barntoppmoétet ar 1990. Utrikesutskottet anfor foljande:
Aven om viktiga forbattringar for barn har uppnétts under det senaste decen-
niet star det klart att fornyade ataganden &r nodvéndiga. I dagens problem-
spektrum intar de renodlat sociala fragorna en mer framtridande plats dn
tidigare. Enligt utskottets uppfattning vore det darfor av virde om det inter-
nationella samfundet kan bidra till att stirka barnets stdllning ocksa i dessa
avseenden (s. 1). Utskottet gor inget annat stallningstagande.

Utskottet finner d4ven den dkande forekomsten av psykisk ohélsa hos barn
och ungdomar oroande och noterar darfor med tillfredsstillelse att detta upp-
mérksammas sérskilt i mélen for folkhdlsan som riksdagen nyligen stéllt sig
bakom genom socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU7.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (¢) yrkande
8,2002/03:MJ8 (fp) yrkandena 5 och 7, 2002/03:MJ9 (m) yrkandena 4, 5 och
8, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 3—6, 8 och 17, 2002/03:U239 (kd) yrkande
2,2002/03:U310 (mp) yrkande 12 och 14 samt 2002/03:U313 (c) yrkandena 3
och 4 ldmnas utan vidare atgdrd. Utskottet foresldr vidare att motion
2002/03:MJ10 (kd) yrkande 16 1dmnas utan vidare atgdrd med hinvisning till
ett av socialforsékringsutskottet nyligen avgivet betéinkande om migration och
asylpolitik, 2002/03:SfU8, vari flyktingars och asylsdkandes situation be-
handlas. Utskottet konstaterar att Sverige arbetar for att pdverka utformningen
av de gemensamma reglerna inom Europeiska unionen pa det flyktingpoli-
tiska omréadet. Utskottet anser, i likhet med socialforsakringsutskottet, att det
kan behovas en gemensam politik for invandring och en gemensam asylpoli-
tik. Flyktingpolitiken bor bygga pé flyktingars réttigheter, internationell soli-
daritet och full respekt for internationella dtaganden. Utskottet utgar, liksom
socialforsakringsutskottet, fran att regeringen arbetar for miniminormer som
hgjer den lagsta nivan bland medlemslanderna.
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Vatten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (mp) om att vatten skall
betraktas som en grundlidggande ménsklig réttighet och som en ge-
mensam global nyttighet, fyra yrkanden (kd, mp) om tillgédngen till
rent vatten, samt tvd yrkanden (mp) om privatiseringar av vatten.
Vidare avstyrker utskottet ett yrkande (kd) om regionalt samarbete i
Afrika kring vattenpolitik och ett yrkande (kd) om bistdndsinsatser
for fungerande reningsverk i Ostersjon.

Skrivelsen

Regeringen framhaller i skrivelsen att sotvattenfragorna berérs inom de flesta
av genomforandeplanens omraden, men kanske framst i ett fattigdoms- och
naturresursperspektiv. Vid virldstoppmotet gjordes ett nytt atagande for sani-
tet som kompletterar Millenniedeklarationens mél om dricksvattenforsorj-
ning. Sammantaget dr malet ddrmed att till & 2015 halvera andelen ménni-
skor som inte har tillgng till tjinligt dricksvatten och som inte har tillgdng
till grundldggande sanitet till & 2015. Vidare gjordes ett nytt dtagande om att
varje land skall uppritta en nationell plan for integrerad vattenresursforvalt-
ning och effektiv vattenhantering senast ar 2005. De marina fragornas hante-
ring i genomforandeplanen tar avstamp i ett naturresursperspektiv ddr hav och
kuster lyfts fram som betydande komponenter for ekonomisk utveckling och
hushallssikerhet i utvecklingsldnderna.

Regeringen hénvisar i skrivelsen till det nationella arbetet med genomfo-
randet av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande
av en ram for gemenskapens atgirder inom vattenpolitiken. Aven arbetet
inom Baltic 21 bedrivs i avsikt att genom aktiviteter i skilda samhéllssektorer
sékra tillgdngen pa rent vatten.

Regeringen hévdar i skrivelsen att Sverige internationellt gor manga insat-
ser som kan bidra till uppfyllandet av maélen i genomforandeplanen. Sidas
nuvarande verksamhet omfattar bl.a. stdd till sektorn vatten och sanitet
(landsbygd och stad), stod till framtagandet av strategier for integrerad vatten-
resursforvaltning for avrinningsomraden samt stod till mark- och vattenvérd.
Sida stoder dven samarbete kring grinsdverskridande avrinningsomréaden,
framfor allt i Afrika men dven i Asien, och bl.a. framtagandet av forvaltnings-
strategier. Vidare bidrar Sverige till metodutveckling inom efterfragestyrd
vattenresursforvaltning och stdd till etablerande av Gvervakningssystem for
vattenresurser. Sidas vattenpolicy ligger, enligt regeringens uppfattning, vél i
linje med genomforandeplanen.

I skrivelsen hénvisar regeringen till att riksdagen genom beslut i maj 2002
bemyndigade regeringen att ingd som stiftare i stiftelsen Swedish Internation-
al Water Institute (SIWI). Det huvudsakliga syftet med SIWI:s verksamhet &r
att frimja forskning och utveckling relaterad till vatten. Det arligt aterkom-
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mande Stockholm Water Symposium é&r ett centralt inslag i verksamheten
som bl.a. mojliggér en dialog mellan vattenexperter, beslutsfattare och all-
ménhet. En betydande del av SIWI:s verksamhet beror u-ldnder. Sverige har
varit en av initiativtagarna till den mellanstatliga medlemsorganisationen
Global Water Partnership Organization (GWPO) som har sitt sekretariat i
Stockholm. GWPO har ett mycket omfattande globalt nétverk med expert-
centrum pé flera héll i vérlden och har p kort tid blivit véirldsledande organ
for integrerad vattenforvaltning.

Nar det géller marina fridgor utgdr, enligt regeringens skrivelse, den
svenska miljopolitiken fran de relevanta miljokvalitetsmalen och de delmal
som antagits av riksdagen. Regeringen hénvisar i skrivelsen vidare till den av
regeringen i juni 2002 tillsatta havsmiljokommissionen med uppdraget att ge
ytterligare forslag pa édtgérder och strategier for hur de nationella miljokvali-
tetsmalen, med sérskild betoning av den marina miljon, skall kunna uppnas.
Dessutom framhaller regeringen att Nordsjosamarbetet syftar till att skydda
och forbittra Nordsjons marina milj6. De deklarationer som antas inom ra-
men for Nordsjésamarbetet utgér politiska dtaganden. Vid den femte Nord-
sjokonferensen i mars 2002 dvertog Sverige ordforandeskapet samt sekretari-
atet for Nordsjosamarbetet.

Nér det géller sjosdkerhet och oljeutsldpp samt transporter drivs, enligt
skrivelsen, politiken frémst inom ramen for Internationella sjofartsorganisat-
ionen (IMO), Helsingforskommissionen (Helcom) och Nordsjosamarbetet.

Pa EU-niva levererade Europeiska kommissionen i oktober 2002 ett med-
delande om en kommande europeisk marin strategi som innefattar samtliga
samhéllssektorer sdsom jordbruk, fiske, transporter etc., som har en inverkan
pa den marina miljon. Meddelandet &dr enligt Europeiska kommissionen ett
forsta steg mot att skapa en Overgripande gemensam politik for att skydda
haven.

Sida har under ar 2002 arbetat fram ett marint initiativ. De grundldggande
principerna sammanfaller i stora drag med de mal som lagts fast i genomfo-
randeplanen. Det handlar bl.a. om det uppenbara behovet av integrering av
forvaltningen for de olika sektorerna (jordbruk, fiske, miljo, sjofart, urban
utveckling, landsbygdsutveckling etc.) och lokalbefolkningens deltagande i
denna forvaltning som paverkar den marina miljon. Dessutom uppmérksam-
mas 0kad samordning mellan globala, regionala och nationella insatser.

Motionerna

Miljopartiet anser i motion 2002/03:U306 (mp) yrkande 1 att tillgéngen till
vatten skall betraktas som en grundliggande ménsklig réttighet och inte kan
betraktas som vilken handelsvara som helst. Vidare anser partiet, i yrkande 3,
att Sverige bor verka for att vatten internationellt skall betraktas som en ge-
mensam global nyttighet.

I yrkande 4, samma motion, vill partiet att Sverige inom FN bor prioritera
arbetet med att fa fram resurser till fattiga ldnder for offentliga satsningar som
syftar till att 6ka tillgdngen till rent vatten enligt FN:s malséttningar. Kristde-
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mokraterna anser, enligt motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 26, att det krivs
konkreta mél for att minska andelen ménniskor som saknar tillgang till rent
vatten och goda sanitéra faciliteter. Sverige maste, enligt motionen, arbeta for
att EU och FN sitter upp mal for att 6ka andelen ménniskor som har tillgang
till rent vatten och goda sanitdra faciliteter. Mélet att till a&r 2015 halvera
antalet ménniskor som inte har tillgng till tjénligt dricksvatten méste, enligt
vad Kristdemokraterna anfor i motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 19, ske
genom en mycket effektivare vattenanvindning. Vattenatgangen i konstbe-
vattning maste t.ex. minska. I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 5 begirs
att den svenska regeringen skall agera kraftigt inom FN och andra internat-
ionella organisationer for att 10sa finansieringsfrdgan sd att det dven i reali-
teten skall kunna ga att garantera ménniskors tillgdng till bade vatten och
sanitet samt att kostnaderna for vatten inte far bli orimliga. Det saknas, enligt
motiondrerna, finansiella dtaganden och garantier mot privatisering av vatten
och sanitet, vilket i flera fall redan lett till helt orimliga kostnader och mindre
tillgang till vatten for fattiga manniskor. Miljopartiet anser ocksa, i motioner-
na 2002/03:U306 (mp) yrkande 2 och 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 3, att
Sverige skall verka padrivande inom IMF och Virldsbanken mot privatise-
ringar av vatten och for satsningar pa offentligt dgda vattentjanster.

I motion 2002/03:U290 (kd) yrkande 17 begérs av Kristdemokraterna att
regeringen skall verka for att regeringar och regionala organisationer i Afrika
bor 6ka samarbetet kring en hallbar vattenpolitik.

Vikten av att dnnu under en tid framdver fortsitta med bistdndsinsatser
som syftar till att hjélpa linder som ligger dster och séder om Ostersjén med
kunskap och pengar for att fa i gang fungerande reningsverk pétalas i motion
2002/03:MJ432 (kd) yrkande 3.

Utskottets stéllningstagande

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppméte i sep-
tember 2000 om maélet att till &r 2015 halvera andelen ménniskor utan tillgang
till rent vatten. FN:s millenniedeklaration dr dven avsedd att sétta stopp for
den ohéllbara exploateringen av vattentillgdngar genom att utveckla strategier
for vattenhushéallning pé regional, nationell och lokal niva sa att alla far till-
géang till vatten i tillricklig midngd. Vid vérldstoppmétet i Johannesburg ena-
des stats- och regeringschefer i genomforandeplanen om ett nytt dtagande for
sanitet som kompletterar Millenniedeklarationens mél om dricksvattenfor-
sOrjning. Sammantaget dr malet att halvera andelen ménniskor som inte har
tillgang till tjanligt dricksvatten och som inte har tillgédng till grundldggande
sanitet ar 2015 samt att varje land senast ar 2005 skall uppritta en nationell
plan for integrerad vattenresursforvaltning och effektiv vattenhantering.
Utskottet vilkomnar dessa viktiga dtaganden som véarldssamfundet gjort
och ser positivt pé regeringens utféstelse i skrivelsen att verka for att malen
for vatten och sanitet genomfors integrerat med hygienutbildning. Darmed
kan, enligt utskottets uppfattning, en forbéttring av hilsoldget uppnas. Det &r
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dvenledes, anser utskottet, angeldget att fasta uppmarksamhet pa ekologisk
sanitet.

Uppemot var sjitte ménniska i varlden saknar tillgang till rent vatten och
dn fler lever under otillfredsstéillande sanitira forhéllanden. Tolv miljoner
personer om aret dor i vattenrelaterade sjukdomar enligt bl.a. USAID (United
States Agency for International Development) och enligt Vérldshilsoorgani-
sationen, WHO, drabbas fyra miljarder ménniskor arligen av diarré. Vatten 4r
dessutom en sdrbar resurs och néir det utnyttjas intensivt kan kvaliteten for-
sdmras. Utsldpp och andra fororeningar 16ses i vattnet, och sjukdomar och
miljofarliga dmnen kan spridas till ménniskor och milj6. Vattendrag och
kustnéra hav paverkas och bestdnden av fisk och andra havslevande organ-
ismer minskar. Farskvattenbrist, utarmade akvatiska ekosystem och ett klimat
under fordndring hotar miljontals ménniskors liv direkt eller indirekt. Till-
gangen pa dricksvatten, mojligheter till matproduktion och den fysiska miljon
omkring oss dr andra stora globala utmaningar. Utan tvekan tillhor vattenfra-
gorna de viktigaste miljo- och utvecklingsfragorna. Rent vatten r en forut-
sittning for livskvalitet, ekonomisk och social utveckling samt for ett vil
fungerande ekosystem. En sékrad vattenforsorjning for framtida generationer
dar darfor en vital global nyttighet.

I FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga rittigheterna fran 1948 star
det i artikel 1 att “envar har rétt till liv”. Vatten dr en av de viktigaste over-
levnadsfaktorerna for varje ménniska pa jorden. Eftersom vatten 4r en forut-
sattning for liv skulle det darfor kunna vara mojligt att betrakta rétten till
vatten, om &n inte i juridisk och folkrattslig mening, som en ménsklig réttig-
het i realiteten. Utskottet anser att en Gverdrivet legalistisk attityd maste und-
vikas, speciellt i det praktiska utvecklingssamarbetet, men vill samtidigt pé-
peka behovet av kunskap om och forstéelse for bade folkrdatten och FN-
systemet och dess mekanismer samt de olika regionala instrumenten med dess
domstolar och kommittéer. Utskottet anser att en forsiktighet bor iakttagas sa
att inte den juridiska basen for de ménskliga réttigheterna urholkas. Internat-
ionell rétt och juridiskt bindande MR-konventioner erbjuder konkreta och
tydliga referensramar i arbetet for de méanskliga réttigheterna och for att dessa
verkningsfullt skall kunna bidra i det praktiska arbetet.

Utskottet vill betona att Sverige nationellt och internationellt gér ménga
insatser som kan bidra till uppfyllandet av malen i sdvél FN:s millenniedekla-
ration som i genomforandeplanen fran vérldstoppmétet i Johannesburg. Den
svenska politiken bidrar ddrmed i realiteten till att garantera ménniskor rétten
till vatten.

Nationellt star Sverige bakom kravet pa att vi méste skydda de grundlag-
gande resurser pa vilka var civilisation vilar och att detta krav utgér miljopoli-
tikens mest tvingande plikt. Det rader bred enighet om att klimatforandringar,
resursexploatering och forgiftning av luft och vatten &r ddesfragor bade for
ménniskors dverlevnad och for vér planet, varfor Sverige prioriterar insatser
for héllbara vattenresurser.
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Rent vatten och god sanitet dr en grundforutsittning for fattigdomsbekadmp-
ning. Aven inom utvecklingssamarbetet har Sverige dirfor sedan méanga ar
prioriterat vattenresursfragor och god hushallning med vatten. Utskottet kan
konstatera att Sida har arbetat i Over trettio ar for att forbattra manniskors
tillgang till rent vatten och hdja den hygieniska standarden. Stodet har omfat-
tat en méingd insatser inom bl.a. vattenforsorjning och sanitet, fororenings-
skydd, samt forvaltning av vattenresurser. Radgivning och policyfrdgor som
syftar till god hushdllning med vatten &r centrala i Sidas arbete. Det svenska
utvecklingssamarbetet har ocksa, vilket utskottet dterkommer till i det fol-
jande, medverkat till nya och renoverade reningsverk kring Ostersjon. Av
Sidas bistdnd till l4nderna i sodra Afrika dr en stor del speciellt inriktad pa
vattenresurser. Sida stoder bl.a. storre vattenprojekt i Kenya, Tanzania och
Zimbabwe. Sida dr ocksd med och finansierar den vattenverksamhet som
drivs av FN:s barnfond Unicef i Uganda, Laos och Centralamerika.

Pa internationell nivd samverkar Sida med Vérldsbanken och olika FN-
organ. Utskottet anser det positivt att Sverige aktivt bidragit till att skapa det
internationella nétverket for vattenintressenter, Global Water Partnership,
och givit stdd till Global International Waters Assessment. Sverige tog dessu-
tom, infor toppmotet i Johannesburg, initiativ till att stirka nétverket genom
att bilda ett mellanstatligt organ for vattenfragorna, Global Water Partnership
Organization (GWPO), med sekretariat i Stockholm.

Som framgér av redovisningen ovan arbetar Sida intensivt med vattenfra-
gorna inom utvecklingssamarbetet. Det sker t.ex. i Sidas arbete med att 6ka
kunskapen hos beslutsfattare och lokalbefolkning om hur vatten och vattenre-
surser kan anvéndas pa ett mer hallbart sdtt. Sida arbetar ocksa med stod till
samarbeten kring delade vattenresurser eftersom god vattenmiljé och réttvis
fordelning av vatten, savél inom som mellan ldnder, minskar risken for kon-
flikter. Vidare far program som informerar om sambanden mellan vatten,
hygien och hilsa med syfte att minska forekomsten av vattenrelaterade sjuk-
domar stdd fran Sida. Utskottet konstaterar ocksa att Sida genom samarbete
och information pa flera nivaer arbetar for att skapa tekniska och organisato-
riska forutsittningar for att dstadkomma héllbara och lokalt anpassade 19s-
ningar pd hushéllens vattenforsorjning och sanitet. Utskottet forutsétter att
Sida fortsatt arbetar for att finna effektivast tdnkbara vattenanvéndning i olika
bevattningsprojekt och liknande.

Utskottet anser det angeldget att dven globala vattenfragor diskuteras ur ett
genusperspektiv. Tillgang till rent vatten och till god sanitet, en grundforut-
sittning for fattigdomsbekdmpningen i stort, har en sérskild péverkan pa
levnadsvillkoren for utvecklingsldndernas kvinnor och flickor som ofta ar
ansvariga for vattenhdmtning for hygien, hilsa, matlagning, tvétt och hus-
héllsjordbruk.

Utskottet har vidare inhdmtat att Sida for tillfdllet arbetar med att ta fram
en ny strategi for det fortsatta utvecklingssamarbetet inom vatten- och sani-
tetsfrigor. Den nuvarande vattenstrategin ar fran ar 1987 och behandlar
framst vattenfragor pa landsbygden, medan den nya strategin kommer att ge
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de urbana fragorna en betydligt mer framtrddande roll. Strategin kommer att
vara végledande for hur Sida skall hantera vatten- och sanitetsfragor i framti-
den, sévil pa landsbygden som i stadsmiljo. Den nya strategin skall underlétta
for Sida att hoja projektkvaliteten och gora ritt prioriteringar sa att projekten
ger ménniskor tillgang till vatten och sanitet av bra hygienisk standard. I
arbetet med den nya strategin dr principer for effektiv anvéindning, hantering
och fordelning av vattnet samt metoder for ritt prissittning pa vatten viktiga
inslag.

Enligt utskottets mening bor vattentillgdngar inte privatiseras och kom-
mersialiseras. Utgangspunkten mdste vara att alla ménniskor skall ha tillgdng
till vatten. Vatten kan dock inte distribueras helt gratis och prisséttning pé
vatten dr viktigt, inte minst for att forhindra sloseri och ineffektivt utnytt-
jande. Utskottet anser det angeldget att betona att prisséttning pa vatten skall
ske pa ett sdtt som tillvaratar de mest utsattas behov och intressen. Det ar
utskottets bestimda uppfattning att prisséttning pa vatten inte far komma i
konflikt med fattiga méanniskors tillgang till vatten och sanitet, och ddrmed i
konflikt med FN:s millenniedeklaration och genomférandeplanen fran vérlds-
toppmotet i Johannesburg. En metod for detta kan vara differentierad prissatt-
ning.

Vattenforsorjning och avloppssystem har i Sverige byggts upp i kommunal
regi, med sjilvkostnadsprincipen som utgangspunkt, pa ett sétt som kan fun-
gera som ett foredome i internationella sammanhang. Utskottet konstaterar att
det i de flesta ldnder hittills varit naturligt att ha ett offentligt ansvar for vat-
ten- och avloppsforsorjning. Det dr dock inte i alla lander som man har klarat
av att bygga upp en vil fungerande vatten- och avloppsforsorjning inom
offentligt satta ramar. Befintliga offentliga system i utvecklingsldnderna kan
vara bade ineffektiva och oréttvisa. Ménga utvecklingsldnder har dessutom
haft svarigheter att klara av en utbyggnad av befintliga system eftersom savél
kapital som kompetens saknas. Det dr déarfor positivt, anser utskottet, att
Sverige verkar for att stirka u-linderna pé detta omrade, bade genom utveckl-
ingssamarbete och i de pagaende tjidnstehandelsforhandlingarna i WTO. Det
ar utskottets uppfattning att privat medverkan i vatten- och avloppsforsorj-
ning, dir den kommer till stdnd, bor géras inom offentligt satta ramar. Enligt
utskottets mening far det inte heller forekomma att bistdndsgivare och ut-
vecklingsbanker utdvar pétryckningar pa u-linder for en privatisering av
vattensektorn.

Virldens vattentillgangar ar inte jaimnt fordelade inom eller mellan olika
regioner och lénder i vdrlden. Inom olika regioner och ldnder kan fordelning-
en dessutom vara ojamn och oréttvis. Fordelningen av vérldens vattentill-
géangar skapar grogrund for missndje och konflikter.

Kopplingen mellan vattenforsorjning och sékerhetspolitik &r i dag uppen-
bar och sjélvklar for de flesta. Den nya synen pé sidkerhet omfattar ocksa hot
som inte &r militdra. I dag ses miljohot, 6kande fattigdom, befolkningstillvixt,
resursknapphet, internationell terrorism, okontrollerad vapenspridning och
sarbarheten i det hogteknologiska samhillet som mera eller i alla fall lika
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relevanta och patagliga hot som de militira. Oversviimningar och vattenbrist
utgdr hot mot var sdkerhet. Motséttningar mellan grannldnder om hur gemen-
samt vatten skall nyttjas har i manga fall lett till vdpnade konflikter och vatten
dr ofta orsak till konflikter eller i varje fall en del av dem.

I ett modernt sdkerhetspolitiskt perspektiv rymmer vattenfragorna séavél
individuella som nationella och globala sdkerhetsaspekter. En helhetssyn pa
vattenfrdgorna innefattar ménga olika dimensioner som befolkningsdkningen,
olika jordbruksmetoder samt olika kulturer och traditioner.

Forenta nationerna forsoker skapa globala regler for vattenhantering. Syf-
tet med ett sddant gemensamt regelverk for hela vérlden skulle vara att und-
vika konflikter och 19sa problem om hur tvister kring vatten skall 16sas. Den
konvention som FN har arbetat fram, The Law of Non-Navigational Uses of
International Watercourses (1997), har dock bara undertecknats av sexton
lander och ratificerats av nio. Bland de ldnder som har ratificerat den kan
forutom Sverige ocksa ndmnas Libanon, Syrien och Jordanien.

Det fortjénar att framhallas, anser utskottet, att Sverige, med en lang tradit-
ion av att virdesitta freds- och konflikthantering, har varit sirskilt aktivt i
frdgan om att skapa en fungerande reglering och forvaltning av grinsover-
skridande vattenresurser, i syfte att undvika konflikter. Aven det svenska
utvecklingssamarbetet syftar, enligt utskottets bedomning, tydligt till god
vattenhéllning i nationella och internationella sammanhang och kan bidra till
att forebygga eller lindra inom- och mellanstatliga konflikter.

Utskottet konstaterar vidare att utrikesutskottet redan tidigare i betdnkande
2001/02:UU2 (s. 47), med anledning av ett likalydande yrkande om en hallbar
vattenpolitik for Afrika, framhallit att naturresursfrigor som exempelvis
vattenfragor ofta berdr flera lander, och att Sverige stoder ett regionalt samar-
bete. Vattenresursforvaltning dr ett prioriterat omrade for svenskt bistand och
Sida har intensifierat insatserna i sodra Afrika och stédrkt kapaciteten att for-
valta vattenresurser regionalt och lokalt, bl.a. genom att ta fram strategier for
hur befintliga vattenresurser skall anvindas. Vidare kan framhéllas att Sout-
hern African Water Partnership — ett regionalt nitverk for frimjandet av inte-
grerad hallbar vattenresursforvaltning — fir svenskt stod. Sida bedriver ett
langsiktigt samarbete med linderna runt Victoriasjon i Ostafrika i syfte att
vianda en mangarig nedatgaende spiral av fattigdom och miljoforstoring mot
en bdrkraftig utveckling.

Skyddet av den marina miljon i Sveriges ndromrade dr ndgot som utskottet
faster stor vikt vid. Utskottet finner, liksom utrikesutskottet tidigare gjort i
betidnkande 2000/01:UU11 (s. 29 f.), anledning att hdnvisa till FN:s havsrétts-
konvention fran 1982. Konventionen kan beskrivas som en grundlag for ha-
ven och har i dag 6ver hundra parter. Nara nog samtliga EU-lénder, inklusive
Sverige, och gemenskapen har anslutit sig. Konventionen anger den folkratts-
liga ramen for i stort sett all fredlig anvéndning av haven och utgdr stommen i
det réttsliga nédtverk av dverenskommelser som ror haven. Konventionen tog
flera ar att framforhandla, d& den préglas av en ytterst kinslig balans mellan
staters olika intressen och forutséttningar. I havsréttskonventionen intar skyd-
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det och bevarandet av den marina miljon en central roll dir en balans mellan
flaggstaters, kuststaters och hamnstaters réttigheter och skyldigheter fast-
laggs. Utskottet har inhdmtat att Sverige har forsokt verka for en stringare
syn pé fororeningar men ser risker med att insistera pa att dndra i existerande
texter. Det man framst befarar &r att ett forsok att genomfora éndringar av
enskilda bestdimmelser i ett globalt regelverk, med den dignitet som havs-
rattskonventionen har, far till foljd att det havsrittsliga regelsystemet bryts
sonder. D4 det alltjamt finns stora intressemotsittningar, skulle forslag till
andringar med stor sannolikhet leda till krav pd &ndringar i andra delar av
konventionstexten, vilket man vill undvika. Utskottet har forstielse for detta
synsitt.

Alla linder runt Ostersjon har ett intresse av att forbattra miljén i och kring
vart gemensamma hav. Arbetet tar sin utgangspunkt i flera internationella och
regionala overenskommelser, sisom Helsingforskonventionen till skydd for
Ostersjéns marina miljé (Helcom) och Baltic 21. Vidare stiller EU harda krav
bade pa medlemslédnder och kandidatlinder ndr det géller miljolagstiftning
och genomférandet av miljoskyddsatgérder, och miljosamarbete med Ryss-
land sker i 6kande grad inom ramen for EU:s nordliga dimension. Utskottet
forutsétter att regeringen kommer att prioritera det nationella arbetet och att
Sverige kommer att vara drivande internationellt for att skydda den marina
miljon.

Sida har sedan borjan av 1990-talet bidragit i stor omfattning till arbetet
med att forbéttra miljon i Ostersjoregionen. Med Sidas stod har t.ex. flera
avloppsreningsverk tagits i drift i de baltiska ldnderna och flera polska stider
har fétt bidrag till bittre va-service. Vidare har stod givits till en anldggning
for hantering av fartygsavfall och oljespill. Avtal har vidare ingatts om inve-
steringar 1 ytterligare avloppsreningsverk i Ryssland, Ukraina och de baltiska
landerna.

Utskottet konstaterar att stod till investeringar for vattenfrsorjning och av-
loppsrening har utgjort en central del av det svenska bistdndet for att forbéttra
miljon i och kring Ostersjon. Som framgér av budgetpropositionen 2002/03:1,
utgiftsomrade 7, féster regeringen fortsatt stor vikt vid att ge stdd i syfte att
bevara, skydda och forbéttra miljon i och omkring Ostersjon. Utskottet ser
positivt pa detta engagemang fran svensk sida.

Utskottet vill i denna del avslutningsvis framhalla att den tredje internat-
ionella vattenkonferensen — World Water Forum — i slutet av mars 2003 sam-
lade ndrmare tio tusen deltagare fran hela virlden for att diskutera globala
vattenfragor och ta ytterligare steg i arbetet med att genomfora atagandena
fran Johannesburg. Under konferensen diskuterades fragor som klimatforand-
ring, vattenresurshantering, bevarande av ekosystem, fattigdomsbekdmpning
och situationen for kvinnor och barn. Vid konferensen antog ministrar och
foretrddare for over hundra ldnder en gemensam deklaration om vatten. |
deklarationen betonas bl.a. vikten av en vél fungerande forvaltning av gemen-
samma vattenresurser, ndgot som Sverige drev under konferensen. Deklarat-
ionen konstaterar vidare att arbetet fortsédtter med att halvera den del av virl-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2002/03:UMJU1

dens befolkning som inte har tillgdng till dricksvatten av god kvalitet och
grundldggande sanitet till ar 2015 samt att alla lander skall utveckla integre-
rade vattenresursplaner till ar 2005.

Utskottet virdesétter den mgjlighet till dialog mellan flera tusen olika ak-
torer om viktiga globala vattenfragor som World Water Forums tredje mote
erbjod i ett hundratal seminarier och foredrag om vatten och vattenforsérjning
ur olika perspektiv. Konferensen kunde bidra till en mycket vérdefull kun-
skapsoverforing och dialog i vattenfragor, som ocksa kan 6ka samforstandet
och identifiera centrala problemomrdden. Didrmed erbjod ministerkonferensen
i Kyoto en plattform f6r uppfoljning och utveckling av initiativ och samarbete
1 vattenfragor. Utskottet anser att World Water Forum didrmed blev ett viktigt
steg framét i arbetet med att genomf6ra atagandena fran Johannesburg.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ10 (kd) yr-
kande 19, 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 3, 2002/03:U284 (kd) yrkande 26,
2002/03:U290 (kd) yrkande 17, 2002/03:U306 (mp) yrkandena 1-4,
2002/03:U310 (mp) yrkande 5 samt motion 2002/03:MJ432 (kd) yrkande 3
ldmnas utan vidare atgérd.

Energi

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tio motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢ och v) om
den globala klimatpolitiken och ett yrkande (kd) om exportkredit-
nidmndernas verksamhet. Utskottet avstyrker vidare atta yrkanden
(kd, ¢, mp) om fornybar energi. Slutligen avstyrker utskottet tva
yrkanden (m och c¢) om forskningsstrategier och kérnteknikforsk-
ning.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att det inte var mdjligt att enas om ett métbart mal pa
energiomradet for introduktionen av fornybar energi vid toppmotet i Johan-
nesburg. Ddremot beslutade toppmotet att program for okad tillgang till
energi skall integreras i nationella utvecklingsplaner och strategier for fattig-
domsbekdmpning, och att detta méste goras pa ett hallbart sétt. Det antogs
vidare rekommendationer om att skyndsamt 6ka andelen férnybar energi, att
alla ldnder bor vixla om fran fossila bréanslen till fornybar energi och att en
kraftig 6kning av andelen fornybar energi pa global niva behdver komma till
stdnd. Dessutom antogs rekommendationer om att i synnerhet i-linderna skall
fasa ut subventioner till fossila brinslen.

Grunden for ett héllbart energisystem i Sverige har lagts av regering och
riksdag i 2001 4&rs energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:137) och klimatpolitiska beslut (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt det energipoli-
tiska beslutet dr energipolitikens mél att pd kort och lang sikt trygga till-
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gangen pa el och annan energi pd med omvérlden konkurrenskraftiga villkor.
Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv och hallbar energian-
vindning och kostnadseffektiv energiférsorjning med 1ag negativ paverkan pé
hilsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt uthél-
ligt samhille.

Sverige inledde ar 1997 en satsning pa ekologiskt hallbara investeringar i
kommunerna genom stdd till s.k. lokala investeringsprogram (LIP). Totalt 6,6
miljarder kronor har avsatts for perioden 1998-2003. Vidare har regeringen
avsatt 900 miljoner kronor under perioden 2002—-2004 till klimatinvesterings-
program (KLIMP). Klimatinvesteringsprogrammet skall under mandatperi-
oden utdkas for att mojliggora en dkad takt och hdjda ambitioner i klimatar-
betet. Syftet &dr att savdl minska utsldppen av vixthusgaser som att spara
energi. De lokala program som erhéller stod skall bidra till positiva struktur-
forandringar och involvera flera aktorer i samverkan.

Det energipolitiska beslutet innebér en stor satsning pa fornybar elprodukt-
ion. Malet &r att bygga ut den fornybara elproduktionen med 10 TWh till ar
2010. Detta skall stimuleras genom ett kvotbaserat elcertifikatsystem som
foreslas trdda i kraft den 1 maj 2003 (prop. 2002/03:1). Det energipolitiska
beslutet innebér dven en ytterligare effektivisering av energimarknaden. Han-
deln med el dver Sveriges grinser har sedan avregleringen &r 1996 okat i
betydelse. Detta har lett till ett effektivare utnyttjande av de tillgdngliga resur-
serna. Arbetet med att integrera elmarknaderna kommer dven fortséttningsvis
att vara en central fraga i svensk energipolitik. Motsvarande arbete har pabor-
jats for att avreglera naturgasmarknaden.

EU har ett 6vergripande vigledande mal att 6ka andelen fornybar energi
fran dagens ca 6 till 12 % &r 2010. Frimjande av el frén fornybara energikal-
lor &r ytterligare en viktig prioritering for EU. Framjandet av fornybar energi
utgor en viktig del av det atgardspaket som behovs for att uppfylla Kyotopro-
tokollet. Aven frimjande av kraftvirme #r en viktig atgird. Nar det giller
fraimjandet av fornybar elproduktion finns en gemensam lagstiftning genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG fran den 27 september
2001 om frdmjande av el frén fornybara energikillor pa den inre marknaden
for el. Genomforande av direktivet innebdr en okning av andelen fornybar
elproduktion till ca 22,1 % ar 2010. Varje land har i direktivet tilldelats ett
vigledande mal for fornybar elproduktion.

Sverige finansierar utvecklingssamarbete inom olika sektorer som har be-
tydelse for att minska utsldppen av vixthusgaser och for att 6ka upptaget av
koldioxid. Merparten av insatserna har inte minskade utslépp av véxthusgaser
som huvudsyfte, men har pa ett direkt eller indirekt sitt betydelse for klimat-
fragan. Satsningar pa forskning ar av avgdrande betydelse for mojligheten att
fatta informerade beslut syftande till att minimera klimatférandringarna. Ett
viktigt bidrag till forstaelsen av klimatsystemet och de fordndringar som det
genomgdr till foljd av ménniskans utslépp &r att det finns ett globalt natverk
som forser forskarna med tillforlitliga observationer och andra klimatdata.
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Motionerna

I motion 2002/03:U239 (kd) yrkande 5 framfors krav om att Sverige bor driva
péd for att EU:s klimathandlingsprogram skall f& en global inriktning. Enligt
motiondrerna maste unionen hjdlpa u-landerna att bryta kopplingen mellan
ekonomisk tillvixt och 6kade koldioxidutsldpp. Det globala perspektivet, i
synnerhet samarbetet med u-linder, méste integreras i EU:s strategi for hall-
bar utveckling och det pagdende arbetet inom klimathandlingsprogrammet. I
motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande 2 framfors krav pé en vérldsomspén-
nande miljohandlingsplan for att astadkomma en langsiktigt hallbar niva pa
utsldppen av véxthusgaser. Enligt motionédrerna &r det ofta de fattigaste 14n-
dernas medborgare som riskerar att drabbas hardast av klimatférandringar.
Miljoplanen méste darfor redovisa bade hur utslédppen skall minska och hur
resurserna skall omfordelas fran rika till fattiga lander.

Enligt motion 2002/03:MJ418 (v) yrkande 1 méste dtgérder vidtas for att
forma USA att ater delta i Kyotoprocessen. Motionérerna anfor att det dr den
viktigaste internationella atgirden for Sverige och EU, och att olika atgérder
for att na dit kan behdva dvervigas. I motion 2002/03:U313 (c¢) framfors krav
om att Sverige bor utdva patryckningar for att USA snarast skall ratificera
Kyotoprotokollet (yrkande10).

Av motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 7 framgér att den svenska rege-
ringen bor vara padrivande i arbetet med att samla de ldander som frivilligt
accepterar mer lingtgdende mal, tidtabeller och 6kningar av de fornybara
energikéllorna och stirka deras mojligheter att gemensamt fora en sadan
politik som innebér en 6kning av de fornybara energikéllorna.

Enligt motion 2002/03:MJ8 (fp) yrkande 3 bor det inféras en europeisk
koldioxidavgift som ett forsta steg mot kraftfullare atgérder for att motverka
de klimatpaverkande utsléppen internationellt. Enligt yrkande 4 bor EU, efter
det att det inforts en koldioxidavgift inom EU, driva frdgan vidare pa global
niva. En global avgift pd koldioxid skulle kunna leda till en kraftfull reduce-
ring av anvindningen av fossila brinslen.

I motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 6 framfors krav pé att hoja den svenska
malséttningen i klimatarbetet eftersom det ar viktigt att Sverige intar en stark
position for att driva klimatarbetet vidare internationellt. I linje med tidigare
forslag, foreslar motiondrerna en hojd ambitionsniva dér ytterligare 2 procents
minskning av viaxthusgasutsldppen skall efterstravas jamfort med regeringens
malséttning. Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 11 framgéar att motion-
drerna delar regeringens syn pa det nationella klimatinvesteringsprogrammet i
Sverige men anser att det &r av yttersta vikt att reglerna som styr anslaget &r
strikt fokuserade pd étgdrder som direkt gér att hdnfora till minskningar av
vixthusgaser. Stodet for detta anslag maste, enligt motiondrerna, oka.

Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 20 bor det inforas ett fastprissy-
stem for fornybara energikillor. Enligt motionirerna maste Sverige nationellt
overge forslaget med kvotbaserat elcertifikatsystem och i stillet satsa pa ett
fastprissystem. Det dr ocksé viktigt att Sverige internationellt, enskilt och via
EU, forsoker fa till stind storre satsningar pa fornybar energi eftersom malet
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att 6ka andelen fornybar energi &r sé pass avgorande for utsldppen av forore-
nande &mnen. Av yrkande 21 framgar att exportkreditnimndernas verksamhet
bor miljdanpassas. Eftersom en stor del av energisatsningarna i dag gors med
stdd av exportkreditndimnder maste dessa ge langt storre prioritet at energief-
fektivitet och fornybar energi.

Av motion 2002/03:U284 (kd) yrkande 18 bor multilaterala bistdndsgivare
gora Okade satsningar for att skapa béttre energiforsorjning, ett dkat anvin-
dande av fornybara energikéllor och okad tillgang till elektricitet. Framfor allt
ar det viktigt att investeringarna dr ekologiskt hdllbara och energieffektiva.
Det ér ocksa viktigt att energin gors tillgdnglig for alla, 4ven dem som bor pa
landsbygden. I motion 2002/03:U288 (mp) framfors krav pa att Sverige skall
verka aktivt for en dndring av inriktningen i Virldsbankens energiutlaning.
Minst 20 % av energiutldningen bor gé till hushallning och projekt baserade
pa fornybara energikillor (yrkande 1). Motiondrerna anser ocksa att informat-
ionen till riksdagen bor forbdttras och att regeringen varje ar bor rapportera
till riksdagen om hur hog andel av bankens energiutlaning som har géatt till
hushallning och fornybar energi, och vilken andel som gatt till fossilenergi-
projekt (yrkande 2). Regeringen bor arligen informera riksdagen om de bevil-
jade fossilenergiprojekt dir man haft en avvikande uppfattning frén majorite-
ten i bankens styrelse (yrkande 3).

Enligt motion 2002/03:U322 (m) yrkande 23 bdr Sverige inom FN:s ram
verka for att fa till stdnd begrinsningar av koldioxidutslépp. Enligt motion-
arerna Okar halterna av véxthusgaser huvudsakligen pd grund av anvédndning-
en av fossila brinslen. I det ldget borde det vara rimligt att i-vdrlden fokuserar
pa kérnkraft och andra alternativa energikéllor. I motion 2002/03:MJ7 (c)
yrkande 5 betonas vikten av att fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for
inférande av alternativ energi eftersom energianvindning i alla dess former &r
den absolut storsta miljéfragan. Enligt motionédrerna sker en alltfor stor del av
energiframstéllningen fran uran vilket ocksé innebér stora risker for miljé och
hilsa, med en avfallsforvaring med konsekvenser som det fortfarande inte
finns svar pa. Enligt motion 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 4 &r malet for ener-
gipolitiken , att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi
pa med omvérlden konkurrenskraftiga villkor, otillrdckligt. Det maste klargo-
ras for marknadens aktorer att svensk kérnkraft skall avvecklas inom en dver-
skadlig tid.

Enligt motion 2002/03:MJ428 (c) yrkande 7 bor Sverige inom savél EU
som andra internationella organ arbeta for att sammanhéllna forskningsstrate-
gier kommer till stdnd och 6kade resurser avsitts inom klimatomradet. Enligt
motiondrerna dr det nddviandigt att en 1angsiktig forskningsstrategi for minsk-
ning av utsldpp av vaxthusgaser tas fram for att mélet med minskade utslépp
av vixthusgaser skall kunna nds med en fortsatt hog tillvixt och standard for
befolkningen i Sverige och andra ldnder. Enligt motion 2002/03:MJ9 (m)
yrkande 10 tolkar motiondrerna regeringens ambition att satsa pa vetenskap
och forskning som syftar till att minska utslédppen av vixthusgaser, som en
vilja att hiva den s.k. tankefoérbudslagen kring kdrnteknikutveckling om kérn-
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kraft och karnteknikforskning. Motionédrerna uppfattar det som en positiv
signal om en vidare utveckling av olika energislag dér dven kirnteknik ingar.
I motion 2002/03:U326 (c) yrkande 11 framfors krav om att EU skall vara
en padrivande kraft i internationella miljéfragor. EU maste ta pa sig rollen att
vara miljons stridbare forkdmpe i det internationella samarbetet. Inom ramen
for FN, WTO, IMF och Virldsbanken skall EU vara starkt padrivande for att
skdrpa och utvidga internationella miljékonventioner och bidra till att anpassa
regelverk for handeln i en riktning som forsvérar miljddumpning. I kraft av en
6kad politisk samstdmmighet i miljofrdgorna och en stor ekonomisk tyngd
kan EU som enda globala aktor sétta press pA USA. Den mdjligheten bor i
6kad utstrackning anvindas. EU:s globala miljopolitik bor ha ett solidariskt
utvecklingsperspektiv gentemot de fattigare ldnderna. Ett forstarkt bistand
med tydlig inriktning mot héllbar utveckling bor vara ett viktigt fundament.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att tillgang till energi utgdr en av grund-
forutséttningarna for utveckling och ér en vital del i fattigdomsbekdmpningen.
Lika viktigt dr det att energiproduktionen &r ren. Det &r inte ovanligt att den
energiproduktion som finns tillgénglig for de allra fattigaste dr smutsig och
orsakar svéara hilsoproblem. Utskottet delar regeringens bedomning att Sve-
rige maste bidra internationellt for att 16sa dessa problem och samtidigt mot-
verka klimatfordndringar och andra negativa effekter pa hallbar utveckling.
Klimatforandringar till f6ljd av dkade utsldpp av s.k. viaxthusgaser pa grund
av minsklig verksamhet ér ett av de storsta globala miljoproblem som ménsk-
ligheten star infor under 2000-talet. Ingen annan frdga paverkar pa ett s
genomgripande sitt alla delar av samhéllet. Effekterna av klimatférandringar-
na pa jordbruk, samhéllsbyggande, kultur och ekonomi, liksom pa ekosyste-
men, kan bli stora och negativa. Klimatfragan &r en av de fragor som tydligast
belyser kopplingen mellan miljé6 och social och ekonomisk utveckling. Att
komma tillrdtta med klimatforandringarna ar en forutsittning for en langsik-
tigt héllbar utveckling. De utsldppsminskningar som kréivs for att langsiktigt
hejda klimatfoérandringarna innebédr nddvandiga forandringar i vart samhélls-
system. Eftersom de fossila brénslena svarar for drygt 80 % av virldens ener-
giforsorjning har vérldens ldnder en omfattande och komplex uppgift att ta itu
med. Industrilénderna bér till stor del det historiska ansvaret for den stigande
halten av véxthusgaser i atmosfaren och svarar for drygt hélften av de globala
utsldppen i dag. Variationerna globalt &r mycket stora och den ojdmlika for-
delningen av utsldpp i kombination med att det &r fattiga lander som troligen
kommer att drabbas héardast av klimatférandringarna innebér enligt utskottet
att det dr industrilinderna som skall g& fore med atgirder pa klimatomradet.
Pa sikt kommer dock utslépp av koldioxid och andra vixthusgaser att behdva
begrinsas dven i utvecklingslédnderna.

Kyotoprotokollet trader i kraft nér det har ratificerats av minst 55 ldnder
vars utsldppsandel motsvarar minst 55 % av industrildindernas utsldpp &ar
1990. Internationella interparlamentariska unionen (IPU) antog i mars 2002
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en resolution — Ten years after Rio: Global degradation of the environment
and parliamentary support for the Kyoto Protocol — till stod for Kyotoproto-
kollet. Resolutionen betonade vikten av alla staters ratifikation av protokollet.
EU:s femton medlemsstater och EG ratificerade gemensamt Kyotoprotokollet
den 31 maj 2002. Enligt en uppdatering gjord av IPCC fran den 20 mars 2003
framgar att utsldppen fran de linder som till detta datum ratificerat Kyotopro-
tokollet motsvar utslédpp pd 43, 9 % av de totala utsldppen. Varken Ryssland
eller USA har ratificerat protokollet men diskussioner med Ryssland pagar.
USA stér for 25 % av de globala utsldppen och dr dirfor en viktig aktor i
denna fraga. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att USA lever upp till de
ataganden om en sénkning pd 7 % till &r 2012 som gjordes ar 1997. Utskottet
anser att det &r ett allvarligt och langsiktigt hot mot hela processen om USA
inte foljer sina ataganden eftersom landet ensamt star for en sa stor del av
virldens utsldpp. Utskottet forutsétter att Sverige bade inom EU och som
enskilt land fortsatter att verka for att USA skall ratificera protokollet. Utskot-
tet finner att det, forutom miljopolitiska skél, dven finns ekonomiska skél for
detta. Om ett industriland inte tar pa sig kostnaden for klimatatgirder kan det
ge konkurrensfordelar for delar av dess industri. USA:s medverkan behdvs
ocksa for att bidra till finansieringen av de fonder som skall underlétta ut-
vecklingsldndernas klimatarbete.

Utskottet anser ocksa att det dr angeldget att industrilinderna verkligen
uppfyller sina skyldigheter gentemot utvecklingsldanderna, sa som de kommer
till uttryck i klimatkonventionen, bl.a. i friga om stdd till kapacitetsuppbygg-
nad, teknikoverforing samt anpassning till, och minskad paverkan pa klimatet.
Speciell uppmirksamhet bor riktas mot sddana ldnder som &r sérkilt sarbara.
Enligt savil konventionen som Kyotoprotokollet skall industrilinderna dessu-
tom 1 sitt arbete for att uppna sina utslappsmal ta hinsyn till eventuella skade-
verkningar i utvecklingsldnderna. En annan fraga &r utvecklingsldndernas
egna ataganden. Utskottet kan konstatera att fragan &r kénslig. Samtidigt som
utvecklingslanderna behover stod och en effektiv energiutveckling, stir det
klart att &tminstone vissa utvecklingslidnder efter den forsta dtagandeperioden
2008-2012 pé négot sitt ocksd bor medverka med kvantitativa dtaganden. Det
behdvs ett rittvist och samlat handlande som inte dventyrar utan snarare bi-
drar till utvecklingsldndernas utveckling och kamp mot fattigdom. Utskottet
anser att det dr viktigt att man strdvar mot en rattvisare fordelning mellan
olika ldnder och befolkningsgrupper i fridga om utslédppsnivaer. Utskottet
utgér fran att regeringen under de ndrmaste aren prioriterar arbetet for att
skapa forutséttningar for detta.

Enligt utskottets mening &r det positivt att Sverige tillsammans med andra
lander och foretag deltar i Vérldsbankens prototyp for en internationell kli-
matfond, Prototype Carbon Fund. Syftet ar att minska klimatpaverkan i savil
utvecklingslander som industrildnder genom att 4stadkomma projekt som kan
ge underlag for tillgodordknande enligt bestimmelserna om gemensamt ge-
nomforande respektive mekanismen for en ren utveckling i Kyotoprotokollet.
Ett annat minst lika viktigt syfte &r att astadkomma kunskapsutveckling ro-
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rande de metodfragor som aktualiseras i dessa sammanhang. Utskottet ser
dven positivt pa att Exportkreditndmnden (EKN) utvdrderat miljopolicyn i sin
garantigivning. Oversynen har inkluderat frigor om klimatpaverkan och
vixthusgaser. Enligt den reviderade policyn skall — for projekt som medfor
mer dn minimal miljopaverkan — miljogranskningen hos EKN ldgga sarskild
vikt vid klimatp&verkan. Aven sociala héinsyn skall inga.

Niér det giller EU konstaterar utskottet att det sedan &r 1991, d& unionen
presenterade sin forsta strategi for att begrdnsa utsldppen av koldioxid, har
lagts fram ett antal klimatrelaterade forslag. Bland dessa kan ndmnas direktiv
(2001/77/EG) om frémjande av elproduktion frén fornybara energikéllor pa
den inre marknaden for el, frivilliga avtal om reducerade kodioxidutslapp
med europeiska (European Automobile Manufacturers’ Association —
ACEA), japanska (Japan Automobile Manufacturers’ Association — JAMA)
och koreanska (Korean Automobile Manufacturers’ Association — KAMA)
biltillverkare, direktiv om beskattning av energiprodukter (97/C 139/07). Ar
1992 lade EG-kommissionen fram ett férslag om en gemensam energi- och
koldioxidskatt, vilket inte antogs. For beskattningen av mineraloljor finns ett
direktiv men for Ovriga energislag, dvs. framst el, kol och naturgas, finns
ingen gemensam reglering. Kommissionen foreslog ar 1997 ett nytt energi-
skattedirektiv som tdcker samtliga energiprodukter. Forslaget har dérefter
diskuterats inom EU, utan att enighet har kunnat nés. Utskottet delar rege-
ringens uppfattning att det inom det nuvarande fordraget finns en god grund
for utokat samarbete pa energiomradet — bl.a. bor ett 6kat samarbete syfta till
en samsyn pa hur varje medlemsstat skall bidra till att uppna malen for ener-
gipolitiken i gemenskapen, dvs. forsorjningstryggheten, konkurrenskraften
och skyddet for miljon. Utskottet ser mycket positivt pd initiativet till att
arbeta for att ytterligare utveckla och frimja fornybar energiteknik som EU
tog tillsammans med en grupp likasinnade ldnder i Johannesburg, som en
reaktion pa att toppmotet inte kunde enas om métbara mal for introduktionen
av fornybar energi. Utskottet anser att det dr angeldget med denna typ av
initiativ och att de fullf6ljs. Utskottet forutsitter att regeringen kommer att
verka for detta. Utskottet anser dven att det dr positivt med initiativ som t.ex.
EG-kommissionens forslag till direktiv om handel med utsléppsrétter inom
EU. Sverige bor dven aktivt driva frigan om en gemensam energibeskattning
inom EU. Samtidigt bor framhéllas att energiomradet inte far bli ett gemen-
samt politikomrade eftersom det kdnnetecknas av kénsliga nationella politiska
beslut och intressen. Nér det géller systemet for handel med utsldppsritter
inom EU antog ministerradet en politisk dverenskommelse i december 2002.
Systemet innebér att ett tak sétts for de totala utsldppen som tillats inom det
system som avgrinsas inom direktivet. Utsldppen fordelas till anldggningar i
form av s.k. utsléppsritter. Anldggningar som omfattas av direktivet ges en
mojlighet att delta i utsldppshandel. Malet ar att utslédppsreduktioner skall
kunna ske dér de ar billigast inom unionen och att det dvergripande malet
skall kunna nés pé ett kostnadseffektivt sitt. Den forsta perioden dé direktivet
skall gélla omfattar perioden 2005-2007. Ministerradets &verenskommelse

63



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

64

behandlas i enlighet med bestimmelserna om medbeslutande av Europapar-
lamentet, som kommer att avge sitt yttrande under sommaren 2003.

Pa nationell niva har riksdagen tidigare uttalat att den svenska elforsorj-
ningen i 6kande utstrackning skall baseras pé fornybar energi. Riksdagen har
dessutom fastslagit att malet for 6kningen av el producerad med fornybara
energikéllor skall vara 10 TWh fran 2002 &rs niva till ar 2010. Utskottet for-
utsétter dock att ambitionsnivadn hdjs, om det visar sig att det finns forutsétt-
ningar for att ytterligare 0ka elproduktionen med fornybara energikéllor, i
samband med den granskning som skall goras av klimatarbetet ar 2004
(2001/02:NU17). Det nationella malet star dven vél i dverensstimmelse med
det ovan ndmnda direktivet om frimjande av elproduktion frén fornybara
energikéllor som innehaller ett vigledande mal for hur mycket andelen el fran
fornybara energikédllor skall 6ka inom unionen fram till &r 2010. Utskottet
instimmer i néringsutskottets tillstyrkande till regeringens forslag om ett
system for elcertifikat. Systemet infors for att gynna utbyggnaden av forny-
bara energikéllor for el. Avsikten &r att elanvéndarna skall vara skyldiga att
kopa elcertifikat i relation till sin forbrukning och att inkomsterna fran for-
sdljningen skall tdcka merkostnaden for att producera fornybar el. Systemet
med elcertifikat kommer att gélla fran den 1 maj 2003 (prop. 2002/03: 40, bet.
2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). I detta sammanhang bor dven uppmérk-
sammas att riksdagen dven fattat beslut om ett nytt klimatinvesteringsprogram
(KLIMP). Det nya bidragssystemet har en total budget pd 900 miljoner kronor
under aren 2002—-2004.

Nir det géller energieffektivisering har ett nytt anslag i statsbudgeten inrét-
tas i enlighet med det beslut som riksdagen fattade i juni 2002 i samband med
behandlingen av regeringens proposition om samverkan for en trygg, effektiv
och miljovénlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Anslaget avser att finansiera bidrag for kommunal energi-
radgivning, utbildning av och information till energirddgivare samt stod till
regionala energikontor. Vidare avser anslaget insatser for informationssprid-
ning, utveckling och spridning av verktyg och metoder samt utbildning om
energieffektiv teknik. Det dvergripande maélet for energiforskning enligt det
energipolitiska programmet fran ar 1997 &r att bygga upp vetenskaplig och
teknisk kunskap och kompetens pa energiomradet inom universiteten, hog-
skolorna och néringslivet. Insatserna kring forskning, utveckling och demon-
stration inom energiomradet skall bidra till 6kad anvandning av renare och
effektivare energiteknik. Utskottet vill i samband harmed betona vikten av
forskning inom omrédet for och utveckling av energieffektiviserande teknik.
Detta dr ett viktigt led i att nd hallbar utveckling.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkan-
dena 5 och 6, 2002/03:MJ8 (fp) yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 (m) yrkande
10, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 (mp) yr-
kande 4, 2002/03:U239 (kd) yrkande 5, 2002/03:U284 (kd) yrkande 18,
2002/03:U288 (mp) yrkandena 1-3, 2002/03:U310 (mp) yrkande 7,
2002/03:U313 (c) yrkande 10, 2002/03:U322 (m) yrkande 23, 2002/03:U326
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(c) yrkande 11, 2002/03:MJ315(fp) yrkande 2, 2002/03:MJ418 (v) yrkande 1
och 2002/03:MJ428 yrkande 7 ldamnas utan vidare atgérd.

Hilsa

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (mp) om det svenska
ohdlsoomradet och Sveriges arbete internationellt for att nd de
hilsomal som sattes i Johannesburg, ett yrkande (kd) om den
svenska narkotikapolitiken samt tre yrkanden (m, kd och ¢) om
vacciner, hiv/aids-prevention, tuberkulos och malaria.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att det nationella folkhélsoarbetet har inriktats pa fak-
torer som paverkar hélsan, s.k. bestimningsfaktorer eller hédlsodeterminanter,
och inte enbart pa enskilda sjukdomar. I syfte att forbattra folkhdlsan, och
bl.a. minska de sociala och konsméssiga skillnaderna vad géller hélsa, har
regeringen i den kommande propositionen Mal for folkhdlsa (prop.
2002/03:35) foreslagit ett vergripande nationellt mal for folkhélsa samt elva
mélomraden for de viktigaste bestimningsfaktorerna. De elva mélomradena
ar 1. Delaktighet och inflytande i samhaillet, 2. Ekonomisk och social trygg-
het, 3. Trygga och goda uppvixtvillkor, 4. Okad hilsa i arbetslivet, 5. Sunda
och sdkra miljoer och produkter, 6. En mer hélsofrdmjande hélso- och sjuk-
vard, 7. Gott skydd mot smittspridning, 8. Trygg och séker sexualitet och en
god reproduktiv hilsa, 9. Okad fysisk aktivitet, 10. Goda matvanor och sikra
livsmedel samt 11. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt fran
narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av Overdrivet spe-
lande. Det nationella malet for folkhélsa bor vara att skapa samhaélleliga forut-
séttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. I proposit-
ionen redovisas synen pa formerna for nationell samordning samt behovet av
en gemensam struktur for det tvérsektoriella folkhélsoarbetet och en samlad
uppfoljning och utvirdering. Mojligheter till kulturella upplevelser dr en
viktig del i det moderna folkhélsoarbetet. Statens folkhélsoinstituts roll nér
det géller samordning och uppfoljning fortydligas genom propositionen. Den
forsta nationella folkhilsopolitiska rapporten skall presenteras under mandat-
perioden. Denna blir ett betydelsefullt komplement till den kontinuerliga
uppfoljningen av hilsoutvecklingen i Sverige. Vidare har Socialstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla befintliga sammanfattande hilsomatt samt forut-
sattningarna for ett nationellt folkhalsoindex.

Av handlingsplanen mot narkotika for dren 2002—2005 (prop. 2001/02:91,
bet. 2001/02:SoU15, rskr. 2001/02:193) framgér att forebyggande insatser
riktade mot ungdomar é&r ett av de prioriterade omradena. En sirskild nation-
ell narkotikasamordnare har fatt i uppdrag att ansvara for genomférandet av
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handlingsplanen, for vilken 325 miljoner kronor har avsatts for de fyra forsta
aren. For det internationella arbetet tog Sida for tva ar sedan fram riktlinjer
for narkotikarelaterade bistandsinsatser och lyfter dér sdrskilt fram det pre-
ventiva arbetet liksom insatser som handlar om att bygga upp nationell in-
stitutionell kapacitet for att hantera narkotikaproblem.

Inom EU:s utvecklingssamarbete har 22 miljoner euro avsatts for att mot-
verka hiv/aids i1 utvecklingsldnderna. Sédrskild uppmirksamhet skall &dgnas
kvinnors behov. Insatser for reproduktiv hélsa i utvecklingsldnderna finansie-
ras med 32 miljoner euro och skall genomforas i samarbete med FN:s befolk-
ningsfond (UNFPA) och International Planned Parenthood Federation (IPPF).
Familjeplanering, folkhélsorddgivning och hilsa samt sexualupplysning ingér
i programmet som skall pdga i tre och ett halvt ar.

Sverige har ett omfattande engagemang internationellt vad géller hiv/aids.
Strategin Investing in Future Generations, som godkéndes av regeringen i
mars 1999, &r utgangspunkten och betonar hiv/aids som en bred utvecklings-
fraga. Sverige ger stora bidrag till FN:s samlade program for hiv/aids-insatser,
UNAIDS, och till Globala fonden for hiv/aids, malaria och tuberkulos. Sve-
rige ingér i den globala fondens styrelse. Inom ramen for ett omfattande bila-
teralt utvecklingssamarbete prioriteras insatser som riktar sig till ungdomar.
Ungdomars rétt till sexualundervisning uppmérksammas liksom héilso- och
sjukvérdssystemens snabbt vixande behov av utokade resurser for hiv/aids-
arbetet.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ11 (mp) yrkande 5 bor flera problem inom ohélso-
omrédet i Sverige lyftas fram. Bland dem finns gruppen hemldsa, som ibland
dven har missbruksproblematik och psykiska problem, barn och ungdomar,
som lever i hushéll som har socialbidrag eller ekonomiskt knappa resurser,
samt flickor i familjer med starkt patriarkala véirderingar. Méans 6vergrepp och
vald mot kvinnor far ocksd hilsokonsekvenser, och den alldeles sérskilt ut-
satta grupp som befinner sig i Sverige som sexslavar genom trafficking beho-
ver sérskilt lyftas fram. Till detta kommer ocksa livsstilsproblematik sdsom
risken for okad elallergi, den okade allergin &ver huvud taget, dtstorningar
och daliga matvanor.

Av motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 8 framgar att den svenska rege-
ringen aktivt bor verka for att malen om hélsa i toppmotets handlingsplan
forverkligas sé fort som mojligt.

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 18 framfo6rs krav pa ett atgiardspaket
som innefattar utdkade resurser och befogenheter till polis- och tullmyndig-
heter for att minska utbudet av narkotika och forbéttringar av och 6kade re-
surser till missbrukarvarden for att hjdlpa ménniskor ur missbruk. Enligt
motiondrerna &dr det inte mojligt att upprétthélla trovardigheten 1 malformule-
ringar om ett drogfritt samhélle, om det inte omsitts i insatser.

Av motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 7 framgér att forebyggande hdlsoin-
satser bor ges en central plats 1 svenskt bistdnd och att speciell tyngd laggs vid
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malet att bromsa och motverka hiv-epidemin. Hiv-prevention i olika former
maste integreras i alla ldnders bistaindsprogram pé alla de omréden dér bistand
ges. Enligt motiondrerna behdvs det resurser for att snarast mojligt né resultat,
och darfor bor Sverige senast ar 2005 ha uppnétt malet att ge en procent av
den svenska bruttonationalinkomsten i internationellt bistand. Enligt motion
2002/03:MJ9 (m) yrkande 7 dr en god hélsa en forutsattning for att ménniskor
skall kunna bekédmpa sin egen fattigdom. Darfor vilkomnas regeringens stod
for Europeiska kommissionens arbete med att 0ka tillgdngen pd mediciner,
men det krdvs fler anstringningar. Enligt motiondrerna bor Sverige dven
stodja vaccinutveckling i preventivt syfte samt oka atagandet avseende hiv-
prevention i tredje land. Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 22 framgar
att Sverige bor arbeta inom EU f0r att 6ka tillgangen pa medicin mot hiv/aids,
tbc och malaria. Enligt motionérerna kriaver kampen mot hiv/aids, tuberkulos
och malaria stora resurser men anslagen har inte motsvarat behoven. Sverige
bor dérfor inom EU fortséttningsvis arbeta for att tillgdngen skall dka pa
mediciner for bekdmpning av hiv/aids, tuberkulos (tbc) och malaria.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att ohélsa &r ett stort problem sévil nat-
ionellt som internationellt. Bakom ohilsan finns en mingd olika orsaker, men
dessa har ofta ett samband med négon eller nagra av de tre dimensionerna i
hallbar utveckling, dvs. sociala, miljoméissiga eller ekonomiska orsaker. Ut-
skottet anser att det &r positivt att sambandet mellan miljé och ohélsa upp-
mérksammas alltmer. Utskottet delar regeringens uppfattning att det dvergri-
pande nationella malet for folkhdlsoarbetet bor vara att skapa samhiélleliga
forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. En
allmén god hélsa utgor i sig en forutsittning for ett samhélle med en langsik-
tigt hallbar utveckling. For att nd malet om en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen krivs ett langsiktigt, malinriktat och sektorsdvergripande
arbete inom samtliga sektorer som har ett avgorande inflytande pa folkhdlsans
utveckling. Det &r viktigt att fa till stdnd en béttre samordning pa samtliga
nivéer i syfte att uppna storre effektivitet samt dkade kunskaper om olika
atgérders samlade effekter pa folkhdlsan. For att nd malet kriavs att delmal
utarbetas. Utskottet instimmer darvid i vad socialutskottet tidigare anfort om
att regeringen far bestimma de delmal som skall gélla for arbetet baserat pa
underlag frén bl.a. Statens folkhéalsoinstitut. Utskottet delar ocksa socialut-
skottets uppfattning att det ar vésentligt att delmélen ar uppfoljningsbara sa
att resultatet av arbetet kan méitas. Vidare bor betydelsen av en god hilsa pa
lika villkor for hela jordens befolkning uppméarksammas. Pa det internation-
ella planet har Sverige sedan linge bedrivit ett aktivt arbete inom WHO.
Utskottet anser att det dr angeldget att Sverige fortsatter att verka aktivt for
folkhélsointresset och att detta ges fortsatt hog prioritet. Utskottet vill ocksa
lyfta fram det arbete som gors inom EU och att EU:s ministerrad nyligen har
antagit ett nytt folkhédlsoprogram som kommer att bli véigledande for EU:s
framtida folkhélsoarbete.
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Ett sdrskilt mélomrade for folkhdlsan dr sunda och sékra miljoer och pro-
dukter. De framtida insatserna inom omradet skall utgé ifrén de av riksdagen
beslutade miljokvalitetsmalen och en kretsloppsstrategi som inkluderar en
miljoorienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslutade konsumentpo-
litiska malen. Insatserna for att skapa en sdker trafikmiljo skall pa samma vis
utgd frén de av riksdagen beslutade mdlen for transportpolitiken. Nar det
giller sambandet hélsa och miljo kan ocksd en god inomhusmiljo bidra till en
bittre hélsa. Det finns studier som visar att madnniskors vardagsmiljoer och
ekonomiska forutsdttningar ocksd har stor betydelse for stressnivder och
hélsa. Enligt utskottets mening &r det viktigt att de kopplingar som finns
mellan hidlsa och de tre dimensionerna av hallbar utveckling uppmérksammas.
Internationellt har miljons betydelse for hilsan ocksa blivit alltmer uppmark-
sammad inom ramen for folkhélsoarbetet. Negativa miljoforandringar bidrar
till fler sjukdomar och till 6kad fattigdom i manga lander. Problemen och
orsakerna dr av griansoverskridande natur, vilket gér samarbetet mellan lander
och olika sektorer, sdésom hilso-, jordbruk- och undervisning, nodvandigt.
Sverige har en lang tradition vad géller forebyggande miljohdlsoarbete, t.ex.
insatser som att forbéttra arbetsmiljon och att forhindra trafikolyckor och
skador i hemmet. Utskottet anser att det dr angeldget att denna kunskap an-
vénds och sprids i det internationella samarbetet. Bistdndsorganet Sida arbetar
bl.a. med miljohélsoinsatser dér svenska erfarenheter och expertis kan komma
till anvéndning till exempel inom lagstiftning, metod och kontrollfrdgor samt
teknologisk dverforing. Sida arbetar ocksd med att hinsyn skall tas till miljo-
hilsofrdgorna i beredning och uppféljning av relevanta hélsoinsatser i samar-
betsldnderna. Det dr angeldget att detta arbete kan fortskrida.

Ett bra arbetsliv med vél fungerande arbetsvillkor minskar den arbetsrela-
terade ohdlsan, bidrar till en allmént forbéttrad folkhilsa och minskar de
sociala skillnaderna i ohilsa. Okad hilsa i arbetslivet &r darfor en viktig friga
att driva sévél internationellt som nationellt. I de nationella mélen for folk-
hélsa utgdr 6kad hilsa i arbetslivet ett sérskilt malomrdde. Av genomférande-
planen frén Johannesburg framgar att den Internationella arbetsorganisation-
ens (ILO) och Viérldshdlsoorganisationens program for att minska antalet
yrkesrelaterade dodsfall, skador och sjukdomar, skall stirkas. Utskottet vill
understryka att arbetet for en god arbetsmiljo &r grundldggande for arbetet
med folkhédlsa. Utskottet anser att det krdvs kraftfulla och mangsidiga sats-
ningar for att minska den arbetsrelaterade ohédlsan bade pa det internationella
och nationella planet. Nationellt bor arbetet forst och framst inriktas pa att
bryta utvecklingen med dkande arbetsrelaterad sjukskrivning. Okad hilsa i
arbetslivet dr ocksa en nyckel till att nd mélet med minskad fattigdom. Inter-
nationellt sett kan det finnas en motsittning mellan dkad hilsa i arbetslivet
och mélet att 6vervinna fattigdom. Det ar inte ovanligt att t.ex. sma industrier
som kan vara en vig ur fattigdom, samtidigt kan utgdra arbetsplatser med hog
risk for ohélsa. Utskottet anser att Sverige hér har ett sérskilt ansvar att bidra
med erfarenhet och kunskap inom omradet for att 6verbrygga denna motsatt-
ning. Sdkra, hdlsosamma arbetsplatser dr bidragande till den sociala och eko-
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nomiska dimensionen av en langsiktigt hallbar utveckling. Arbetet med att
Oka hélsan i arbetslivet och skyddet av miljon har dessutom i méanga fall
gemensamma element t.ex. vad giller kontroll av fororeningar och minskad
exponering for hédlsoskadliga &mnen.

Urbaniserings- och boendefragor har ocksa en néra koppling till hilsa. Ge-
nom Istanbulkonferensen 1996 och Habitatagendan har dessa fragor lyfts upp
pé den globala politiska dagordningen. Tva dvergripande teman som diskute-
rats 1 dessa sammanhang 4r alla ménniskors rtt till goda bostider och goda
boendevillkor, och en héllbar utveckling av ménniskors boplatser i en vérld
med véxande stdder som betonar att utvecklingen av stider och sambhéllen
skall ske med hénsyn till miljén samt ménniskors hdlsa och vélbefinnande.
Utskottet anser att det dr angeldget att genomfora de dtaganden som gjorts
inom ramen for Habitatagendan, for att verka for béttre levnadsstandard for
alla ménniskor med betoning pa bl.a. hemloshet, fattigdom, social utslagning,
brister i grundldggande infrastruktur och service samt 6kad risk for katastro-
fer. Utskottet vill 1 detta sammanhang framhélla den lokala nivans och under-
ifranperspektivets betydelse for genomforandet. Vid uppfoljningskonferen-
sen, Istanbul+5, i New York i juni 2001 diskuterades de problem och mdjlig-
heter som f6ljer av den starka tendensen till fortsatt urbanisering vérlden runt,
dér inom en snar framtid hélften av véldens invénare bor i stdder. En av fyra
av virldens stadsinvénare lever i dag under fattigdomsgriansen. En stor del av
dessa ménniskor lever dessutom i trdngboddhet och saknar rittslig sdkerhet
for sina bostider. Andra har inte ens en acceptabel bostad. Dessa forhallanden
hotar hélsa och livskvalitet for miljarder ménniskor. Utskottet betonar vikten
av att konkreta atgédrder vidtas savil nationellt som internationellt och att
Sverige verkar aktivt for att hitta 16sningar pa dessa svéra fragor.

Utskottet anser att ett jimstdlldhetsperspektiv ér en sjélvklarhet och att det
utgor ett led for att na 6kad hélsa, inte minst den psykosociala hélsan. Jim-
stéilldhetsperspektivet bor genomsyra arbetet pa alla nivaer och alla delar av
politiken. Redan i december 1979 antog FN:s generalforsamling konvention-
en om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (konventionen mot
kvinnodiskriminering, CEDAW). Konventionen ratificerades av Sverige 1980
och tridde i kraft den 3 september 1981. Konventionen mot kvinnodiskrimi-
nering skapades som ett komplement till de redan existerande grundldggande
FN-konventionerna och syftar till att sékerstélla att kvinnors réttigheter re-
spekteras genom att forbudet mot diskriminering av kvinnor fortydligas och
forstarks. Ett grundldggande krav pa de stater som anslutit sig till konvention-
en dr att infora principen om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén i sina
rittssystem, bl.a. genom att upphdva alla forfattningar som kan innebéra
diskriminering av kvinnor och att infora lagstiftning som forbjuder sddan
diskriminering. Konventionsstaterna skall dven vidta ldmpliga atgirder pa
bl.a. de politiska, sociala, ekonomiska och kulturella omradena for att sdker-
stilla jamstilldheten mellan konen. Utskottet kan konstatera att det &nnu
aterstar mycket arbete innan konventionen kan anses genomford. I Sverige dr
det overgripande malet for jamstilldhetspolitiken att kvinnor och mén skall ha
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samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Det
forutsétter en jaimn fordelning av makt och inflytande, samma mdjligheter till
ekonomiskt oberoende, lika villkor i friga om foretagande, arbete, arbetsvill-
kor och utvecklingsmojligheter i arbetet. Mélet innebdr ocksé tillgang till
utbildning och mgjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen
och talanger, ett delat ansvar for hem och barn och frihet fran konsrelaterat
véald. I maj 1996 beslutade Sveriges riksdag att frimjande av jamstélldhet
mellan kvinnor och mén skall vara ett mal for svenskt utvecklingssamarbete.
Sverige har ocksd medverkat till att jimstélldhet tas upp i de betydelsefulla
FN-konferenserna under 1990-talet och déirvid gjort dtaganden som omfattar
savil jamstdlldhet 1 Sverige som stdd till jamstalldhet i de linder med vilka
Sverige samarbetar — bilateralt, multilateralt och genom enskilda organisat-
ioner. Inom svenskt bistdndssamarbete accepteras inte argument som hénvisar
till kulturella, religiosa eller liknande specifika forhallanden for att rattfardiga
kriankningar av méinskliga réttigheter. Utskottet forutsdtter att detta arbete
kommer att fortsétta och att jamstalldhetsperspektivet kommer att ha en fort-
satt prioriterad stdllning.

En viktig hilsoaspekt dr ocksa en trygg och sédker sexualitet och en god re-
produktiv hilsa. Utskottet kan konstatera att Sverige har en lang tradition nir
det giller upplysningsarbete kring fragor relaterade till sexualitet och samlev-
nad. Att frimja en trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa i
befolkningen har utgjort en hornsten i det folkhdlsopolitiska arbetet. En trygg
sexualitet, fri frdn fordomar, diskriminering, tvang och vald, &r hélsosam.
Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa skall darfor utgora ett
av malomradena for folkhélsan. Kunskap ar en viktig kélla till att nd malet
och en bra sex- och samlevnadsundervisning kan spela en nyckelroll for
ungas utveckling och ar sérskilt viktig for dem vars hélsa riskerar att utveck-
las ogynnsamt. Rétten att sjélv fa vilja partner, samlevnadsform, om eller nér
man skall fa barn, borde gélla for alla médnniskor. Denna ritt dr dock lédngt
ifrén sékerstélld d&ven om det skett vissa forbattringar inom omradet. Utskottet
anser att det dr viktigt att sprida denna réttighet till alla och forutsitter att
Sverige dven fortsatt aktivt arbetar internationellt for ménniskors sexuella och
reproduktiva hédlsa. Sverige har goda forutséttningar att dela med sig av sin
tradition nér det giller upplysningsarbete. Aven genom att fortsitta att frimja
jamstdlldhet kan en forbéttring ske.

Som en del i rdtten till en god hélsa ligger ocksa ett skydd mot sexuell ex-
ploatering. Den 1 juli 2002 infordes ett nytt brott i brottsbalken bendmnt
manniskohandel for sexuella &ndamal. Avsikten &r att forstirka det straffrétts-
liga skyddet mot sddan handel med ménniskor som syftar till att de skall
utnyttjas for sexuella dndamal. Brottet tar sikte pd sddan granséverskridande
handel med ménniskor som syftar till att dessa skall utséttas for sexualbrott,
utnyttjas for tillfdlliga sexuella forbindelser eller pa annat sitt utnyttjas for
sexuella dndamél. Samtidigt kriminaliserades forsok, forberedelse och stdmp-
ling till ménniskohandel for sexuella &ndamal liksom underldtenhet att avslgja
sadant brott. De nya reglerna utgdr ett forsta steg i riktning mot utékad krimi-
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nalisering av alla former av minniskohandel. Utskottet betonar att det &r
angeldget att detta arbete foljs upp och vidareutvecklas savil nationellt som
internationellt. Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen fortsatt kommer
att prioritera fragor som ror handel med ménniskor och att Sveriges samlade
anstrangningar for att genom internationellt samarbete motverka denna brotts-
lighet fortsétter med oforminskad kraft. Méanniskohandel dr ocksé en priorite-
rad frdga for Europeiska polisbyrédn (Europol), dér man bl.a. analyserar och
utvédxlar information och underrittelser om ménniskohandel, organiserad
illegal invandring, dvergrepp mot barn, diribland barnpornografi pd Internet
m.m. Utskottet anser att handeln med ménniskor maste bekdmpas med effek-
tiva och kraftfulla medel.

En grupp vars hilsa ér sdrskilt viktig utgdrs av barn och ungdom, eftersom
hilsotillstandet tidigt i livet har stor inverkan pa hélsotillstandet under resten
av livet. For att ge barn och ungdomar sa goda och trygga uppvéxtforhéllan-
den som mdjligt bor samhillets barn- och ungdomspolitik anpassas till den
virld barn och ungdomar lever i och som stindigt fordndras pa grund av vad
som hédnder i omvarlden. Utskottet anser att det dr en central politisk uppgift
att forbéttra for alla barn och ungdomar med satsningar inom hela detta om-
rade — och ungdomspolitiska satsningar kan ses som en vérdefull investering
aven for framtiden. Nér det giller barn i familjer som uppbér ekonomiskt
bistdnd for sin forsorjning vill utskottet lyfta fram det mél som riksdagen har
stallt sig bakom, ndmligen att halvera antalet socialbidragstagare mellan aren
1999 och 2004. Utskottet vill vidare peka pa att riksdagen har godként en
strategi for att forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige. Malséttningen med
strategin &r att konventionen och dess intentioner skall finnas med i allt of-
fentligt beslutsfattande som ror barn. Det dr utomordentligt angeldget att
barnkonventionen tillimpas och far genomslag pa alla nivéer i samhillet och
att konventionen genomsyrar allt arbete hos myndigheter, kommuner och
landsting som direkt eller indirekt ror barn. Utskottet ser ocksa positivt pa
regeringens malséttning att statsbudgeten inom nagra ar skall ha ett tydligt
barnperspektiv. Nér det giller forekomsten psykisk ohélsa hos barn och ung-
domar vill utskottet framhalla att den 0kade forekomsten 4r oroande och
méste foranleda kraftsamlingar bade centralt och lokalt i de verksamheter som
moter barn och ungdomar. Utskottet utgér fran att barns och ungdomars psy-
kiska ohdlsa kommer att ingd som en viktig del i regeringens kommande
redovisning av mal och inriktning for det samlade folkhélsoarbetet. Nar det
géller utsatta barn anser utskottet att det 4r mycket viktigt att dessa tidigt
uppmérksammas och erhaller stod. Breda, generella och férebyggande insat-
ser har stor betydelse i detta sammanhang.

En annan sérskilt utsatt grupp dr méinniskor med funktionshinder. Upp-
skattningsvis sex till sju procent av jordens befolkning, eller mellan 250 och
300 miljoner ménniskor, har ett funktionshinder. Tva tredjedelar av dessa
lever i fattiga ldnder och tillhor ofta de fattigaste bland de fattiga. En av de
vanligaste orsakerna till funktionshinder i fattiga l&nder ar att den medicinska
varden inte har resurser nog. Den brist pa bl.a. mat, acceptabel bostad, in-
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komst och 6kad exponering for sjukdom som fattigdom innebér, &r i manga
fall ocksa bidragande orsaker till funktionshinder. Funktionshindrade ménni-
skor lever ménga ganger i en mycket utsatt situation och méts inte séllan av
diskriminering och oftrstaelse. Ménniskor med funktionshinder stills dessu-
tom ofta utanfor samhéllsutvecklingen, vilket ocksé kan innebér ett socialt
utanforskap. Utskottet konstaterar att en befolkning bestdr av de ménniskor
som faktiskt finns med alla deras olika forutsittningar. Det arbete som pagar
bade nationellt och internationellt maste darfor inriktas pd att mojliggora for
ménniskor med funktionshinder att vara delaktiga i utvecklingen i sina re-
spektive ldnder och att méinniskor med funktionshinder skall kunna delta i
samhallslivet pd de villkor som géller for befolkningen som helhet. Ett hall-
bart samhélle dr ett samhille dér alla ménniskors rittigheter tas till vara.
Riksdagen har antagit en nationell handlingsplan foér handikappolitiken som
skall gilla till 2010 (prop. 1999/2000:79, bet. 1999/2000:SoU14, rskr.
1999/2000:240). Mélet med handikappolitiken &r enligt planen ett samhélle
som gor det mojligt for ménniskor med funktionshinder att bli fullt delaktiga i
samhéllslivet. Handikapperspektivet skall genomsyra alla samhéllssektorer.
Diskriminering av ménniskor med funktionshinder skall bekdmpas. I hand-
lingsplanen stélls bl.a. krav pé att offentliga miljder och allménna transport-
medel skall vara tillgéingliga for alla fore &r 2010. Utskottet forutsitter att
planen genomfors och att dess mél ocksa genomsyrar Sveriges arbete inter-
nationellt.

Over 40 miljoner ménniskor #r i dag hivsmittade i virlden, en mycket stor
andel av dessa dr barn och ungdomar. Hélften av alla nya hivfall i vérlden
utgdrs av ungdomar i aldrarna 15 till 24 ar. De flesta av dessa lever under
svéra forhallanden med fattigdom, drogmissbruk, prostitution, vald och sexu-
ella 6vergrepp. Ménga av de drabbade dr bade fordldra- och hemldsa. Endast
en brakdel av dem vet att de dr smittade. De flesta som i dag smittas av hiv
eller paverkas av de negativa konsekvenser hiv/aids medfor dr barn och ung-
domar.

Hiv/aids é&r ett av vérldens allvarligaste utvecklingsproblem med svéra
foljder for sé gott som samtliga samhillssektorer i de hérdast drabbade 14n-
derna. Redan vunna framsteg pa utvecklingens omrade riskerar att rullas
tillbaka. Utskottet konstaterar att fattigdom &r bade orsak till och effekt av
spridningen av hiv/aids. Situationen ar sdrskilt dramatisk i sodra Afrika och i
Osteuropa. Ménga lander saknar resurser for forebyggande atgirder och for
att hantera konsekvenserna av hiv/aids pa ett bra sitt.

Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppmdte i sep-
tember &r 2000 om malet att fore ar 2015 stoppa spridningen av bl.a. hiv/aids
och malaria. Aven i slutdokumentet frdn barntoppmétet &r 2002 ir kampen
mot hiv/aids ett av huvudmaélen.

Utskottet kan konstatera att hiv/aids ar ett utvecklingsproblem som kréver
ett brett angreppssétt och atgiarder som tar fasta pa savél forebyggande arbete
som vard, behandling och lindring av foljderna for den enskilde och samhillet
som helhet.
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Sverige verkar savil bi- som multilateralt for att samtliga samarbetsldander
skall intensifiera sina anstrangningar i kampen mot hiv/aids. Insatser i Afrika
— dér hiv/aids-ldget dr svéarast — bor, enligt utskottets mening, kompletteras
med étgérder i regioner dir epidemin véxer snabbt, framfor allt Asien och
delar av Osteuropa.

Utskottet valkomnar att FN inréttar en kommission p& hog nivéd om aidssi-
tuationen i Afrika. Syftet med denna dr att forsdka begrdnsa spridningen av
hiv/aids i vérldsdelen. Kommissionen dr frimst ténkt att hjilpa afrikanska
staters styrande att hantera verkningarna av den epidemi som allvarligt hotar
att hdmma utvecklingen pa kontinenten. Den kommer ddrmed inte enbart att
arbeta med hiv/aids utan ocksé med forvaltning och good governance. Utskot-
tet konstaterar i detta sammanhang vikten av att hiv/aids-problematiken er-
kdnns och uppmérksammas fran det politiska ledarskapet i drabbade lénder.
Vid en internationell konferens i Katmandu, Nepal nyligen diskuterades dessa
problem och goda exempel redovisades. Sarskilt viktigt dr det att angripa
problemet i de omraden dir spridningen dnnu dr begrdnsad. Det ar likasé
angelédget att det sker en satsning av nationella resurser och att dessa allokeras
till forebyggande dtgérder. Trots att ménga afrikanska ledare lyckats hoja det
allménna medvetandet om hiv/aids och hur sjukdomen kan undvikas, aterstar,
enligt utskottets formenande, mycket att gora i manga liander.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att Sverige i det internationella arbe-
tet driver uppfattningen att sjukdomens allvarliga foljder maste vara styrande
for arbetet mot hiv/aids. Skillnader i kultur, religion och ménniskosyn fér
darfor inte lagga hinder i vigen for ett effektivt arbete. Varje enskilt land har
ett ansvar att forebygga och hindra spridningen av hiv/aids och hantera folj-
derna av hivepidemin. Enligt utskottets mening bor Sverige i sin dialog med
samarbetsldnderna inom utvecklingssamarbetet sirskilt stodja dessa landers
eget arbete med att uppfylla de ataganden som de gjort i internationella sam-
manhang vad géller bekdmpning av sjukdomen.

Den av Sida utarbetade hiv/aids-strategin Att investera for framtida gene-
ration &r ett arbetsverktyg for insatser inom alla sektorer och i alla samarbets-
lander.

Strategin lyfter fram olika typer av insatser som anses nddvindiga i kam-
pen mot hiv/aids. Det handlar t.ex. om att 6ka det politiska ansvaret, bygga ut
effektiva hélsosystem, fortsétta preventionsarbetet, ge stdd till smittade och
drabbade samt planera och halla beredskap inom alla sektorer for att hantera
konsekvenserna av epidemin.

Sverige driver ocksé vikten av att integrera hiv/aids i det arbete som gors
av FN:s olika fonder och program. Under det svenska ordforandeskapet i EU
var t.ex. Sverige mycket aktivt i forhandlingarna om den deklaration om
hiv/aids som FN:s generalforsamling antog i juni 2001.

Det &r utskottets uppfattning att UNAIDS, ddr Sverige ingér i styrelsen,
under sin korta existens i hog grad har bidragit till att 6ka uppmérksamheten
pa hiv/aids. Utskottet delar regeringens positiva syn pé det arbete som organi-
sationen hittills utfort. UNAIDS kommer att spela en betydelsefull roll i arbe-

73



2002/03:UMJU1 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

74

tet med att genomfora de ataganden som virldens ldnder gjorde i juni 2001
vid generalférsamlingens sdrskilda mote om hiv/aids. Inte minst tydligt ar
detta i sddra Afrika och i nigra av linderna i Osteuropa. Samarbetet med den
nybildade Globala fonden mot aids, tuberkulos och malaria, som Sverige har
avsatt 600 miljoner kronor under tre ér till och dér Sverige likaledes ingar i
styrelsen, kommer ocksé att stélla 6kade krav pd UNAIDS. Sverige har okat
stodet till UNAIDS och under ar 2002 uppgick det till 52 miljoner kronor.

I takt med spridningen av hiv/aids stélls hdlsovardens resurser i utveckl-
ingsldnderna infor stora utmaningar. Utskottet kan konstatera att ett mycket
viktigt inslag i svenskt utvecklingssamarbete géller uppbyggnaden av hélso-
system. Sverige bidrar aktivt inom bdde WHO och UNAIDS for att detta skall
prioriteras. Inom den globala fonden har Sverige ocksé drivit uppfattningen
att medel fran fonden kan anvéndas till att bygga upp hilsosystem.

Det kan sérskilt framhallas, menar utskottet, att svensk forskning inom
omrédet &r internationellt erkdnd. Det giller savél specifik medicinsk forsk-
ning om hiv/aids, som forskning om internationell hilsa och utveckling. Ut-
skottet konstaterar att Sverige dirmed har goda forutséttningar att bidra till att
kunskaper och erfarenheter inom omradet far internationell spridning.

Virldens fattigaste drabbas dven hart av andra sjukdomar som malaria, tu-
berkulos, missling. Utskottet anser att det 4r mycket angeldget att stiarka det
forebyggande arbetet d4ven vad géller dessa sjukdomar. Ett led dr att gora de
vaccin som finns mot sjukdomarna tillgéngliga for alla.

Nar det giller droger delar utskottet den av riksdagen vid flera tillféllen ut-
talade visionen om ett narkotikafritt samhélle och att denna vision skall ge-
nomsyra den svenska narkotikapolitiken savil nationellt som internationellt. I
Sverige sker en stor satsning pa bekdmpning av narkotika. I denna satsning
ingar bl.a. det av riksdagen godkénda forslaget till en nationell narkotikahand-
lingsplan (prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU135, yttr. 2001/02:JuU5y). Den
nationella narkotikahandlingsplanen innehaller bl.a. foljande huvudpunkter:
insatser mot efterfragan, insatser mot utbudet, insatser inom kriminalvérden,
kompetensutveckling, forskning, uppfoljning och statistik samt internationellt
samarbete. Riksdagens justitie- och socialutskott har inlett ett samarbete kring
narkotikafrdgor som berdknas pagéd hela innevarande valperiod. I planeringen
for det utvidgade samarbetet ingar att mot slutet av valperioden gora en ge-
mensam bedomning av hur framgéngsrikt arbetet med narkotikabekdmpning-
en dr. Riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen senast den 29 april 2005 bor
avldmna en resultatskrivelse till riksdagen. Denna bor innehélla en redogd-
relse for utgangsldget vid redovisningsperiodens borjan, en beskrivning av
vidtagna atgérder och uppnadda resultat samt regeringens analys och bedém-
ning (bet. 2002/03:JuU13, prot. 2002/03:92, bet. 2002/03:SoUS5, prot.
2002/03:87). Nar det géller Sveriges insatser mot narkotikan pa internationell
nivé har riksdagen vid flera tillfdllen under de senaste &ren redovisat sin in-
stdllning. Utskottet vill uttrycka sin oro for den globala utveckling av narkoti-
kahandeln som pégér och den paverkan utvecklingen har fo6r Sveriges del,
framfor allt vad géller dagens ungdomar. Utskottet konstaterar ocksa att det
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alltmer utbredda missbruket i fattiga ldnder har forédande konsekvenser for
dess befolkningar och &r ett bidragande hot mot dessa ldnders mojlighet till
utvecklig. I likhet med vad som tidigare anforts i riksdagen vill utskottet
betona att det dr angeldget att regeringen med kraft fortsitter att bekédmpa alla
krav péd legalisering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken,
savil nationellt som pé det internationella planet och att Sveriges internation-
ella narkotikapolitik &r tydlig, konsekvent och léngsiktig. Det &r viktigt att
Sverige arbetar intensivt for att forhindra angrepp pa FN:s narkotikakonvent-
ioner fran drogliberala organisationer. Utskottet forutsitter att Sveriges inter-
nationella engagemang for en restriktiv narkotikapolitik ligger fast och att
Sverige fortsétter att delta mycket aktivt i det internationella samarbetet pa
detta omrade.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c¢) yrkande
7, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 7, 2002/03:MJ10 (kd) yrkandena 18 och 22,
2002/03:MJ11 (mp) yrkande 5 och 2002/03:U310 (mp) yrkande 8 ldamnas
utan vidare atgérd.

Jordbruk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (m) om handel pa rittvisa
villkor, ett yrkande (mp) om genmodifierad mat och genmodifierat
utsdde, tvd yrkanden (c¢) om minskade jordbrukssubventioner och
avskaffade exportstdd, ett yrkande (kd) om ekologiskt jordbruk och
slutligen ett yrkande (c) om livsmedelskvalitet och livsmedelssa-
kerhet.

Skrivelsen

Jordbruk &r en mangfacetterad verksamhet, med multifunktionell betydelse
for samhillet. Paverkan pa miljon &r savil positiv som negativ. Vid sidan av
livsmedelsproduktionen paverkar jordbruket i olika former och grad mark,
vatten och luft samtidigt som det skapar en mingd kultur- och naturvérden.
Jordbruket maste darfor for att bidra till en positiv utveckling nationellt, inom
EU och pa global nivé vara sévil ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt hall-
bart. Ett jordbruk med denna inriktning kan bidra till bl.a. fattigdomsbekdmp-
ning, 6ka kvinnors delaktighet i beslut som rdér landsbygdsutveckling och
livsmedelsproduktion samt ge 6kad livsmedelssédkerhet.

Malet for livsmedelspolitiken dr en miljomaéssigt, ekonomiskt och socialt
héllbar produktion av livsmedel. I Sverige dr de langsiktiga mélen for en
hallbar livsmedelsproduktion i stora delar fastlagda genom de nationella
miljokvalitetsmélen. For jordbrukssektorn dr de mest centrala mélen Ett rikt
odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och Giftfri
miljo. Sverige ligger langt framme i omstéllningen till ett ekologiskt hallbart
jordbruk. Den ekologiska odlingen &r en av flera delar i omstéllningen till ett
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ekologiskt héllbart jordbruk. Det &r nu drygt 15 procent av dkerarealen som
brukas ekologiskt. Forutsittningarna att nd regeringens mal om 20 procent
ekologiskt odlad mark &r 2005 ar goda.

Jordbrukarens val av insatsmedel, produktionsmetoder m.m. &r avgorande
for graden av miljopaverkan. Hir ér jordbrukarens kunskap om olika atgér-
ders effekt pd miljon viktig for framgang i miljdarbetet. Kunskapsunderlag i
form av forskning, forsoks- och utvecklingsverksamhet tillsammans med en
vél fungerande och tillginglig rddgivningsverksamhet dr viktiga delar i de
svenska nationella atgdrdsprogrammen for jordbrukets miljopaverkan.

Betydelsen av en ndring som ger arbetsmojligheter 4t bide mén och kvin-
nor ar viktig att uppmérksamma. Kvinnors forutsittningar, kompetens och rtt
till beslutsfattande bor tas till vara i sa stor utstrickning som mdjligt, bade
nationellt och internationellt. I det nationella perspektivet arbetar Sverige for
att kvinnors betydelse i jordbruks- och landsbygdssektorn maste uppmark-
sammas och deras stéllning stirkas. I Sveriges utvecklingssamarbete skall
policy och operativt bistand utformas i enlighet med jamstélldhetsmélet och
ett genusperspektiv skall genomsyra verksamheten. Kvinnor i utvecklingsldn-
der dr jordbrukare i hog utstrickning och har en viktig roll inom livsmedels-
forsorjningen.

Ataganden i Johannesburg om okat tilltrade till existerande marknader
samt utveckling av nya marknader for forddlade jordbruksprodukter &r enligt
svensk mening ett viktigt dtagande som ligger i linje med svensk strategi pa
handelsomradet. Inte minst kan detta fa betydelse for de pagaende WTO-
forhandlingarna. For att uppna detta mal forordar Sverige generella tullsdnk-
ningar och en minskning av spridningen i tullnivder samt en eliminering av
tulltoppar, dvs. mycket hoga tullar i jimforelse med genomsnittstullen. Sve-
rige driver vidare att tulleskalering (ju hogre en varas forddlingsgrad ar desto
hogre tull) skall elimineras. Tulleskalering innebér att tullstrukturen gynnar
den inhemska forddlingsindustrin och drabbar framfor allt utvecklingslédnder-
na, vilket hindrar en utveckling av deras livsmedelsindustri.

Antalet undernérda ménniskor i vérlden i dag berdknas vara drygt 800 mil-
joner. Av dessa lever 75 % pa landsbygden och ér helt eller delvis beroende
av smaskaligt jordbruk, boskapsskotsel eller fiske for sin dverlevnad. Sverige
har ett omfattande internationellt samarbete, savil bilateralt som multilateralt,
som syftar till att forbdttra den fattiga landsbygdsbefolkningens situation pa
ett hallbart sitt. Insatserna tar sin utgdngspunkt i en helhetssyn dér de fattiga
hushallens forsorjningssystem och tryggade tillgédng till naturresurser sétts i
centrum. Resultatet av analysen blir ofta att det krdvs insatser inom olika
omréaden och pa olika nivéer i samhdéllet. Det kan handla om allt frén det som
har med sjdlva produktionen att gora till kvinnors tillgang till mark, effekter
av hiv/aids, vidareforadling av grodor eller tillgdng till marknader och kredi-
ter.

Svenska insatser for jordbruket i u-lander bor, 1 enlighet med genomforan-
deplanen fran toppmotet, utgd fran en helhetssyn pa héllbar utveckling. |
Kambodja har exempelvis stdd givits till infrastrukturinvesteringar och lokal
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institutionsuppbyggnad péa landsbygden. Detta har bl.a. resulterat i ett okat
kvinnligt deltagande i beslutsfattande samt att befolkningar fran tidigare
gerillaomraden har kunnat aterintegreras i samhéllet med minskad fattigdom
som f6ljd. Genom The Regional Land Management Unit (RELMA) som
verkar i Ostra och sodra Afrika stoder Sverige insatser av innovativt slag med
malet att forbéttra livsmedelssékerheten bland smabrukare. Insatserna &r som
regel av pilotkaraktdr, ddr ny teknik och nya arbetsmetoder identifieras, testas
och utvérderas i nira samarbete med lokalbefolkningen.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) maéste tullarna pa jordbruksprodukter bort,
inte minst eftersom u-ldndernas komparativa fordel ar stor inom detta seg-
ment. Sérskilt upproérande &r tulleskaleringen, som innebér att de u-ldnder
som forddlar sina produkter straffas ytterligare for detta (yrkande 2). Enligt
motiondrerna innebdr handel pa réttvisa villkor att fa handla fritt i en globali-
serad vérld dar stater varken subventionerar, frimjar sdrintressen eller reser
tullmurar. Sverige bor déarfor i WTO och EU verka for att tullar och subvent-
ioner avskaffas (yrkande 3).

I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 6 framhalls att den svenska rege-
ringen bor agera kraftfullt i EU och WTO for att forhindra forsdljning av
genmodifierad mat och genmodifierat utsdde till fattigare lander eftersom
livsmedelssékerheten liksom smabondernas ekonomi hotas. Dessutom finns
risk for eventuella framtida skador av genmodifierade grodor.

I motion 2002/03:U298 (c) framfors krav pa att Sverige bilateralt men
dven genom EU samt i internationella organisationer bor utéva pétryckningar
pa USA att minska subventionerna till jordbruket (yrkande 9). Sverige bor
med stor kraft driva att i-ldinderna avskaffar exportstdd till jordbruksprodukter
eftersom det utgor ett allvarligt hinder mot u-lindernas mojligheter att expor-
tera pa vérldsmarknaden (yrkande 13). Sverige bor dessutom tydligare driva
fragor om livsmedelskvalitet och livsmedelssékerhet infor kommande WTO-
forhandlingar eftersom liberaliseringen av import i utvecklingsldnderna har
lett till att billigare import pa manga hall slagit ut lokal produktion, med f6ljd
att fattiga majs- och risbonder inte lingre kan forsorja sig pé sitt jordbruk
(yrkande 14).

Av motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 23 framgar att regeringen maéste
fordndra politiska styrmedel och resurser sa att de dverensstimmer med en
utveckling mot ett ekologiskt héllbart jordbruk. Enligt motiondrerna &r en
forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i hela landet
att konkurrensvillkoren dr samma som omvirldens bl.a. genom en reducering
av dieselskatten, att staten bar kostnader for en djurdatabas och viss avbytar-
verksamhet samt forenklingar av jordbruksbyrakratin.

Utskottets stillningstagande

Jordbruket &r det storsta av ménniskan skapade ekosystemet och som fram-
hélls 1 skrivelsen en méngfacetterad verksamhet med multifunktionell bety-
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delse for samhillet. Utskottet gor samma bedomning som regeringen att jord-
bruket maste bidra till en positiv utveckling nationellt, inom EU och pa global
niva. Det méste vara savél ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt héllbart. Ett
jordbruk som har denna inriktning har en viktig funktion i arbetet mot en
hallbar utveckling och kan bidra till bl.a. 6kad livsmedelssikerhet, 6ka kvin-
nors delaktighet i beslut som ror landsbygdsutveckling och livsmedelspro-
duktion samt fattigdomsbekdmpning. Ritten till mat &r en ménsklig réttighet,
som finns inskriven i flera konventioner. Trots att det i dag finns tillrickligt
med resurser for att producera livsmedel sé att alla skulle kunna fa dta sig
mitta, 4r mer 4n 800 miljoner ménniskor underndrda och gér stiandigt hung-
riga.

Som ett led i forsdken att 16sa fragan med vérldssvilten arrangerades World
Food Summit (WFS), Vérldslivsmedelstoppmétet, i Rom hosten 1996. Resul-
tatet frain WFS var en &verenskommelse om att halvera vérldshungern fore
2015. Malet, som nu ocksd finns med i FN:s millenniemal, kommer med
nuvarande insatser inte att nds. Med nuvarande takt, en arlig minskning pa ca
6 miljoner hungrande, kommer malet troligen inte att nas forrdn ar 2030. Med
anledning av detta moéttes nationella ledare och delegater &nnu en gang i Rom
ijuni 2002. Vid de bada toppmotena ér det begreppet livsmedelssékerhet som
har statt 1 centrum. I Romdeklarationen definieras livsmedelssékerhet som att
”... alla ménniskor vid alla tidpunkter har fysisk och ekonomisk tillgang till
tillrdckligt med néringsriktig och séker foda”. I deklarationen placeras be-
greppet livsmedelssékerhet 1 ett vidare sammanhang genom att det ocksa
kopplas till fattigdomsbekédmpning, fred, uthalligt anvindande av naturresur-
ser, handelspolitik och forekomsten av naturkatastrofer. Utskottet anser att det
dr angelédget att Sverige verkar for livsmedelssidkerhet bade som en fraga om
tillgang till mat och som sékra livsmedel.

Nar det géller livsmedelssékerhet i u-lander uppnas sadan i forsta hand ge-
nom en malmedveten politik for att avskaffa eller reducera fattigdomen. Ett
rittvist och marknadsorienterat system for handel med jordbruksprodukter
kan ge viktiga bidrag i denna stridvan. Det &r i detta sammanhang dock viktigt
att identifiera och stddja utvecklingsldndernas behov av att vdrna egna pro-
dukter liksom deras behov av dvergéngstider. Avreglering och liberalisering
av i-landers jordbruks- och handelspolitik &r viktiga medel for att forbattra
forutséttningarna for livsmedelsproduktionen i u-ldnder. Inom OECD har
jordbruksministrarna dverenskommit om ett langsiktigt mél att verka for
patagliga, progressiva minskningar av stod- och skyddsatgiarder. Riksdagen
beslutade ar 1998 att Sverige skall arbeta for en jordbruks- och livsmedelspo-
litik inom EU som bl.a. bidrar till global livsmedelssdkerhet. Detta mal skall
uppnds med hjilp av avreglering av de delar av EU:s jordbrukspolitik som
stor vérldshandeln med jordbruksvaror och livsmedel, bl.a. genom att pressa
ner varldsmarknadspriserna (se vidare nedan).

Riksdagen har vid flera tillfdllen framhallit att EG:s rattsakter pa livsme-
delsomradet till 6vervdgande del &r totalharmoniserade. Det innebir att det
inte ar tillatet for ett medlemsland att ha vare sig strangare eller mer liberala
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bestimmelser. EG:s regler bygger i stora delar pa internationella rekommen-
dationer fran Codex Alimentarius, som dr samlingsnamnet for FAO:s (FN:s
livsmedelsorgan Food and Agriculture Organization) och WHO:s gemen-
samma program for bl.a. standarder, riktlinjer och rad.

I januari 2002 beslutades att det skall inrdttas en europeisk myndighet for
livsmedelssékerhet. Den nyinrdttade livsmedelsmyndigheten skall arbeta med
riskvérdering och information pé livsmedelsomrddet. Dess arbete dr ocksa
ténkt att utgéra ett stod for kommissionen, medlemsstaterna och Europapar-
lamentet i framtida lagstiftningsarbete. Samtidigt antogs allménna principer
och krav for hur gemenskapen och medlemsstaterna skall lagstifta inom livs-
medelsomradet. Enligt vad som foreskrivs i forordningen skall bl.a. livsme-
del, foder, livsmedelsproducerande djur och alla andra &mnen som ar avsedda
for eller kan antas ingé i ett livsmedel eller foder kunna spéras genom hela
produktions-, bearbetnings- och konsumtionskedjan.

Utskottet vilkomnar att man inom EU pé senare ar har stramat upp insat-
serna pé livsmedelsomradet vasentligt och att det pdgaende arbetet kan for-
vintas leda till klara forbattringar nir det géller livsmedelssékerhet och in-
formation om livsmedel till konsumenterna. Utskottet forutsétter att Sverige
fortsatter att aktivt driva de fragor som hianger samman med livsmedelssiker-
het. Utskottet instimmer i vad regeringen tidigare anfort (skr. 2001/02:148
Mal och inriktning for det svenska arbetet med konsumentfragor i EU) att
Sverige dven i fortsdttningen bor ha som mal att verka for att konsumenternas
krav sitts mer i1 fokus i samband med hanteringen av och informationen om
livsmedel for att konsumenternas intressen tydligare skall beaktas.

Niér det giller den ekologiska produktionen har riksdagen anfort att den
bor ses som en del i en strategisk satsning for ett hallbart svenskt jordbruk.
Den ekologiska produktionen dr en spjutspets i arbetet med att miljéanpassa
jordbruket och utvecklingen av denna produktion &r ett prioriterat omrade.
Riksdagen har dérfor beslutat att den ekologiskt odlade arealen bér kunna
fordubblas till ar 2005 och att den ekologiska animalieproduktionen bor dka
(prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116 samt skr.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91 och 1999/2000:92).
Utskottet konstaterar att konsumenternas efterfrdgan pa ekologiska livsmedel
dr avgorande for om malen kan nas. Samtidigt ar det viktigt att skapa forut-
sattningar for en marknadsutveckling dar efterfrdgan pa ekologiska livsmedel
kan tillgodoses och dér produktionen kan ske utan permanenta produktions-
stod. Utskottet anser darfor att det dr angeldget med en 6kad kunskapsupp-
byggnad inom den ekologiska produktionen for att effektivisera produktionen
och bittre tydliggora den ekologiska produktionens miljoeffekter.

Fragor om handel med ekologiska produkter frén tredje vérlden anser ut-
skottet vara i flera avseenden komplicerade och ibland svérlosta. I EG:s for-
ordning om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom
pa jordbruksprodukter och livsmedel, stills krav pa att kontrollorganen skall
vara ackrediterade av nationella organ. Enligt vad utskottet erfarit &r en sva-
righet i sammanhanget att det i tredje vérldens lédnder ofta saknas sédana
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inhemska kontrollorgan och att myndighetsstrukturen ofta inte &r saddan att
ackrediterade organ finns. Utskottet forutsitter att Sverige fortsétter att verka
for att 6verbrygga dessa svarigheter.

Utskottet vill i detta sammanhang dven fésta uppmérksamhet pa den pa-
giende halvtidsdversynen (MTR) av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). De presenterade forslagen innebdr i praktiken en reformering av den
gemensamma jordbrukspolitiken och i det sammanhanget maste vikten av
integrering av miljohidnsyn och héllbar utveckling i reformarbetet uppmaérk-
sammas sdrskilt. Enligt av riksdagen godkénda riktlinjer skall jordbruks- och
livsmedelsproduktionen fraimjas genom en reform av jordbruks- och livsme-
delspolitiken inom EU med sérskilt avseende pa successivt borttagande av
EG:s marknadsordningar och pa en avveckling av gransskyddet med hinsyn
till internationella &taganden. I riktlinjerna ligger ocksé en strdvan mot kon-
kurrenskraftiga foretag och hoga etiska krav for djurhallningen. Dérutover
skall den biologiska mangfalden frimjas och vérdefulla natur- och kulturmil-
joer bevaras. Over huvud taget skall politiken inriktas pa ett varierat odlings-
landskap med en minimering av miljobelastningen samt ett tillgodoseende av
en langsiktig hushallning med naturresurserna. Utskottet forutsitter att rege-
ringen aktivt verkar for att den gemensamma jordbrukspolitiken fordndras
mot kraftigt minskade subventioner av jordbruksproduktionen och livsme-
delsexporten.

I det globala perspektivet kan jordbruket ses som nyckeln till utveckling.
Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen anfort att Sverige skall verka for en
Oppen och regelbaserad handel, som ocksd kommer de fattiga ldnderna till
del. Detta betyder dels att Sverige och EU skall vara beredda att 6ppna sina
marknader pad omraden av sirskilt intresse for u-linderna, dels att fattiga
lénder far det stod de behdver for att bedriva forhandlingar pa ett sddant sétt
att deras intressen far genomslag. Utskottet anser att ett forsta steg i denna
riktning dr en snabbare avveckling av i-lindernas handelshinder avseende
produkter som u-linder kan exportera, exempelvis jordbruks- och fiskepro-
dukter.

Utskottet vill ater igen (se avsnitt Globalisering) framhalla att det i hogsta
grad dr ett svenskt intresse att virna om frihandel som princip och att frihan-
del kan vara en stark vilstandsskapande kraft savil for de utvecklade landerna
som for vérldens fattigaste ldnder. Utskottet instdmmer i vad néringsutskottet
nyligen konstaterat om att u-linderna har en sdmre utgéngsposition, bl.a.
beroende pé att manga industrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfarande har
betydande hinder for import av varor som &r viktiga for u-landerna. Dessa
lander behover tilltrdde till industrilindernas marknader men ocksé en friare
vérldshandel rent generellt for att kunna dra nytta av sina komparativa forde-
lar.

WTO har i dag 144 medlemsldnder och ytterligare ett trettiotal som for-
handlar om medlemskap. WTO-avtalen bygger pd principerna om handelsli-
beralisering och icke-diskriminering. De liberaliseringar som tvd WTO-
medlemmar kommer dverens om utstricks i princip automatiskt till att om-
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fatta samtliga andra WTO-lénder enligt mest-gynnad-nationsprincipen. Vi-
dare étar sig varje land att ge importerade varor samma behandling som lik-
nande varor som producerats inom landet far med avseende pé t.ex. skatter. I
ministerdeklarationen fran Doha, Qatar ar 2001 betonas malet om en hallbar
utveckling starkt. Inget land skall hindras frén att vidta atgérder for att skydda
ménniskor, djur, véxter, hélsa eller miljo, samtidigt som sddana atgérder inte
fér anvéndas pd ett godtyckligt eller diskriminerande sitt eller som ett dolt
sdtt att begrdnsa handeln.

I de redan péborjade jordbruksforhandlingarna &r det langsiktiga maélet ett
marknadsorienterat system. Detta kriver fundamentala dndringar for att kor-
rigera och hindra begrénsningar pd varldsmarknaden for jordbruksprodukter.
En sérskild och féormanlig behandling av u-lander skall utgora en integrerad
del i alla delar av forhandlingarna, sé att dessa lédnder kan ta hénsyn till sina
utvecklingsbehov inklusive livsmedelssdkerhet och landsbygdsutveckling. EU
svarar for 92 % av WTO-medlemmarnas samlade exportbidrag inom jord-
brukssektorn. I de pagéende jordbruksférhandlingarna inom WTO har EU
villkorat sin beredskap till tullsdnkningar och utfasning av exportbidragen
med att andra i-lander, inklusive USA, skall gora motsvarande dtaganden. EU
och Sverige har hivdat stindpunkten att dven andra former av exportstod dn
bidrag bor omfattas av neddragningskrav och internationell disciplin. Detta
giller exempelvis subventionselementet i det av USA tillimpade systemet
med krediter och kreditgarantier vid export. Sverige och EU anser att det ar
logiskt att alla exportstdd som verkar handelsstorande (t.ex. bundet bistand i
form av livsmedelshjélp), vilka forsvérar inte minst u-landernas jordbruksex-
port, skall likabehandlas. Dérfor bor inte enbart, som hittills varit fallet, ex-
portbidragen regleras i WTO:s jordbruksavtal. Fér EU var det i Doha mycket
svart att 16sa frdgan om huruvida ett atagande skulle goras om att pa sikt
avskaffa exportsubventionerna pa jordbruksomradet. Till slut kunde EU ga
med pa en kompromiss, ndmligen att en utfasning av exportsubventionerna
skall ske utan att “foregripa utfallet av férhandlingarna”. Utskottet anser att
Sverige dven fortséttningsvis bor verka for att den inslagna vagen fullfoljs.

Sverige har sedan sitt intrdde i EU arbetat for en avreglering av EU:s tullar
och andra handelshinder och tillhér darigenom de linder som siktar pd den
mest ldngtgdende minskningen av tullarna. Utskottet ser detta som mycket
positivt och forutsétter att Sverige kommer att fortsétta att driva denna linje
inom sévél EU som WTO.

I februari 2001 beslutade EU (allménna radet) att avskaffa tullar och kvo-
ter for alla varor utom vapen for de 49 fattigaste linderna i vérlden. For en
stor médngd varor intrddde tullfriheten redan den 5 mars 2001, medan socker,
ris och bananer kommer att atnjuta tullfrihet forst efter en dvergangsperiod.
For bananer reduceras tullsatsen arligen med 20 % under perioden 2002—
2006. For ris och socker skall tullfriheten vara helt inférd under ar 2009. For
att kompensera de berdrda u-linderna for den fordréjda dvergéngsperioden
har EU erbjudit omedelbart marknadstilltrdde for socker och ris upp till vissa
kvantiteter. Processen Overvakas av kommissionen, som ocksa skall avge
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rapport till ministerradet ar 2005 angdende konsekvenserna av det nya syste-
met for sdvdl EU-ldnderna som for de fattiga ldnderna.

Utskottet vilkomnar denna utveckling inom EU och riksdagen uttryckte
redan for ett ar sedan stor tillfredsstéllelse dver att beslutsprocessen inom EU
hade lett fram till resultatet att de fattigaste 1anderna kommer att fa fullstédndig
tullfrihet till EU-ldnderna. I likhet med vad som anfordes d&, vill utskottet
betona att det uppnddda resultatet endast bor ses som ett steg mot malet och
att det bor foljas av ytterligare liberaliseringar av vérldshandeln. I likhet med
néringsutskottet vill utskottet framhélla att det & mycket angeléget att infora
bittre tilltréde till EU:s och andra i-landers marknader for t.ex. jordbruksvaror
frén alla u-ldnder — inte enbart fran de minst utvecklade landerna.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa jordbrukets stora betydelse som en
ndring som ger arbetsmojligheter at bade mén och kvinnor. Utskottet vill peka
pa vikten av att regeringen arbetar med ett tydligt jimstilldhetsperspektiv
inom jordbruket. Det &r av stor vikt att kvinnors forutsédttningar, kompetens
och ritt till beslutsfattande tas till vara i sa stor utstrickning som mdjligt, bade
nationellt och internationellt. Utskottet delar regeringens syn att Sverige i det
nationella perspektivet skall arbeta for att kvinnors betydelse i jordbruks- och
landsbygdssektorn uppmérksammas och att deras stéllning stérks.

Nar det géller Sveriges utvecklingssamarbete vill utskottet betona vikten
av att allt bistdnd utformas i enlighet med jamstélldhetsmélet och att ett ge-
nusperspektiv skall genomsyra verksamheten. I ménga av vérldens lédnder ar
merparten av livsmedelsproducenterna kvinnor men endast en begrinsad del
av jordens tillgdngar i form av mark, finansiella resurser, teknologi etc. dgs
eller kontrolleras av kvinnor. En majoritet av vérldens 1,3 miljarder fattiga &r
kvinnor, trots att kvinnor i de flesta l&nder dr mycket ekonomiskt aktiva och
ofta dr huvudproducenter av den mat som framstéills for familjen. Det &r dér-
med i stor utstrickning kvinnorna som tar pa sig ansvaret for det ekosystem
jordbruket utgér. Exempel pa konsbaserad diskriminering férekommer vérl-
den 6ver vad géller tillgang till mark, bostdder, krediter, utbildning, arbete,
16n etc. Kvinnor utesluts dessutom ofta frén beslutande forsamlingar pa alla
nivder i fragor som ror fordelning av gemensamma ekonomiska resurser.
Utskottet anser att jamstédlldhet &r bade ett mal i sig och ett oundgéngligt
instrument i arbetet mot fattigdom och hunger.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ9 (m) yrkan-
dena 2 och 3, 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 23, 2002/03:U298 (c) yrkandena 9,
13 och 14 och 2002/03:U310 (mp) yrkande 6 lamnas utan vidare atgérd.

Biologisk méngfald

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om inrdttande av en
miljofond, ett yrkande (m) om avsittning av skogsmark samt ett
yrkande (kd) om fisket i Ostersjon.
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Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att regeringen, som ett led i arbetet med att bevara och
héllbart nyttja den biologiska méngfalden, har givit Naturvirdsverket och
Centrum for biologisk mangfald (CBM) i uppdrag att arbeta fram ett underlag
till ett nytt sextonde miljokvalitetsmél for biologisk mangfald. I uppdraget
ingdr dven att precisera delmal. Arbetet tar avstamp bl.a. i virldstoppmotet i
Johannesburg. Nyligen antog regeringen en samlad naturvéardspolitik (skr.
2001/02:173) dér riktlinjer for den fortsatta nationella naturvardspolitiken slas
fast. Inte minst understryks vikten av att verka i nidra samarbete med lokala
intressenter, brukare och niringslivet for att 6ka sektorsintegreringen och
ansvaret avseende naturvard. Nyligen har Sida tillsammans med CBM initie-
rat ett projekt for att ndrmare integrera biologisk mangfald, naturresursfor-
valtning, biosékerhet och utvecklingsaspekter. Denna koppling dr avgorande
for att i framtiden nd héllbar utveckling och mélen i genomf6randeplanen.

Nar det géller hallbart skogsbruk ligger Sveriges skogspolitik sedan langt
tillbaka vél i linje med genomférandeplanen fran Johannesburg. Regeringen
avser att lagga en proposition som pa nytt stadfaster och utvecklar detta arbete
i en anda av héllbarhetstdnkande. Regeringen avser att fram till &r 2010 ge-
nom olika mekanismer undanta ytterligare 900 000 hektar skyddsvird skogs-
mark fran skogsproduktion i landet. Skogsvardsorganisationen har genomfort
projektet Gronare skog for att bl.a. 6ka kunskapen hos skogsédgare om vikten
av hallbart nyttjande och bevarande av skogsmark. Organisationen arbetar
ocksa med skogens sociala viarden dér friluftsliv och titortsnira skogsmiljoer
ar viktiga aspekter for bevarande och hallbart nyttjande av skogen som resurs.
Sverige kommer att ge en fortsatt hdg prioritet at det internationella skogs-
samarbetet och verka aktivt for hallbart skogsbruk (Sustainable Forest Mana-
gement, SFM) i alla forum. Sverige stottar sdrskilt forskning till stod for
SFM.

Regeringen avser ocksa att ldgga en proposition om bl.a. kust- och insjo-
fisket som ett led i att skapa ett hallbart fiske pa alla omradden. Fiskeriverket
har ocksa fétt i uppdrag att utreda hur olika fiskemetoder sdsom drivgarn och
bottentralning paverkar de marina ekosystemen. Dessutom skall mer selektiva
fangstmetoder dven fortsdttningsvis utvecklas for att sdkerstilla ett héllbart
fiske och att bestdnden halls inom biologiskt sdkra grinser. Regeringen 1dm-
nade under aret en skrivelse om EU:s framtida fiskeripolitik, Ansvarsfullt
fiske — Svenska prioriteringar for EU:s framtida fiskeripolitik, m.m. (skr.
2001/02:152, bet. 2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321), till riksdagen. Skrivel-
sen utgdr fran regeringens mal att forvaltningen av gemenskapens fiskeresur-
ser skall ske pa ett hdllbart sétt och i enlighet med sévél forsiktighetsprincipen
som ekosystemansatsen. Det innebér att forvaltningsbeslut skall baseras savil
pa forskarnas rekommendationer avseende tekniska atgidrder som pa hogsta
tilldtna fingstméngder och moratorium. Subventioner som bidrar till dverka-
pacitet skall fasas ut. En minskning av fiskeflottans kapacitet &r ocksd ndd-
véandig for att anpassas till resursens storlek. En annan central forutséttning ar
en minskning av det olagliga och oreglerade fisket, vars omfattning dels utgor
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allvarliga hot mot bestanden i flera delar av virlden, bl.a. i djuphavsgravar,
dels underminerar de regionala fiskeriorganisationernas verksamhet. Ett brett
och skyndsamt genomforande av den internationella handlingsplanen for att
hindra och eliminera olagligt, icke rapporterat och oreglerat fiske ar likasa ett
prioriterat svenskt omrade.

Sverige verkar i dag ockséd inom unionen nér det giller att leva upp till de
ataganden som foljer av konventionen om biologisk méngfald (CBD). Inte
minst blir detta synligt inom jordbruksomradet. Arbetet dr framst inriktat pa
att EU aktivt skall verka for att arbetet med och inom CBD och andra inter-
nationella avtal med anknytning till biologisk méangfald drivs framét. Bland
annat verkar Sverige for att ytterligare hotade arter skall listas i det s.k. Ber-
navtalet och ddrmed bli skyddade inom EU och listade pa unionens art- och
habitatdirektiv.

Sverige driver pa samma sitt aktivt frigan om utveckling och effektivise-
ring av arbetet inom de internationella avtal som berdr fragorna runt beva-
rande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald. Inom CBD verkar Sve-
rige bl.a. for att problematiken runt frimmande arter hanteras liksom vikten
av att finna mekanismer for att sikerstélla u-lindernas (och sérskilt d& ur-
sprungs- och lokalbefolkningarnas) del av vinsterna som emanerar fran nytt-
jandet av genetiska resurser och traditionell kunskap som kommer fran dessa
lander och befolkningar.

Motionerna

Enligt motion 2002/03:MJ9 (m) &r en orsak till skogsskovling att fattiga mén-
niskor rojer i ndromradet for att fa ved. Den globala skogsarealen har under
de senaste 33 aren inte fallit med mer &n 0,44 procent. Ytterligare orsaker till
skovling &r daligt eller obefintligt definierade dgarforhallanden. Enligt mot-
iondrerna finns det ingen som varnar om skogen dir dganderitten har satts ur
spel. Det giller dven generellt for god miljovard och tillvixt att det ingen
dger, ar det ingen som vérnar om. I fallet med skogen vinder dérfér motion-
drerna sig emot regeringens forslag att avsitta ytterligare 900 000 hektar skog
fran skogsproduktion (yrkande 11). Enligt motionérerna bor det i stéllet inrét-
tas en miljofond for biologisk méngfald for bevarande av vérdefulla miljoer
(yrkande 12).

I motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 24 framhalls att ndgot maste goras
for att fa bukt med svartfisket. Overfisket av torsk i Ostersjon kan uppskattas
till minst 50 % av de kvoter som faststéllts. Som ett led i att motverka detta
kraver motionédrerna 6kade kontroller och skérpta sanktioner vid dvertradelser
av de bestimmelser som reglerar fisket. Déarutover krdvs dven andra atgérder,
som bl.a. fler och stdrre omraden som ir fredade for torskfiske, forlangt fis-
keuppehall under fiskens lekperiod och utkade minimimétt for fangad fisk
genom ytterligare krav pa redskapen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den svenska naturvérdspolitiken base-
ras pd fem grundliggande vérden: 1) ménniskors hélsa, 2) den biologiska
méngfalden och naturmiljon, 3) kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena,
4) ekosystemens langsiktiga produktionsformédga och 5) en god hushéllning
med naturresurser. Dessa virden kan inte ses som enskilda storheter utan &r
beroende av varandra och har ocksa varit utgangspunkten for utformningen av
de av riksdagen antagna miljokvalitetsmélen och de beslutade delmélen (prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). Samtliga femton milj6-
kvalitetsmal har dtminstone indirekta samband med naturvarden i och med att
de ror miljokvaliteter eller uttrycker ett onskvért miljotillstand som har bety-
delse for biosfaren, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga, de ekolo-
giska tjdnster som ekosystemen tillhandahéller, de genetiska resurserna m.m.
Naturvarden har hdrigenom stark koppling till hallbar utveckling.

Naturvéarden har historiskt sett sitt ursprung i omradesskyddet men utskot-
tet kan konstatera att naturvarden har breddats under 1990-talet med bevaran-
det av biologisk méngfald, parallellt med 6kat sektorsansvar. I dag &r det inte
helt ldtt att pa ett enkelt sdtt definiera och avgriansa begreppet naturvard. Det
hénger néra ihop med samhillsutvecklingen i stort och méste ses som en del
av denna. Forutsdttningarna for naturvarden avgors ofta av hur utvecklingen
ser ut inom olika samhélls- och politikomraden. Naturvarden kommer alltmer
att dven handla om att uppritthalla fungerande ekosystem som inkluderar
funktioner, strukturer och processer samt de principer om bevarande, etik,
hallbart nyttjande och god hushallning som bor gilla. Utskottet anser det
angelédget att denna koppling till utvecklingen inom olika samhélls- och poli-
tikomraden gors dven i det fortsatta arbetet och att kunskaperna hirom stin-
digt forbittras.

Fortsatt kunskapsuppbyggnad, med en vid innebdrd, har en avgdrande be-
tydelse for om naturvarden langsiktigt skall na framgéng. Det finns behov av
en gedigen kunskap om naturen och de problem och hotbilder som finns.
Didremot kan 16sningar pd hur malen skall nés inte enbart tillhandahallas av
naturvetenskapen. En grundldggande forutséttning for naturvardens langsik-
tiga framgang &r graden av acceptans och engagemang som olika grupper och
intressen har i och for naturvardens mal. Det handlar om gemensamma l4-
rande- och beslutsprocesser och en vilja att fordndra den rddande situationen.
Vidare maste kunskap kunna omsittas i konkret handling. Utskottet anser att
det bor ske en parallell kunskapsuppbyggnad inom olika delar av vetenskap-
en. Ett sétt att 0ka kunskapen péd naturvirdens omréde 4r, som regeringen
papekat i sin skrivelse om den framtida naturvarden (skr. 2001/02:173), ett
gemensamt ldrande i konkreta projekt och dialoger dér olika intressenter och
aktorer bidrar med kunskap och erfarenheter.

I detta sammanhang kan nimnas miljokvalitetsmalet Levande skogar. For
att det skall kunna nds inom en generation 4r det angelédget att skogsbolag och
enskilda markégare fortsitter att frivilligt skydda skogsmark av hinsyn till
hdga natur- och kulturmiljovérden och av sociala skdl. Mot den bakgrunden
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har miljé- och jordbruksutskottet tidigare anfort att fortsatta satsningar pa
langsiktigt skydd av skogsmark &r nodvandiga for att urskogar och produktiva
representativa skogar med hoga biologiska virden bevaras for framtiden.
Riksdagen har fastslagit att ytterligare 900 000 ha skyddsvérd skogsmark
skall undantas fran skogsproduktion till ar 2010, varav statens ansvar for
skydd uppskattas till ca 400 000 ha. Delmélet forutsétter alltsa ett frivilligt
ansvarstagande for skydd av minst 500 000 ha skogsmark. Forutom statens
del bygger delmélet pa att skogsbolag och enskilda markégare frivilligt skyd-
dar skogsmark med hoga natur- och kulturvirden, ett arbete som redan i dag
pagér och som utskottet finner mycket positivt.

Nar det giller EU kan utskottet konstatera att dtskilligt har gjorts inom om-
radet. I EU:s strategi for hallbar utveckling ingar ansvarsfull forvaltning av
naturresurserna som ett av fyra prioriterade omraden. Strategin slar fast att
hog ekonomisk tillvixt maste gd hand i hand med héllbar anvéndning av
naturresurser och avfallsnivder samt med bibehallandet av biologisk mangfald
och bevarandet av ekosystemen. Enligt EU:s sjitte miljohandlingsprogram
utgdr natur och biologisk méngfald ett av fyra prioriterade omraden inom
gemenskapens miljoarbete. Programmet betonar att en forsiktig anvéndning
av naturresurserna och skydd av det globala ekosystemet tillsammans med
ekonomisk vélfard och en balanserad social utveckling utgdr forutsittningar-
na for héllbar utveckling. Vidare framhalls att sunda naturliga system som
befinner sig i balans &r en forutsittning for livet pa vér jord.

Utskottet anser att Sverige bor fortsétta att vara padrivande inom de delar
av naturvardspolitiken som ar gemensamma for EU. Det géller framfor allt
genomforandet av EU:s strategi for biologisk méngfald med tillhérande akt-
ionsplaner for naturresurser, jordbruk, fiske samt utveckling och bistand. Det
dr enligt utskottets mening viktigt att papeka att ocksd den gemensamma
regional- och transportpolitiken har kopplingar till naturvard. Sverige bor
driva en fortsatt sektorsintegrering, dvs. integrera naturvarden i relevanta
politikomraden, sa att fastlagda mal uppnés. Viktiga utmaningar &r reforme-
ringen av fiske- och jordbrukspolitik i hallbar riktning. En nérliggande fraga
ar utveckling och samordning av olika politikomradden sa att dessa inte mot-
verkar utan bidrar till att fastlagda miljo- och naturvardsmal uppnés. Utskottet
vill i sammanhanget framhalla den nya integrerade jordbruks- och lands-
bygdspolitik som héller pé att véxa fram och den potential som finns nir det
giller att skapa goda forutsdttningar for naturvarden. Utskottet anser att det i
stor utstrickning handlar om att nu gemensamt genomféra de ambitidsa mal-
sittningar som redovisas i sjatte miljéhandlingsprogrammet. Den stora utma-
ningen nédr det géller det fortsatta arbetet inom EU ligger i att fordndra och
utveckla andra politikomraden i en héllbar riktning s att de bidrar till att de
miljoméal som lagts fast inom EU uppnas.

Negativa effekter av fordndringarna i1 den globala miljén blir forst méark-
bara i de fattiga landerna, och de fattigaste ménniskorna i dessa ldnder drab-
bas hérdast. Sambanden mellan fattigdom och miljoforstoring dr dock kom-
plexa och det finns manga exempel pé fattiga manniskor som lever i balans
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med tillgdngen pé naturresurser. De negativa effekterna pa miljon uppstar
oftast nér fattigdomen dr kombinerad med andra faktorer som hog befolk-
ningstillvéxt, brister i d4gande- eller nyttjanderétt till naturresurser, otillricklig
lagreglering, kortsiktig ekonomisk politik och olika marknadsimperfektioner.
Bristen pa kunskap samt franvaro av demokratiskt inflytande och demokra-
tiska kontrollinstrument utgdr andra viktiga faktorer. Genom att ratificera
konventionen om biologisk méngfald har Sverige ocksd forbundit sig bade att
bevara den svenska biologiska méngfalden och att stodja u-linderna i deras
regionala, nationella och lokala arbete for bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk méngfald.

Den okade globaliseringen berdr ocksa naturvarden, framfor allt genom
okad frihandel och konsumtion av varor som produceras langt frén hemlan-
det. Konsumtions- och handelsménster liksom resvanor paverkar naturvarden
i manga lénder, savil positivt som negativt. Utrikesutskottet har i sitt betén-
kande som bl.a. berér miljo och handel konstaterat att hallbar utveckling
redan i dag &r ett uttalat mél for Viarldshandelsorganisationen — WTO (bet.
2001/02:UU4, prot. 2001/02:101). T Marrakechavtalet om uppréttandet av
WTO framhélls bl.a. vikten av att hdja levnadsstandarden, sdkerstilla full
sysselsdttning och utnyttja vérldens resurser i enlighet med malsittningen om
en héllbar utveckling i syfte att skydda och bevara miljon. Utskottet kan kon-
statera att bevarandet av biologisk méngfald kommer in som en del i detta.
Sverige har gjort en rad dtaganden inom ramen for olika konventioner och
andra internationella processer. Sverige har gjort flera viktiga dtaganden inom
konventionen for biologisk mangfald. Bland annat skall en 6versyn av styr-
medel goras, inklusive ekonomiska styrmedel, sd att dessa inte motverkar
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och biologiska resur-
ser. Incitament som har negativ paverkan pa biologisk méngfald skall avveck-
las och miljokonsekvensbeskrivningar samt miljobedomningar skall tillimpas
i syfte att minimera negativ paverkan pa biologisk méangfald och naturmiljon i
ovrigt. Vidare skall mojligheter till deltagande fran allménheten ges i olika
processer, vilket dven behandlas specifikt i Arhuskonventionen.

Utskottet vill i detta sammanhang ocks8 peka pa vikten av samordning och
prioritering av internationella avtal, konventioner och processer globalt som
berér naturvard. Regeringen har tidigare anfort att en strategi for hur mélen
skall nés inom de prioriterade omradena skall laggas upp (skr. 2001/02:173).
Utskottet ser positivt pé att en sddan prioritering kommer till stand inklusive
rapportering om alla processer. Detta innebér en kridvande arbetsuppgift for
Sverige men torde vara en dnnu mer svarldst uppgift for manga andra lander
med mindre resurser, t.ex. utvecklingsldnder. I likhet med vad regeringen
anfort anser utskottet att det &r mycket angeldget att hitta vigar for att sam-
ordna arbetet for att forenkla savél rapportering och deltagande i méten som
det viktiga genomforandearbetet, utan att forlora i skidrpa vad géller dtagan-
den. En forbattrad samordning och forenklad rapportering underléttar dven for
sévil enskilda som foretag och myndigheter att f6lja det pdgaende arbetet.
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De grundliggande malen i konventionen om biologisk mangfald &r be-
varande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald samt réttvis fordelning
av vinster fran genetiska resurser. Dessa mal skall enligt konventionen uppnés
genom tillimpning av en ekosystemansats. Den kan beskrivas som ett samlat
uttryck for att ta ett helhetsgrepp om ekosystemet nidr man planerar ndgon
form av fordndring av mark- eller vattenanvandningen. Det innebér att alla
olika faktorer, ekologiska, sociala, ekonomiska och kulturella, skall beaktas
redan pa planeringsstadiet. Utskottet vill betona vikten av att ekosystemansat-
sen tillimpas och att Sverige fortsitter att vara drivande i att fi till stind
denna helhetssyn och driva frgan i internationella forum.

Ett omride dir ekosystemansatsen spelar en sérskilt viktig roll 4r i arbetet
med skyddet av den marina miljén. Av de beslutade miljokvalitetsmélen &r
det de tva malen Levande sjoar och vattendrag respektive Hav i balans samt
levande kust och skirgérd som tydligast beror fiske och naturvard. Riksdagen
har tidigare konstaterat att regeringen vidtagit ett flertal atgérder for att dessa
mal skall kunna uppfyllas. Bland annat kan ndmnas att Fiskeriverket skall
arbeta aktivt for att miljokvalitetsmélen uppfylls inom en generation, bl.a.
genom att uttaget av fisk anpassas till att fiskresurserna kan aterhdmta sig, att
bifangsterna minskar, att ett fortsatt och utokat skydd av skyddsvérda akva-
tiska miljéer kommer till stdnd samt att atgdrder vidtas for hotade arter och
fiskstammar. Myndigheten skall vidare driva pd utvecklingen av selektiva
redskap savél nationellt som internationellt samt vidta forbéttringar for att
minimera bifingster. Inom fiskerikontrollen skall en vidareutveckling ske av
det riskanalysbaserade fiskerikontrollsystemet i samverkan med Kustbevak-
ningen.

Riksdagen har vid flera tillfallen framhéllit att mélséttningen for den ge-
mensamma fiskepolitiken skall vara att den bedrivs pé ett langsiktig hallbart
sitt. Den framtida fiskepolitiken bor darfor utvecklas sa att den béttre bidrar
till detta mal. Arbetet maste utga fran vetenskapliga bedomningar av bestan-
den, och forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Utskottet forutsitter att det
svenska arbetet nér det géller revideringen av EU:s gemensamma fiskeripoli-
tik kommer att inriktas mot en dkad integrering av miljohénsyn och héallbar
utveckling. Utskottet anser att de viktigaste atgdrderna bl.a. dr att verka for en
anpassning av fiskeflottan s& att en hallbar balans uppnds mellan fiskean-
strangning och tillgéngliga fiskeresurser. Vidare méaste regeringen verka for
en ekosystembaserad fiskeriférvaltning, en restaurering av Overutnyttjade
fiskbestand och ett ateruppbyggande av visentliga fiskbestind som i dag
befinner sig utanfor sikra biologiska granser. Andra dtgérder som bor vidtas
dr inférandet av mer selektiva fiskemetoder, genomforandet av en dtgérdsplan
for biologisk méngfald inom fiskerindringen, forbattrad fiskerikontroll och
fortsatt utveckling och fraimjande av vetenskaplig forskning om den akvatiska
miljon.

Riksdagen har tidigare uppmérksammat att den bekymmersamma situat-
ionen nidr det géller fiskeresurserna i havet tydliggér behovet av det arbete
som redan dr paborjat med att skapa marina skyddsomraden. Detta arbete bor
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prioriteras och genomforas skyndsamt. Den radande situationen vad géller
fisket visar att behovet av skydds- och uppviaxtomraden for fisk &r akut. Att
inrdtta marina skyddsomraden &r nédvéndigt badde med hénsyn till bevarandet
av de marina miljoerna och for att sidkra fiskendringens ekonomiska forutsétt-
ningar (se dven under avsnittet Vatten). Eftersom arbetet med den marina
miljén i stor utstrackning bygger pd internationell samverkan finner utskottet
det nodvindigt att Sverige aktivt verkar for att fisket bedrivs pé ett héllbart
satt savdl inom EU som internationellt.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ9 (m) yrkan-
dena 11-12 och 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 24 ldmnas utan vidare atgard.

Kunskap och information om héllbar utveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motionsyrkanden (v och mp) om partner-
skap samt ett yrkande (mp) om foretagens sociala ansvar. Utskottet
avstyrker vidare ett yrkande (m) om bidrag till ungdoms- och mil-
jOorganisationer samt ett yrkande (kd) om frivilliga organisationers
och néringslivets deltagande i det internationella samarbetet. Slutli-
gen avstyrker utskottet tva yrkanden (mp) om uppfdljningen av
toppmotet i Johannesburg och ett yrkande (c) om utbildning om
héllbar utveckling i laroplanen.

Skrivelsen

En samlad kunskap om pagéende och nya partnerskap for hallbar utveckling
dr onskvérd. Initiativ som involverar manga sektorer och som uppvisar for-
méga att effektivt frdmja héllbar utveckling bor framhaéllas sd att 1&rdomar
kan dras. Regeringen kommer i sin revidering av Sveriges nationella strategi
for héllbar utveckling att beakta hur samverkansinitiativ kan tas till vara i den
samlade politiken for hallbar utveckling.

De svenska folkrorelserna bér pd en tradition som i hog grad bidragit till
vért lands demokrati, vélfird och miljdansvar. Folkbildningen som bidragit
till att ldgga grunden till allménhetens medvetenhet i fraigor som r6r hallbar
utveckling har fortsatt en viktig roll harvidlag. Ménniskor skall ha basta moj-
liga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av folkrorelser och for-
eningar. Regeringen kommer dérfor att genomfora aterkommande s.k. folkro-
relseforum for dialoger mellan regeringen och foretrddare for folkrorelser,
foreningar och andra medborgarsammanslutningar. Under ar 2003 kommer
ett sddant folkrorelseforum med tre seminarier och en stor konferens att ar-
rangeras for att diskutera forutséttningar for att verka i den ideella sektorn.

Den statliga folkrorelsepolitiken samordnas genom en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet med representanter for samtliga departement (Ju 2001:0).
Ungdomar ldmnade ett mycket viktigt bidrag till den svenska uppfoljningen
av Riokonferensen 1992 genom att driva pa det lokala Agenda 21-arbetet.
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Infor varldstoppmotet i Johannesburg gav regeringen stdd till ungdomsrorel-
ser i syfte att 1ata dem ge uttryck for sina idéer och sin kritik. I maj 2001
arrangerade Miljodepartementet, som en del i det svenska EU-ordférande-
skapsprogrammet, en ungdomskonferens i Borgholm med omkring 250 delta-
gare fran 107 ldnder. Regeringen ger i uppfoljningen av vérldstoppmétet stod
till Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, LSU, som genomfor en
informationsinsats i svenska skolor om héllbar utveckling.

Genomforandeplanen framhéller att utbildning &dr en viktig faktor for att
framja héllbar utveckling och att aspekten héllbar utveckling skall integreras
pé alla nivéer av utbildningssystem for att frimja utbildning som en nyckel-
faktor for forandring. Alla medborgare méste dessutom ha tillgéng till ett brett
spektrum av formell och informell utbildning for livslangt ldrande och for att
frimja hallbar utveckling. Regeringen avser att fortsatt striva efter att alla
former och nivéer av utbildning i Sverige skall inkludera aspekten héllbar
utveckling. Det skall ingd som en naturlig del i alla &mnen dér det ar relevant
men dven kunna ges, sérskilt vid hogre utbildning, som specialiserade kurser.
Lérarna har en avgorande betydelse for att aspekten hallbar utveckling inklu-
deras i undervisningen. Eftersom denna aspekt omfattar sociala, ekonomiska
och miljéméssiga faktorer som &r sinsemellan beroende okar ldrarnas behov
av att samarbeta over dmnesgrinser. Utbildningen av lidrare maste beakta
detta och dagens larare ges mojlighet till kvalificerad kompetensutveckling
savil 1 valet av undervisningsmetoder som inom respektive dmne. Insatser for
didaktisk forskning och utveckling med tanke pd utbildning for héllbar ut-
veckling maste darfor ske.

Motionerna

I motion 2002/03:MJ9 (m) yrkande 13 uppmirksammas behovet av en fortsatt
stimulerande debatt frdn manga oberoende aktorer kring begrepp som hallbar
utveckling samtidigt som vissa aktorers oberoende ifragasitts med hénvisning
till att de &r ekonomiskt beroende av regeringen. Vidare anfors att det dessu-
tom dr oldmpligt att staten genom Landsradet for Sveriges ungdomsorganisat-
ioner (LSU) behandlar unga ménniskor som ett kollektiv eftersom ungdomar,
som andra ménniskor, inte har samma asikter.

Enligt motion 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 1 bor frivilliga organisationer
(NGO:er) fi en tydligare och starkare stdllning i arbetet infor, under och efter
toppmoten av den typ som holls i Johannesburg. Det dr ocksa viktigt att part-
nerskap med néringslivet far storre utrymme i det fortsatta arbetet. I motion
2002/03:U310 (mp) yrkande 3 framfors krav pé att Sverige skall ta pa sig en
roll att fa fram kriterier for och uppfoljning av partnerskapen eftersom slutdo-
kumentet frén Johannesburg inte har nigra kriterier for vilket slags samarbete
eller program som verkligen bidrar till hallbar utveckling. I motion
2002/03:U293 (v) yrkande 6 dr motiondrerna kritiska mot de partnerskap som
diskuterades i Johannesburg eftersom det inte finns nagot regelverk for hur
dessa skall bidra till mélen i handlingsprogrammet samt att det inte finns
nagra ordentliga strategier och mal i handlingsplanen att bygga partnerskapen
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pa. Partnerskapen kan dessutom bidra till att makt flyttas fran stater till fore-
tag. Regeringen bor ta initiativ pa detta omradde bade internationellt och nat-
ionellt sa att foretag kan hallas ansvariga for eventuella brott var de dn begés i
vérlden.

I motion 2002/03:U310 (mp) yrkande 4 framfors krav pa att den svenska
regeringen skall agera for tvingande regelverk avseende hur foretagen skall
héllas ansvariga for sitt agerande 1 fattiga ldnder och i olika partnerskap, och
om en rittsligt bindande konvention for foretagens sociala ansvar inom FN.

Enligt motion 2002/03:MJ7 (c) yrkande 4 bor laroplanen/kursplanen inne-
hélla en tydligare malformulering vad giller kunskapen om en héllbar ut-
veckling eftersom kunskap och medvetande om en héllbar utveckling ldgger
grunden for allt fortsatt arbete.

I motion 2002/03:U310 (mp) framfors krav pa att Sverige och den svenska
regeringen bor och kan spela en viktig roll genom att ta initiativ i olika sam-
manhang sa att det sker en reell uppfoljning av besluten fran Johannesburg.
Ett forsta steg pd hemmaplan vore att riksdagen under varen 2003 anordnar en
sérskild debatt om resultaten fran Johannesburgkonferensen, vad som hént
dérefter och hur man kan ga vidare. Debatten bor ligga till grund for beslut
om vilka internationella initiativ Sverige skall ta for att astadkomma en god
global uppfoljning av Johannesburgkonferensen (yrkande 9). Vidare framgér
att alla de fragestdllningar som fortfarande inte nétt en 16sning vid FN-
konferensen i Johannesburg fortsdttningsvis bor prioriteras av den svenska
regeringen och svenska myndigheter pa alla nivder, lokalt, regionalt, nation-
ellt och i vart internationella arbete for att na en hallbar utveckling (yrkande

1).

Utskottets stillningstagande

For att nd en malet med en langsiktigt hallbar utveckling vill utskottet under-
stryka vikten av att alla delar av sambhillet involveras i arbetet med att na
malet. Alla aktdrer — konsumenter, producenter, beslutsfattare — har saledes
ett gemensamt ansvar for genomforandet. Arbetet méste fortsitta pd internat-
ionell, nationell och lokal niva for att de planer och program som antagits
skall kunna fullfoljas. Som framhélls i genomforandeplanen &r det mycket
angeldget att bade allmédnhet och beslutsfattare har tillgéng till kunskap och
information for att kunna delta. I detta sammanhang vill utskottet peka pa
Arhuskonventionen och dess genomférande i EG-ritten. Genomfdrandet
innebdr att allmdnheten har ratt till information. Ratten till information
enligt Arhuskonventionen bestar av dels en "aktiv” del som galler all-
manhetens ratt att soka information hos offentliga myndigheter och en
skyldighet for dessa myndigheter att tillhandahalla informationen pa
begaran, dels en "passiv” del som innebar en skyldighet for myndighet-
erna att samla in och sprida information utan att en uttrycklig begaran
foreligger.

Utskottet konstaterar att Agenda 21-arbetet har varit ett viktigt led i att in-
volvera olika samhéllsgrupper i arbetet med hallbar utveckling. Det svenska
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Agenda 21-arbetet dr vid en internationell jamforelse pa flera sitt unikt. Re-
dan ér 1993 slogs det fast att genomforandet av besluten vid FN:s konferens
om milj6 och utveckling genom Agenda 21 i forsta hand var en kommunal
angeldgenhet och att inga centrala direktiv om arbetet utformades. Det
svenska arbetet med Agenda 21 och héllbar utveckling har sedan det pabdorja-
des priglats av ett tydligt underifrdnperspektiv. Agenda 21-arbetet har pa
olika sdtt bidragit till att samverkan mellan olika sektorer har okat. Detta
giller sévil inom kommunerna som samarbete med andra aktorer utanfor den
kommunala sfdren. Samradsgrupper och nétverk har bildats for att diskutera
olika héllbarhetsfrdgor. Skilda former av partnerskap har ocksd ingétts for att
genomfora olika ataganden. Under perioden 1994-96 beviljades 137 olika
projekt medel. Ett attiotal av dessa foljdes upp av Naturvardsverket, som i sin
utvérdering bedomde att bidragen givit upphov till flera konkreta miljofor-
battringar. En annan positiv faktor var att ett antal arbetstillfdllen ocksa hade
tillskapats. Utskottet kan konstatera att intensiteten i Agenda 21-arbetet har
minskat under senare &r men vill &nda peka pa de manga positiva effekterna
av detta arbete och framhalla vikten av att det fortsétter. Nationalkommittén
for Agenda 21 och Habitat kommer under varen 2003 att presentera sina
slutsatser av Agenda 21- och Habitatarbetet och kommer da ocksé att ligga
fram forslag om hur detta arbete kan vidareutvecklas.

En fraga som fick stort utrymme i Johannesburg var vilket ansvar som fo-
retagen kan ha och bor ta pa sig nér det géller social och miljomassig utveckl-
ing i sa kallade partnerskap mellan néringsliv och samhéllsorgan. Vid vérlds-
toppmétet lanserades sa kallade typ 2-initiativ. Dessa bestéar av internationella
partnerskapsinitiativ mellan tre eller fler olika parter — regeringar, néringsliv,
internationella organisationer och frivilligorganisationer. Syftet ar att mer
konkret visa pa praktisk handling for att uppné de intentioner och rekommen-
dationer som anges i den Overenskomna genomférandeplanen (s.k. typ 1-
initiativ).

Typ 2-initiativen skall ses som ett komplement till de dverenskommelser
som traffades. Initiativen &r frivilliga till sin karaktdr och skall inte ersitta
andra statliga atgdrder. De skall ha en koppling till resultatet frdn motet i
Johannesburg eller Millenniedeklarationen, och integrera alla tre aspekterna i
hallbarhetsbegreppet. Processen skall vara dppen och en aterkoppling av
resultat och erfarenheter skall ske. Typ 2-initiativen skall vara forankrade
lokalt men samtidigt ha en internationell koppling. Genomfdrandeplanen
innehaller manga referenser till behovet av att inleda olika former av partner-
skap mellan samhéllsaktorer for att underlétta genomfoérandet av rekommen-
dationerna inom planens olika sektorsomraden. Utskottet ser positivt pa arbe-
tet med olika partnerskapsinitiativ och ser dessa som ett nddvandigt komple-
ment till 6vriga beslutade atgirder. Utskottet forordar dock att formerna och
reglerna kring olika partnerskap blir foremal for fortsatta diskussioner med
maélsattningen att det internationella samfundet kan enas om vissa principer
for hur typ 2-initiativen skall foljas upp. Utskottet forutsétter att bl.a. inform-
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ation om partnerskapens utveckling kommer att f6ljas upp sa att kunskap kan
spridas om erfarenheter och uppnadda resultat.

En nyckel i arbetet med héllbar utveckling ar kunskap och information.
Forskning och utveckling spelar hér en viktig roll. Det bedrivs i dag en omfat-
tande forskning och utveckling vid de svenska universiteten och hogskolorna
som pa olika sétt knyter an till hallbar utveckling. Det géller sévil grund-
forskning som tillimpad forskning. For att oka kvaliteten och takten i om-
stdllningsarbetet mot en héllbar utveckling anser utskottet att det ar viktigt
med en okad samverkan mellan forskare och praktiker i miljéarbetet pa alla
nivaer. Aven det civila samhillet och intresseorganisationer méste involveras
1 detta arbete. Forskningsresultaten méste goras tillgéngliga pa ett sidant sétt
att de kan fi genomslag pa alla nivéer, eftersom ett brett deltagande &r en
forutséttning for att kunna nd malet med hallbar utveckling. Det &r vidare
angelédget att frimja kontakterna mellan praktiker och forskare for att utveckla
nya tekniker, kunskaper och att snabbare kunna prova och anvidnda dem i
storre skala. En annan viktig dimension &r att forskarsamhillet far en béttre
bild av vilka problem och behov som forskningen kan behéva inriktas mot.
Utskottet anser det viktigt att dessa frdgor utvecklas i det kommande arbetet,
som skall leda fram till den forskningspolitiska proposition som regeringen
avser att lamna till riksdagen under ar 2004.

En annan viktig aspekt av kunskap och information &r att mélet om héllbar
utveckling integreras i utbildningen. Den 20 december 2002 beslot FN:s
generalforsamling att forklara &ren 2005-2015 som ett artionde for utbildning
for hallbar utveckling. Utskottet vdlkomnar att regeringen i samband med
detta har lyft fram utbildning for hallbar utveckling genom att bl.a. triffa en
6verenskommelse om ett handlingsprogram och mal for utbildning for héllbar
utveckling i Ostersjéregionen, Baltic 21 Education, liksom att inom ramen for
Nordiska radet arrangera en konferens om utbildning for hallbar utveckling
som 4r planerad till den 12—13 juni i ar i Karlskrona. Utskottet anser vidare att
det dr mycket angeldget att universitet och hogskolor, inom ramen for det
sjalvstandiga ansvar dessa har for att utveckla kurser och program, beaktar de
mojligheter som finns att genom den hogre utbildningen bidra till en hallbar
utveckling. Utskottet kan vidare konstatera att frdgan om utbildning for hall-
bar utveckling stérkts i och med vérldstoppmétet i Johannesburg. I samband
med de diskussioner som holls dir bjod regeringen in till ett internationellt
seminarium om utbildning for hallbar utveckling. Utskottet vill understryka
vikten av att detta seminarium genomfors.

Eftersom maénniskors attityder och livsstil grundlaggs i tidig alder ar det
angeldget att redan i forskolan starta arbetet med att dka intresset och kun-
skaperna om héllbar utveckling. Larandet bor sedan byggas pa genom hela
utbildningssystemet. Detta bor sérskilt framga i ldroplanerna for de olika
skolformerna. Eftersom frdgor om héllbar utveckling inte kan foras till ett
avgransat omrdde utan berdr ménga kunskapsomriden bor utbildning for
héllbar utveckling forekomma i alla &mnen och som en integrerad del i ut-
bildningssystemet.
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Utskottet anser vidare att arbetet med hallbar utveckling ar en dynamisk
process som forutsdtter ett kontinuerligt kunskapsinhdmtande. Alla medbor-
gare skall ha tillgéng till ett brett spektrum av formell och informell utbild-
ning for ett livslangt ldrande for att frimja hallbar utveckling. Utskottet ser
ddrmed positivt pa regeringens ambition att alla former och nivaer av utbild-
ning i Sverige skall inkludera aspekten héllbar utveckling. Det dr déirvid av
stor betydelse att utbildningen avser alla tre aspekter av héllbar utveckling.
Detta forutsétter i sin tur en satsning pd kompetensutveckling av ldrare pd alla
nivder. Utskottet vill ocksd framhélla den betydelsefulla roll som folkbild-
ningen spelar och ser mycket positivt pd regeringens avsikter att genomfora
aterkommande s.k. folkrorelseforum for dialoger mellan regeringen och fore-
tridare for folkrorelser, foreningar och andra medborgarsammanslutningar.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att ocksa riksdagen involveras i dessa
dialoger.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att den stora utmaningen nér det géller
att na héllbar utveckling ligger i genomférandet. En viktig aspekt av genom-
forandet dr utvdrdering och uppfoljning med vars hjdlp man kan fa tillstdnd
béttre samordning av olika insatser och som kan medverka till att méalkonflik-
ter och suboptimeringar undviks till formén for synergieffekter och langsik-
tiga resultat. Av skrivelsen framgér att regeringen avser att folja upp genom-
forandet av den nationella strategin for hallbar utveckling under hosten 2003.
I samband didrmed kommer slutsatserna och genomforandeplanen frén topp-
motet i Johannesburg att belysas sérskilt. Dessutom kommer det av National-
kommittén for Agenda 21 och Habitat nyligen framlagda slutbetdnkandet att
behandlas. Det &r angeldget att den analys som regeringen gor i detta sam-
manhang tar sin utgangspunkt i resultaten fran samtliga de stora internation-
ella konferenser som hallits fran och med toppmétet i Rio de Janeiro. I betén-
kandet En réttvisare vérld utan fattigdom (SOU: 2001:96), som 6verlamnades
i mars 2002 av den parlamentariska utredningen for en samlad svensk politik
for global utveckling (Globkom), beskrivs nya forutsattningar och ambitioner
i kampen mot fattigdom. Detta betdnkande kommer att ligga till grund for en
proposition som kommer att forelédggas riksdagen under ar 2003. Som tidigare
omnidmnts har regeringen ocksd aviserat att den som ett led i arbetet for att
uppna héllbara konsumtions- och produktionsmonster under véren 2003
kommer att presentera en proposition om ett giftfritt och resurssnélt samhille.
I tilldgg hértill kommer den érliga uppfoljningen av miljomalen. Utskottet
forutsétter att regeringen i sitt arbete kommer att tillimpa den slutsats som
drogs i Johannesburg att all utveckling skall vara héllbar i ekonomisk, social
och miljomaéssig bemérkelse och i sitt kommande arbete redogor for pa vilket
sitt de foreslagna atgdrderna bidrar till genomforandet. Utskottet forutsitter
vidare att regeringen i de kommande propositionerna aterkommer med forslag
till 16sningar av de problem som utskottet behandlat i detta betéinkande.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ7 (c) yrkande
4, 2002/03:MJ9 (m) yrkande 13, 2002/03:MJ10 (kd) yrkande 1, 2002/03:
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U293 (v) yrkande 6 och 2002/03:U310 (mp) yrkandena 1, 3, 4 och 9 ldmnas
utan vidare atgérd.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Globalisering (punkt 1)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294
yrkande 19, 2002/03:U298 yrkandena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkandena 2,
11 och 15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.

Stdllningstagande

Alltsedan méanniskan vixlade fran att vara jégare till jordbrukare har grodor
och boskap forddlats. Grodorna ger storre avkastning samtidigt som de blir
mer motstandskraftiga mot ovéder och insektsangrepp. Boskapen blir friskare
och lamnar foljaktligen ocksa ifran sig battre produkter. Den s.k. grona revo-
lutionen har handlat dels om en inre forfining av djur och véxter, dels om
ytterligare forbdttringar genom medicinering, kemikalieanvdndning och lik-
nande.

Mot denna bakgrund far ensidig uppmuntran av ekologisk produktion
starkt ifrdgaséttas, i synnerhet som denna uppmuntran skulle innebédra att
import av eko-produkter fran u-ldnder frimjas. Det finns vissa risker férenade
med det ekologiska jordbruk i u-ldnder, som forordats av regeringen. Ett visst
bruk av bekdmpningsmedel &r t.ex. ofta nodvéndigt i denna biotop. Att frimja
import av eko-produkter fran u-ldnder far dessutom imperialistiska drag.
Europeiska unionen bor vare sig favorisera ekologiskt eller konventionellt
jordbruk, utan overldta dessa beslut péa en fri marknad. Moderaterna anser att
jordbruket maste bli mer konsumentorienterat och vill darfor sla vakt om
underifrénperspektivet. Att favorisera eko-produkter, oavsett om det sker av
Europeiska unionen eller ensidigt av Sverige, dr ndgot som starkt bor avvisas.
Ett frimjande av import av eko-produkter blir ytterligare mer anméarknings-
virt med beaktande av EU:s allménna jordbrukspolitik. Tullarna pa jord-
bruksprodukter bor avskaffas, inte minst eftersom u-landernas komparativa
fordel ar stor inom detta segment. Tullar och subventioner forsvarar
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u-lindernas utveckling. Sarskilt upprorande ar den s.k. tulleskaleringen som
innebdr att u-linder som forddlar sina produkter straffas ytterligare. Réttvisa
villkor méste vara att fa handla fritt i en globaliserad vérld dar stater varken
subventionerar, frimjar sérintressen eller reser tullmurar. Sverige bor darfor i
WTO och EU verka for att tullar och subventioner avskaffas.

2. Globalisering (punkt 1)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:U294 yrkande 19 och 2002/03:MJ315 yrkande 17 samt avslar mot-
ionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ9 yrkande 1,
2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U298
yrkandena 11 och 12 samt 2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och 15.

Stdllningstagande

I miljopolitiken och i vart eget miljomedvetande krdvs mer solidaritet med
ménniskor i fattiga lander. De tidigt industrialiserade ldnderna har en tradition
av att exploatera utvecklingsldndernas resurser i form av méanniskor, ravaror
och miljo. Folkpartiet anser att vi méste efterstrdva en miljéutveckling som
gynnar hela vérlden. Bindande globala dverenskommelser méste vidareut-
vecklas, liksom kunskaps- och teknikdverforing. I de fattiga delarna av vérl-
den dventyras ménniskors dverlevnad av brist pa rent vatten och odlingsbar
mark. Fattigdomen tvingar ofta fram en livsforing som allvarligt tér pa natur-
resurser. Genom frihandel dkar mojligheterna att 16sa manga stora miljopro-
blem.

Genom frihandel 6kar mojligheterna att 16sa méanga stora miljéproblem.
Frihandel leder till effektivare hushallning med resurser, skapar resurser och
effektivare hushallning for att 16sa olika typer av miljoproblem. Den innebar
ocksé att miljovéanlig teknik sprids snabbare. Frihandel skapar mojligheter for
utvecklingsldnderna att bryta fattigdomen. Folkpartiet liberalerna anser ocksa
att EU omedelbart skall avskaffa sina tullar mot de fattigaste utvecklingslén-
derna. Frihandel skapar mdjligheter for utvecklingslédnderna att sjélva forddla
sina naturtillgangar, vilket kan leda till minskade transportvolymer. Klimat-
fragan dr vér tids storsta miljofraga varfor atgiarder maste vidtas for att kraf-
tigt minska klimatpaverkande utslépp. De flesta klimatforskare &r 6verens om
att jordens klimat héller pa att fordndras och att ménniskans utslépp av fram-
for allt vaxthusgaser spelar en stor roll. Det &r ofta de fattigaste landernas
befolkning som riskerar att drabbas hardast av klimatforandringar. En global
skatt pa koldioxid skulle kunna leda till en kraftfull reducering av anvind-
ningen av fossila brinslen. En sddan méste dock samordnas med ambitionen
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att infora en global handel med utsldppsritter av koldioxid. Folkpartiet ldgger
stor vikt vid milj6frdmjande insatser.

Vi anser att arbetet for att 6ka frihandeln &r en sjdlvklarhet om fattigdomen
i vérlden skall minska och vélfdrden 6ka. For alla &r frihandelns fordelar inte
lika sjélvklara. Okad virldshandel anses av vissa leda till t.ex. negativa miljo-
effekter. Handel behover dock inte vara skadligt for miljon. Det dr nér linder
vixer, nidr manniskor far det béttre som man kan bdrja gora nigot at miljo-
problemen, t.ex. genom renare metoder for uppvdrmning och matlagning,
bittre sanitdra forhallanden osv. Ménniskor som dr domda till fattigdom ge-
nom att vi stoppar deras handel blir inte heller ndgra starka miljokdmpar.

Fattigdomen 1 vérlden kan mildras genom ekonomisk tillvéxt, sdrskilt om
den kombineras med atgérder pa den nationella nivén som forbattrar inkomst-
och formoégenhetsfordelningen. En av de viktigaste forutséttningarna for en
okad tillvéxt dr en fri utrikeshandel. Frihandeln &r séledes central i alla dis-
kussioner om globalisering och utveckling, 4ven om den ingalunda ar den
enda fragan. De senaste decenniernas utveckling visar att u-linder som 6pp-
nat sig for internationella kapital- och handelsrorelser fatt en hogre tillvéxt
och ett storre vélstdnd jamfort med u-ldnder som tillimpat omfattande valuta-
regleringar, kapitalrestriktioner och andra typer av protektionistiska atgérder.
For manga u-ldnder &r jordbruks- och textilprodukter den absolut viktigaste
kéllan till inkomst. Det ar framfor allt inom dessa omrdden som u-ldnderna &r
konkurrenskraftiga gentemot i-virldens producenter. Sverige maste driva pa
sa att Europeiska unionen avskaffar kvoterna inom textilomradet och arbetar
for att vérldens textil- och konfektionshandel blir fri. En avreglering av EU:s
jordbruksmarknad maste snarast paborjas. Négra reformer som behdver ge-
nomforas dr bl.a. att slopa skyddstullar, att ge exportorer fran fattiga ldnder
fritt marknadstilltrdde och att minska jordbrukssubventionerna med at-
minstone 70 %.

3. Globalisering (punkt 1)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ7 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 9, 2002/03:MJ8 yrkande 6,
2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7, 2002/03:U293
yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19, 2002/03:U298 yrkandena 11 och 12,
2002/03:U310 yrkandena 2, 11 och 15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.

Stillningstagande

Centerpartiet anser att det dr viktigt att f8& med néringslivet i arbetet med
héllbar utveckling. Foretagare och entreprendrer &r bra pa nytinkande, och
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detta skall vi dra nytta av. Ett miljdanpassat ndringsliv dr en viktig forutsétt-
ning for att stdlla om Sverige till ett ekologiskt héallbart samhélle. Den milj6-
drivna utvecklingen inrymmer en enorm potential, bade fér miljon och den
ekonomiska tillvaxten. Vid toppmétet i Johannesburg var néringslivet en part
som tilldts vara aktiv och delaktig. Skillnaden nér det géller néringslivets
delaktighet var stor jamfort med toppmdtet 1 Rio. Nu vilar ett tungt ansvar pa
den svenska regeringen att fa en lika konstruktiv dialog med det svenska
néringslivet. Centerpartiet vill rikta en uppmaning till regeringen att inse
vikten av att gdra ndringslivet delaktigt i det fortsatta arbetet, inte minst de
sméd och medelstora foretagen. Projektet Globalt ansvar har inte varit ett
lyckat forsok att skapa dialog med svenska foretag for en hallbar utveckling.
Endast ett fatal foretag star bakom projektet. Betydligt fler svenska foretag ar
anslutna till FN:s mer lyckade projekt Global Compact. Néringslivet ar sale-
des pa intet vis ointresserat av hallbar utveckling. Den aktuella projektformen
har dock inte fungerat och haft en nonchalant och oengagerad hantering. For
att stimulera néringslivet att arbeta forebyggande med milj6fragor och sociala
fragor ar det ocksa viktigt att de statliga foretagen fungerar som foregéngare.
Det finns manga exempel pa nér statligt 4gda foretag skulle behdva en tydli-
gare etisk och miljoméssig handlingslinje. Riksdagen bér dirfor uppdra at
regeringen att utarbeta etiska och miljomaéssiga riktlinjer for de statliga fore-
tagen.

4. Globalisering (punkt 1)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkandena 2
och 11 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 2 och 9, 2002/03:MJ8
yrkande 6, 2002/03:MJ9 yrkande 1, 2002/03:MJ10 yrkandena 2 och 7,
2002/03:U293 yrkande 3, 2002/03:U294 yrkande 19, 2002/03:U298 yrkan-
dena 11 och 12, 2002/03:U310 yrkande 15 samt 2002/03:MJ315 yrkande 17.

Stdllningstagande

En av frigestillningarna som kvarstir efter Johannesburgkonferensen ar
relationen mellan FN:s konventioner om miljé och ménskliga réttigheter och
internationella handelsavtal. Detta har varit en av de viktigaste frigorna ocksa
for folkrorelsearbetet infor och under férhandlingarna. Malet att FN:s avtal pa
t.ex. miljdomradet skall vara 6verordnade WTO-avtalet uppnaddes inte, dven
om vissa framsteg gjordes. Det finns nu formuleringar om att avtalen skall
vara “0msesidigt stddjande”, men tolkningen av detta skall diskuteras inom
ramen for den ena sidan, ndmligen inom WTO:s arbetsprogram. Det finns
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dédrmed en klar risk for att for stor vikt ldggs vid handelsdverviganden pa
bekostnad av andra aspekter.

Vidare kan WTO, till skillnad fran FN-systemet nér det giller miljoavta-
len, anvinda sin réttsliga apparat for sanktioner mot ldnder och dérfor sétta
kraft bakom sina slutsatser. Eftersom flera av de fradgor som behandlades pa
Johannesburgkonferensen i praktiken kan komma att avgéras inom ramen for
WTO ér det viktigt att Sverige betonar andra dn rena handelsperspektiv i sitt
agerande inom organisationen. Sverige bor t.ex. verka for att WTO blir en
mer Oppen och demokratisk organisation samt att det skall inforas sociala och
miljoméssiga klausuler i handelsavtalen.

Den typ av globalisering som Miljopartiet de grona vill medverka till sker
underifran, pa demokratisk grund, utan en forenklad tillvaxttro och med rdtt-
vis frihandel som ledstjarna.

5. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U239 yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10 yrkandena
9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310
yrkandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428 yr-
kande 48.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det globala samarbetet i miljofragor lider av
bristen pd starka institutioner. Jimfort med vérldshandelsorganisationen
WTO, som har en tvistldsningsmekanism och fungerande sanktionsmgjlighet-
er, saknar virldssamfundet tillrdckliga mojligheter att genomdriva efterlevna-
den av olika miljokonventioner. FN:s miljoorgan UNEP fyller en viktig
funktion men dr mycket begrénsat nir det giller resurser, personal och befo-
genheter. Det har lett till att manga i stéllet véinder blicken mot WTO som en
mer kraftfull organisation. WTO kan dock knappast anses vara ett lampligt
forum for att hantera internationell miljopolitik. Det globala ramverket pé
miljdomradet méste starkas, dven om de flesta hoten mot en hallbar utveckl-
ing till sist maste &tgéirdas pa nationell nivd. Kristdemokraterna anser att detta
bor vara en prioriterad uppgift for Sverige i uppfoljningsarbetet av Johannes-
burgstoppmotet.

I en rapport frain WTO forra aret foreslds att WTO:s samarbetsmodell, med
lagbaserade rittigheter och skyldigheter, kan tjina som modell for en ny
global samarbetsarkitektur pd miljoomrédet. Det forslaget bor utredas ytterli-
gare.
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Aven EU:s ministerrdd har uttryckt stéd for en starkare global samar-
betsarkitektur. Man har vidlkomnat den nya arbetsgrupp inom UNEP som
skall se 6ver det internationella miljosamarbetet, inklusive finansieringsmoj-
ligheterna. En ”Global Environment Organization”, GEO, har foreslagits bade
fran UNEP och fran en arbetsgrupp inom FN som forbereder toppmotet
“Finansiering for utveckling”. Mojligheten att skapa en sddan global miljéor-
ganisation bor snarast utredas. Den skulle ha som uppgift att dvervaka och
kontrollera konventionernas efterlevnad. Den bor ocksé ha resurser att f6lja
virldsutvecklingen pd miljdomradet genom samarbete med nationella myn-
digheter och oberoende organisationer. Kunskapen &r fortfarande mycket
begransad pd manga omrdden, exempelvis om utvecklingen i vérlden pd den
biologiska mangfaldens omrade. En huvuduppgift bor vara att formedla kun-
skaper om hur goda politiska styrmedel och handlingsprogram kan se ut, inte
minst till de fattigaste l&nderna. Sverige och de andra EU-ldnderna har, trots
allt, kommit relativt l&ngt i arbetet med att konkretisera héllbarhetstinkandet
till praktisk politik. Det géller exempelvis integreringen av hallbar utveckling
i samtliga politikomraden, kemikaliestrategin, den integrerade produktpoliti-
ken (IPP), det sjitte miljohandlingsprogrammet, klimatfoérandringsstrategin
och andra pagdende dtgérder. Sddana framsteg méste kommuniceras till om-
virlden, och i synnerhet bor relevant information och erfarenheter delas med
u-linderna. Sadan kunskapsoverforing dr en central forutsittning for att u-
landerna skall kunna ndrma sig en héallbar utveckling. Lampliga former for
kunskapsoverforing och erfarenhetsutbyte pa det globala planet bor utvecklas.
Detta skulle kunna goras inom ramen for en starkare global miljéorganisation,
vilket ocksé foreslés i en nyutkommen UNEP-rapport.

6. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Sverker Thorén (fp), Birgitta Ohlsson (fp) och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 48
och avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10 yr-
kandena 9 och 25, 2002/03:MJ11 yrkande 1, 2002/03:U239 yrkande 3,
2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310 yrkandena 10, 13 och 16 samt
2002/03:U324 yrkande 9.

Stdllningstagande

Europa behover en gemensam miljopolitik. Miljofrdgorna kan inte langre i
forsta hand ses som en nationell friga. Global miljosamverkan kan enbart
genomforas genom fast och bindande samarbete. Sverige bor agera som fore-
dome nér det giller hoga miljokrav, teknologiskt och solidariskt nytinkande
m.m. For att nd verkliga 16sningar pd de globala miljéhoten finns det ingen

101



2002/03:UMJU1 RESERVATIONER

102

viktigare forutsittning dn att dramatiskt 6ka trycket och engagemanget i den
internationella miljopolitiken. Véara partier delar och driver uppfattningen att
miljoproblem &r grinsdverskridande och bor behandlas i EU. Vi anser dérfor
att en gemensam europeisk miljopolitik (Common Environmental Policy,
CEP) bor utarbetas. Malet for en gemensam europeisk miljopolitik bor vara
tvadelat. For det forsta maste ambitionsnivan i EU:s inre miljoarbete hojas.
Europeiska unionen bor gradvis stillas om till ett ekologiskt héllbart sam-
hélle. Langtgdende miljoskatter och lagstiftning blir mojliga genom att alla
landerna gar tillsammans och alltsa inte kan locka till sig foretag och jobb
med ldgre miljokrav — s.k. miljodumpning. Genom en fortgéende utvidgning
med fler lander, och genom ett massivt miljo- och utvecklingsbistind till
Ovriga lédnder i ndromréadet, kan miljosituationen i Europa radikalt forbattras.
For det andra maste EU ta pa sig rollen att vara miljons stridbare forkdmpe i
det internationella samarbetet. Inom ramen for FN, VEU, IMF och Virlds-
banken skall EU vara starkt padrivande for att skiarpa och utvidga internation-
ella miljokonventioner och bidra till att anpassa regelverk for handeln i en
riktning som forsvarar miljddumpning. I kraft av en 6kad politisk samstdm-
mighet 1 miljéfrAgorna och en stor ekonomisk tyngd kan EU som enda glo-
bala aktor sétta press pd USA. Den mojligheten bor i 6kad utstrickning an-
véndas. EU:s globala miljopolitik bor ha ett solidariskt utvecklingsperspektiv
gentemot de fattigare ldnderna. Ett forstirkt bistdnd med tydlig inriktning mot
héllbar utveckling bor vara ett viktigt fundament.

7. Institutionellt ramverk (punkt 2)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ11 yrkande 1 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ10 yrkandena
9 och 25, 2002/03:U239 yrkande 3, 2002/03:U263 yrkande 10, 2002/03:U310
yrkandena 10, 13 och 16, 2002/03:U324 yrkande 9 och 2002/03:MJ428 yr-
kande 48.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona delar inte uppfattningen att det “maéste finnas en dmse-
sidigt stodjande relation mellan WTO:s regelverk och de multilaterala kon-
ventionerna pa miljdomrédet och det sociala omradet”. Enligt var mening ar
detta en alltfor defensiv hallning eftersom den undviker den centrala fragan
om vad som sker i hindelse av konflikt. Miljopartiet de grona anser att det
maste tydliggoras att multilaterala konventioner pé sévél miljdomradet som
det sociala omradet skall tas in i WTO:s regelverk och ges status som han-
delsundantag.
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Vidare maste internationella miljodverenskommelser utvecklas och utvid-
gas. Okad handel férstiirker den ekonomiska utvecklingen, oavsett om den &r
hallbar eller inte. Om miljoregler ar eftersatta pa nationell niva i vissa ldnder
sé att en ekonomisk utveckling dkar miljobelastningen kan en 6kad handel
forstarka denna tendens. Man behover se 6ver de paragrafer i vérldshandels-
organisationens regelverk och andra handelsrittsliga dverenskommelser som
beskriver hur olika ldnder vid behov skall kunna skydda sina ekologiskt an-
svarstagande industrier frén s.k. dumpning. Att vissa ldnder skaffar sig kost-
nadsfordelar genom att inte ta ansvar for en hallbar utveckling utgor ett hall-
barhetshinder. Detta bor i lingden anses allvarligare 4n ett handelshinder. Att
komma till rdtta med miljddumpning &r viktigt dels for den globala miljon,
dels for de berdrda landerna.

Miljopartiet anser ocksa att en internationell miljddomstol bor inrdttas med
just de motiveringar som utskottet redogdr for i den inledande texten. Av-
slagsmotiveringen dr langsdkt och haller inte for ett ndrmare skarskadande.

8. Hallbarhetskommission (punkt 3)
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp),
Roger Karlsson (c¢) och Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ8 yrkande 1.

Stdllningstagande

Framtidens stora miljoutmaningar maste hanteras med nya strategier. En
lardom fran FN-toppmdtet i Johannesburg &r att vi inte kan anvénda gamla
tiders organisation, regelverk och styrmedel for att hantera den mycket ge-
nomgripande utveckling som krévs. Det géller ocksa i hog grad Sverige. Vi
tror inte att det gar att klara 2000-talets utmaningar med en struktur som
utvecklats under efterkrigstiden och préglats av 1970- och 1980-talens frage-
stillningar. Det dr tydligt att politiken inte har lyckats finna former for sam-
verkan mellan olika sfarer i samhéllet, ndgot som dr helt nodvéndigt om vi
skall fa till stind en samlad utvecklingskraft. Vi anser darfor att initiativ bor
tas till en djupgdende analys av vilka organisatoriska, lagstiftningsméssiga,
ekonomiska samt forsknings- och utbildningsméssiga forandringar som be-
hovs for att samhillet battre skall kunna arbeta for en héllbar utveckling.
Sérskilt bor denna analys beakta behoven av tvirdisciplinért arbete over olika
omrades- eller sektorsgrinser. Vi foreslar dérfor att en hallbarhetskommission
tillsatts med uppgift att se dver vilka effektiviseringar och moderniseringar av
samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet som behdver
goras, inte minst for att undvika att samhéllet motverkar goda initiativ fran
individer och foretag. Kommissionens uppgift skall likasa vara att i samrad
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med néringsliv och opinionsbildande organisationer finna former for hur man
skall integrera straivandena mot en hallbar utveckling och hur man bést orga-
niserar samhéllets behov av utbildningsinsatser inom detta omrade. Kommiss-
ionen bor ha ekonomiska resurser for att initiera utredningar och riktad forsk-
ning inom sitt omréde.

9. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15,
2002/03:MJ11 yrkande 2, 2002/03:K432 yrkande 17 samt 2002/03:U293
yrkande 1.

Stdllningstagande

Den tidigare ofta omtalade klyftan mellan i- och u-ldnder dr pa vég att erséttas
av en ny klyfta mellan u-linder som véxer ikapp i-vérlden och u-ldnder som
stagnerar och blir allt fattigare. Vissa liander som fatt omfattande bistdnd
under flera decennier har &dnda inte lyckats minska fattigdomen. Enligt Mode-
raternas uppfattning maste Sverige i bistdndssamarbetet fokusera pa erfaren-
heter frdn lander som har lyckats med en snabb fattigdomsminskning. En
malmedveten forandring av politiken kan, dven for tidigare kraftigt vanstyrda
ckonomier, fa till stind en positiv utveckling fran fattigdom mot tillvixt.
Pastaendet att de minst utvecklade ldnderna marginaliseras alltmer i den
globala ekonomin ar felaktigt. Fattiga ldnder har tack vare den globala eko-
nomin en mojlighet att rekordsnabbt oka vilstandet. De minst utvecklade
landerna marginaliseras ddremot alltmer i slutna ekonomier, dér endast pro-
tektionism och sjalvforsorjning tillats. Samma grundldggande invandning kan
riktas mot s.k. etisk markning, vilken pastas ligga i linje med arbetet med den
nationella strategin for héllbar utveckling. En risk med den etiska méirkningen
dr att produktionen inte utsétts for viktig global konkurrens. Konkurrens har
t.ex. lett till att amerikanska arbetsgivare betalar dtta gdnger hogre 16n dn
genomsnittet i de fattigaste u-ldnderna.

10. Forindrade konsumtions- och produktionsmonster (punkt 4)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:



RESERVATIONER 2002/03:UMJU1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2
och 2002/03:K432 yrkande 17 samt avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkande
6, 2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:MJ11 yrkande 2 samt 2002/03:
U293 yrkande 1.

Stdllningstagande

For att uppnd en héllbar konsumtion, i Johannesburgsdokumentets mening, 4r
kunniga och vélinformerade konsumenter en nyckelfaktor. Genom informat-
ion om de sociala och miljoméssiga foljderna av olika konsumtionsval kan
individen gora upplysta val utifrén sina personliga prioriteringar. Det grund-
laggande kravet dr dock att konsumenten inte vilseleds betrdffande produk-
tens eller tjdnstens innehall och funktioner. Vi liberaler vill verka for sékrare
och sundare livsmedel. Inom EU bor maélet vara att utforma en gemensam
europeisk livsmedelspolitik, som gor det mgjligt for méanniskor att kdnna
trygghet med vad de dter — oavsett var de befinner sig inom EU. Kravet pa
korrekt information 4r absolut, och maélet maste vara att all mat skall vara
ofarlig. Inom EU ér det ar darfor nodviandigt att bl.a. utveckla ett system for
kontroll av mérkningen. Ett sddant system borde givetvis vara globalt, men
det vi har makt 6ver och huvudsakligt ansvar for dr den europeiska mark-
naden. Den i Johannesburg antagna definitionen av begreppet héllbar utveckl-
ing omfattar ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet. Folkpartiet ser i och
for sig att en utvidgning av begreppet hallbar utveckling kan tillféra konsu-
menten mera makt, men vill samtidigt varna for att det kan vara svart att
kombinera flera kriterier i en och samma mérkningsform. Det finns darfor
dven i framtiden behov av att sdrskilja de olika hallbarhetsmalen fran
varandra. Stor forsiktighet bor ocksa iakttas med att sitta likhetstecken mellan
etisk och social mdrkning av de modeller som forekommer pa den svenska
marknaden och ekonomisk och social hallbarhet enligt Johannesburgsdoku-
mentets definition.

11. Forindrade konsumtions- och produktionsmdonster (punkt 4)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 15
samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9 yrkande 6,
2002/03:MJ10 yrkandena 12-14, 2002/03:MJ11 yrkande 2, 2002/03:K432
yrkande 17 och 2002/03:U293 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Arbetet med miljomérkning av trddgardsredskap, arbetsmaskiner, motorer
och andra miljopéverkande utrustningar och produkter mdste intensifieras.
Kristdemokraterna menar att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen
med forslag till hur ekonomiska styrmedel kan anvéndas i syfte att 6ka ande-
len miljomérkta arbetsmaskiner m.m. En 16sning skulle t.ex. kunna vara en
momssdnkning av miljomérkta gridsklippare och andra arbetsmaskiner samt
av utombordsmotorer. Visar det sig att en frivillig dvergang till miljovénli-
gare motorer inte gar snabbt nog bor ett forbud mot motorer som inte klarar
uppsatta kriterier for emissioner overviagas. De ekonomiska styrmedlen och
de miljopolitiska atgdrderna maste ocksa ses over utifran ett fordelnings- och
glesbygdsperspektiv. Tydliga mal maste séttas som samverkar med skattereg-
ler och andra styrmedel.

12. Forindrade konsumtions- och produktionsmdénster (punkt 4)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ11 yrkande 2
samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 2, 2002/03:MJ9 yrkande 6,
2002/03:MJ10 yrkandena 12-15, 2002/03:K432 yrkande 17 och 2002/03:
U293 yrkande 1.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona anser att det dr oerhort vdsentligt att vara tydlig med
vad som ingar i begreppet hallbar utveckling. Inom Finans- och Naringsde-
partementen har forsok gjorts att precisera begreppet. Aven om, enligt var
mening, departementen har en ohallbar definition av hallbar utveckling har
den &nda den fortjansten att den dr tydlig och kan antas fa konsekvenser for
den forda politiken. Definitionen gar att diskutera, kritisera, forsvara, ansluta
sig till eller ta avstdnd frén. Tyvérr kan man inte sdga detsamma om regering-
ens foreliggande skrivelse. Det gér inte att utldsa om skrivelsen ansluter sig
till Finans- och Néringsdepartementens syn eller ej, eller ens om departemen-
tens syn &r forenlig med skrivelsen eller ej. Med denna oklarhet far det antas
att Finans- och Néringsdepartementen kommer att utga fran att skrivelsens
syn pa hallbar utveckling dr forenlig med deras definition, med medfoljande
negativa konsekvenser for den forda politiken. Miljopartiet de grona anser att
begreppet hallbar utveckling méste ges en tydligare innebord. Det behovs
dérfor tydliga, métbara, overgripande och langsiktiga mal for att skapa hall-
bara produktions- och konsumtionsmdnster. Det hittills mest langtgéende
forsoket att formulera sddana mél har gjorts av miljdorganisationen Friends of
the Earth Europe (i Sverige Miljoforbundet Jordens Vianner) i termer av “ritt-
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vist miljéutrymme”. Ett villkor for ett uthalligt samhalle enligt detta synsétt ar
ett samhélle vars resursforbrukning héller sig inom landets réttvisa andel av
miljoutrymmet. Vi anser att regeringen bor ge i uppdrag at Naturvardsverket
och Statistiska centralbyran att i samrdd med andra formulera mal f6r Sverige
i sddana termer. Myndigheterna bor ocksa ges i uppdrag att fortsitta utveck-
landet av indikatorer for att kunna fortlopande méta anvéindningen av miljout-
rymmet i olika avseenden.

13. Forbud mot HA-oljor (punkt 5)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 10.

Stdllningstagande

Nér integrering skall ske av sociala, ekonomiska och miljoméssiga hin-
synstaganden maste regeringen sékerstilla att giftiga &mnen och kemikalier
fasas ut ur kretsloppen. I ett personbilsdick ingér cirka en liter cancerframkal-
lande, mjukgorande HA-oljor (hdgaromatiska oljor). HA-oljor &r en restpro-
dukt frdn raffinering och innehéller polyaromatiska kolvéten, som ér ett av de
mest angeldgna d&mnena att fa bort i utslépp till vatten. P4 grund av den milj6-
skada HA-oljor utgdr bor ett forbud mot att sélja ddck som innehaller HA-
oljor inforas i Sverige. Kristdemokraterna kréver att regeringen skyndsamt
aterkommer till riksdagen med ett sadant forslag.

14. Privatbilism (punkt 6)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 9.

Stdllningstagande

Vilstand utgdr inget hot mot miljon. Tvértom &r det i vélstdnd som vi har rad
att finna metoder for ett l4gre tdrande pa naturresurser. Under FN:s konferens
om den ménskliga miljon i Stockholm 1972 uttrycktes det oro for att olja och
andra révaror holl pa att uttdommas. Den annalkande katastrofen sades hénga
samman med tron pa den stindiga tillvixten. Bekymrade tankar fordes ocksé
fram om vad som skulle hinda med vérldens kopparreserver, nér alla kineser
fick rad att skaffa sig telefon. Vad alla sddana statiska resonemang bortser i
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fran &r tillvixtens forméga att utnyttja dndliga ravaror alltmer resurssnalt. De
gigantiska kopparkablarna har ersatts av fiberoptik. Det finns dérfor inget
som hindrar att ménga, méanga fler ménniskor pa vér jord underldttar sina liv
genom att dga en bil. Vill man komma &t problematiken kring koldioxidut-
slapp tar skrivelsen upp en béttre 16sning: Stimulera anvéndning av befintlig
effektiv energiteknik och frimja introduktionen av ny. Vi avfirdar dirfor en
tydlig politisk styrning som leder till minskade behov av privatbilism.

15. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkandena 5
och 8 samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yrkande
4, 2002/03:MJ10 yrkandena 3—6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2, 2002/03:
U310 yrkandena 12 och 14 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Den tidigare ofta omtalade klyftan mellan i- och u-ldnder dr pa vig att ersittas
av en ny klyfta mellan u-linder som véxer ikapp i-vérlden och u-ldnder som
stagnerar och blir allt fattigare. Vissa liander som fatt omfattande bistdnd
under flera decennier har &nd4 inte lyckats minska fattigdomen. Det 4r dérfor
inte riktigt att stélla upp utbetalningsmal for bistandet. Det dr fattigdoms-
minskningen som maste vara malet. I detta arbete &r det av yttersta vikt att det
utvecklas ett bdttre samarbete med frivilligorganisationer, som t.ex. Roda
Korset. Sverige maste vidare visa storre beredvillighet till skuldavskrivningar.
Skuldavskrivningar maste vara kopplade till strdnga krav, eftersom avskriv-
ningarna annars riskerar att motverka sitt syfte. Vi menar att Sverige skall ta
initiativ till en total skuldavskrivning ar 2004 for hogt skuldsatta 1aginkomst-
lander (s.k. HIPC), varav huvuddelen finns i Afrika sdder om Sahara. Fyra
krav bor stdllas i detta sammanhang: ingen ny upplaning, ingen korruption
och inget vanstyre, ingen anvéndning i krig samt att det méste komma fattiga
ménniskor till godo.

16. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ8 yrkande 7 och
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avslar motionerna 2002/03:MJ9 yrkandena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10 yrkan-
dena 3—6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2, 2002/03:U310 yrkandena 12 och
14 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Folkpartiet &r det parti som tydligast och tidigast velat fora in jimstélldhets-
mél och kvinnofrigor i bistdndspolitiken. Jimstélldhetsfrdgorna skall utgora
en integrerad del i svensk politik for global utveckling. Trots att jamstdlld-
hetsmélet for svenskt utvecklingssamarbete nu har funnits sedan mitten av
1990-talet har det inte séllan varit svért att visa upp resultat som fétt praktiska
aterverkningar i storre skala. Sverige har forvisso medverkat till att flytta fram
kvinnans position i ett flertal utvecklingsldnder, men ocksd framdeles méste
nya grepp tas samtidigt som jamstélldhetsarbetet utvecklas och prioriteras i ett
internationellt perspektiv. Sverige har bade den kunskap och de erfarenheter
som krdvs for att vara med och leda detta arbete i de fattigaste ldnderna.
Folkpartiet anser att man i planeringen av alla bistdndsinsatser aktivt bor
arbeta med att fora in ett jamstdlldhetsperspektiv, sa att projekt och program
kommer kvinnor och mén till del i lika hog grad samt utjimnar existerande
skevheter och oréttvisor. I vissa fall &r det berittigat att satsa pa riktade insat-
ser, savil for kvinnor som for mén.

17. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkandena 5
och 6 samt avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yrkan-
dena 4, 5 och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3, 4 och 17, 2002/03:U239 yrkande
2, 2002/03:U310 yrkandena 12 och 14 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och
4.

Stdllningstagande

Internationell solidaritet kan inte enbart bygga pé att den rika delen av vérlden
delar med sig av sitt dverflod av resurser. De fattiga ldnderna &r mest hjilpta
av stod i1 former som mojliggdr for dem att sjélva skapa och upprétthélla en
god situation for utveckling och fattigdomsbekédmpning. Detta inte dr mojligt
att uppna sa lange inte varje enskild individs ménskliga fri- och réttigheter
framjas, skyddas och institutionaliseras. Inom bistindspolitiken &r ménskliga
rittigheter sévil ett mal som ett medel. Ekonomisk och social utveckling ar en
forutséttning for att kunna atnjuta de méinskliga réttigheterna fullt ut. Samti-
digt 4r maénskliga rittigheter normalt sett en forutsittning for tillvdxt och
utveckling. Kristdemokraterna anser darfor att det ar en absolut nddvéindighet
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for utvecklingssamarbetet att hela bistandet genomsyras av méanskliga rattig-
heter, samt att specifika MR-projekt prioriteras. P4 sa sitt frimjas ménnisko-
virdet och mojligheterna att hoja levnadsnivan for de fattigaste.

Europeiska unionen har ett sérskilt ansvar for att verka for en minskning
av den globala fattigdomen. Kristdemokraterna ar dérfor kritiska mot Sveri-
ges agerande 1 Europeiska unionen, dir regeringen inte tillrdckligt har drivit
pa EU niér det géller att forbéttra bistdndet och gora det mer effektivt.

18. Fattigdomsbekimpning (punkt 7)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkande 14
och avslar motionerna 2002/03:MJ8 yrkande 7, 2002/03:MJ9 yrkandena 4, 5
och 8, 2002/03:MJ10 yrkandena 3-6 och 17, 2002/03:U239 yrkande 2,
2002/03:U310 yrkande 12 samt 2002/03:U313 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vid millennieskiftet samlades virldens ledare i FN:s generalforsamling for att
sdtta upp nya och ambitidsa mélséttningar for att bekdmpa fattigdomen i
vérlden. I millenniedeklarationen erkénde de ett “kollektivt ansvar for att
principerna om manniskors virdighet, jamlikhet och jamstélldhet uppratthalls
pa det globala planet”. De lovade att gora sitt “yttersta for att befria vara
medménniskor — mén, kvinnor och barn — fran den extrema fattigdomens
elande och fornedring”.

I millenniedeklarationen finns ocksa en uppséttning mal for att forverkliga
ambitionerna. De handlar bl.a. om att utradera extrem fattigdom och hunger,
att alla barn skall ga i skolan ar 2015, att frimja jamstdlldhet mellan konen
och oka kvinnors delaktighet, att forbattra modrahélsan, att bekdmpa hiv/aids,
malaria och andra folksjukdomar, att trygga en hallbar miljé samt att utveckla
ett globalt partnerskap for utvecklingssamarbete.

Millenniemélsattningarna dr forpliktande for bade lander och alla internat-
ionella organisationer. Miljopartiet de grona anser att de fattiga lindernas
skulder dr ett strukturellt hinder for att kunna forverkliga millenniemalsétt-
ningarna. Nodvindiga medel som behovs for att bekdmpa fattigdom och
sjukdomar gér i stéllet till att betala av pa ibland illegitima skulder.

Mot bakgrund av detta anser vi att de fattiga ldnder som har hoga och
ohanterliga skuldbordor behdver snabbare och effektivare skuldavskrivningar.
For att detta skall bli mojligt bor Sverige verka for att HIPC-initiativet refor-
meras sé att nivan pa skuldlattnader kopplas till linders mdjligheter att uppna
FN:s millenniemalsattningar.
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HIPC-initiativet introducerades 1996 for att skriva av de allra fattigaste
landernas skulder. I september 2002 hade endast 6 av de 38 mest skuldtyngda
landerna natt slutpunkten och fatt skuldldttnader till den av Vérldsbanken och
Internationella valutafonden definierade “héllbara nivan”. Det betyder att
skulderna skrivs av till en ”hallbar” niva, som i de flesta fall definieras som
att den totala skuldbérdan inte dverstiger 150 % av de prognostiserade rliga
exportinkomsterna.

Definitionen av vad som dr en “hallbar” skuldniva tar inte heller hinsyn
till den rddande situationen i varje land och i vilken man det behdvs resurser
for att nd de internationella utvecklingsmdlen. Det handlar t.ex. om hur ménga
som lever i fattigdom, hur minga barn som gér i skolan och hur ménga som
har tillgang till hidlsovard. HIPC-initiativet har inte skapat en stabil skuldsitu-
ation for de fattigaste ldnderna, vilket numera erkénns av Vérldsbanken.
Bland annat darfor diskuteras s.k. fopping up-édtgérder, som handlar om att ge
extra stdd just vid den s.k. slutpunkten av HIPC-processen.

Definitionen av "héllbar skuldniva” &r saledes problematisk. Savél Varlds-
banken som Internationella valutafonden konstaterade i samband med sina
arsmoten i september 2002 att ett flertal av HIPC-ldnderna, framfor allt pa
grund av optimistiska berékningar av kommande exportintékter, inte kommer
att ha uppnatt en “hallbar skuldborda” efter att de har natt utlovade skuldlétt-
nader. Det hdr innebér att ldnderna riskerar att fastna i dnnu en destruktiv
skuldspiral med fortsatt omfattande behov av skuldldttnader.

Miljopartiet de grona anser att den ekonomiskt fyrkantiga och socialt lik-
giltiga definitionen av “hallbar skuld” inte beaktar de enskilda ldndernas
behov och forutséttningar. Vi anser att HIPC-initiativet inte ricker. En forut-
sédttning for att nd de internationella utvecklingsmélen, som de faststills i
FN:s millenniedeklaration, ar att 100 % av HIPC-ldndernas skulder skrivs av.

19. Skuldavskrivningar och demokratiska respektive ekonomiska
reformer (punkt 8)
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp)
och Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ7 yrkande
8,2002/03:MJ8 yrkande 5 och 2002/03:MJ10 yrkande 8.

Stillningstagande

Virldens fattiga lander tyngs av skuldbordor till bdde lander och organisat-
ioner. For manga utvecklingslander utgor skuldbordan ett enormt problem
som kraftigt begrinsar och ibland omdjliggér deras mojligheter att utvecklas.
Skuldbordan ér ett hinder for dessa ldnders mojlighet till héllbar utveckling.
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Skuldavskrivningar spelar darfor en central roll i frigérandet av resurser i u-
landerna, vilka skall riktas till att uppna en hallbar utveckling. Skuldavskriv-
ningarna dr ett forsta viktigt steg i arbetet for att nd det gemensamma maélet
om att halvera fattigdomen till 2015.

Skuldfragan maste prioriteras hogre av de utvecklade ldnderna. De rika
landerna maste i hogre grad efterskénka de fattiga ldndernas skulder. Sverige
borde vara ett foredome i det internationella samfundet och leda det globala
arbetet for skuldavskrivningar.

Skuldavskrivningar skall kombineras med demokratiska och ekonomiska
reformer och kamp mot korruptionen. Det &r inte acceptabelt att skulder av-
skrivs for icke demokratiska ldnder som dr ovilliga att genomfora demokra-
tiska och ekonomiska reformer. Sddana skuldavskrivningar gynnar enbart en
elit och korruptionen i utvecklingsldnderna. Utan reformer kommer landerna
aldrig att kunna ta sig ur den skuldfélla de hamnat i. Vad ovan anforts om att
villkora skuldavskrivningar av tredje virldens skulder med demokratiska och
ekonomiska reformer samt kamp mot korruption bdr ges regeringen till
kénna.

20. Vatten som ménsklig rittighet (punkt 11)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U306 yrkande 1.

Stdllningstagande

Rent vatten, vart viktigaste livsmedel, 4r en bristvara pd manga hall i vérlden.
Trovérdiga uppgifter gor géllande att ungefar 1,4 miljarder ménniskor i vérl-
den saknar tillgang till rent vatten och att minst 12 miljoner ménniskor arligen
dor till foljd av sjukdomar som har samband med vatten. Berdkningar visar att
ar 2025 kommer ca 3 miljarder méanniskor i véirlden att bo i omraden med
délig tillgéng till vatten. Befolkningstillvéixten kommer att vara storst i sté-
derna dér tillgéngen till vatten kan begrinsa mojligheten till utveckling.

Orsakerna till att de anvindbara vattenresurserna minskar dramatiskt dr
bl.a. ineffektiv anvéndning, utsldpp av orenat avloppsvatten, férdyrande pri-
vatiseringar och 0kat befolkningstryck. Bland de allvarliga effekter som f6ljer
av Okande vattenbrist finns konflikter om knappa vattenresurser. P4 ménga
héll i vdrlden betraktas vattenfragan redan i dag som en del av sdkerhetspoli-
tiken, och med en alltfor rask takt i WTO-arbetet med avregleringar av tjéns-
temarknaden inom ramen for GATS finns starka farhagor att tillgangen till
billigt vatten kan hotas.
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Virldens regeringar enades i samband med FN:s millennietoppmdte i sep-
tember 2000 om maélet att till &r 2015 halvera andelen ménniskor utan tillgang
till rent vatten.

I FN:s allménna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna fran 1948 star
det i artikel 1 att envar har rétt till liv”’. Vatten ar en av de viktigaste dver-
levnadsfaktorerna for varje ménniska pa jorden. Eftersom vatten ar en forut-
sattning for liv skall tillgdng till vatten betraktas som en grundliggande
ménsklig rattighet. Tillgdng till vatten fir inte betraktas som vilken handels-
vara som helst.

Av just dessa skél behdver vattnet som ménsklighetens forndmsta livsme-
del det starkaste tdnkbara legala skyddet, tvirtemot antydningarna i majorite-
tens text.

21. Effektivare vattenanvindning (punkt 12)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 19.

Stdllningstagande

Bristen pa férskvatten dr akut i ett vixande antal regioner. Mélet att halvera
antalet ménniskor som inte har tillgdng till tjanligt dricksvatten till 2015
maste ske fraimst genom en langt effektivare anvéndning av vattnet. For att
malen skall nés krévs t.ex. att vattenatgangen i konstbevattning minskar med
minst 30 %. Kristdemokraterna anser att regeringen maste vara padrivande
for att bidra till att malen uppnas.

22. Energi (punkt 13)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ9 yrkande
10 och 2002/03:U322 yrkande 23 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yr-
kandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ10 yrkandena
11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:
MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:MJ428 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Fattigdomsbekdmpning framstir som en av de viktigaste insatserna som kan
goras for miljon. Tva miljarder ménniskor i u-vérlden saknar el, och det géar
inte att avskaffa fattigdom utan att varje hushall har tillgang till el. Men fat-
tiga ldnder kan inte bygga upp sin elforsorjning pé kérnkraft, vattenkraft eller
andra avancerade kraftsystem. I stéllet dr de frdmst hénvisade till fossila
bréanslen. Halterna av véxthusgaser 6kar i atmosfaren med klimatférdndringar
som fo6ljd. Detta beror huvudsakligen just pa anviandningen av fossila brins-
len. Det dr darfor direkt ansvarslost av Sverige och manga andra i-lander att
oka sina egna behov av fossila brianslen. De tekniskt och ekonomiskt avance-
rade ldnderna bor i forsta hand utnyttja tekniskt avancerade kraftsystem. I
radande lage borde det dérfor vara rimligt att i-vérlden hardare fokuserade pa
kdrnkraft och andra alternativa energikdllor som kriver tekniskt avancerade
l16sningar. Vill man komma 4t problematiken kring koldioxidutslédppen tar
regeringen i skrivelsen upp en bra l19sning: Stimulera anviandning av befintlig
effektiv energiteknik och framja introduktionen av ny. Vi tolkar forslaget som
ett efterldngtat erkénnande av kdrnkraften och framfor allt en vidare utveckl-
ing av olika energislag dar dven olika former av kérnteknik ingar. Regering-
ens ambition att satsa pd vetenskap och forskning som syftar till att minska
utsldppen av véxthusgaser tolkar vi som en vilja att hdva den s.k. tankefor-
budslagen kring karnteknikutveckling.

23. Energi (punkt 13)
av Sverker Thorén (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ8 yrkan-
dena 3 och 4 samt 2002/03:MJ315 yrkande 2 och avslar motionerna
2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23,
2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:MJ428
yrkande 7.

Stdllningstagande

Globala klimatforandringar som orsakas av méanniskan &r ett av vér tids
storsta miljohot. Under sommaren 2002 kdmpade tusentals ménniskor pa den
europeiska kontinenten for att rddda sina hus undan de skyfall som hotade att
drinka deras hem medan vi i Sverige hade en rekordvarm sommar med tem-
peraturer ldngt 6ver det normala for vara breddgrader. De flesta klimatfors-
kare dr overens om att jordens klimat héller pa att fordndras och att ménni-
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skans utsldpp av framfor allt vixthusgaser spelar en stor roll. Det &r ofta de
fattigaste ldndernas befolkning som riskerar att drabbas hardast av sadana
forandringar. Klimatsystemet ar trogt, och vi har troligen darfor endast sett en
del av de klimatfordndringar som kommer att ske till foljd av de utslédpp som
hittills har gjorts. Den verenskommelse vérldssamfundet enades om i Kyoto
1997 innebar endast en liten reduktion av dkningen av koldioxidutsldpp jam-
fort med om inga dtgérder vidtagits. Oavsett om Kyotoprotokollets mél kom-
mer att nds eller inte behdver forhandlingar om tillatna utslapp efter 2010
paborjas. Sannolikt kommer utsldppen att behdva minskas i betydligt hogre
grad. Kraftfullare atgirder mot de klimatpdverkande utsldppen méste dérfor
goras internationellt. Ett forsta steg r att infora en europeisk miniminiva for
koldioxidavgiften. Folkpartiet stoder ocksa de forslag som finns om handel
med utsldppsrétter, men en europeisk koldioxidavgift och en handel med
utsldppsrétter kommer inte att vara nog for att klara utmaningen. Fragan om
en koldioxidavgift bor darfor drivas vidare pa global niva, efter det att den
inforts 1 EU. En global avgift pd koldioxid skulle kunna leda till en kraftfull
reducering av anviandningen av fossila bréinslen.

24. Energi (punkt 13)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ10 yrkan-
dena 11, 20 och 21 samt 2002/03:U284 yrkande 18 och avslar motionerna
2002/03:MJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:
MIJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310 yrkande 7, 2002/03:U313 yr-
kande 10, 2002/03:U322 yrkande 23, 2002/03:U326 yrkande 11,
2002/03:MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och 2002/03:
MJ428 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det finns i dag ett stort och dkande behov av energi i utvecklingslédnderna,
vilket kommer att krdva enorma investeringar i infrastruktur och tjénster for
energiforsorjning. Tillgdngen till energi dr ett viktigt instrument for utveckl-
ing. Déarfor behdvs det sunda och samordnade strategier for energiforsorj-
ningen. Framfor allt dr det viktigt att investeringarna dr ekologiskt hallbara
och energieffektiva och att energin gors tillgdnglig for alla, &ven dem som bor
pé landsbygden. Anvéndandet av fornybara kéllor &r ocksé en viktig utgangs-
punkt for en hallbar utveckling och for minskade koldioxidutslapp. For detta
behdvs ocksa stora investeringar fran i-vérlden. Samarbete kriavs mellan en
rad olika aktorer, sévdl av bistindsdonatorer och -mottagare som av privata
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foretag 1 bade i-vdrlden och utvecklingsldnderna. Vi menar att man bor milj6-
anpassa exportkreditndimndernas verksamhet. En stor del av energisatsningar-
na gors i dag med stdd av exportkreditndmnder, och dessa méste ge langt
storre prioritet at energieffektivitet och fornybar energi. Infor forhandlingarna
i Johannesburg hade EU satt upp som mal att fatta beslut om att 6ka andelen
fornybar energi med 15 % till 2015. Toppmoétet misslyckades dock att enas
om detta mél. Eftersom maélet &r s& pass avgorande for utsldppen av forore-
nande dmnen dr det viktigt att Sverige internationellt, enskilt och via EU,
forsoker fa till stdnd storre satsningar pd fornybar energi. Nationellt méste
Sverige overge forslaget med kvotbaserat elcertifikatsystem och i stéllet satsa
pa ett fastprissystem och pa sé sitt ge fornybara energikéllor battre forutsétt-
ningar till effektiv tillvixt. Det 4r dessutom av yttersta vikt att reglerna som
styr anslaget for det nationella klimatinvesteringsprogrammet ar fokuserade
pa atgdrder som direkt gér att hanfora till minskade utsldpp av vixthusgaser.
Kristdemokraterna anser att programmet ar av stor vikt for att minska utslép-
pen av vixthusgaser och dka energibesparingen och anser darfor att stodet till
detta anslag dessutom maste 6ka.

25. Energi (punkt 13)
av Roger Karlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 5
och 2002/03:MJ428 yrkande 7 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande
6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 yrkande 10, 2002/03:MJ10
yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4, 2002/03:U239 yrkande 5,
2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkandena 1-3, 2002/03:U310
yrkande 7, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23,
2002/03:U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2 och 2002/03:MJ418
yrkande 1.

Stdllningstagande

Det var ett stort misslyckande att ldnderna inte kom Overens om en tidsplan
for inforande av alternativ energi vid toppmdétet i Johannesburg, i synnerhet
mot bakgrund av att energianvéndning i alla dess former &r den absolut storsta
miljofrdgan. Alltfor stora delar av energiframstéllningen sker antingen genom
forbranning av fossila brénslen eller kommer fran uran. Forbranning av fos-
sila brianslen okar riskerna for en skadlig vaxthuseffekt, och energiutvinning
fran uran innebdr stora risker for milj6 och hélsa samt en avfallsférvaring vars
konsekvenser vi fortfarande inte har svar pa. Uran i sig ar dessutom en éndlig
resurs som inte hor hemma i en plan for en uthallig utveckling.
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Den langsiktiga och ansvarsfulla energipolitik som nu har inletts ar ett vik-
tigt steg for att vi skall uppnd malen i den nationella genomforandeplanen for
uthéllig utveckling. Mot denna bakgrund bor Sverige fortsétta ddr toppmdétet i
Johannesburg misslyckades och fortsétta att driva arbetet for en global tids-
plan for inférande av alternativ energi.

For att uppna mélet att till ar 2050 minska utsléppen av véxthusgaser till
4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invénare maste kortsiktiga atgérder
kombineras med langsiktiga strategier. For att malet skall nds med en fortsatt
hog tillvixt och standard for befolkningen i Sverige och andra lénder, &dr det
nédvindigt att en langsiktig forskningsstrategi for minskning av utslépp av
véixthusgaser kommer till stdnd. Sverige bér sdvél inom EU som i andra in-
ternationella organ arbeta for att sammanhallna forskningsstrategier och
6kade resurser kommer till stdnd inom klimatomradet.

26. Energi (punkt 13)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U288 yrkan-
dena 2 och 3 samt 2002/03:U310 yrkande 7 och avslar motionerna 2002/03:
MIJ7 yrkandena 5 och 6, 2002/03:MJ8 yrkandena 3 och 4, 2002/03:MJ9 yr-
kande 10, 2002/03:MJ10 yrkandena 11, 20 och 21, 2002/03:MJ11 yrkande 4,
2002/03:U239 yrkande 5, 2002/03:U284 yrkande 18, 2002/03:U288 yrkande
1, 2002/03:U313 yrkande 10, 2002/03:U322 yrkande 23, 2002/03:
U326 yrkande 11, 2002/03:MJ315 yrkande 2, 2002/03:MJ418 yrkande 1 och
2002/03:MJ428 yrkande 7.

Stdllningstagande

Tyvérr kunde inte toppmdtet i Johannesburg enas om det blygsamma forsla-
get att 6ka nuvarande andel fornybar energi fran 13,9 % till 15 % fram till
2010 utan antog endast rekommendationer om att skyndsamt 6ka andelen
fornybar energi. Orsaken till misslyckandet var att oljelander fran bade vist
och syd motarbetade forslaget. Grunden i USA:s och de oljeproducerande
landernas samarbetsorganisation OPEC:s forhandlingspositioner var att till
varje pris motsétta sig nya eller bindande mal och avtal. Som en f6ljd av
misslyckandet har ett initiativ nu tagits for en “’koalition av de villiga”, dir
man samlar de lander som frivilligt accepterar mal, tidtabell och 6kningar av
de fornybara energikdllorna som gar langre dn den dverenskomna texten.
Miljopartiet anser att den svenska regeringen bor vara padrivande i detta
arbete for att fi en Okning av de fornybara energikdllorna. En annan viktig
faktor for en okad andel fornybar energi &r finansieringen. Vérldsbanken
sager sig vilja satsa pa fornybar energi, men gor tvirtom. Informationen om
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bankens energiutlaning ur klimatperspektiv dr bristfallig, och den har inte
uppskattat utsldppen av véxthusgaser fran ett flertal av sina projekt. Sedan
1992 uppskattas banken ha satsat ndrmare 16 miljarder dollar pa fossilenergi-
projekt, och endast 1 miljard dollar pé fornybar energi och hushallning. Mil-
jOpartiet anser att informationen till riksdagen om Vérldsbankens utlaning bor
forbittras. Regeringen bor varje ar rapportera till riksdagen vilken andel av
bankens energiutldning som har gétt till hushdllning och fornybar energi, och
vilken andel som gétt till fossilenergiprojekt. Regeringen bor ocksd rligen
informera riksdagen om de fossilenergiprojekt som Vérldsbanken har beviljat
men dér Sverige haft en avvikande uppfattning frdn majoriteten i bankens
styrelse.

27. Hilsa (punkt 14)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ10 yrkandena 18 och
22,2002/03:MJ11 yrkande 5 och 2002/03:U310 yrkande 8.

Stdllningstagande

En god hilsa ér en forutsittning for att méanniskor skall kunna bekémpa sin
egen fattigdom. Darfor vilkomnar vi att regeringen stoder Europeiska kom-
missionens arbete med att 6ka tillgdngen pa mediciner. Det krdvs emellertid
fler anstrangningar. Vi forordar att Sverige dven stdoder vaccinutveckling i
preventivt syfte samt att Sverige Okar sitt atagande avseende hivprevention i
tredje land. Vi vill ocksa understryka Sveriges delansvar for att oka tillgdng-
ligheten till redan existerande vacciner. Detta bor ges regeringen till kénna.

28. Hilsa (punkt 14)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkandena
18 och 22 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 7, 2002/03:MJ9
yrkande 7, 2002/03:MJ11 yrkande 5 och 2002/03:U310 yrkande 8.
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Stdllningstagande

Nir det géller hélsa finns det tvd omraden som Kristdemokraterna sérskilt vill
lyfta fram. Det ena &r narkotika och det andra &r de tre allvarligaste dverfor-
bara sjukdomar som plagar vér vérld i dag, ndmligen hiv/aids, tuberkulos
(tbc) och malaria.

Nar det giller narkotika har situationen i landet forsdmrats genom att utbu-
det 6kat samtidigt som insatserna mot narkotika minskat. Dessutom har kom-
petens, kontinuitet och samordning gatt férlorad. Det forekommer brister inte
minst inom den vard och behandling som erbjuds missbrukare. De stodjande
miljoerna bland barn och unga har ockséa fordndrats. Regeringens narkotika-
politiska handlingsplan saknar tillrickliga atgirder. Det behovs ett dtgérdspa-
ket som innefattar utdkade resurser och befogenheter till polis- och tullmyn-
digheter. Vidare maste missbrukarvarden forbattras och fa mer resurser. Att
upptécka och inse att ens barn eller tondring tar droger 4r svért. Fordldrar och
familjer som pd ndgot sitt har erfarenhet av en anhorig med missbrukspro-
blem vittnar om hur svért det ar att tyda signalerna och dven att fa hjélp och
stod. Pa det hir omradet finns det saledes mycket Gvrigt att 6nska. Kristde-
mokraterna anser att vard och omsorg maste ges en sérstillning i samhéllet
och didrmed tillforsékras tillrdckliga resurser. Det dr ocksd nddvéndigt att gora
en oversyn av hur kommuner och landsting samverkar kring vérden och reha-
biliteringen av personer som missbrukar alkohol och/eller narkotika. Det ar
dven viktigt att se dver stodet till individer som genomgatt en lyckad drogre-
habilitering. For att kunna klara av en drogfri vardag krivs ett storre person-
ligt stdd dn som i dag ges.

Nir det giéller det andra omradet, hiv/aids, tuberkulos (tbc) och malaria, sa
drabbar dessa sjukdomar fattiga i oproportionerlig grad. I slutet av ar 2002
uppskattas antalet hivinfekterade till omkring 40 miljoner runtom i vérlden.
Vid sidan om de negativa konsekvenserna for dodligheten, sjuklighetstalen
och medellivsldngden dr skadeverkningarna for den samhélleliga och ekono-
miska utvecklingen bade langtgdende och ddeldggande. Pa det individuella
planet drivs ménniskor allt djupare in i misir ndr familjerna forlorar sina
forsorjare, utkomstmojligheterna forsvagas, produktiva tillgangar séljs och
besparingarna gar at till kostnaderna for hélsovard och for begravningar.
Dessutom riskerar dessa sjukdomars negativa inverkan pa samhillet att rubba
stabiliteten i hela samhéllen. Risken okar for konflikter. Kampen mot
hiv/aids, tuberkulos och malaria kriaver stora resurser. Kristdemokraterna har
inom EU gatt i titen for att 6ka resursanslagen for sjukdomsbekdmpning.
Dessvérre har anslagen inte motsvarat behoven. Sverige skall inom EU fort-
sattningsvis arbeta for att tillgdngen skall 6ka pd mediciner for bekdmpning
av hiv/aids, tuberkulos (tbc) och malaria.

29. Biologisk mangfald (punkt 16)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkandena 11
och 12 och avslar motion 2002/03:MJ10 yrkande 24.

Stdllningstagande

En orsak till skogsskovling i u-ldnder &r att fattiga ménniskor rojer i naromra-
det for att f ved. Ved motsvarar visserligen endast omkring 1 % av vérldens
energiforbrukning, men 1 u-landerna ror det sig om 25 % och i Afrika dver
50 %. Ytterligare orsaker till skovling ar déligt eller obefintligt definierade
dgarforhallanden. Det som alla dger, dger ingen och dar dganderétten har satts
ur spel finns det ingen som virnar om skogen. Vi vénder oss dirfor emot
regeringens forslag att avsitta ytterligare 900 000 hektar skog fran skogspro-
duktion. Forutom att det innebér ett samhéllsekonomiskt avbriack av stora
dimensioner, dr det ett uttryck for bristande tilltro for skogsidgarnas formaga
att bruka skogen med omsorg. Skogsskovling dr ett lokalt problem som i
grunden bottnar i fattigdom. Globalt har skogsarealen de senaste 33 dren inte
fallit med mer 4n 0,44 %, och i Sverige &r det inte ovanligt att arealen stiger
fran ett ar till ett annat. Vad giller den biologiska méngfalden foreslar vi i
stillet inrdttandet av en fond. Medel ur denna fond skall anvéndas for beva-
rande av virdefulla miljoer.

30. Kunskap och information om hallbar utveckling (punkt 17)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Ewa Bjorling (m) och Lars Lindblad
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ9 yrkande 13
och avslir motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ10 yrkande 1,
2002/03:U293 yrkande 6 och 2002/03:U310 yrkandena 1, 3,4 och 9.

Stdllningstagande

Det behovs en fortsatt, stimulerande debatt med manga oberoende aktorer
kring begrepp som héllbar utveckling. En sddan debatt forutsitter emellertid
att aktOrerna ar just oberoende. Att gora Virldsnaturfonden och Naturskydds-
foreningen ekonomiskt beroende av regeringen forsvarar deras kritiska
granskning av staten och den opinionsbildning som de édgnar sig &t. Det &r
dven olampligt att staten genom Landsradet for Sveriges ungdomsorganisat-
ioner (LSU) behandlar unga ménniskor som ett kollektiv. Var egen ungdoms-
organisation har av den anledningen ldmnat LSU, eftersom de kollektivistiska
tongangarna strider mot den moderata ideologin. Dessa kollektivistiska ton-



RESERVATIONER 2002/03:UMJU1

gangar gér dven att finna i regeringens skrivelsen av vilken det bl.a. framgar
att regeringen gav stod till ungdomsrorelser i syfte att lata dem ge uttryck for
sina idéer och sin kritik infor toppmétet i Johannesburg. Detta dr ett ensidigt
och styvmoderligt sitt att nalkas unga ménniskor. Ungdomar har ingen sam-
lad kritik om alla delar, lika lite som andra ménniskor.

31. Kunskap och information om hallbar utveckling (punkt 17)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ10 yrkande 1
och avslidr motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9 yrkande 13,
2002/03:U293 yrkande 6 och 2002/03:U310 yrkandena 1, 3, 4 och 9.

Stdllningstagande

Regeringen konstaterar i sin skrivelse att resultaten av Johannesburgsmotet
inte dr tillrickliga for att 16sa problemen nér det géller att bevara naturresur-
ser, hejda global milj6forstorelse och utrota fattigdom. Folkrorelserna som
deltog vid motet var ocksd kritiska bl.a. mot att de mellanstatliga dverens-
kommelserna inte var mer langtgdende. Kristdemokraterna instimmer i denna
kritik och menar att frivilliga organisationer maste fa en tydligare och star-
kare stillning i arbetet infor, under och efter denna typ av toppmoten. Partner-
skap med néringslivet dr ocksa ett mycket viktigt redskap som maste fa storre
utrymme i det fortsatta arbetet. Detta bor ges regeringen till kénna.

32. Kunskap och information om hallbar utveckling (punkt 17)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U310 yrkandena 1,
3, 4 och 9 samt avslar motionerna 2002/03:MJ7 yrkande 4, 2002/03:MJ9
yrkande 13, 2002/03:MJ10 yrkande 1 och 2002/03:U293 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den viktigaste FN-konferensen hittills pa4 miljdomradet var Riokonferensen ar
1992. Ett centralt underlag till konferensen, Brundtlandkommissionens rap-
port ”Véar gemensamma framtid” fran ar 1986, pekade pé att de vixande
globala miljohoten var ett resultat av bade fattigdom i de fattiga landerna och
overkonsumtion i de industrialiserade ldnderna. Konferensen tog fram ett
antal nyckeldokument, som Agenda 21 med dess ambitidsa visioner om and-
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ringar i bade rika och fattiga ldnder. Det forespeglades overforingar av resur-
ser till fattiga ldnder. Men samtidigt lades ménga obekvdma fragor at sidan.
Virldsbankens strukturanpassningsprogram som ledde till férodande sociala
konsekvenser ifrdgasattes inte. Detsamma géllde skuldkrisen och vérldens
finansiella system, trots att de bidrog till en gigantisk kapitalflykt fran de
fattiga ldnderna. Inte heller problematiserades de multinationella storforeta-
gens roll.

Infor Johannesburgskonferensen var ambitionen att i olika avseenden flytta
fram positionerna fran Rio, t.ex. genom att faststélla konkreta mél och tidta-
beller for att genomféra de ambitioner som antagits av FN. Ju ndrmare konfe-
rensen man kom, desto tydligare blev det att kampen skulle handla om att
virna de resultat som redan uppnatts i Rio. En forskjutning skedde dér forhél-
landen 1 fattiga lander lyftes fram, medan behovet av fordndringar i rika l&n-
der tonades ner. De dverenskomna dokumenten saknar bade konkreta mal-
sittningar och tidtabeller utom inom nagra fa omraden.

Visionerna &r saledes borta. I Sverige avspeglas detta i t.ex. forsvagningen
av Agenda 21-arbetet i manga kommuner och de fortsatta problemen med att
pa allvar integrera miljohénsyn i centrala politikomraden pa riksniva och
inom EU.

Det som presenterades som den stora nyheten var “partnerskap”. Tanken dr
att foretag och regeringar tillsammans med andra aktorer skall forbinda sig att
finansiera och genomfora utvecklingsprogram runt om i vérlden. Det finns
dock inte fastslaget ndgra kriterier for vilket slags samarbete eller program
som verkligen bidrar till hallbar utveckling, och det finns inga krav pa upp-
foljning eller utvardering av programmen.

Miljopartiet de grona anser att Sverige skall ta initiativ for att fa fram krite-
rier for att bedéma hur partnerskapen kan bidra till en hallbar utveckling och
utforma system for uppféljning av partnerskapen.

De multinationella foretagens styrka och makt i utvecklingssammanhang
foranledde ménga fristdende organisationer att driva fragan om Corporative
Accountability, dvs. att det skall finnas tvingande regelverk for hur foretagen
skall hallas ansvariga for exempelvis miljokonsekvenser och sociala konse-
kvenser av sitt agerande i fattiga ldnder och i olika partnerskap. Den 6ver-
enskomna texten innebdr ett steg framat, men den &r tvetydig. Miljopartiet de
grona anser att den svenska regeringen skall driva fragan om en réttsligt bin-
dande konvention for foretagens sociala ansvar vidare inom FN.

Sedan resultaten fran Johannesburgskonferensen analyserats bor beslut
fattas om vilka andra fragor Sverige bor prioritera i det internationella arbetet
for att astadkomma en god global uppfoljning av Johannesburgskonferensen.
Miljopartiet de grona har i olika sammanhang pekat pé nagra frdgor som é&r
centrala. Det giller t.ex. att FN:s konventioner om miljo och ménskliga rét-
tigheter réttsligen skall &verstéllas internationella handelsavtal, att Sverige
bor ta initiativet till en global diskussion om réttvist miljéutrymme, faktor 10
och grona nyckeltal, att Sverige bor arbeta for en allmén avskrivning av ut-
vecklingsldndernas offentliga skulder till staten, Internationella valutafonden
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och Virldsbanken samt en réttsséker instans for att 16sa internationella milj6-
tvister, som omnamnts i andra reservationer.

Miljopartiet de grona anser att alla de fragestdllningar som fortfarande inte
natt en losning i Johannesburg fortséttningsvis maste prioriteras av den
svenska regeringen och svenska myndigheter pé alla nivaer, lokalt, regionalt,
nationellt samt i det internationella arbetet, for att nd en héllbar utveckling. Vi
anser att uppfoljningen av besluten fran konferensen i Johannesburg ar syn-
nerligen betydelsefulla. Sverige och den svenska regeringen bor och kan spela
en viktig roll genom att ta initiativ i olika sammanhang sé att detta verkligen
sker.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sédrskilda yttranden.

1. Johannesburg — FN:s virldstoppméte om hallbar utveckling
av Sven Gunnar Persson (kd).

Inledning

Efter FN:s miljokonferens i Rio 1992 var forhoppningarna stora om vad
vérldstoppmotet i Johannesburg skulle kunna dstadkomma. Det var i Johan-
nesburg som ambitionerna frdn Rio skulle omsittas i konkret handling. Vissa
framsteg gjordes vad géller energi- och vattenfrdgor, men Kristdemokraterna
anser att de radikala, djdrva greppen for att ga till botten med en rad svara
miljo- och utvecklingsproblem saknas. Nu har Sverige och EU en viktig
uppgift att fortsitta arbetet for att fa till stand fler konkreta mal och éatgérder
for hallbar utveckling.

Begreppet “hallbar utveckling” definieras ofta som “en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlig-
heter att tillgodose sina behov”. Genom att betona generationsperspektivet
aterspeglar denna definition mycket vél en av de principer som &r grundldg-
gande for Kristdemokraternas forhallningssétt till miljon, det vi kallar forval-
tarskapsprincipen. Med detta menas att ménniskan &r forvaltare av — och inte
herre 6ver — bland annat naturen och miljon. Det ger oss ménniskor ett speci-
ellt ansvar. Vi ska agera med en langsiktig helhetssyn med respekt for bade
var samtida omgivning och kommande generationer.

Forvaltarskapet géller bade de egna personliga resurserna och de materiella
virdena: miljo- och naturresurser. Vi ska agera pé ett sadant sitt att vi med
stolthet kan overldmna frukterna av vart arbete. Det forutsatter att vi forvaltar
och inte pa ett ansvarslost sitt forbrukar dndliga resurser och naturvérden. Det
forutsétter ockséa att agerandet grundas pa forsiktighetsprincipen. Med detta
menas att om misstanke finns om hot mot eller oaterkallelig skada pa miljon,
maste extra forsiktighet tillimpas. Avsaknad av vetenskapliga bevis far inte
anvindas som ursékt for att skjuta upp atgérder for att forhindra miljoforsto-
ring.

Det behdvs overgripande ramar och forutsdttningar som mdjliggér och
uppmuntrar en langsiktigt héllbar livsstil. Miljohénsyn behdver genomsyra
alla politikomraden. Hallbar utveckling forutsitter att ekologi, ekonomi och
sociala hénsyn integreras. Olika styrmedel, sévél informativa och regulativa
som ekonomiska, kompletterar varandra och kan anvindas var for sig eller
tillsammans, beroende pa verksamhetsomrade. Lagstiftning med forbud och
gransvarden, en ekologiskt fargad skattepolitik, miljoledningssystem, miljo-
vénlig upphandling samt utbildning till konsumentmakt dr exempel pé strate-
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giska instrument som maste anvindas. Substitutionsprincipen, som innebér att
mindre farliga &mnen sé langt mojligt skall ersétta farliga, dr ocksa ett viktigt
verktyg.

En marknadsekonomi utifran ett forvaltarskapsperspektiv ger mdjligheter
att driva utvecklingen sa att den blir ekologiskt héllbar. For att kunna méta en
del av de utmaningar som kraven pd en hillbar utveckling innebér krdvs
ocksd ett mangfacetterat bistdnd som kan skapa balans mellan utveckling och
hénsynstagande, och som kan bidra till konfliktférebyggande och frimja
social utveckling och ménskliga réttigheter. Det gar inte att §verskatta vikten
av att viva samman bistdndspolitikens olika bestdndsdelar till en handlings-
kraftig enhet. Det gér inte att separera diskussionen om ekonomisk utveckling
och debatten om hallbar utveckling. Diskussioner om frihandelns positiva
effekter maste balanseras mot, exempelvis, insikten om att tillgdngliga resur-
ser inte dr odndliga. Vi maste ocksd uppmérksamma och angripa ett antal
mycket omfattande problem som hdmmar en positiv utveckling. Ett sadant
problem ér att dagens energisystem leder till svara hélsoeffekter, forstorelse
av skog och mark och ett fordndrat klimat. Den akuta och vidxande férskvat-
tenkrisen 1 ett antal regioner ar ett annat problem. Den omfattande spridning-
en av hiv/aids ett tredje.

Kristdemokraterna anser att 6kad internationell handel och investeringar
leder till ekonomisk och social utveckling i fattiga lander. Vi ser samtidigt ett
problem i att den livsstil som nu sprids frén den rika vérlden inte &r langsik-
tigt héllbar. Redan Riokonferensen 1991 slog fast att véstvérldens konsumt-
ionsvanor leder till katastrofala effekter for miljo och klimat. Losningen pa
problemet &r dels en effektivisering av i-lindernas egen energi- och resurs-
hantering, dels att i-linderna bistar u-linderna med teknisk hjélp att hoppa
over smutsiga utvecklingssteg.

De fattiga ldndernas utveckling maste alltsd genomsyras av mycket intelli-
gentare energi- och materialanvéndning. Om inte kommer miljokonsekven-
serna lokalt, regionalt men ocksa globalt att bli katastrofala. Redan i dag finns
den nodvéndiga tekniken. Om man satsade pa alternativ energiteknik — som
till exempel solceller och vétgas — skulle miljovinsterna vara mycket stora.
Detsamma giller reningsteknik. Dessa tekniker och andra typer av teknik
maste dverforas till fattiga ldnder genom samarbete mellan lander. Problemet
ar att vi for nirvarande saknar mekanismer for ett sddant samarbete samt att
vi i var egen region inte ger tillricklig stimulans &t miljdanpassad teknik.
Kristdemokraterna menar att det svenska internationella bistdndet i hogre
grad skall inriktas pd miljovénliga alternativ for en 6kad héllbar tillvéxt i
utvecklingsldnderna.

EU:s roll och ansvar

EU:s roll och betydelse for hallbar utveckling gar inte att overskatta. Krist-
demokraterna anser att EU maste visa en mer Oppen attityd mot sin omvérld.
EU:s flyktingpolitik maste bli mer human. Det utrikespolitiska ansvarstagan-
det maste bli starkare och mer gemensamt. Detta géller savil rivandet av
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handelsmurarna som ansvaret for att implementera hallbara utvecklingsstruk-
turer m.m. inom EU:s grénser, men ocksa utanfor dessa grianser.

Vi menar vidare att EU maste driva pa for ett starkare globalt samarbete
kring héllbarhetsfragorna. Detta &r ett moraliskt ansvar for EU och den rika
delen av viérlden, vars konsumtionssystem orsakat ménga av problemen.

Infor Johannesburgstoppmotet pekade EU-kommissionen pé fyra dvergri-
pande omraden som maste prioriteras: skydd av de naturresurser som ligger
till grund for ekonomisk utveckling, inte minst dricksvatten, energi och jord.
Milet méaste vara att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och 6kad
miljobelastning.

Integration av miljoaspekter och bekdmpning av fattigdomen, dvs. kopp-
lingarna mellan fattigdom och milj6forstoring maste forstas bttre.

Framjande av en hallbar globalisering, dvs. se till att den internationella
handeln entydigt frimjar hallbar utveckling och inte gar pa tvirs mot ambit-
ionerna pa t.ex. miljdomradet.

Framjande av god forvaltningssed och storre engagemang, vilket bl.a.
handlar om att forstérka institutioner pa bade internationell och nationell niva.

Med dessa prioriteringar som grund maste EU och Sverige ta initiativ till
ett forstérkt internationellt samarbete pa miljoomradet som ocksa tar hansyn
till de fattiga ldndernas villkor och akuta problem. Europa har i dag mdjlighet
att inta en global ledarroll, inte minst pd miljdomradet, i ett lige dir USA
tyvérr ofta intar en skeptisk attityd till internationella avtal, t.ex. Kyotoproto-
kollet.

Livscykelanalyser

For att skapa resurssnala kretslopp och bygga upp en effektiv avfallshantering
dr det viktigt att de ekonomiska styrmedlen &r vdl utformade. Det maste sé-
kerstillas att dessa understdder tanken med hur vi vill att avfallet skall hante-
ras i forsta hand (den s.k. avfallshierarkin). For att fa fram ett gott beslutsun-
derlag maste storre resurser avsittas till livscykelanalyser som innebér totala
berdkningar av utsldpp under produkters/avfalls hela livscykel sa att dessa
hanteras pa bésta sitt. Kristdemokraterna anser att hénsyn ockséa maéste tas till
avfallets beskaffenhet och eventuella transporters lingd, sé att avvégning mot
miljonyttan kan ske i enskilda fall och hénsyn tas till lokala faktorer.

Som tidigare ndmnts dr viktigt att sé tidigt som mojligt f4 ut giftiga &mnen ur
kretsloppen t.ex. genom att forbjuda bromerade flamskyddsmedel, HA-oljor,
PFOS etc.

Utveckling av miljoteknik

Nér det géller utveckling av miljoteknik har regeringen lagt forslag om att
skapa ett nationellt centrum for frimjande av innovation, kommersialisering
och export av miljoteknik. Utveckling och export av miljoteknik dr angeldget
men vi vill ocksa peka pé vikten av att detta centrum fér en understodjande
och samordnande roll som inte kvéver de initiativ och det innovationsarbete
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som finns pa universitet/hdgskolor och i privat sektor. Dessa bor i stéllet fa
mojlighet till stdd och bidrag t.ex. genom gemensamma projekt.

Regeringen har ocksa angett att man vill etablera en ldngre tids samarbete
med Kina for utbyte av policy, teknik och kunnande. I detta samarbete maste
ocksa kraven pa forbéttringar av ménskliga rittigheter i Kina ges okat ut-
rymme.

Sdrbara och utsatta méinniskor samt barns psykosociala hiilsa

Det finns flera omraden dér sdrskilda insatser till stod for utsatta och sérbara
ménniskor dr nodvindiga for att en héllbar social utveckling skall kunna
forverkligas. Nér det géller organiserad ménniskosmuggling, barnens situat-
ion och narkotikapolitiken menar Kristdemokraterna att ytterligare insatser
behover goras.

Den organiserade ménniskosmugglingen har under de senaste dren krivt
manga liv. Utsatta ménniskor som flyr fran svara omstiandigheter dr beredda
att satsa allt de dger for att ta sig till nagot annat land d&ven om ovissheten om
utgéngen ar stor. I allt detta ménskliga lidande finns det de som lever pa att
organisera denna flykt. Den flyktingpolitik som fors inom EU har delvis
bidragit till denna morka utveckling. Kristdemokraterna anser att det ar
mycket viktigt att det skapas minimikriterier for asylprévning och invand-
ringspolitik inom EU. Vi tror att man pé bésta sétt kan uppna en human flyk-
tingpolitik genom att samarbeta. Samtidigt maste dessa minimikriterier liggas
pa en hogre niva dn vad som hittills diskuterats. Minimikriterierna kan heller
aldrig accepteras om de inte tillater en mer generds nationell hallning. Denna
gemensamma asyl- och flyktingpolitik skall leda till att medlemslédnderna tar
ett solidariskt ansvar for flyktingstrdmmar och att varje flykting far en rétts-
siker och human prévning av sina asylskil, oavsett land. Detta &r var ut-
gangspunkt. Diaremot innebér det inte att EU:s medlemsldnder skall skapa en
ogenomtringlig mur och darmed urholka asylrdtten. Det skdrpta visumkravet,
transportorsansvaret, Dublinkonventionen m.m. har dessvérre lett till en all-
mén osédkerhet om vart vi dr pa viag. Vi far pa intet sdtt, genom véar gemen-
samma asyl- och flyktingpolitik, skapa en marknad fér dem som smugglar
ménniskor.

Sérskild uppmérksamhet méste ges till den ménniskosmuggling som har
till syfte att exploatera kvinnor och barn sexuellt. Ytterligare resurser och
samverkan nationellt och internationellt krdvs for att komma till rétta med
denna manniskofornedrande hantering.

Under de senaste dren har det kommit ménga signaler om att svenska barn
mar allt sdimre. For ansvarstagande politiker gér det inte att blunda for dessa
tendenser. Nar regeringen i den ndmnda skrivelsen (skr. 2001/02:166) anger
den framtida inriktningen av barnpolitiken finns det knappast ndgot som tyder
pé att den tagit signalerna om barns psykiska ohilsa pé allvar. I Sverige tas ca
70 000 barn och ungdomar om hand av den 6ppna barn- och ungdomspsykia-
trin. Under ar 2001 6kade kderna med 40 % och véntetiderna kan ibland vara
upp till tva ar.
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I den socialdemokratiska barnpolitiken finns familjen knappast med over
huvud taget. Dess roll intas dir av andra aktorer i samhéllet. Detta &dr en del
av problemet nir det giller den tilltagande psykiska ohidlsan hos barn. Fragan
dr vem skall bestimma — fordldrarna eller regeringen. Nér regeringen redogor
for vad den gjort for att uppfylla barnkonventionen ar det symtomatiskt att
man pekar pd maxtaxan inom forskoleverksamheten som ett exempel. Nu
krévs en kraftsamling for att ta fram tillrackliga resurser i syfte att ge utsatta
barn och ungdomar det stdd och den hjilp som de behover. Inte minst géiller
detta resurser till de barn- och ungdomspsykiatriska mottagningarna. Mer tid
for barnen &r viktigare &n allt annat.

Narkotikasituationen i landet har forsdmrats genom ett dkat utbud samti-
digt som insatserna minskat, och kompetens, kontinuitet och samordning gétt
forlorade. Det forekommer brister inte minst inom den vérd och behandling
som erbjuds missbrukare. De stodjande miljoerna bland barn och unga har
ocksé fordndrats.

Regeringens narkotikapolitiska handlingsplan (prop. 2001/02:91) saknade
tillrackliga atgérder for att minska utbudet av narkotika och hjélpa manniskor
ur ett missbruk. Det behdvs ett tgirdspaket som innefattar utdkade resurser
och befogenheter till polis- och tullmyndigheter. Vidare maste missbruksvar-
den forbéttras och fi mer resurser. Det dr inte mdjligt att upprétthélla trovir-
digheten i malformuleringar om ett drogfritt samhélle, om det inte omsitts i
insatser. I dag har vi ett alltfor stort avstand mellan narkotikapolitikens hogt
stdllda méalsdttning och verkligheten.

Att upptécka och inse att ens barn eller tonaring tar droger ar svart. Forald-
rar och familjer som pa nagot sitt har erfarenhet av en anhdrig med miss-
bruksproblem vittnar om hur svart det ar att tyda signalerna och dven att fa
hjdlp och stod. Pé det hdr omradet finns det sdledes mycket Gvrigt att onska.

Kristdemokraterna anser att vard och omsorg maste ges en sérstillning i
samhéllet och diarmed tillforsékras tillrackliga resurser. Dérfor maste de re-
surser som tillfors landsting och kommuner framst anvéndas till att sékerstélla
en god vard och omsorg for svart och ldngvarigt sjuka. Den satsning som
regeringen gjort i den senaste budgetpropositionen &r inte tillricklig for att
garantera en god vard och omsorg.

Det dr nodvéndigt att gora en Oversyn av hur kommuner och landsting
samverkar kring varden och rehabiliteringen av personer som missbrukar
alkohol och/eller narkotika. Det &r dven viktigt att se 6ver stodet till individer
som genomgétt en lyckad drogrehabilitering. For att kunna klara av en drogfri
vardag krévs ett storre personligt stod 4n som i dag ges.

Mycket éterstar saledes att uppna for att vi internationellt, regionalt och
globalt skall kunna tala om att en hallbar utveckling &r for handen ekono-
miskt, socialt och ekologiskt.
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2. Johannesburg — FN:s virldstoppméte om hallbar utveckling
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Globaliseringen
Om bindande regler for transnationella foretag

Vinsterpartiet anser att det dr positivt att regeringen redovisar i skrivelse
2002/03:29 hur den avser att gd vidare med frdgan om att pa internationell
niva reglera foretagens ansvar. Det ér jamfort med tidigare stéllningstaganden
fran regeringen ganska langtgdende ambitioner for hur foretagens ansvar skall
regleras.

For att utveckla denna politik, for att ge folkrorelser och andra delar av
samhillet mojlighet till paverkan samt for att dstadkomma en samlad politik
for foretagens ansvar anser jag att regeringen borde gé vidare med en utred-
ning om en sadan politik. Vi ser det annars som svart att forverkliga de intent-
ioner regeringen beskriver i skrivelsen.

Stod till fattigdomsbekimpning
Om skuldsanering

Regeringen redogor i skrivelse 2002/03:29 for den politik som fors for skul-
davskrivning for U-ldnder. Jag ser denna politik som otillrdcklig och forutsit-
ter att regeringen gor mer langtgdende dtaganden i den aviserade Utveckl-
ingspropositionen som skall lamnas till riksdagen under &r 2003.

Att vi lever i en forhallandevis god miljo i den rika delen av vérlden beror
delvis pa att en trigen kamp av arbetar- och miljororelser har forbattrat mil-
jon, bade pa arbetsplatserna och utanfor dem. Men var relativt goda miljo
beror delvis ocksa pa att mycket miljoforstérande produktion nu for tiden sker
i fattigare ldnder i syd. Var ekonomiska tillvixt sker bl.a. tack vare att vi har
kunnat konsumera sd mycket naturresurser fran linderna i syd, och vi impor-
terar mer och mer for varje ar. Detta leder till att vi i den rika delen av vérlden
sakta men sdkert har arbetat upp, och fortsétter att arbeta upp, en ekologisk
skuld. Det dr en skuld till kommande generationer, liksom till fattigare lander
och folkgrupper i syd, for alla de naturresurser vi i praktiken bestulit dem pé
genom var overkonsumtion. Dessa klyftor skédr dock inte enbart mellan lén-
der, utan ocksé genom varje land. En liten rik elit dger och kontrollerar den
betydande delen av virldens resurser. Jag anser att vi i den rika delen av
virlden maste ta en betydligt storre aktiv del i minskningen av de fattiga
landernas skuldborda.

Vatten

En frdga som nu diskuteras inom WTO &r regler for handel med tjénster. Vi
anser att det finns stora risker med att avreglera detta omridde eftersom det
skulle kunna forsvara staters mojlighet att garantera alla invénares ratt till
grundldggande vélfardstjanster. Ett exempel som tydliggor detta &r vattenfor-
sorjningen, vilket tas upp i betdnkandet.
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Rent dricksvatten &r en réttighet och ett gemensamt ansvar. En forutsitt-
ning for att stater skall kunna garantera sina medborgare den rétten &r att
staten har kontroll dver vattenforsorjningen eller kan stélla krav pa de bolag
som &dger vattendistributionen. De nya regler som diskuteras inom WTO kring
handel med tjanster riskerar att forsvara for stater att ha den kontrollen. Vi
anser dirfor den typen av regleringar av foretagens rattigheter kring handel
med tjdnster som diskuteras inom WTO som mycket riskfyllda.

Kunskap och information om héllbar utveckling
Om partnerskap mellan regeringar och foretag

Vinsterpartiet delar regeringens och utskottets beddmning att ett arbete med
partnerskap mellan regeringar och foretag kan ge positiva bidrag till arbetet
med héllbar utveckling. Men vi ser samtidigt en hel del risker med det arbets-
sittet. Bland annat att det inte finns ndgot officiellt regelverk for hur partner-
skapen skall anvindas for att bidra till att malen i handlingsprogrammet nas,
att partnerskapen kan bidra till att makt flyttas fran stater till foretag. Det
finns inte heller ndgra ordentliga strategier och mal i handlingsplanen att
bygga partnerskapen pa. Det finns ocksé en risk for att partnerskapen endast
blir ”6ar” av projekt for héllbar utveckling medan huvudinriktningen i resten
av ekonomin fortsétter som vanligt. Partnerskapen maste ocksa ses i ljuset av
den diskussion som fors inom WTO om o6kad avreglering inom olika omra-
den, t.ex. inom handel med tjénster. En sddan avreglering i kombination med
att foretag forvintas bidra till 16sningar for att tillgodose grundlédggande be-
hov kan driva pa en utveckling av privatisering av forsorjningen av viktiga
basbehov, sdsom exempelvis vattenforsorjning. En sidan utveckling skulle
kunna forsvara mojligheten att garantera alla rétten till att f4 sina grundldg-
gande rittigheter tillgodosedda. Vi ser det ddrfor som positivt att regeringen i
skrivelsen skriver att den avser att verka for ett multilateralt regelverk kring
partnerskapen.

3. Johannesburg — FN:s virldstoppméte om héllbar utveckling
av Lotta N Hedstrom (mp).

Rittvis frihandel

Miljopartiet dr i stort enigt med utskottet om funktionen av frihandel, men
delar inte synen att frihandel “enbart” kan skapa vélstand. Just frihandel pé de
industrialiserade ldndernas villkor utan rittvisekrav har tvirtom i sekler skap-
at missgynnande villkor for fattiga ldnder, tvingat dem till avregleringar och
exportexponering, t.ex. med avsalugrdodor i stéllet for inhemsk basproduktion,
pa ett sétt som de manga ganger inte kunnat och fortfarande, med nuvarande
WTO-struktur, inte kan dra fordelar av. Vi hade darfor konsekvent i hela
betidnkandetext hellre sett skrivningen “rdrtvis frihandel” for att understryka
med vilken modifiering virldshandeln bor forsigga.
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Asylpolitik

I en langsiktigt hallbar global politik méste utrymmet f6r ménniskor att fritt
vilja uppehéllsort, arbetsort och bostadsort vara en sjdlvklar rittighet. Pro-
blemet med dagens ordning &r dels att manga delar av jorden inte kan erbjuda
forsorjning och trygghet for hela sin befolkning, varfor manga tvingas soka
skyl, fly eller flytta mot sin vilja, dels att mycket av politiken enbart bygger
pd att stdvja for mottagarlinderna odnskad migration. Det senare géller i
hogsta grad for EU:s harmoniserade regelverk och Miljopartiet delar inte
majoritetens uppfattning att det behdvs en gemensam asylpolitik for EU-
omradet.

Var vision om en globaliserad vérld innehdller regler som underléttar fri-
villig migration, som verkligen dr humana och generésa for asylsokande, som
uppmuntrar arbetskraftsinvandring i omraden som saknar arbetskraft och som
dr intimt sammanlédnkade med ett genomtinkt integrationsarbete med stark
lagstiftning mot diskriminering, rasism och etnisk forfoljelse. Det skulle leda
till positiva och sjédlvreglerande flyttmonster. Vi kan darfor inte dela beskriv-
ningarna i utskottsbetinkandet om den beskrivna flyktingsituationen.

Utskottets arbete

Miljopartiet de grona anser att det sammansatta utrikes-, miljo- och jord-
bruksutskottet borde ha tagit tillfdllet i akt att i den anda som beténkandet
inleds med ocksa flytta fram positionerna och besluta om nya tidssatta
svenska ataganden, sdsom utskottet sjélv initialt foreslagit for att arbetet nu
koncentreras pa genomforande och atgérder globalt, nationellt, regionalt och
lokalt”.

Vi menar att intentionerna om ett fokus pa genomfoérande och implemente-
ring, som pldderas for i Johannesburgsdokumentet, i regeringens skrivelse
och utskottets inledningskapitel, ddrmed inte f6ljs och att riksdagen nu fore-
laggs en renodlat deskriptiv text. Betdnkandet borde ha atfoljts av en konkret
genomforandeplan med tidsatta atgérder och mal.

4. Fattigdomsbekimpning
av Sverker Thorén (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Birgitta Ohlsson (fp)
och Roger Karlsson (c).

Ett grundlidggande problem &r nivdn pd vissa lidnders bistdndsanslag. Den
genomsnittliga bistdndsnivan i procent av landernas BNP har sedan toppmétet
i Rio minskat avseviért och ligger nu betydligt under FN:s rekommendation
om att alla lander bor ge minst 0,7 % av BNP i bistdnd. Vi anser att det &r
mycket viktigt att Sverige fortsitter att foregd med gott exempel och avsitter
en vid en internationell jimforelse hog anslagspost for det internationella
bistdndet. Sverige maste snabbt aterga till enprocentsmélet.
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5. Jordbruk
av Sven Gunnar Persson (kd) och Roger Karlsson (c).

Ett langsiktigt héllbart jordbruk med goda mdjligheter till produktion av
livsmedel av hog kvalitet dr en grundldggande forutsittning for héllbar ut-
veckling nationellt, regionalt och globalt. Det forslag till halvtidsdversyn av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som utskottet i positiva ordalag
hénvisar till innebdr dramatiska fordndringar av forutséttningarna for att driva
jordbruksforetag i Sverige. Vi ar starkt kritiska till att den svenska regeringen
med stod av utskottsmajoriteten varit padrivande for de fordndringar som
Europeiska kommissionen nu foreslar. Detta har skett utan att konsekvenserna
for mojligheterna att producera livsmedel av hog kvalitet i hela landet har
utretts. Vi menar att kommissionens forslag kan komma att innebéra en om-
fattande utslagning av svensk livsmedelsproduktion. Sérskilt giller detta i
omraden som inte dr de allra mest gynnsamma for sddan produktion, vilket
kommer att leda till en ytterligare utarmning av landsbygdsomraden i norra
Sverige samt i skogs- och mellanbygder. Kommissionens forslag innebér att
jordbrukare erhéller ersdttningar utan att dessa dr kopplade till produktion.
Enligt flera konsekvensbedomningar som gjorts under senare tid kommer
detta att leda till en omfattande minskning av antalet betesdjur. Detta leder i
sin tur till att mojligheterna att halla landskapet 6ppet minskas och bevarandet
av den biologiska méngfalden begrinsas. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar detta
mycket viktigt eftersom en stor del av den biologiska mangfalden i Sverige
finns just i hagmarker som hiavdas av betande djur. Halvtidsdversynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken innebédr enligt var mening inte de positiva
konsekvenser for héllbar utveckling som utskottsbetinkandet ger uttryck for.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

I skrivelse 2002/03:29 Johannesburg — FN:s virldstoppmdte om héllbar ut-
veckling redovisar och vérderar regeringen (Miljodepartementet) besluten vid
virldstoppmotet i Johannesburg den 26 augusti—4 september 2002. Regering-
en redogdr for pagaende insatser i syfte att nd de mal som ingér i genomfo-
randeplanen och pekar pa vissa utmaningar som forestar. Dessa géller savil i
vart eget land som i samarbetet inom EU, FN och andra internationella sam-
arbetsorgan.

Fo6ljdmotioner

2002/03:MJ7 av Jan Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nationella strategin for uthallig utveckling tydligare skall
préglas av ett underifranperspektiv.

. Riksdagen begir att regeringen utarbetar etiska och miljomaéssiga riktlinjer

for de statliga foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i revideringen av den nationella strategin for héllbar utveckl-
ing som skall goras under 2003 maste kvinnors och barns rittigheter lyftas
fram mycket tydligare.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en tydligare méalformulering i laroplanen/kursplanen vad géller
kunskapen om en héllbar utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att fortsatt driva arbetet for en global tidsplan for info-
rande av alternativ energi.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att hoja den svenska malsdttningen i klimatarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att i svenskt bistand ge forebyggande hilsoinsatser en central
plats och dé lagga speciell tyngd vid mélet att bromsa och motverka hiv-
epidemin.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att villkora avskrivningen av Sveriges del av tredje vérldens
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skulder med demokratiska och ekonomiska reformer samt med kamp mot
korruption.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige internationellt verkar for att globalt foretagsansvar i
FN:s regi infors.

2002/03:MJ8 av Sverker Thorén m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hallbarhetskommission.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om begreppet héllbar utveckling” i konsumentpolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en europeisk miniminiva for koldioxidavgift.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en global koldioxidavgift.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om bistand och skuldavskrivningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om frihandel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om jamstélldhet i det internationella arbetet.

2002/03:MJ9 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om import av ekologiska produkter frén u-ldnder.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om handel pa rittvisa villkor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Sveriges instéllning till frihandel gentemot WTO och EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige och EU i de u-ldnder dér sa behdvs bor verka for ett
system fOr att garantera ménskliga rattigheter och demokrati.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett forbéttrat samarbete mellan staten och frivillighetsorganisat-
ioner.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om spridningen av etisk mirkning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vacciner och hivprevention.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skuldavskrivning 2004 for hogt skuldsatta 1dginkomstlander.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politisk styrning som leder till minskade behov av privatbil-
ism.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om karnkraft och kérnteknikforskning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsitta ytterligare 900 000 hektar skogsmark fran skogspro-
duktion.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en miljofond for biologisk méngfald.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bidrag till ungdoms- och miljéorganisationer.

2002/03:MJ10 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om NGO:er och néringslivets stéllning i det internationella samar-
betet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel for hallbar utveckling.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om internationell solidaritet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterga till enprocentsmalet i det internationella bistdndet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbittrat bistdnd inom EU.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om prioritering av ménskliga rittigheter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om informations- och kommunikationsteknik i utvecklingspro-
grammen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skuldavskrivningar.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till Agenda 21-arbetet i kommunerna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot bromerade flamskyddsmedel och HA-oljor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen pa klimatinvesteringsprogrammen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till livscykelanalyser.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utveckling av miljoteknik.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete med Kina.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljomaérkta arbetsmaskiner, batmotorer samt ekonomiska styr-
medel.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till utsatta och sdrbara ménniskor.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns psykosociala hélsa.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om narkotikapolitiken.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare vattenanviandning.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av fastprissystem for fornybara energikéllor.
21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en miljoanpassning av exportkreditndmndernas verksamhet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges arbete inom EU for att oka tillgdngen pa medicin mot
hiv/aids, tbc och malaria.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbruket.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fiskefragor.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s ansvar.

2002/03:MJ11 av Gunnar Goude och Lotta N Hedstrém (mp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om globalisering och om en internationell miljédomstol.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om fordndrade produktions- och konsumtionsmoénster, behovet av
métbara mal och uppfdljningar av anvindningen av naturresurser.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfOrs om privatisering av vatten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om energi.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om halsa.
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Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17.1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for en béttre och effektivare miljopolitik samt livsme-
delssdkerhetspolitik.

2002/03:U239 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i att utveckla nya finansierings-
mekanismer for globala miljoinsatser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstérka den globala samarbetsarkitekturen pa miljdomradet.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pé for att EU:s klimathandlingsprogram fér
en global inriktning.

2002/03:U263 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett sédkerhetsrad inrdttas inom ramen for FN som verkar for
en miljomaéssig, social, ekonomisk och demokratiskt héllbar utveckling.

2002/03:U284 av Alf Svensson m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade satsningar hos multilaterala bistandsgivare for en battre
energiforsorjning, ett okat anvdndande av fornybara energikéllor och 6kad
tillgang till elektricitet.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kridvs konkreta mél for att minska andelen ménniskor
som saknar tillgang till rent vatten och goda sanitéra faciliteter.

2002/03:U288 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inriktningen péa Sveriges agerande betrdffande energiutlaningen
i Viérldsbanken och andra internationella finansieringsinstitutioner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om inriktningen pé
bankens energiutlaning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens arliga rapportering till riksdagen om dess stéllnings-
tagande angéende beviljade fossilenergiprojekt i banken.
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2002/03:U290 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att regeringar och regionala orga-
nisationer i Afrika bor 6ka sina samarbeten kring en hallbar vattenpolitik.

2002/03:U293 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en global kemikaliepolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av allianser av progressiva lander som gar fore i det in-
ternationella samarbetet for att vi ocksa skall f4 en globalisering av politi-
ken och demokratin och inte bara av ekonomin.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de partnerskap mellan stater och foretag som diskuterades i Jo-
hannesburg.

2002/03:U294 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for miljoframjande insatser.

2002/03:U298 av Agne Hansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bilateralt men &ven genom EU samt internationella
organisationer bdr utdva pétryckningar pd USA att minska subventionerna
till jordbruket.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige bor verka for en fortsatt och 6kad liberalisering av
u-ldndernas egen handelspolitik.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att det behdvs klara regler for hur brott mot miljdavtal skall
hanteras i1 handeln.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige med stor kraft bor driva att i-ldnderna avskaffar
exportstdd till jordbruksprodukter.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige tydligare bor driva fragor om livsmedelskvalitet
och livsmedelssékerhet infor kommande WTO-forhandlingar.
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2002/03:U306 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgang till vatten skall betraktas som en grundldggande
ménsklig rattighet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall verka padrivande inom IMF och Virldsbanken
mot privatiseringar av vatten och for satsningar pé offentligt dgda vatten-
tjanster.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor verka for att vatten skall betraktas som en ge-
mensam global nyttighet internationellt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige inom FN bor prioritera arbetet med att fa fram resur-
ser till fattiga lander for offentliga satsningar som syftar till att oka till-
gangen till rent vatten enligt FN:s malsattningar.

2002/03:U310 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla de fragestdllningar som fortfarande inte nétt en 16sning
vid FN-konferensen i Johannesburg fortsdttningsvis skall prioriteras av den
svenska regeringen och svenska myndigheter pé alla nivder, lokalt, region-
alt, nationellt och i vart internationella arbete for att nd en hallbar utveckl-
ing.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det dr viktigt att Sverige agerar pa ett konstruktivt sidtt inom
ramen for WTO-foérhandlingarna, eftersom manga av utvecklingsfragorna
och de fragor som behandlades pa Johannesburgskonferensen kommer att
avgoras dar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige skall ta pa sig en roll att fa fram kriterier for och
uppfoljning av partnerskapen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den svenska regeringen skall driva fragan om en rattsligt
bindande konvention for foretagens sociala ansvar vidare inom FN.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den svenska regeringen skall agera kraftigt inom FN och
andra internationella organisationer for att 10sa finansieringsfragan sé att
det dven i realiteten skall kunna gé att garantera ménniskors tillgang till
bade vatten och sanitet samt att kostnaderna for vatten inte far bli orimliga.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen skall agera i EU och WTO for att
forhindra forsiljning av genmodifierad mat och utséde till fattigare ldnder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen bor vara padrivande i arbetet med att
samla de ldnder som frivilligt accepterar mer langtgaende mal, tidtabeller
och 6kningar av de fornybara energikéllorna och stirka deras mdjligheter
att gemensamt fora en sddan politik.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen aktivt bor verka for att mélen om
hilsa i konferensens handlingsplan skall forverkligas sa fort som mojligt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av uppfoljning av besluten frén konferensen i Johan-
nesburg.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att FN-organens réttsliga och admi-
nistrativa kompetenser forstirks for att kunna garantera en hallbar utveckl-
ing globalt.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall driva pa for att FN:s konventioner om miljo
och minskliga rattigheter rittsligen skall overstéllas internationella han-
delsavtal.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att GEF far 6kade resurser.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att UNEP skall uppgraderas till att bli
en vérldsmiljoorganisation (WEO).

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for en allmén avskrivning av utvecklings-
landernas offentliga skulder till staten, Internationella valutafonden och
Virldsbanken.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativet till en global diskussion om réttvist
miljoutrymme, faktor 10, och gréna nyckeltal.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt bor driva frigan om en rittsséker instans for
att 16sa internationella miljétvister.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att landsbygds- och jordbruksutvecklingen méste fa hogre prio-
ritet 1 samarbetet med utvecklingsldnder om fattigdomsmalet skall kunna
uppnas.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om jordbrukstillvéxtens betydelse for att minska fattigdomen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige bor utova patryckningar for att USA snarast skall
ratificera Kyotoprotokollet.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom FN:s ram bor verka for att fa till stind be-
gransningar av koldioxidutslapp.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man bor verka for inrdttande av en miljokommitté som enligt
fastlagda principer for miljopolitiken granskar forslag till beslut.

2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall vara en padrivande kraft i internationella miljofra-
gor.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de globala klimatforandringarna.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av internationell miljosamverkan.

2002/03:MJ418 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgérder skall vidtas for att forma USA att ater delta i Kyoto-
processen.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor inom EU sdvél som andra internationella organ
arbeta for att sammanhallna forskningsstrategier och dkade resurser kom-
mer till stdnd inom klimatomradet.

48. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam europeisk miljopolitik (CEP).

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svenskt bistind till de linder pa andra sidan Ostersjon som, via
sina reningsverk, stir for de storsta utslédppen till vattnet.
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Sammansatta utrikes-, miljé- och jordbruksutskottets
seminarium om uppfoljningen av FN:s vérldstoppmote
om héllbar utveckling 1 Johannesburg

Ordféranden: Det ar nu dags att borja det sammansatta utrikes-, miljé- och
jordbruksutskottets offentliga seminarium som &r en uppfoljning av toppmotet
i Johannesburg om en hallbar utveckling.

Det sammansatta utskottet haller nu pa att arbeta med den skrivelse som
regeringen har gjort. Och detta &r ett led for oss att ytterligare inhdmta kun-
skap och f& mdjlighet att stilla fragor.

De som finns hér i dag dr representanter for det sammansatta utskottet och
framfor allt inbjudna géster.

Uppldgget for dagens seminarium som ar tdnkt att pdga fram till kl. 13 ar
indelat i tre omraden. Den forsta tanken var att Margot Wallstrom, som &r var
kommissionér, skulle inleda. Men jag kan borja med att tala om att det inte
blir s&. Hon kommer att komma hit, men flyget har just landat, och hon be-
riknas vara hdr kl. 10.30. Vi kommer darfor att inleda med att utskottets
ledaméter far stdlla fragor till de inbjudna gésterna om globalisering och
institutionellt ramverk for hallbar utveckling. Niar Margot Wallstrom sedan
kommer héller hon ett kortare anférande, och ledamoterna kommer att kunna
stilla en frdga var per parti. Dérefter blir det kaffe. Och sedan har vi den
tredje delen som handlar om férdndrade konsumtions- och produktionsmons-
ter samt stod till fattigdomsbekédmpning.

Hela denna hearing kommer att sdndas direkt i TV. Sa forutom er som ar
hér hélsar jag 6vriga vdlkomna till denna hearing samt er som finns uppe pa
laktaren.

Det som ségs vid denna utfragning kommer ocksé att dokumenteras.

De som kommer att se till att halla ordning pa detta dr bland annat jag sjélv
som heter Catharina Elmséter-Svérd, och jag dr ordforande i det sammansatta
utskottet. Till min hjélp hér i presidiet finns ocksé Sinikka Bohlin som ér vice
ordférande och de tva kanslicheferna fran vardera utskottet, Thomas Horberg,
som dr kanslichef i utrikesutskottet, och Bjorn G:son Wessman, som &r
kanslichef pa miljé- och jordbruksutskottet.

Vilkomna hit. Vi borjar nu utfrdgningen.

Rune Berglund (s): Jag vill stélla min fraga till Svenskt Naringsliv. EU har
lagt fram en gronbok om foretagens sociala ansvar. Jag vill fraga vilka verk-
tyg som behovs for att ndringslivet i Sverige béttre ska kunna medverka till en
hallbar utveckling bade socialt och miljomaéssigt.

Goran Norén: Gronboken innehaller ett antal steg. Ménga av dem gér ut pa
att skapa en dialog, som det ser ut i dag, didr man har ett ganska ambitidst
program med en ldng serie moten. Jag tror att det 4r 30—40. En del av dem
kommer att handla om hur man utvecklar verktyg och mer stromlinjeformade
procedurer. Podngen fran vér sida &r att det inte saknas verktyg som det ser ut
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i dag. Det finns hur mycket regelverk, hur mycket koder och hur mycket olika
typer av konventioner som helst. Problemet dr nog snarast det motsatta, att
man inte riktigt ser skogen for alla trdid. Vad man mojligen skulle 6nska sig ar
nagonting som pé nagot sitt underléttar och stromlinjeformar detta lite grann.

Sedan finns det ocksa ett arbete som pagar internationellt med att forsoka
utveckla en standard pa detta omrdde. Riktigt vart det kommer att ta vigen
och vad det kommer att handla om &r ganska oklart i dagsléget.

Men huvudproblemet 4r inte frdnvaron av olika regelverk och olika in-
strument utan snarare att det finns s& enormt ménga att man inte riktigt vet
vad det ar som géller.

Ingela Bendrot: Jag skulle vilja komplettera lite grann. Jag har varit med bade
pé konferensen i Johannesburg och pa konferensen i Rio for tio 4r sedan. Jag
tycker att man kan dra vissa paralleller med utvecklingen som har skett efter
Riokonferensen. Efter Riokonferensen var det ocksé en vildigt stark fokuse-
ring péa foretagens miljéansvar. Och under dessa ar har det skett en otroligt
snabb utveckling, bland annat ndr det géller rapportering och sjélvpataget
ansvar till exempel i form av olika certifierade miljéledningssystem.

Som manga av er har sékert vet dr Sverige vérldsledande nér det géller till
exempel antal certifierade verksamheter enligt ISO 1401. Det &r nigot som
har skett under loppet av bara ett fatal ar.

Ewa Bjérling (m): Jag skulle vilja stdlla min fréga till ndgon fran Utrikesde-
partementet. En 0kad globalisering &r ndgonting mycket positivt. Det tycker i
alla fall manga av oss. Men dédremot stéller vi ocksé hogre krav pa alla ldnder.
Det innebidr som jag ser det att man i stéllet numera ska bidra med det som
man &r bast pé, det vill sdga spetskompetens.

Min fraga dr: Vad ér er asikt om vad Sverige bdst kan bidra med? Vad ar
var spetskompetens inom omradet héllbar utveckling, och hur kopplar ni det
sedan vidare till FN:s millenniemal? Ett av de atta mélen handlar just om
hallbar utveckling. Vilken del dér tror ni &r svarast att uppna, och vad bidrar
vi bést med?

Lennart Hjdlmdker: Det dr en mycket bred, stor och relevant fraga. Vi ser
forstas globaliseringen som en vildigt viktig del i utvecklingssamarbetet men
ocksé i den breda utvecklingen.

Jag kan borja med att konstatera att, som dr vl ként av utskotten, rege-
ringen till riksdagen inom kort kommer att presentera en proposition om en
framtida svensk politik for global utveckling dér manga av dessa fragor for-
stds kommer att tickas in.

Fragan relaterade ocksa till millennieméalen och hur man skulle uppna dem.
Jag kan konstatera att vi under 90-talet genom alla FN-konferenser sett hur
samsynen pa utvecklingen har blivit allt storre och hur man har kommit fram
till en gemensam internationell syn pa vad vi menar med utveckling och vad
som krivs for utveckling och for att uppna utveckling. Denna samsyn har
bekriftats vid olika konferenser och sammanfordes i millenniemélen och i
millenniedeklarationen som fragestillaren ocksé tog upp.
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Ett annat tillfalle da detta togs upp var vid FN:s konferens i Monterrey dér
man ocksa bekréftade vikten av att alla aktorer 4r med for att uppna hallbar
utveckling. Det talades om de inhemska aktdrerna pa nationell niva. Det
talades om nationella aktorer. Det talades om behovet av en rad olika atgér-
der. Och det talades om behovet av att gbra nagot pa institutionsomréadet.
Hela begreppet héllbar utveckling ar alltsd véldigt brett och ger utrymme for
olika aktorer har.

Anledningen till att jag sdger allt detta dr att det dr vildigt svart att siga
exakt var spetskompetensen finns. Vi kommer ndmligen in pd sd manga om-
rdden. Jag hade sjilv gliddjen att arbeta i New York i borjan av 90-talet nir
konferensen i Rio var och nédr vi forsta gngen etablerade begreppet héllbar
utveckling. Da blev det ocksa véldigt klart att héllbar utveckling innebér
manga andra saker d4n miljofragor. Det dr ekonomiska fragor, sociala fragor
och milj6fragor. Men det handlar ocksd om good governance, transparency
och om hur man skoéter ett land och hur demokratier byggs upp. Det ar véldigt
brett. Sverige kommer ocksé in ddr med sitt bistand. Jag skulle vilja konsta-
tera att det dr véldigt svart att identifiera ndgon enda spetskompetens. Dére-
mot kan svensk kompetens komma in pa vildigt manga omréaden i detta breda
begrepp.

Sverker Thorén (fp): En av uppgifterna fran Johannesburgsmétet var att ga
tillbaka till den lokala och regionala nivén och se dver strukturer, system och
styrmedel for att béttre nd hallbar utveckling.

Min fraga som dr viktig for oss i beslutsfattande positioner dr: Vad ser ni
som de storsta strukturella hindren eller systemfelen som hindrar oss att ta
rejila kliv mot héllbar utveckling?

Jag vore tacksam for att under dagen fa méanga svar pa detta. Men jag véin-
der mig forst till dem som star utanfor statliga myndigheter och verk. Jag
viander mig till Eva Mineur, till Svenskt Néringsliv och till Svenska natur-
skyddsforeningen.

Eva Mineur: Du fragade om de storsta strukturella hindren for att kunna
uppna hallbar utveckling. Jag tror att det absolut storsta hindret &r attitydfra-
gan. Precis som har ndmnts hér tidigare finns det ett regelverk som dr ganska
vil utvecklat i Sverige, och vi ligger rétt sd langt fram om man jamfor med
manga andra liander. Men det stdrsta strukturella problemet dr alltsé attityd-
fragan och att helt enkelt forsoka fA ménniskor att forstd att det handlar om
individens ansvar i detta.

Hur man ska gora det som politiker &r kanske att férsoka na ned till med-
borgare. Det finns i dag ett stort tryck fran ménniskor som sdger att politik
bedrivs vildigt langt fran dem sjdlva. Det dr bland annat det som jag som
statsvetare studerar. Jag tycker att det storsta uppdraget for politiker ar att
forsoka hitta en dialog med medborgare dar man trycker pé att det ar indivi-
dens ansvar i det hela som kan gora att vi nar en forandring. D4 tror jag inte
att det riacker att argumentera for att det finns regler, lagstiftning och sé vi-
dare, utan man maste helt enkelt forsdka vidga demokratin pé ett sadant sétt
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att ménniskor far fortroende for politiken och sé att de kénner att det dr de
som individer som har en del i det hela.

Goran Eklof: Jag ska bygga pa det som den tidigare talaren sade. Det handlar
vildigt mycket om att erbjuda medborgarna mdjlighet att gora rétt val. Det dr
ndmligen inte alltid sé latt att leva sd miljovanligt som man vill. Det handlar
da om att samhéllet maste skapa de strukturer och erbjuda de alternativ som
gor det léttare och sjdlvklart ldttare 4n att gora de ddliga valen. D4 handlar det
om grundldggande saker i samhillet som att det finns tillgdng till bra och
relevant miljoinformation inte bara om enstaka produkter utan ocksd om
miljoeffekter och liknande av andra val som man goér. Det handlar om hur
skatte- och avgiftssystemen &r uppbyggda, att man genom ekonomiska styr-
medel befrimjar de miljévénliga alternativen. Det handlar om hur samhillet
bygger sin infrastruktur. Det har ocksa vildigt langsiktiga konsekvenser for
att man inte bygger fast sig i energisystem, transportsystem eller annat som &r
vildigt langsiktiga investeringar och dér det som vi vet tar vildigt ldng tid att
stdlla om till miljovéanligare och energisnalare alternativ.

Att inte bygga fast sig i strukturer, att utforma ekonomiska styrmedel och
incitament som hjdlper medborgarna att fatta ritt val dr de huvudsakliga fak-
torer som jag skulle vilja identifiera.

Ordforanden: Representanterna for Svenskt Néringsliv kommer att fa svara
pa den fraga som riktades till dem. Jag sdg ocksd att Roda Korset ville
komma in. Men vi kommer strax att bryta denna talarlista for att sldppa in
Margot Wallstrém.

Ingela Bendrot: For foretagens del handlar detta i mycket hog utstrdckning
om det lokala foretagsklimatet, det vill séga att politiker och tjanstemén skap-
ar goda villkor for foretagen pd den lokala nivdn. Det kan handla om den
kommunala servicen men framfor allt om hur man beméter foretagen. Det
handlar vildigt mycket om attityder. Da kanske nagon undrar varfor det ar sa
viktigt om man ser till begreppet hallbar utveckling. Men Sverige har en
vildigt liten andel sma och medelstora foretag. Och det vore véldigt bra om vi
kunde fa manga fler foretag i Sverige.

Om vi jamfor till exempel med Danmark ser vi att Sverige ligger langt ef-
ter ndr det géller nystartade foretag. Jag tror att Sverige ligger pa ungefér 30:e
plats nir det géller att starta nya foretag.

Danmark ligger ocksa vildigt langt fram nér det géller att satsa pa miljo-
teknik och miljovénlig affarsutveckling. Jag tror att det véldigt mycket beror
pa att Danmark hela tiden fér ett mycket stort antal nya foretag. Och det 4r en
véldigt positivt bidragande aspekt pa det hela.

Ett annat problem i Sverige &r att vi har véldigt langa handlaggningstider
just nu. Det gor att fornyelsen och moderniseringen av framfor allt industrin
tar mycket langre tid dn vad de skulle behdva. Vi vet alla att det behovs ny
teknik och mer energieffektivisering och nya produkter som kan utvecklas.
D4 &r det véldigt viktigt att miljolagstiftningen stoder en saddan utveckling.
Det dr darfor som det ar viktigt med korta handldggningstider.
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Ordféranden: Nu hilsar jag Margot Wallstrdom vilkommen tillbaka hem till
Sverige.

Margot Wallstrém: Det dr trevligt att vara tillbaka i riksdagen. Jag vill forst
rikta ett tack till det sammansatta utrikes-, miljo- och jordbruksutskottet for
att jag far chansen att berétta om hur jag ser pa vara mojligheter att f6lja upp
virldstoppmotet i Johannesburg och ocksé tala om globalisering och héllbar
utveckling.

Det ér nu snart 20 ar sedan den definition etablerades som har blivit den
géngse. Det var Gro Harlem Brundtland som sade att hallbar utveckling dr en
sddan utveckling som gor att vi kan tillgodose véra egna behov utan att tira
pé de naturresurser som framtida generationers vélfdrd dr beroende av.

Det mervirde som denna definition har gett oss 4r att det for in framtiden i
vara diskussioner och i vara politiska stéllningstaganden. Det dndrar ocksa
vart geografiska perspektiv, att vi inser att det som vi gor paverkar inte bara
oss i var del av vérlden utan globalt.

Vi kan omkring oss se ménga exempel pa ohéllbara trender, men kanske
mer séllan positiva exempel. Darfor ska jag borja med en liten beréttelse om
San Martin i Guatemala. Detta var en mycket fattig stad dér de flesta invanar-
na forsorjde sig pd jordbruk men med vildigt magert resultat. Det var dalig
avkastning pa &krarna. Och de som kunde valde att limna San Martin.

I borjan péa 70-talet kom det en amerikansk bistandsorganisation till denna
stad och larde invénarna ett bade billigt och miljovénligt sitt att 6ka matpro-
duktionen. Forst planterade man grashéckar runt akermarkerna for att for-
hindra erosion. Man borjade véxla de traditionella spannmalen med bonor,
drtor och andra gronsaker for att forbdttra jordmanen. Man kunde ocksé
minska konstbevattningen. Inom bara nagra ar hade man 6kat skérdarna med
600-900 % utan att anvinda nagra kemiska tillsatser. Och i takt med att till-
gangen pa mat och vatten forbattrades kunde man ocksa forbéttra sin hélsa.
Jordbruken vixte, och det gav nya arbetstillfdllen och en 6kad kdpkraft. Och
den hér staden fick rad att satsa pa vérd, skola och omsorg, och lantbrukarna
fick tid att dgna sig ocksa at den lokala politiken och bilda en rorelse som
kallas Jordbrukare for jordbrukare som snabbt vixte i denna region. Nar man
sedan fick orkanen Mitch som drabbade Centralamerika och forstdrde tusen-
tals konventionella lantbruk klarade sig San Martin och ménga andra ekolo-
giska lantbruk. Och en del av skorden gick till och med att ridda.

Detta exempel illustrerar vad héllbar utveckling handlar om. Ekonomiska
fordelar gar hand 1 hand med forbéttringar inom den sociala sektorn samtidigt
som miljon bevaras. Och da och da maste vi ta ned det tjusiga begreppet
hallbar utveckling till vad det i realiteten kan innebéra.

Tyvérr dr San Martin fortfarande ett ganska isolerat exempel. Trots att vil-
standet generellt har 6kat under de senaste 20 aren har denna rikedom inte
fordelats rattvist, och det dr pa bekostnad av en forsdmrad milj6. Gapet mel-
lan rika och fattiga har okat, och det kan illustreras av att 1 % av vérldens
rikaste tjdnar lika mycket som 57 % av vérldens fattiga. Hélften av jordens
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befolkning saknar tillgang till sanitéra forhéllanden, och en tredjedel saknar
elektricitet.

Det har gatt elva ar sedan métet i Rio. Det &r viktigt att komma ihag att det
motet dgde rum 1 en helt annorlunda politisk atmosfar. Det var en tid da opt-
imism och framtidshopp préglade hela varldssamfundet. Kalla kriget var dver,
den globala ekonomin borjade dterhdmta sig, handelsrundan i Uruguay var
over, och virlden sdg ockséd en dkad miljomedvetenhet sprida sig. Man hade
viéldigt stora forvéntningar pd motet i Rio, och till stor del tyckte man vil att
de infriades. Man forberedde dessutom en rad konventioner, och man hade
praktiska dokument som man diskuterade. And4 kan man siiga att det fanns
samma kritik frén miljoorganisationerna d& som vi faktiskt fick efter detta
mote. Det glommer man gérna bort. Man ser tillbaka pa detta som en stor
framgang, men det var vildigt mycket kritik ocksé da.

Motet i Rio har framfor allt genom Agenda 21 forberett vagen for det in-
ternationella ramverk som vi i dag har for hallbar utveckling. Agenda 21 &r en
sorts dverlevnadsprogram for planeten jorden — 40 kapitel, 450 sidor, ana-
lyser, atgidrdsprogram och rekommendationer om allt fran fattigdomsbekamp-
ning till fordndrade konsumtionsmdnster, hélsovard, demokrati och kvinno-
kamp. Det unika med Agenda 21 var och &r sjdlva helhetssynen, men ocksé
att budskapen inte bara riktade sig till védrldens regeringar utan till en lang rad
strategiska grupper — kvinnor, barn, ungdomar, ursprungsbefolkningar, milj6-
organisationer, kommuner, fackforeningar, néringslivet, vetenskapsvirlden,
lantbrukare. Alla kan och méste ta ansvar i sin sektor, i sitt foretag, i sin skog,
i sin kyrka eller i det privata hushallet.

Hir har Sverige varit virldsledande. Vi har haft ett unikt deltagande med
lokala Agenda 21-grupper. Sverige ligger 1angt fram i arbetet.

Vi har varit pa vidg pé en resa fran Rio till Johannesburg. Den resan har
gétt via Doha och Monterrey. Som en f6ljd av FN:s millenniumméte fattade
handelsministrarna i Doha beslut om att géra en ny handelsrunda som tog
hénsyn till bistands- och miljofragorna i hdgre grad.

Under de forhandlingarna var kommissionens och EU:s prioritering att
skyndsamt avsluta Dohas bistandsagenda, eller komma till ett bra beslut om
Dohas bistandsagenda. Den gor det mojligt for utvecklingsldnderna att fa
tilltrade till vara marknader, inte minst for landernas jordbruksprodukter. Det
kan gora en global héllbar utveckling mojlig.

I Monterrey bara nagra manader efter Doha arrangerade FN en internat-
ionell bistandskonferens dédr 50 stats- och regeringschefer och mer én 200
ministrar samlades for att leva upp till bistandsmalet fran FN:s millenniemal.

EU ger arligen 27 miljarder euro i bistand. Det motsvarar mer &n halften
av vérldens samlade bistdndskaka. I Doha bestdmde EU att ga frdn 0,33 % av
BNP upp till 0,39 % av BNP till &r 2006. Det ir ett forsta steg mot FN-malet
pa 0,7 %. Det ger i reda pengar ytterligare 6 miljarder euro arligen. Det ar
bara fyra medlemslidnder som har nétt eller ligger 6ver 0,7 % av BNP. Det ér
Sverige, Holland, Luxemburg och Danmark.
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Sa till Johannesburg. Vilka konsekvenser fick mdtena for Johannesburg?
Till skillnad fran Rio mdttes man i Johannesburg med en kinsla, och det
uttrycktes tydligt, att virlden sedan Rio hade delats upp i vinnare och forlo-
rare. Det var helt klart vilka det var som var forlorare. Sddan var stimningen.
Det var ett mycket svarare politiskt lage.

Till skillnad fran Rio var det ocksd uppenbart att alla de tjusiga mal som
man enades om i Rio inte hade lett till konkret handling. De hade inte omsatts
i praktiken. I stdllet for att minska 6kade bade det sociala trycket och milj6-
trycket under 80-talet och 90-talet. USA hade ldmnat klimatférhandlingarna.
IT-bubblan hade spruckit, och tillvixten mattades. Hir mottes man i en helt
annan stimning.

Jag menar nog att utan EU:s ledande roll hade vi inte fatt en 6verenskom-
melse i Johannesburg. Det var viktigt att ndgon tog pa sig ledartrojan och drev
pa for konkreta mél och 6verenskommelser ocksé i Johannesburg. Vi drev en
ambitids dagordning. Vi forsokte att skapa ett brett och konkret ramverk for
hallbar utveckling och bygga pa Doha och Monterrey.

Den handlingsplan som man kom dverens om i Johannesburg innehéaller
flera métbara mal. Det handlar om sanitet, kemikalier, fiskekvoter, biologisk
méngfald, nationella strategier for hallbar utveckling och ocksa héllbara kon-
sumtions- och produktionsmonster.

Det som var positivt i Johannesburg var att ocksé hir var det civila sam-
hillet mer aktivt. Inriktningen var att man skulle skapa partnerskap for hand-
ling. Hér var ocksa néringslivet mycket mer nédrvarande. Miljdorganisationer-
na har alltid funnits dir. Utan miljdoorganisationerna hade inte mycket hint pa
omrédet eller i kampen for héllbar utveckling. Nu tillkom ocksa néringslivet
som en mer aktiv part.

De partnerskap som bildades handlade om vatten, energi, hélsa, biologisk
mangfald och jordbruk. Dér finns regeringar, internationella institutioner och
det civila samhaillet med.

Vi var besvikna att vi inte kom lédngre nér det géller mélet om fornyelsebar
energi. Vi drev kravet pa att fa en konkret tidtabell och konkreta mal for
fornyelsebar energi. Nér vi inte nddde dnda fram med detta skapade vi en
frivillig allians av lander som ville gé lingre. I dag &r det 80 lander som har
antecknat sig och anslutit sig till var frivilliga allians. Det & meningen att vi
ska folja upp det forst och framst i juni under grona veckan. S& smaningom
kommer Tyskland ocksé att anordna en stor konferens for de landerna.

Vi tog ocksé ett eget initiativ pa vattenomradet fran EU:s sida. Ett av de
viktigaste nya mélen som tillkom i Johannesburg ar just detta att halvera
antalet manniskor som saknar tillgédng till grundldggande sanitet. Det &r en
ganska 6vervildigande siffra pa 2,4 miljarder ménniskor som inte har det.

Det har varit lite tabu. Det medgav man ocksa i Sydafrika. Vatten &r okej
att tala om och behovet av rent dricksvatten. Men man kan inte tala om att
tusentals skolor bara i Sydafrika saknar toalett. Det kan vara skolor som har
tusen elever. Det drabbar sérskilt flickorna. Har kan vi inte ens forestélla oss
det problemet att behdva skicka barn till en skola som saknar toalett. Detta
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maste man borja tala om. Vi har satt upp ett konkret mal. Nu &r det viktigt att
vi kan leva upp till detta.

For en vecka sedan skrev ocksad kommissionens president Romano Prodi
till samtliga EU:s stats- och regeringschefer om vatteninitiativet. Kommiss-
ionen vill etablera en europeisk vattenfond som kan ge tekniskt stod och
samfinansiera olika vattenprojekt. D4 talar vi om 1 miljard euro. Hir ska man
i forsta hand fokusera pd projekt i Afrika. Det &r ett sétt att visa att vi nu
skaffar fram pengarna.

Var stér vi dd i dag med héllbar utveckling? Min bedémning &r att det
finns ett globalt partnerskap for hallbar utveckling pé det séttet att det finns pa
den politiska dagordningen internationellt och ocksa i de flesta ldnder. Det har
forsett oss med nya mal och instrument for att uppna dem. Men om det ska bli
framgangsrikt maste vi vildigt snabbt ga fran ord till handling.

Det var vart motto fran EU:s sida i Johannesburg. From words to deeds. Vi
gér nu fran ord till handling. D& behover vi konkreta handlingsprogram. Den
forsta stationen pa vigen dr i New York ndr Kommittén for héllbar utveckling
och FN:s kommitté for hallbar utveckling ska ta stillning till fragan.

For min del menar jag att det forst och frimst &r otroligt viktigt att CSD
miter och rapporterar om hur det gar och hur vi sakta men sékert tar oss mot
de mal vi har kommit dverens om.

For det andra maste varje regering nationellt gora sin hemléxa, 6ka bistan-
det, rasera handelsmurar och avskaffa olika former av exportstod.

For det tredje ska vi inte heller vara rddda for att g4 véra egna véigar nér
det behovs. Alliansen om fornyelsebar energi dr ett exempel. Néringslivet
maste ocksa involveras i partnerskapen.

For det fjarde haller vi i gang motorerna under CSD:s ledning. Det har
funnits en idé om att gora en sorts tillfalliga grupper, eller ad hoc-grupper,
med lénder som é&r villiga att sétta fart pa arbetet. Det kan vara en intressant
idé.

P& EU-nivé har vi bekréftat var instdllning till héllbar utveckling senast
under vartoppmotet i Bryssel. I den sa kallade syntesrapporten som man
beslutade om da foljer vi upp véra ataganden fran Johannesburg.

Vi héller pd med en ny kemikalielagstiftning. Den 7 maj beslutar kom-
missionen om den nya kemikalielagstiftningen och skickar d& ut den pé en
bred remiss.

Vi har fétt beslut om en ny harmoniserad energiskatt. Vi har lagt fram for-
slag om skadestdndsansvar vid miljoskador. Det bygger pa att det dr forore-
narna som ska betala. Vi har tagit initiativ for att lyfta fram och forbéttra
forutséttningarna for miljovénlig teknik. Det &r ett omrade dér jag vill pésta
att vi har ménga vérldsledande foretag i Europa.

Vi foljer noggrant klimatmalet. Som ni vet driver vi Kyotoprotokollet och
vill nu att ryssarna ocksé ska ratificera sé att det ska trida i kraft.

Jag vill avslutningsvis ndmna fyra omraden déir jag tror att den svenska
riksdagen kan spela en avgérande roll framover.
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Jag tror att Sverige kan driva pa ocksa via CSD, kommissionen for hallbar
utveckling, i FN. Mojligen ska Sverige ocksa titta pd om det &r nagonting som
kan hjélpa till att man bildar en sorts ad hoc-grupper pa speciella omraden dér
Sverige kan ha ett intresse och &r sdrskilt ambitidst och fa med sig ett antal
andra lander ddr man pa hogsta politiska niva vill axla ansvaret. Vi visar
vigen och kan hitta idéer om hur man ska kunna fora arbetet framat.

Jag tror att vi alla medlemsldnder i EU behdver gora reklam for vért vatte-
ninitiativ och mobilisera svensk expertis pd det omrédet. D4 menas forstés
inte att bara gora reklam utan att jobba med det konkret. Hir behévs ocksa en
nationell checklista 6ver vad som behdver goéras i Sverige for att bidra till
Johannesburg. Det forstar jag att ni redan forbereder.

Vi maste ta titen och konkretisera arbetet med hallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Det har nu blivit ett allmént begrepp och koncept som
anvinds. Vad betyder det, och hur fér vi det att komma till liv pa ett bra sétt?
Hur konkretiserar vi det?

Jag tror ocksa att man ska fornya arbetet och engagemanget for Agenda 21
pa lokal niva. Det har jag forstatt redan ar pa géng.

Naturligtvis 4r det just nu fokus péd kriget i Irak och vad som hénder ef-
terat. Viarldsscenen ser nu ocksa annorlunda ut. Det forstirker bara min tro pé
hallbar utveckling. Jag menar att det méste vara den vigledande visionen for
EU infor framtiden. Jag hoppas att ocksa konventet ska komma fram till detta.

Det &r det sitt pa vilket vi kan gifta ihop de ekonomiska, sociala och mil-
jomaissiga mélen for EU. Vi maste bekdmpa orsakerna till terrorism, till ex-
empel fattigdom. Det gor vi bést genom att sétta upp hallbar utveckling som
ett 6vergripande mal. Tack for att ni har lyssnat sa ldnge.

Ordféranden: Tack s& mycket, Margot Wallstrom. Du far gérna sta kvar i
talarstolen. Du holl dessutom tiden foredomligt, vilket jag som ordférande
uppskattar. Jag tror att det var bra for er som sitter hemma och lyssnar pa
diskussionen att kunna fa en sammanfattning av vad det offentliga seminariet
handlar om.

Nu kommer en foretradare for varje parti att ha mojlighet att stilla frigor
direkt till dig. Den som forst ska stélla en frdga 4r Sven Gunnar Persson fran
Kristdemokraterna, och dérefter &r det Kjell-Erik Karlsson. Varsagod, Sven
Gunnar.

Sven Gunnar Persson (kd): Tack, fru ordférande. Ocksé jag till tacka for en
mycket intressant exposé dver vad som hénder pa den globala och europeiska
arenan. Jag vill haka pa det kommissiondren sade om det viktiga i att nu gé
fran ord till handling.

En avgorande faktor for om arbetet med hallbar utveckling ska kunna foras
framat ar i vilken omfattning arbetet kan f& en bred folklig forankring och
forankring i naringslivet. Fragorna om frivilligorganisationerna och néringsli-
vets roll i arbetet for hallbar utveckling i ett globalt perspektiv far for lite
utrymme.

Jag vill stélla en fraga till kommissiondren. Egentligen skulle jag ocksé
vilja frdga nagra av frivilligorganisationerna hur de ser pa sin roll, sina moj-
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ligheter och vilka hinder som finns. Men i det hér fallet far jag rikta fragan till
kommissiondren. Hur ser kommissionen pa NGO:er och néringslivets roll for
att komma vidare i arbetet och vilka mojligheter och resurser som kan beho-
vas som stod?

Margot Wallstrém: Det dr helt avgérande att vi kan mobilisera miljoorgani-
sationerna vildigt brett men ocksé att vi far med industrins foretrddare. Jag
tror dnda att partnerskapen 4r ett sitt att f med olika intressegrupper i den
konkreta uppfoljningen och i konkreta projekt. Det kan till exempel handla
om vatten.

Vi vet att det i ménga fall lika mycket 4r friga om att skapa en demokra-
tisk process i till exempel manga av de afrikanska ldnderna. Dér kan véra
miljdorganisationer, som representerar en lang demokratisk tradition, ha en
vildigt viktig roll.

Det vi gor &r att vi forsoker att finansiera bidrag ekonomiskt sa att miljoor-
ganisationerna kan jobba. Men det mesta av det konkreta jobbet maste nog
ske i medlemsldnderna som ar ndrmast. Har kan vi hjdlpas at. Vi ser till att
alltid formellt ha med miljéorganisationer och ocksé foretrddare for industrin,
och i medlemslénderna tar man i sina konkreta projekt ockséd med dem. Det &r
helt avgoérande for om vi ska lyckas.

Vi ska komma ihdg att de som aldrig har vikit frdn malen om héllbar ut-
veckling trots allt dr miljoorganisationerna. De har hallit det vid liv. De har
tvingat oss att gdng pa gang komma tillbaka till en héllbar utveckling.

Hade vi inte lyckats i Johannesburg, inte kommit dverens och inte fétt
USA att skriva pé handlingsplanen hade det varit borta. Jag &r helt 6vertygad
om att konceptet om héllbar utveckling hade varit borta. Det var mycket som
stod pa spel. Nu har vi behallit det. Nu géller det att vi visar att vi kan till-
lampa det.

Ordféranden: Tack for det. Ordet och fragan gér vidare till Kjell-Erik Karls-
son, Vinsterpartiet, och dérefter Roger Karlsson. Varsagod.

Kjell-Erik Karlsson: Nir det giller bindande regler for transnationella foretag
redovisar regeringen i sin skrivelse hur den avser att ga vidare med fragan att
pa internationell niva reglera foretagens ansvar. Vad anser kommissionen
behovs for att utveckla den politiken for att ge folkrorelser och andra delar av
samhéllet mdjlighet till pdverkan och &stadkomma en samlad politik for fore-
tagens ansvar?

Margot Wallstrom: Det behdvs ett mycket storre ansvarstagande av foretagen.
Infér Johannesburg var det manga miljoorganisationer som drev att man
skulle fa ett internationellt regelverk om corporate social responsibility. Det
handlar om foretagens inte bara sociala ansvar utan ocksa miljéansvar.

Tyvérr hade man inte hunnit forbereda det tillrickligt mycket for att man
skulle vara beredd att fatta beslut i Johannesburg om bindande internationella
regler. Jag tror att man satte i gdng for sent med det arbetet.

Jag dr helt instélld pa det. Kommissionen menar att det dr nddvéndigt att
driva det arbetet framat. Nésta steg som man kan ta &r formodligen att fa
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bindande regler om hur man till exempel ska redovisa sitt miljoarbete. Nu ar
det frivilligt. Vi har byggt upp organisationer som ska hjilpa foretagen att
ocksa redovisa sina miljdinsatser.

Det dr vad jag forestéller mig ska hdnda som ett nésta steg. Man far inter-
nationella bindande regler om detta. P4 samma sitt dr det med det sociala
ansvaret sé att man bygger ut det mycket tydligare. For att vara riktigt realist-
isk har det inte riktigt tagit form sé att man vet vad det dr konkret som vi ska
diskutera. Men sjélva forsoker vi att driva det i den riktningen och se till att vi
stoter pa foretagen for att de ska rapportera.

Jag tror att det 4r manga foretag som accepterar detta. De sdger: Om vi goér
det borde man skapa likartade villkor for foretagen. Alla borde tvingas redo-
visa hur de jobbar med kanske framfor allt miljéfragorna sé att man far en
sédan redovisning och revision.

Ordféranden: Tack for det. Da dr det Roger Karlsson, Centerpartiet, och
dérefter Mikaela Valtersson. Varsédgod, Roger.

Roger Karlsson (c): Tack fru ordférande. Jag skulle forst vilja tacka Margot
Wallstrom for ett mycket engagerat anforande.

Min fraga handlar om kemikalier och kemikalielagstiftningen. Signaler har
natt mig fran miljororelsen i Sverige att substitutionsprincipen inom EU haller
pa att slarvas bort. Kommissiondren ndmnde att den 7 maj ska kommissionen
fatta beslut om ett forslag till kemikalielagstiftning som sedan ska skickas ut
pa remiss.

Min fraga ar: Hur tillimpas substitutionsprincipen i lagforslaget?

Margot Wallstrom: Detta ar mitt favoritimne. Tack for att du frigade om
kemikaliepolitiken. Den har vi nu jobbat med lédnge. Vitboken kom for tva &r
sedan. Vi satte minst fyra viktiga mal.

Vi sade att vi maste tdcka kunskapsgapet som finns. Vi vet ndstan ingen-
ting om de tusentals kemikalier som vi anvinder varje dag. Vi maste dndra
bevisbordan sa att det inte &r myndigheterna som ska bevisa att en kemikalie
ar farlig utan producenterna som ska visa att den antingen &r ofarlig eller att
man kan hantera riskerna med den.

Vi maste dndra pa den konstiga uppdelning som finns mellan nya och
gamla kemikalier som gor att vi inte alls provar hur farliga de gamla &r, nim-
ligen de som producerades fore 1981. Det giller ocksé de nya som man vill
sldppa ut pa marknaden. Det dr en fullstdndigt hopplds och langsam procedur
for att introducera nya kemikalier.

Vi maéste se till att etablera en hog skyddsniva till skydd for ménniskors
hilsa och miljon. Det har vi lyckats med. Vi etablerar nu virldens bista sy-
stem fOr att kontrollera kemikalier. Det dr den mest ambitidsa kemikaliepoli-
tiken i vérlden. Det dr vad vi ska diskutera den 7 maj och som sedan ska ut pa
en Internetremissrunda.

Det ar sjélvklart att substitutionsprincipen ligger bakom hela uppligget.
Jag kan bara ge ett bevis. Det finns naturligtvis i skrift att man ska ta hdnsyn
till substitutionsprincipen. Det vi sdger r att det inte kan vara den enda fak-
torn. Det vet Sverige av erfarenhet.
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Sverige dr nog det land dér man har forsokt detta mest konsekvent. Vi vet
ocksa hur svart det &r att tillimpa det i allt man gér. Man maéste ocksa ta med
andra faktorer i berdkning. Men principen &r viktig. Den finns dér och ligger
bakom hela upplagget.

Det innebir till exempel att vi har en regel om kemikalier i produkter. Alla
de som nu ska importera produkter kommer att fraga: Vad ar det for kemika-
lier i vattenmuggen, eller vad det nu &r f6r ndgonting, som jag koper? Kan ni
garantera att den dr ofarlig? Kan jag séga till myndigheterna att det dr ofarligt
och ingen risk att det kommer ut i miljon?

Man kommer att driva pd utvecklingen mot substitution och mot ofarligare
amnen. Det &r hela tanken med att ha ett godkdnnandeforfarande. Det kom-
mer omedelbart att leda till att man soker efter mindre farliga alternativ. Det
dr fortfarande en végledande princip i det vi har gjort i kemikalielagstiftning-
en.

Sedan kommer vi sdkert att brdka om exakt formulering. Men sé &r det.
Det finns inskrivet tydligt.

Ordféranden: Tack for det, Margot. Da ar det Mikaela Valtersson, Miljopar-
tiet, och dérefter Alf Eriksson:

Mikaela Valtersson: Min fréga handlar om nigonting som Margot Wallstrom
berorde i sitt anforande om EU:s roll i processen.

Ett fundamentalt problem i miljopolitiken &r hur man hanterar de spén-
ningar som uppstar nir miljohdnsyn krockar med andra intressen. Jag tinker
da sarskilt pa kortsiktiga ekonomiska intressen.

Det ser vi ocksd inom EU. Kommissionen satte till exempel tidigare i ar
sina egna intressen fore bevarandet av torsken i Ostersjon nir Sverige ville ga
in och ta ett ansvar, &ven om nu kommissionen sent omsider insett sitt misstag
och forsoker rétta till det.

EU:s regler for statsstod riskerar ocksa att allvarligt forsvara for Sverige att
anvinda den kostnadseffektiva skattevixlingen i klimatpolitiken. Det har en
svensk utredning brottats med i dagarna.

Margot Wallstrom poédngterade i sitt anférande att EU hade en drivande
och ledande roll under Johannesburgstoppmoétet. En sadan roll forpliktigar
och innebér ocksd ett fortsatt ansvar ndr man ska g fran ord till handling.

Mot den bakgrunden undrar jag vad du som miljokommissionér avser att
gora for att ge miljohénsyn och resursbevarande hogre prioritet framfor kort-
siktigt ekonomiskt intresse inom EU for att kunna driva miljofragorna med
trovérdighet i uppfoljningen av Rio- och Johannesburgstoppmotet i1 fortsatt-
ningen.

Margot Wallstrom: Det ar precis det vi gor. Vi gor det i fiskepolitiken, i jord-
brukspolitiken och i var handelspolitik.

Samtidigt &r EU medlemsldnderna. I slutinden ar det medlemslédnderna
som bestdmmer. Det ar ett tydligt exempel pa detta. Medlemslidnderna satte
sig emot torskfiskestoppet och kommissionens forslag till en radikal neddrag-
ning av torskfisket i Ostersjon. Man accepterade inte en lika radikal neddrag-
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ning som kommissionen hade foreslagit. Darfor kommer det nu att bli ett
torskfiskestopp.

Vi bygger det pa vad de ekologiska ramarna ger. Det dr den viktiga om-
sviangning som sker med till exempel 6versynen av fiskepolitiken. Hér var det
ett antal medlemslédnder som inte ville acceptera detta. En foljd av detta blev
att Sverige ville g4 lingre. D4 ifrdgasatte kommissionen vilken effekt det
skulle fa.

Man behovde titta pd: Vilka &r de internationella reglerna, och vilka dr
EU:s regler? Men i synen pa att vi miste bevara torsken i Ostersjon har vi
absolut ingen annan uppfattning. Kommissionen var mer ambitids i sitt ur-
sprungliga forslag 4n vad medlemslédnderna da var beredda att acceptera.

Pa samma sitt gor vi nér vi nu ser dver jordbrukspolitiken, som &r det rik-
tigt kdnsliga omradet. Dér aterstar vildigt mycket att gora innan vi kan séga
att vi har reformerat den sa att vi 4r helt nojda.

Aven hir har kommissionens forslag inneburit en tydlig forskjutning mot
mer av landsbygdsutveckling och miljdinsatser. Det ska gynnas i ett framtida
system.

Ni vet ocksa att det finns négra stora medlemslénder som inte vill &ndra pa
jordbrukspolitiken. De vill behélla den precis som det ser ut i dag. Det gor det
dérfor ocksd mycket svérare att tala med en rost i internationella férhandling-
ar.

Det ar fortfarande sé att EU importerar mest jordbruksprodukter och ocksé
mest livsmedel frén fattiga lander. Inte ens om du ldgger ihop den import som
sker fran USA:s, Japans, Australiens och Kanadas sida far du lika stor andel
som vad EU importerar. Har har vi 6ppnat vara marknader till exempel ge-
nom initiativet Everything but arms. Vi har en helt fri marknad for de fattig-
aste landerna.

Det ér viktigt att vi hela tiden dr pa var vakt sa att det inte blir sa att den
enda handen inte vet vad den andra gor eller att vi har politikomraden som
stér i konflikt med varandra. Det finns fortfarande en hel del att roja upp i. Jag
tycker dndé att vi &r pa rétt vag. Nu finns hallbar utveckling som en dvergri-
pande och végledande princip for EU.

Ordféranden: Da gar ordet till Alf Eriksson, Socialdemokraterna, och direfter
till Lars Lindblad. Varsagod.

Alf Eriksson: Jag vill tacka Margot Wallstrom for ett engagerat anforande. Jag
har en fraga pé ett svenskt favoritdmne, att ga fore.

Hallbar utveckling handlar ocksd om vélfird och vélfirdsfragorna. For
manga lander, framfor allt utvecklingsldnderna, star av naturliga skil de
grundldggande vilfirdsfragorna 6verst pd dagordningen. De kan komma i
konflikt med hallbarhetsfragorna. Det giller exempelvis milj6forstoring,
kemikalier, exploatering av dndliga resurser, och sa vidare.

Frén svensk sida har vi ofta framfort att vi méste g& fore med atgérder for
att visa pa goda exempel och att det gar att forena héllbar utveckling med
bibehéllen vilfird. Min fraga ar: Hur dr kommissionens syn pa EU i detta
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sammanhang? Ar det en likartad syn inom kommissionen att EU bér ga fore
och visa pa exempel for att fa Gvriga véarlden med oss pa omradet?

Margot Wallstrém: Det ar vad vi gor. Vi visar vigen. P4 manga av de omra-
den som diskuterades i Johannesburg dr det EU som har den mest ambitidsa
lagstiftningen. Vi mirkte ocksd hur motstandet sag ut. Bekymret var ocksé
det politiska ldget. U-landerna kdnner: Vi far inte tillrdckligt stor tillgang till
era marknader. Ni sdtter upp handelshinder. Ni ger oss inte tillrickligt bi-
stidnd. Ni lever inte upp till era tjusiga malséttningar.

Risken var att debatten skulle fastna dér och att vi aldrig skulle komma
langre. Vi skulle framfor allt inte komma till milj6frdgorna. I dag ser manga
u-lander miljofrdgorna som ytterligare ett satt for oss att sitta upp handels-
hinder och gora det kringligt f6r dem att komma in pa véra marknader.

Vara konsumenter accepterar inte vad som helst. De tycker att vi bara vill
forhindra utveckling i deras lander. Miljofragorna upplevs dérfor som en sorts
lyxbekymmer och ett lyxproblem som de far ta itu med sedan.

Precis i det ldget var vi i Johannesburg. Trade and aid var det forsta som
kom upp. Vi forsokte att 16sa de fragorna sé att vi kunde komma in pa mil-
jofragor. Det dr ocksa ett misslyckande for oss. Trots att vi dr den stdrsta
bistdndsgivaren i véirlden har vi inte lyckats tala tillrdckligt tydligt med bi-
standsldnderna om hallbar utveckling, klimatfragan eller allt det som &ar sa
viktigt.

Vi méste demonstrera i praktiken att det &r till fordel och inte en kostnad,
en borda och ett bekymmer att investera pa miljdomradet. Det &r darfor som
det ar sa viktigt med miljovinlig teknik och att vi hjilps &t med att illustrera
det i verkligheten.

Det var ocksé en sorts pedagogiskt bekymmer i Johannesburg forutom ett
reellt problem att fa tillrackligt starka skrivningar. Du har helt rétt. All var
miljdlagstiftning dr minimidirektiv som tillater medlemslédnderna att gé fore.

Jag skulle vilja veta vilket omrade som finns dér inte vi har den mest ambi-
tidsa miljopolitiken. Ocksa pé klimatomradet dr det vi som visar vagen. Vi ar
beredda att genomfora det i praktiken. Vi &r ocksa beredda att borja prova
handel med utsléppsritter. Vi jobbar internationellt for att man ska ratificera
Kyotoprotokollet.

Tanken é&r att vi ska vara goda forebilder.

Lars Lindblad (m): Min fraga ror miljoaspekterna i héllbar utveckling. Fragan
riktas till miljokommissionédren, men jag ser gédrna kommentarer frdn miljo-
organisationerna och Svenskt Néringsliv — om presidiet sa tillater.

Det kan finnas skél att paAminna om att Sverige har en relativt god miljo
om man jamfor med ménga andra ldnder. Sdkert beror detta mycket pa att vi
har en 1ag befolkningstéthet och ett renare energisystem. Inte minst handlar
det om att vi har ett ndringsliv som har arbetat med héllbarhetsfrégor i flera
decennier. Det finns manga enskilda i befolkningen som ar engagerade i
miljoorganisationer eller enskilt for en battre miljo.

Nar vi 1 den politiska sféren talar om héllbar utveckling betonar vi néstan
alltid underifranperspektivet och vikten av att ménniskor tar egna initiativ.



PROTOKOLL FRAN OFFENTLIGT SEMINARIUM BILAGA 2 2002/03:UMJU1

Agenda 21 é&r ett sdidant exempel. Nar vi kommer med de konkreta atgérderna,
bade fran global niva, EU-niva och nationell niva, handlar det mycket om den
politiska sfarens atgdrder. Lagar, regler, pengar till myndigheter och sé vi-
dare.

Hur ska vi komma ifrén detta perspektiv och hitta de konkreta verktygen
for att 4 in de enskilda i arbetet pé ett tydligare sétt &n vi har lyckats med
hittills?

Margot Wallstrém: Jag tror att man behover gora tre saker.

Man méste jobba med att fi rétt priser pd saker. Man maste fi in miljoa-
spekten och miljokostnaderna i priset, sa att man mer anviander ekonomiska
styrinstrument. Vi kommer att behdva skatter och avgifter som ett instrument
1 miljopolitiken framdver. D4 kan det inte vara olika i Europa. Dér forespré-
kar jag en harmonisering av miljoskatter och avgifter.

Vi maste paverka konsumenterna. Vi kommer att behova mobilisera kon-
sumenter och aktiva medborgare i framtiden. Hur ska man informera, och hur
ska man ge aterkoppling, sé att det blir en fordel av att cykla i stillet for att ta
bilen till jobbet varje morgon, eller att jag ar bra pa att sopsortera? De tror
inte sina ron nér vi beréttar att det i Sverige finns kameror i soprummen, en
overvakning av vad folk gor i soprummen! De tror inte att det dr sant. Det
behdvs mer positiv uppmuntran for att konsumenterna ska vara villiga att
gora jobbet.

Man maéste pdverka produktions- och konsumtionsmdnster. Man maéste se
till att produktionen har en livscykelanalys for sina produkter. Man ska titta
pd dem fran vaggan till graven, eller helst frdn vagga till vagga. Det kan vi
gora pa olika sitt, producentansvar eller olika styrinstrument. Det behévs for
att komplettera den lagstiftning vi redan har, de 200-300 lagreglerna. Vi har
en rejél grund att std pd, men vi kan behdva anvénda frivilliga 6verenskom-
melser. Det har vi till exempel med bilindustrin, bade den europeiska, ja-
panska och koreanska bilindustrin. Vi har en 6verenskommelse om att de ska
minska koldioxidutsldppen. Dér har vi inte lagstiftat utan i stéllet kommit
overens med dem. Vi foljer upp och dvervakar noga. De sakerna ér viktiga.

Lars Lindblad (m): Jag skulle girna vilja ha en kommentar fran Svenskt Né-
ringsliv och miljéorganisationerna.

Ordféranden: Vi tar det sedan. Vi har all tid i vérlden att dterkomma.

Sverker Thorén (fp): Jag tar chansen att lyfta upp den friga jag har stillt pa ett
nationellt plan. Det var en av de fragor som kom tillbaka frdn Johannesburg.
Det géller fragan om att g tillbaka och finna strukturella systemfel som hind-
rar oss att nd héllbar utveckling. Nér jag har chans att friga miljokommiss-
iondren vill jag lyfta upp fragan till EU-nivd. Vad pa EU-niva bedomer Mar-
got Wallstrom &r de storsta strukturella hindren eller systemfelen som maste
overvinnas for att ta ett rejilt kliv gentemot hallbar utveckling?

Margot Wallstrom: Det har att géra med konkreta politikomraden.
Vi maste klara ut hur vi ska transportera oss framéver om inte det ska bli
ett odverstigligt bekymmer. Vi maste klara ut energiférsorjningen och energi-
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politiken framdver. Vi maste forstas jobba med jordbrukspolitiken om vi ska
kunna ta itu med de riktigt stora miljoutmaningarna. Det géller att integrera
miljoaspekten och den sociala aspekten i alla de ekonomiska bedomningarna
mycket tidigare. An s linge gér det i bésta fall i tre parallella spar.

Varje stort politiskt forslag som ldggs fram fran kommissionens sida ska
provas utifrdn hur det lever upp till mélet om héllbar utveckling. Numera har
vi sadana utvérderingsinstrument. Det ska bli vdldigt spannande att se hur det
fungerar. Det tvingar oss att borja tinka mer 1dngsiktigt och i ett bredare
geografiskt perspektiv.

Visst finns det ménga systemfel, och de sitter framfor allt i huvudet. Det 4r
hela attityden, att vi inte har lért oss att forstd vad héllbar utveckling kan ge
och hur den ska tillampas.

Ordféranden: Nu, Margot Wallstrom, far du sétta dig.
Under de 25 minuter vi har kvar innan vi bryter for kaffepaus kommer vi
att fortsédtta med mojligheten for ledamater att stilla fragor till er ovriga.

Kaj Nordquist (s): Fru ordforande! Jag vill stélla en fraga till Svenska Handi-
kapporganisationers Internationella Bistandsstiftelse.

Hur definierar ni héllbar utveckling? Hur tycker ni att man ska se till att
man faktiskt uppnar en hallbar utveckling dér marginaliserade grupper inte
fortsitter att vara marginaliserade?

Jamie Bolling: Jag ska ge en definition av hur hallbar utveckling ska uppnas.

Hallbar utveckling inkluderar alla grupper i sambhéllet, en ekonomi i en
virld dér alla inkluderas. De fattiga ska inkluderas.

I dag lever 10 % av virldens befolkning med funktionsnedsattning. Flerta-
let av dem utestdngs dagligen pé alla samhéllsomraden pd grund av fysiska
barridrer, bristande vilja och negativa attityder. Man ska ga fran ord till hand-
ling nér det géller miljofragor. Hur ska vi se pa det? Man maste fran borjan
inkludera gruppen. Vi har perspektivet. Vi tittar pa vad som kriavs for att
inkludera méanniskor med funktionshinder vad géiller miljofragor. Vi ska inte
fortsdtta att utestinga ménniskor, som det finns exempel pa i alla ldnder i
viérlden.

For att kunna uppna detta behovs ett fordndrat synsétt. Vi vill medverka till
strategier och metoder. Vi tar gidrna ett helhetsperspektiv. Vara erfarenheter &r
att de fattigaste dr gruppen ménniskor med funktionsnedséttningar. Hur in-
kluderar vi dem i miljofragor? Det giller att fran borjan ha korssektoriell vy
av saker och ting och inkludera alla.

Sven Gunnar Persson (kd): Miljokommissiondren och jag var rorande ense
om att frivilligorganisationernas och néringslivets roll var avgdrande for att fa
riktig kraft i arbetet med hallbar utveckling. Jag vill fora vidare den fraga jag
var inne pé tidigare till ndgra av organisationerna. Jag vill hora hur till exem-
pel Svenska naturskyddsforeningen, Rddda Barnen, Sveriges Kristna Rad och
Svenskt Naringsliv ser pé sin roll och sina mdjligheter och eventuellt vilka
hinder som finns for att verksamt kunna bidra till och ha den nyckelroll som
de flesta &r ense om att ha.
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Eva Carlhdll: Var roll i Rddda Barnen é&r att lyfta fram barnen och barnkon-
ventionen. Den dr vart verktyg i vart arbete. [ forhéllande till hallbar utveckl-
ing ser vi att mycket gors men att det inte tas sa stor hinsyn till barnen, som
ar framtiden. Vi inkluderar inte dem i fragan.

De som berors mest av miljoforstoring dr barnen. Vi méste fora in dem
mer i diskussionen &n vad vi gor i dag. I var verksamhet i varlden forsdker vi
att lyssna till barnen och hora vad de ser som problem och vad de har for
16sningar.

Margot Wallstrom tog upp problemet med sanitet. Nar vi har frdgat barn i
till exempel Pakistan séger de att de inte dter ndgonting innan de gér till sko-
lan eftersom de inte kan gé pd den eventuella eller obefintliga toaletten. Spe-
ciellt flickor har problem. Det finns otaliga andra vittnesmal fran barn.

Barn syns inte. Vi lyfter inte fram barnen tillrickligt mycket i debatten.

Hinder ar attityder. Vi inser inte att barn och ungdomar har kapacitet och
kan bidra i diskussionen.

Géran Eklof: Det var en sa bred fraga att jag var tvungen att fundera pa vad
jag skulle lyfta upp.

Jag ténkte lyfta upp nagonting som kanske inte &r sa sjélvklart for vilken
roll vi spelar i Sverige. Svenska naturskyddsforeningen samverkar kraftigt
internationellt med miljdorganisationer i andra delar av vérlden.

En roll vi kan ha &r att i samverkan med miljoorganisationer i framfor allt
utvecklingsldnderna men ocksd med Overgéngslinderna i Ost arbeta fram
positioner och forslag som bygger pé ett globalt helhetsperspektiv, som inte
bara ser den svenska miljodebatten och den svenska vélfardsdebatten utan
ocksa integrerar perspektiv framfor allt fran de globalt sett marginaliserade
grupperna. En sddan huvuduppgift vi bedriver i vart internationella arbete &r
att sla hal pa den segslitna myten om att fattiga ménniskor inte har rad att bry
sig om miljon. Det dr ofta tvirtom. Det dr snarare sa att om det &r ndgra som
verkligen inte har rad att inte bry sig om miljon &r det de fattiga manniskorna
— som lever direkt av naturresurser, skogen, jorden, vattnet. Vi ser som en
viktig roll att &sk&dliggdra och visa hur just de rika ldndernas produktions-
och konsumtionsménster undergriaver mojligheterna for uthallig utveckling i
ménga utvecklingsldnder. I det arbetet finns det ldngt kvar att gd innan det
globala helhetsperspektivet pa hallbar utveckling slar igenom i det allménna
medvetandet eller i manga politiska férsamlingar.

Lennart Molin: Sveriges Kristna Rad &r samarbetsorganet i Sverige for kyr-
korna i Sverige. I det hiar sammanhanget har vi tva uppgifter. Den ena é&r att
samordna kyrkorna i olika insatser och se till att s& ménga kyrkor som mojligt
dr med, helst alla. Den andra uppgiften dr att vara kanal mellan kyrkorna i
Sverige och internationella ekumeniska organisationer, till exempel Kyrkor-
nas Virldsrdd, Europeiska Kyrkokonferensen, men ocksa de internationella
katolska organisationerna. Den katolska kyrkan &r i allminhet inte med i den
internationella ekumeniken men &r delaktig i Sveriges Kristna Réd.

I de hiar sammanhangen har det ldnge funnits samtal och arbete kring hall-
bar utveckling, med framfor allt en betoning av att hélla thop de sociala,
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ekonomiska och miljoméssiga malen. Det har i Kyrkornas Vérldsrad funnits
en kritik mot begreppet héllbar utveckling, att det &r alltfor bestimt av hur
man ser det i ord. Man har hellre velat tala om hallbara samhéllen.

I kyrkornas arbete med dessa fragor har de etiska grundfragorna varit vik-
tiga. Det dr som det har pépekats hdr, ndmligen att det krdvs ett intensivt
arbete for att fordndra attityder, ett brett folkbildningsarbete for att & sd stor
och bred delaktighet som mojligt.

Sveriges Kristna R&d har inga egna konkreta projekt, men det har kyr-
korna. Det finns mycket att berétta. Till exempel kan Karin Lexén beritta om
vad Svenska kyrkan gor. Jag bollar 6ver frigan till henne.

Ordféranden: Jag kommer inte att 1dta Karin fa ordet just nu. Vi far ater-
komma. Det ar fem fragestéllare kvar och tio minuter kvar.

Per-Allan Olsson: Internationella Roda Kors-rorelsen tycker inte att man kan
tala om hallbar utveckling utan att tala om hiv/aids-problemen. Det &r en
ohallbar utveckling. Det &r ett sddant stort hot mot de kriterier for utveckling
som man har arbetat med de senaste decennierna. Vi talar om lander med en
infektionsniva pa 30—40 % av befolkningen.

Under den senaste svéltkatastrofen i Afrika har det med 6nskvird tydlighet
blivit klart att de mekanismer som finns for aterhdmtning i byarna, bland
lantbruksbefolkningen, inte giller langre. Det betyder att de kriterier som man
arbetar med ur ett utvecklingsperspektiv inte géller i samma grad. Dar kravs
ett helt annat samarbete i humanitidrt multisektorarbete. Hiv/aids-frdgan &r
inte ett hilsoproblem utan ett utvecklingsproblem och négot som vi maéste
samlas kring.

Jag ndmner ett initiativ. Lake Victoria-initiativet forenar — inspirerat av
Ostersjésamarbetet — bade miljdaspekterna och de socioekonomiska hilsoa-
spekterna runt sjon och ger en mojlighet for NGO:er, lokala och internation-
ella organisationer och regeringar att langsiktigt forsoka gora nagot.

Ordféranden: Jag vill ge en paminnelse. Det block vi haller pa att stélla fragor
om — vi haller pé att glida in pa omrade 2 — dr globalisering och institutionellt
ramverk for hallbar utveckling.

Carina Hdgg (s): Jag vill rikta min fraga till UD, men det skulle ocksa vara
intressant om Margot Wallstrom har mgjlighet att ge en kommentar.

Det ar viktigt att vi inom svensk politik sjalvstindigt formar de mal och
fragor som vi dr beredda att driva, att vi samordnar oss med EU och ser
kommissionen som en resurs. For att veta pd vilket sétt vi bast driver fragor
utanfor EU-kretsen méste vi ocksd veta mer om hur andra ldnder prioriterar
fragorna. Det dr ocksd viktigt att de ldnder som har kommit ldngt nir det
giller ekonomisk, teknisk och politisk utveckling tar ansvar for frgorna och
gér fore.

Jag har varit lite orolig for att ett sd stort land som USA under Bushadmi-
nistrationen inte har varit berett att visa tillrdcklig vilja. Det &r mdjligt att det
har sviingt, att det i dag finns ett storre intresse. Ar USA i dag, nir Bushadmi-
nistrationen har suttit pa plats ett tag, mer intresserat av att driva miljofragor?
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Margot Wallstrom: Det &r enkelt att svara: Nej, de har verkligen inte demon-
strerat ndgot som helst intresse av att fora upp miljofragan allra hogst pa den
politiska dagordningen. Tvirtom. Det gor oss bekymrade. Vi far en svag
motpart. Vi vill ju gdrna samarbeta med USA, och vi anser att det &r absolut
nddviandigt.

De miljoproblem vi ser i dag dr 1 hog grad globala. De dr vérldsproblem.
Vi méste 16sa dem globalt genom samverkan. Dérfor dr det bekymmersamt.
Jag hoppas fortfarande att det kan ritta till sig. Kanske kan vi visa vigen med
Kyotoprotokollet, som dver 100 ldnder har ratificerat, dér vi skapar ett inter-
nationellt regelverk, det enda som existerar. Forr eller senare maste USA
atervénda.

Krister Nilsson: Jag kan fran Miljodepartementets sida ge en kort kommentar
kring vért internationella arbete.

I samarbetet hittar vi positioner och séker bryggor, inte minst vi i de
industrialiserade landerna och utvecklingsldnderna, i syfte att hitta de mal vi
tillsammans kan driva inom EU.

Du pratade om att gé fore. I bryggan mellan utvecklingsldnderna och indu-
strilainderna maste vi hitta de prioriterade fragorna och bygga ett fortroende.
Det dr avgdrande.

Jag kan peka pa hur vi aktivt jobbar for att leva upp till det du pekar pa. I
samband med klimatférhandlingarna var det tydligt hur Sverige tillsammans
med kommissionen gjorde ett aktivt arbete for att soka kontakt med olika
lander for att se vilka géngbara modeller som finns for att g& vidare. Det
relaterade till den allvarliga situationen niar USA sade att man ldmnade for-
handlingarna.

Infor Johannesburg hade vi problem med vad det skulle bli for resultat.
Skulle vi hamna i den situation Margot beskrev tidigare att det skulle bli ett
totalt fiasko utan 6verenskommelse? Sverige jobbade tillsammans med Sydaf-
rika och Brasilien for att bygga en axel fran Stockholm -72, Rio -92 till Syd-
afrika -02. Vi jobbade aktivt med detta. Jag tror att det forslag Margot tog upp
i sitt anforande om att bilda allianser pé ytterligare omraden 4n energiomradet
kommer att vara viktigt framdver nér det giller implementeringen av Johan-
nesburgsagendan.

Lars Lindblad (m): 1 min tidigare fraga till Margot Wallstrom péstod jag att
politiker oftast har ldttare att hitta konkreta Overifrdnlosningar i frdga om
miljoutveckling, till exempel nir det giller att stoppa och hindra foretag och
enskilda ménniskor frén att gora saker eller att fi myndigheter att med hjélp
av tilldggsanslag ta tag i ndgot. Samtidigt ligger kraften for hallbar utveckling
hos enskilda ménniskor och foretagare.

Min fraga till Naturskyddsforeningen och Svenskt Néaringsliv 4r om ni ser
nédgra konkreta verktyg for hur vi ska fa ytterligare fart pa underifranperspek-
tivet som vi alla efterfragar.

Ingela Bendrot: Mycket handlar om att skapa forutséttningar, precis som jag
sade tidigare, for foretagsamheten. Det &r viktigt att skapa forutsittningar for
foretag och enskilda att ga i ritt riktning. Miljopolitiken tar ofta sin utgangs-
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punkt i ett sndvt fokus diar man sillan eller aldrig tdnker pa de ekonomiska
konsekvenserna. Jag tog tidigare upp exemplet med miljolagstiftningen, dar
man egentligen har goda ambitioner men dir de l&nga handldggningstiderna
leder till att vi inte fir den modernisering av industrin som &r sa viktig for en
utveckling som gér i ritt riktning. Det &r ett bra exempel dir regelverket
motverkar héllbar utveckling. Aven om ambitionen &r att motverka miljopro-
blem blir ambitionen tyvérr den motsatta.

Det finns ocksa sétt att anvinda for att uppmuntra foretag. En del kommu-
ner sitter ned tillsynsavgifterna for féretag som har miljocertifierad verksam-
het. Det ér ett konkret exempel pa den nationella nivan.

Géran EkIéf: Inom det civila samhéllet och miljordrelsen pagér bland annat
ett livaktigt konkret arbete for att uppnd direkta miljoforbéttringar genom
olika typer av projekt, miljomérkningsarbete och opinions- och attitydféréand-
ringsarbete. Aven inom manga foretag pagar ett aktivt miljdarbete som driver
utvecklingen av anpassad teknik framat, och sa vidare.

Jag vill dnda betona att det &r viktigt att den politiska debatten handlar om
och fokuserar pa de politiska 16sningarna. Mycket handlar om det som flera
har ndmnt om att skapa forutsittningar och att fa fram rétt priser.

Det var en stor debatt i Johannesburg om partnerskapsinitiativ. Den debat-
ten missuppfattades ibland som att folk var emot partnerskapsinitiativ, vilket
vi naturligtvis inte &r. Debatten handlade om — och det &r viktigt — att politi-
kerna méste ta ansvaret for att genomfora sina beslut. De kan inte utlokalisera
ett sddant ansvar. Risken var — och till en liten del blev det s — att de kon-
kreta politiska atagandena ersattes av ataganden som politikerna inte kan
hallas ansvariga for. Darfor ar det viktigt att hallbarhetsdebatten i de politiska
forsamlingarna fokuserar vid vad staten, institutionerna och myndigheterna
ska gora.

Ordféranden: Om Kjell-Erik Karlsson, Vénsterpartiet, har en kort fraga som
kréaver ett kort svar ér det okej att stdlla den fore kaffepausen, annars véntar vi
till efter kaffepausen.

Kjell-Erik Karlsson (v): Nej, den &r inte Kort.

Ordféranden: Da vintar vi. Vi sitter dig 6verst. Vi kommer att bryta nu.
Roger Karlsson och Mikaela Valtersson stér pa listan efter kaffepausen.

Ordforanden: Vilkomna in igen efter kaffepausen till det offentliga semi-
nariet! Det sammansatta utskottet hér bestar av utrikes-, miljo- och jordbruks-
utskotten. Fragor kan stéllas om det som hdnde i Johannesburg och vid det
toppmote som da behandlade héllbar utveckling.

I blocket fore kaffepausen var vi inne pa det som handlar om globalisering
och institutionellt ramverk for hallbar utveckling. Jag lovade mina kolleger att
de skulle fa &terkomma och stélla frdgor under forutsittning att frdgorna &r
korta. Vi har tre fragor kvar, och dérefter ska vi g& 6ver pa blocket som hand-
lar om konsumtions- och produktionsménster och stod till fattigdomsbe-
kdmpning.
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Kjell-Erik Karlsson (v): Jag skulle vilja stélla en fraga till Jordens Vanner om
WTO och EU:s investeringsavtal. I dag saknar 1,2 miljarder ménniskor till-
gang till rent dricksvatten. 2,4 miljarder saknar tillrickligt med vatten for
avlopp och tillfredsstéllande hygien. Med det som bakgrund vill jag fraga
Jordens Vénner: Hur ser ni pad vad som hidnder med EU:s investeringsavtal
och WTO? Skulle ni kunna utveckla vad ni tror eller vet om vad detta kom-
mer att leda till?

Tove Zetterstrom: EU driver ju ménga av de nya frigorna i WTO om ett nytt
investeringsavtal, om ett konkurrensavtal och om offentlig upphandling. Det
giller dven huruvida GATS-avtalet om tjénster ska utvidgas. Det paverkar
framfor allt vattendistributionen i méinga lénder, som privatiseras. Detta gor
att manga fattiga ménniskor inte ldngre har rdd med rent vatten. Vatten, som
dr ett sa grundlaggande behov, ses som en handelsvara bland alla andra.

Alla de nya avtalen som EU driver pa hart for i WTO ger 6kade mojlighet-
er for framfor allt transnationella foretag att etablera sig i tredje véirlden. Vi
inom Jordens Vénner och dven Friends of the Earth International har drivit en
kampanj infor Johannesburg, och vi fortsitter ocksa att gora det, for att fore-
tagens 6kade mojligheter och rittigheter att investera ocksa maste balanseras
mot skyldigheter. Det méste alltsé finnas bindande regler for foretagens an-
svarighet ndr det géller sociala fragor, miljofragor och arbetsrittsfragor.

Diremot vill vi inte se att detta tas upp inom WTO. Vi vill inte att WTO:s
mandat ska utvidgas ytterligare, vilket har foreslagits av till exempel Indien
och Kina i WTO:s arbetsgrupp om handel och investeringar. Vi vill att dis-
kussionerna ska foras vidare i mer lampliga forum inom FN.

Anna Jonsson: Jag tinkte kommentera de fradgor som kom upp under det
tidigare passet angéende vilka resurser som kan behdvas som stéd for miljo-
organisationer. Det ena dr finansiellt stod, som Margot var inne pa. Dér kan
man se att storre delen av det stéd som finns nationellt blir projektstdd, vilket
innebér att man indirekt styr miljéorganisationernas arbete in till vissa omra-
den. Det ser vi som en begrdnsning. Det innebér att vi inte alltid kan ta itu
med just de fragor som vi ser som mest akuta.

Det handlar ocksa om praktiska saker. Manga av oss jobbar ideellt. Det
kan handla om sa enkla saker som att fa en kallelse i tid for att kunna ta ledigt
fran jobbet och sé vidare. Man ska alltsd helt enkelt vara medveten om att
detta &r en ganska resurssvag grupp och att man far anpassa sina metoder till
det.

Roger Karlsson (c): Jag vill rikta en fraga till Nationalkommittén for Agenda
21 och Habitat. Den handlar om héllbarhet. Hallbarhet byggs for mig underi-
fran. Sarskilt viktigt tycker jag att det &r i en alltmer globaliserad vérld. Det
giller hallbarhet som byggs dels av enskilda méinniskor och enskilda foreta-
gare, dels av foretag.

Min fréga ar: Vilka hot och mojligheter ser Nationalkommittén for Agenda
21 i att skapa delaktighet i héllbar utveckling? Jag upplever att vi trots att vi
har jobbat med Agenda 21 i Sverige inte har kommit ned frdn kommunerna
och ut till ménniskorna pa ett riktigt bra sétt.
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Ordféranden: Jag ser att Rolf Lindells plats ar tom.

Roger Karlsson (c): Dé har jag en alternativ svarare, ndmligen Institutet for
framtidsstudier. Har man studerat ...

Ordféranden: Den platsen dr ocksa tom. Du far skicka fragan vidare till na-
gon annan.

Ola Engelmark: Jag kan referera fran en Agenda 21-konferens som vi hade
tillsammans med Svenskt Néringsliv och Naturvardsverket i forra veckan.
Dir deltog Sveriges kommuner, niringslivet, staten och sé vidare.

Inom kort gar vi ut med ett upprop dér vi tillsammans visar vad som be-
hovs for att fornya Agenda 21-arbetet och ge det en fornyad avspark. Det
intressanta ar att det verkligen behdvs. Man faller ned pa de ganska grundldg-
gande ménskliga aspekterna. Det behovs fler métesplatser for kommunikat-
ion. Tyvirr har vi alltfor bristfdllig kommunikation mellan aktdrsgrupperna.
Naringslivet pratar med sina aktdrer inom sina egna nitverk och kommunerna
och de ideella organisationerna gor likadant. Det visar sig vara en framgéngs-
faktor med manga motesplatser. Ju fler métesplatser det finns dar manniskor
kan moétas — allménhet, niringsliv, kommuner, myndigheter, ideella organisat-
ioner och inte minst forskare — desto battre lyckas man med Agenda 21-
arbetet.

Mikaela Valtersson (mp): Négra av de svaraste fragorna i Johannes-
burgprocessen var handelsfridgorna och fattiga ldnders krav pa att ges storre
hinsyn. Det var sérskilt folkrorelserna som uppmirksammade detta. Jag
skulle vilja rikta en fraga till dels UD, dels Forum Syd, for att hora vilken ni
anser att anledningen mer specifikt var till att handelsfragorna var sa kontro-
versiella. Och vad bor vi i Sverige tinka pa avseende detta? Hur bor man
agera framover i processen for att fi med de hér delarna pa ett bra och kon-
struktivt sitt?

Kajsa Olovsson: Det ér naturligt att handelsfragorna far en viktig roll ndr man
diskuterar hallbar utveckling mot bakgrund av att det ekonomiska benet &r ett
av de viktigare benen for att d4stadkomma hallbar utveckling och for att bidra
till fattigdomsminskning. Dér har vi en ganska dalig tradition nér det géller att
Oppna vara marknader for u-linderna och darmed mojliggéra for dem att med
egna medel finansiera sin egen utveckling.

Vad vi kan gora i framtiden &r naturligtvis att fortsétta att driva pa for att
inom den europeiska unionen &ppna vara marknader, sdrskilt for produkter
som 4r av intresse for u-linderna. Vi talar da framfor allt om jordbrukspro-
dukter och dven om tekoprodukter. Vi har ocksa ett ansvar for att dndra struk-
turen pa véra handelshinder si att vi underldttar for u-lander att exportera
ocksé produkter som har ett okat foradlingsvérde.

Asa Romson: Jag uppmirksammade att man fran Folkrérelsernas sida framfor
allt lyfte fram att problemet med handelsfrdgorna nér de diskuterades i Johan-
nesburgprocessen handlade om utvecklingslédndernas intressen inom handels-
politiken, som &r underordnade de intressen som USA och EU driver i han-
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delsorganisationen. Det handlade ockséd mycket om att FN-systemet holl pa
att kapitulera infor varldshandelsorganisationen.

Det som jag sade om utvecklingslindernas intressen 1 vérldshan-
delsorganisationen syftar naturligtvis delvis till det som Utrikesdepartementet
tar upp hér, det vill sdga den ordttvisa jordbrukspolitiken. Den pratar vi
ganska ofta om i Sverige, och dér 4r vi nog ganska verens. Men det dr ocksd
sa att handelsreglerna i dag pa jordbruksomradet tvingar ldnder att inte — inte
ens under kortare tidsperioder — ha skyddstullar for varor, inte ens nér det
finns ett stort behov av att till exempel gé dver till en héllbar utveckling. Vi
vet ju att det kan vara viktigt ibland pa jordbrukssidan. Detta stoppar handels-
reglerna som de ser ut i dag, och det gor naturligtvis inte situationen léttare
for fattiga ldnder.

Egentligen handlar ocksa obalansen inom handelsorganisationen om alla
de nya avtalen, som inte primért dr handelsavtal. Det kan handla om patent-
regler, det handlar om tjénstehandeln, som Jordens Vénner tog upp hér, och
det handlar &nnu mer om de nyare fragorna som foreligger infor nésta minis-
terméte — investeringsfragorna. De har egentligen inte négot intresse i ut-
vecklingsperspektiv, som vi ser det.

Nir det géller FN-systemets kapitulation tryckte ménga svenska organisat-
ioner hért pd en sak. I och med att man i Johannesburg diskuterade handels-
frdgorna utifran att man skulle implementera Dohaagendan och de beslut som
var fattade i WTO sé understillde man sig ocksé ddrmed en annan organisat-
ion, det vill siga WTO. Manga folkrorelser och, trodde vi, kanske &dven den
svenska regeringen sag det som naturligt att FN &r den organisation som
alltmer ar den Overgripande organisationen. FN bor vara det inom det system
som har den dvergripande politiken for hallbar utveckling. Nar man da ser att
mycket i praktiken undermineras eller hindras inom handelssystemet sa ska
ocksa FN vara det system som star upp for héllbar utveckling och inte till en
handelsorganisation ldmnar &ver till exempel definitionerna av vad som é&r
motiverat ur miljosynpunkt och vilka &atgérder som kan vara handelshind-
rande. Detta bor naturligtvis FN sjélv se till, och det tryckte man hért pa fran
bade miljoorganisationer och det civila samhallet i stort.

Ordforanden: Tack for det! Det hdr med héllbar utveckling kan vara hur vitt
och hur brett som helst. Men for att forséka f4 ndgon styrning pa det hela i
utfrdgningen s& gér vi nu Over till nésta block som fragestéllarna kommer att
inrikta sig pd. Jag repeterar att det handlar om fordndrade konsumtions- och
produktionsmonster samt stod till fattigdomsbekdmpning.

Nu har vi satt upp en ny talarordning igen. Den som forst kommer att stélla
en fraga dr Christin Nilsson. Dérefter dr det Ewa Bjorling. Da vill jag aterigen
sdga, bara sa att ni kommer ihag det: Forsok att stédlla en fraga. Den ska ocksd
riktas till en konkret organisation. Det far max vara tvd. Och gor helst inte
fragan sa vid. Vi ska se hur vi klarar av den hér sista timmen. Varsdgod
Christin Nilsson, Socialdemokraterna!

Christin Nilsson (s): Tack. Jag har en fraga till Forum Syd. Den handlar just
om fattigdomsbekdmpning kontra hallbar utveckling med inriktning pé kvin-
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nor. Vilka dr de viktigaste atgarder vi kan vidta sa att 4ven kvinnorna kommer
in i den hér processen?

Asa Romson: Jag forstar inte riktigt vad du menar med ”den hir processen”.

Christin Nilsson (s): Processen for en hallbar utveckling kontra detta med en
positiv utveckling for utvecklingslanderna, och da inriktat pa just kvinnorna.

Asa Romson: Om kvinnorna inte kommer in i processen ir det ju inte en
hallbar utveckling. Det star véldigt tydligt definierat i processen, sdsom jag
uppfattar hallbar utveckling, att kvinnorna som grupp ar vildigt viktiga. De
bér i manga delar mojligheten till en héllbar utveckling. Vi vet ocksé att nir
det giller fattigdomsbekdmpning &r kvinnorna en oerhdrt viktig grupp. Nér
den gruppens behov inte dr tillgodosedda fér vi inte heller ndgon effektiv
fattigdomsbekdmpning. Sa det &r naturligtvis en huvudmalgrupp.

Jag tycker att det dokument som kom fram fran Johannesburg diskuterade
denna fraga ganska seridst. Vi hade mycket diskussioner mellan de svenska
foretradarna och folkrérelserna omkring hur Sverige skulle driva att fa fokus
pa kvinnorna som grupp nir det géller fattigdomsbekédmpning. Det hér ar
ocksa en fraga dér jag upplever att Sverige har en ganska god kompetens pa
bistandsomradet. Egentligen skulle jag kanske vilja bolla ver detta dven till
andra organisationer, som Rddda Barnen eller Svenska kyrkan.

Ordféranden: Det gor vi ju inte. Vi kan hoppas att ndgon kanske har mojlig-
het att stdlla en fraga, inte minst till Svenska kyrkan som jag har fatt sdga nej
till tva gédnger ndr man har forsokt bolla dver fragor. Jag sdger det lite tydligt
sa att ndgon kan anta utmaningen. Da gar ordet till Ewa Bjorling, Moderater-
na. Dérefter &r det Sverker Thorén. Varsagod, Ewa!

Ewa Bjorling (m): Tack. Jag skulle vilja stdlla min fraga till Utrikes-
departementet igen. Aterigen vill jag komma in pa miljodelmélen. De Atta mal
som finns dr av olika art. Det visar sig att det verkar vara mal atta som &r
absolut svérast att uppna. Det handlar om globalt partnerskap, utveckling av
frihandel och ekonomi och sé vidare. Samtidigt méste man ta med i det hér att
mal fyra, som handlar om att utrota sjukdomar, dnda maste vara det som ar
mest akut, som jag ser det. Ska man vara lite mer drastisk ar det s& att om vi
inte klarar av mal fyra, att minska hiv, malaria, tuberkulos och alla andra
allvarliga, i vissa fall dodliga, sjukdomar, kommer fattigdomen sé att siga
drastiskt att reducera sig sjélv.

Hur ser det ut har? Hur arbetar man? Hur fokuserar man? Det maste dnda
vara s att mal fyra dr det som borde komma allra forst. D4 tdnker jag frimst
pa hur utvecklingen ser ut nér det géller att fa fram bra, billiga mediciner i u-
landerna. Hur ser avtalen ut? Kommer man vidare framét? Man har kommit
en bit pa vigen genom de hér partiella patentldsningarna, men jag skulle vilja
se mycket storre kraft i just den biten och en snabbare utveckling.

Ordféranden: Skulle Ewa Bjorling bara kunna gora det smidigare for den som
ska svara och fortydliga for alla andra vad som menas med mal atta och mal
fyra?
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Ewa Bjérling (m): Mal atta handlar om att utveckla ett globalt partnerskap for
utveckling. Det &r det dvergripande malet. Det handlar om att diskutera tull-
frihet. Det handlar om att utveckla stabila ekonomier. Det handlar om att
skapa demokrati och helt enkelt bygga upp bra samhéllen att leva i for u-
landernas folk. Mal fyra handlar om att minska barnadddligheten. Det &r
dérigenom ocksa kopplat till mal sex, att bekdmpa hiv, malaria och andra
sjukdomar.

Ordforanden: D& har vi Lennart Hjélmaker fran UD. Varsagod!

Lennart Hjdlmdker: Tack. Jag aterkommer gérna till millenniemdlen. Vi
tycker ndmligen att de dr vildigt viktiga. Jag &r ocksé glad att fragestéllaren
g0r den hér distinktionen mellan mal atta och de andra malen. Man kan kon-
statera att inte bara mal fyra, utan kanske till och med alla de sju forsta malen,
handlar vildigt mycket om utvecklingen i vara samarbetslinder medan det
attonde malet, om partnerskap, handlar om vad vi kan gora frén nord for syd.

De sju forsta mélen innehéller det hiar med sjukdomar, hiv/aids. De handlar
ocksa om utbildning och fattigdomsfragor i ett brett perspektiv. Jag ska gérna
séiga nagra ord om sjukdomar. Jag kan bara konstatera, ocksa relaterat till den
tidigare fragan om jamstdlldhet, att malet om utbildning ar véldigt viktigt. Har
talas det om lika villkor mellan pojkar och flickor, sa jimstadlldhetsaspekten
genomsyrar ocksa de hér malen i véldigt hog grad.

Det dr mycket viktigt att frigan om hiv/aids kommer upp. Sverige gor
mycket i frigan. Som fragestéllaren séger dr det s att om inte folk dverlever
blir det inte mycket utveckling. Det &r véldigt viktigt att vi ser hiv/aids som
det stora utvecklingsproblem det &r. Det dr en ekonomisk och social fraga och
en utvecklingsfraga. Det ér en hilsofrdga, men bara till viss del. Det d4r myck-
et mer 4n en hélsofraga. Vi maste alltsd angripa det hér pa ett brett sétt.

Det gor Sverige pa olika sitt, multilateralt och bilateralt. Pa det multilate-
rala omradet dr vara storsta insatser att stodja FN:s program UNAIDS och att
stodja den globala hélsofonden, fonden for de tre sjukdomarna malaria, tuber-
kulos och hiv/aids. Vi sitter i styrelsen och driver en aktiv politik i den fon-
den. Det ar forstas viktigt att vi jobbar pa basplanet. Det ar viktigt att det hér
genomsyrar vara breda, fattigdomsinriktade program och att vi kan komma
till ratta med detta pé basplanet. Jag tror att vi driver detta pa ett brett och bra
sétt.

Ordféranden: Vi tackar for det. Da gér vi vidare till Sverker Thorén, Folkpar-
tiet. Dérefter 4r det Rosita Runegrund. Varsdgod, Sverker!

Sverker Thorén (fp): Ett rejélt kliv mot hallbar utveckling tror jag kommer att
tas ndr vi formér att anvidnda var offentliga upphandling pa ett vettigt sétt.
Min fraga dr till Krister Nilsson till att borja med, men jag vidjar ocksa till
ordforanden att ndgon fristdende ska fa svara pa fragan. Frigan géller hur
trenden ser ut nér det géller offentlig upphandling av héllbara varor och tjdns-
ter. Finns det métningar, och vad gors for att fa den rejéla kraften och drivet
mot den hir utvecklingen?
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Ordféranden: Da ska jag sdga, innan Krister Nilsson borjar svara, att du far
vilja vem som ska svara.

Sverker Thorén (fp): Da har jag gjort mitt val.
Ordféranden: Du har gjort ditt val. Da svarar Krister Nilsson. Varsagod!

Krister Nilsson: Tackar. Offentlig upphandling ar naturligtvis oerhort viktigt
for att fa en utveckling mot héllbara produktions- och konsumtionsmonster.
Vi har fran regeringens sida aktivt inom ramen for EU drivit att fa en tydlig
och klar tolkning. Man kan vil séga att ett av problemen har varit huruvida
man kan stilla tydliga krav eller inte inom ramen for de direktiv som har
funnits i EU. Den osdkerheten har gjort, kan man vél séga, att utvecklingen
inte har gétt s& fort och sd bra som vi hade onskat. Direktivet har dnd& kom-
mit dithén att vi kéinner att det ger ett storre stod.

For att gora ytterligare insatser har det utvecklats ett system, ett storre, yt-
baserat stdd, till offentlig upphandling. Det har vi fran regeringens sida stott.
Det kommer att 1dggas fram inom ramen for Miljostyrningsradet, som dr en
samarbetsorganisation mellan kommunerna och Landstingsforbundet och
numera ocksa néringslivet och staten. Jag tror att utvecklingen av den offent-
liga upphandlingen kopplat till upphandling generellt inom néringslivet och
till 6kad anvéndning for produktstandarder kommer att bidra till att vi inom
de nidrmaste aren kommer att fa ett nytt instrument for det som vi ocksa kallar
integrerad produktpolitik. Vi tror att det ligger nagot vildigt positivt i det.

Vi bedriver alltsa en aktiv politik dér, vilket jag tror kommer att innebéra
att vi béttre tar vara pa den potential som vi tror finns. Nagra exakta siffror
har jag tyvérr dock inte just nu.

Ordféranden: D& tackar vi Krister Nilsson for det. D& dr det Rosita Rune-
grund, Kristdemokraterna. Darefter &r det Kjell-Erik Karlsson. Varsagod!

Rosita Runegrund: Tack, fru ordfoérande! Jag skulle vilja stélla en fraga angé-
ende bistandsnivén. I Rio gavs rekommendationen 0,4 % av BNP. Nu vet
man att det ligger pé 0,2 % till 0,3 %. FN:s rekommendationer &r pa 0,7 %.
Det dr viktigt att arbeta med effektivisering och med kopplingen till MR och
demokrati. Min fraga vill jag stilla till UD. Vilka dr mojligheterna att relativt
snabbt 0ka bistdndsresurserna globalt? Och hur gar arbetet med att effektivi-
sera det tidigare hart kritiserade EU-bistandet?

Ordféranden: Vem kinner sig manad att svara pa det? Det dr Lennart Hjdlm-
aker igen.

Lennart Hjdlmdker: Lat mig borja med bistdndsvolymen globalt, som fragan
rorde. Dar kénner vi alla till att FN har en malséttning pa 0,7 % av bruttonat-
ionalinkomsten. Vi har ocksé sett under ménga ar hur andelen har sjunkit.
Den har sjunkit mycket for att stora givarldnder som USA tyvérr har sankt sitt
bistand kraftigt. Vi har ocksé sett hur Japan, som till och med 1&g 6ver USA
for nagra ar sedan, har tvingats skira ned pa sitt bistand.

Nér man tittar pa bistindsvolymen totalt innebar Monterreykonferensen ett
genombrott. Margot Wallstrom var inne pa det forut. Det intressanta var att
Europa kunde enas och ga till Monterrey med en enad rdst. Den enade rosten
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satte press pd USA, sé att ocksa USA kom ut pa planen i Monterrey. Det som
hinde infér Monterrey var att efter en hard kamp inom i EU, en kamp dér
Sverige tillsammans med Holland hade en ledande roll, lyckades EU:s ldnder
komma 6verens om det hir malet, som Margot Wallstrom nédmnde, att vi till
2006 ska na upp till 0,39 % av BNL

Det later inte mycket man talar om procenttal, men det innebér en dkning
fram till 2006 pa mellan sex och sju miljarder dollar. Det 4r stora pengar i det
hir sammanhanget, nir det samlade bistdndet 4r ungefér 50 miljarder dollar.
S& Monterrey innebar ett genombrott, ett trendbrott. Det var glddjande och
viktigt. Det innebar att ocksd USA i Monterrey kom fram med nya pengar och
lade fem nya miljarder US-dollar pd bordet for att matcha de europeiska
insatserna. Vi ser det som vildigt viktigt att ett enat Europa hir kunde sétta
press pa USA.

Niér det giller EU-bistandet for vi pa olika sitt en dialog. Vi foljer EU-
bistandet. Vi sag att den parlamentariska kommittén Globcom lade fram sitt
betédnkande for ett drygt ar sedan. Dar fordes det fram mycket kritik mot EU-
bistandet. Detta dr en fraga som sdkert ocksd kommer att behandlas i den
proposition som kommer sd smaningom och som jag ndmnde tidigare i dag,
sé jag vill inte sdga mer om detta i dag.

Ordféranden: Da gér fragan vidare till Kjell-Erik Karlsson, Vinsterpartiet.
Darefter ar det Roger Karlsson. Varsagod, Kjell-Erik!

Kjell-Erik Karlsson (v): Jag vill stélla min fraga till Forum Syd. Partnerskap
mellan regeringar och foretag kan, som ménga uppfattar det, leda till bade
positiva och negativa fordndringar i konsumtions- och produktionsmonster
och i fattigdomsbekdmpningen. Kan ni utveckla er syn pa partnerskap mellan
regeringar och foretag? Ger partnerskap positiva bidrag till arbetet med en
hallbar utveckling eller ser ni risker med det arbetsséttet? Vad jag vet finns
det inte négot officiellt regelverk for hur partnerskap ska anvindas for att man
ska na mélen i handlingsprogrammet.

Asa Romson: Aterigen vet jag inte om Forum Syd #&r den organisation som
bést kan svara pa det. Goran Ekl6f fran Naturskyddsforeningen var inne pé
fragan tidigare. Jag kan bara ge min bild av de diskussioner som vi har haft
under Johannesburgprocessen kring vad som ar ménga organisationers syn pa
det hér. Det dr, som ocksa Goran var inne pa, inte sa att man &r negativ till
partnerskap. Det ar i Sverige och allmént ként att vi har haft vdldigt positiva
partnerskap i vissa delar, som miljocertifiering och sadant, mellan organisat-
ioner, foretag och offentliga institutioner eller forvaltningar.

Det som kom upp infoér Johannesburg var som ménga uppfattade det, och
det dr 4ven min analys, ndgot som stérde den hér ordningen. Man diskuterade
vad det var man skulle kunna halla politikerna ansvariga for. Vad ville man
att varldens foretagare, statsministrar och statschefer skulle aka till Johannes-
burg och ta pa sig for ansvar? Man ville inte att de skulle abdikera fran ansva-
ret genom att siga att alltihop ska 19sas av partnerskap mellan andra aktorer,
eller i samarbete med andra aktorer.
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Det var egentligen den diskussionen som man forde i Johannesburg. Man
var positiv till olika partnerskap. Det fanns olika grenar bland folkrorelserna.
Det var en del som sade att om man tar in denna typ av partnerskap i den hér
processen, Johannesburgsprocessen, da legitimerar man ocksé att politikerna
inte tar sitt ansvar for att genomfora en mycket bra och framatsyftande hand-
lingsplan for den politiska agendan. Det var andra organisationer som fram-
forde att det 4nnu sd lédnge inte finns allmént vedertagna, bindande regler for
hur foretag fir agera nér det géller lobbying och paverkan frén kortsiktiga
ekonomiska intressen, till skillnad fran foretag som naturligtvis ocksé jobbar
for de langsiktiga intressena. De hade svart att se hur man skulle hantera det
hér utan regler kring partnerskapens funktion och uppfoljning, som du ocksa
och pekade pa.

Ordforanden: Tack for det, Asa! Nu har jag pa den foranmilda listan Roger
Karlsson, Centerpartiet. Dérefter dr det Marianne Samuelsson. Ni har mgjlig-
het att vinka till min bisittare Sinikka Bohlin om ni vill komma upp lite mer
pa talarlistan. D& ordnar vi det. Ni kan ju fundera pa vilka som dnnu inte har
fatt ndgon fraga. Da var det Roger Karlsson, Centerpartiet. Varsagod!

Roger Karlsson (c): Tack, fru ordforande! Jag ska tillfredsstélla fru ordforan-
den genom att stilla en fraga till Svenska kyrkan. En viktig del i fordndrade
konsumtions- och produktionsmonster tror jag &r kapitalplaceringar, alltsd
finansiella tjanster, hur vi viljer att placera vart kapital, till exempel premie-
pensionskapital. Lite &r det ju sé att en satsning pa etik och miljo blir ett slags
avvikande placering. Fragorna till Svenska kyrkan skulle i sa fall vara: Hur
jobbar ni sjédlva med era kapitalplaceringar? Och hur kan man jobba for att
etik- och miljoaspekter blir det normala nédr man placerar kapital?

Ordféranden: Varsdgod, nu har ni chansen.

Karin Lexén: Jag hade hoppats att jag skulle fa prata om vart internationella
arbete. Det ar faktiskt det som jag arbetar med. Jag vill &nda bara passa pa att
ndmna, i relation till detta med finansieringsfragor, en fraga som inte har varit
uppe hér. Det &r en fraga som géller fattigdomsbekdmpning och som ocksa
har med kvinnors mdjligheter att gora. Det dr mikrokrediter, som vi har flera
forsok omkring. Det &r intressant pa det sittet att dterbetalningsfrekvensen
faktiskt dr véldigt hog fran fattiga ménniskor. Det &r ofta kvinnor som lanar
lite pengar. De kan inte lana pa ndgon sédkerhet, utan det 4r deras 16fte och
moral som géller. Och pengarna kommer tillbaka! Darmed fick jag lyfta fram
ett annat exempel.

Placeringar och etik ar en jatteviktig friga som vi for ménga diskussioner
kring. Jag tror att man maste se placeringar som ett sétt att stimulera verk-
samheter som man tror pa. Jag vet inte om det dr ett svar pa din fraga nédr det
giller etik och miljo. Vill du stdlla en foljdfrdga? Det ar ganska brett, det hér
ocksa.

Ordforanden: Ar du ndjd? Jag tror att Roger Karlsson ocksi uppskattade det
dédr andra som du lade till, sa det tackar vi for. D& dr det Marianne Samuels-
son, Miljopartiet, varsdgod! Dérefter dr det Rolf Lindén.
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Marianne Samuelsson (mp): Tack. Infér Johannesburg drev miljororelsen
fragan om bindande regler for stora foretags ansvar mot bakgrund av att fri-
villiga ataganden, som man hade utlovat i samband med Riokonferensen tio
ar tidigare, inte hade givit sa mycket i praktiken. Mot bakgrund av det undrar
jag vad Svenskt Néringsliv anser om miljororelsens krav pa bindande regler
for storforetags agerande.

For att vara lite mer konkret: Det finns ju i dag vedertagna regler for eko-
nomisk redovisning. Skulle man kunna ténka sig agera for att ocksd miljoef-
fekterna skulle kunna redovisas pd ett likartat sitt, till exempel att man stéller
krav pa borsbolagen i Sverige att redovisa sina koldioxidutsldpp enligt en
regel som skulle kunna vara jimforbar?

Ordféranden: Ni far avgora vem av er som ska svara.

Géran Norén: Jag tror att vad man konsekvent gor fel i det hdr samman-
hanget, det man underskattar och missbedomer, &r det tryck som kommer fran
marknaden sjdlv pa olika aktorer. Jag delar nog inte riktigt uppfattningen att
det har hént sa lite sedan 1992. Jag tror att man kan visa vildigt tydligt att det
inte minst inom svenskt ndringsliv har hint véldigt mycket nir det giller
miljoarbete, utsldpp och sddana saker.

I dag finns det ett vildigt starkt tryck fran hela marknaden. Det kan vara
kunders krav. Det kan vara anstdlldas krav. Det kan vara kapitalplacerares
krav pé olika typer av agerande fran foretagen. Det géller sévil etik och miljo
som sociala faktorer. Det trycket pa foretagen dr vildigt starkt. Det gar, sé att
sdga pa frivillig vag, 1angt utdver vad lagstiftningen séger.

En annan frdga som géller det hir med bindande regler &r frdgan om hu-
vudproblemet dr att foretag inte lever upp till lagstiftningen. Eller &r huvud-
problemet att lagstiftningen i manga lander &r for déligt utformad? Mitt svar
pa fragan dr nog att huvudproblemet dr att ménga stater inte tar sitt ansvar for
att ha en vettig lagstiftning och vettiga regelverk och att foretagen tvértom gér
utdver vad lagstiftningen sdger nir de agerar pa manga marknader.

Ordféranden: Vill du ha en kompletteringsfraga, Marianne?

Marianne Samuelsson (mp): Innebdr det att foretagen skulle vilja ha mer
globala regler for foretagen, med lagstiftning som vore global och enhetlig?

Géran Norén: Vi dr i néstan alla sammanhang for klara och tydliga spelregler
och bestdmda regler att leva efter. Problemet med kravet pa bindande regler
tycker jag fortfarande ar att man pé nagot sétt hamnar i en cirkel. Om huvud-
problemet dr att ett stort antal lander inte har tillracklig lagstiftning, vad ar det
som sdger att de kommer att dndra sitt beteende om man har bindande regler
for foretagen? Hur ska vi implementera det hér?

En internationell konvention implementeras normalt genom att man gor
nagonting i sin nationella lagstiftning som innebdr att man kan sétta de hir
orden i kraft, sa att sdga. De lander som i dag ger sjutton i olika miljokrav,
krav pd minskliga réttigheter eller vad det nu vara méande, vad dr det som
talar for att de skulle dndra sitt beteende for att man har en bindande konvent-
ion? Det krévs fortfarande en implementering i nationell lagstiftning forutsatt
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att man inte skapar nagot slags superglobal, dverstatlig domstol. Det &r med
all respekt, tror jag, ritt sa langt borta som det ser ut i dag.

Ordféranden: Da sa. Da gar vidare i fragestillningarna. Da &r det Rolf Lin-
dén, Socialdemokraterna. Dérefter &r det Sven Gunnar Persson. Varsagod!

Rolf Lindén (s): Tack, fru ordférande! Jag har en fraga som jag vill stilla till
Dennis Pamlin pd Vérldsnaturfonden. Den handlar om vara skogar. Som vi
alla vet har skogen en stor betydelse for den biologiska mangfalden. Bland
annat motverkar den jorderosion och storningar i vattenfloden. Dessutom ger
den oss energi av olika slag som vi vil kénner till. Skogen hotas dock som
bekant av skovling. D4 dr min frdga: Vilka dtgérder anser Vérldsnaturfonden
att det krévs akut for att stoppa skogsskovlingen?

Dennis Pamlin: Jag maste borja med att sdga till dem som sitter och tittar pd
det hdr pd TV att det finns en vital och intressant diskussion kring det hér,
med stor passion och massor med kraft. Det &r svart att fa fram den kraften da
folk har tvd minuter pa sig att forséka svara pé fragor om négra av de storsta
utmaningar vi star infor. Varldsnaturfonden jobbar vetenskapligt och seridst
med de hér fragorna sedan manga ar. Det kdnns faktiskt inte seriost att for-
sOka svara pa den vildigt viktiga fradga som du stéller pa den korta tid jag har.
Jag tar det gdrna med dig efterat och hoppas att det finns andra forum dar
massmedier och andra kan fa ta upp séddana hér stora och komplexa fragor.
Det hér funkar tyvérr inte riktigt.

Ordféranden: Dé far vi ndja oss med det. Vi far vil hinvisa till ndgon bra
hemsida eller ndgot annat i ert fortsatta arbete. S& &r det naturligtvis. Det hér
omradet dr hur vitt och brett som helst. Det blir lite kort i olika frdgor. Vi fir
ta det for vad det &r. Det dr vl en bra upplysning for dem som tittar pa oss.
Vill Rolf Lindén fullfdlja med ndgon annan fraga? Nej, d& gér vi vidare pa
listan. D4 dr det Sven Gunnar Persson, Kristdemokraterna, och darefter Ca-
rina Hagg. Varsagod!

Sven Gunnar Persson (kd): Tack. Jag ska stilla fragan till en organisation
som inte har fatt nagon fraga tidigare, och det ar Sida. Det finns en diskussion
om hur utvecklingslédnderna ska kunna tillgodogoéra sig ny, avancerad teknik
som ofta dr vildigt kostsam men som &r mer effektiv och energisnal utan att
gé hela den langa végen som i-vérlden har gjort nir det géller utveckling av
denna teknik. Det handlar alltsa om att tillgodogdra sig tekniksprang. Hur ser
utvecklingen ut for nérvarande pa det har omradet nationellt och internation-
ellt med finansieringsmekanismer, kunskapsdverforing och sadana saker? Det
hér tror jag ocksa har véldigt stor betydelse for den fattiga delen av vérlden
och dess mojligheter att tita gapet lite snabbare &n om de skulle ga den ldnga
vagen.

Ordforanden: Vem av er tva vill haka pa?

Jan Olsson: Om vi tar det utifran vart perspektiv sa r en viéldigt viktig del av
Sidas verksambhet att hjilpa till att bygga kapacitet. Det gors pa vildigt ménga

olika sitt. Det finns ndgot som en gang i tiden kallades for BITS-kurser, dér
personer i utvecklingslander far mdjlighet att komma till Sverige eller att
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delta i kurser pa annat hall i virlden arrangerade med Sidas stdd. Det finns
inom ett stort antal tekniska omraden. Vidare byggs kapacitet i anslutning till
de program och projekt som vi stoder i ldnderna. En speciell satsning under
senare ar har varit IT-sidan, eftersom vi uppfattar att det &r en forhallandevis
billig teknologi som kan leda véldigt langt och som ocksa &r dverforbar pé ett
ganska snabbt sitt.

Ordféranden: Tack s& mycket for det, Jan Olsson fran Sida.

Sven Gunnar Persson (kd): Far jag bara stilla en liten foljdfraga? Ar partner-
skap 1 samband med detta en fungerande metod i arbetet med just att komma
till tekniksprang?

Jan Olsson: Partnerskap ér alltid en metod att striva efter och en metod som
man ska kunna utnyttja. Om du i partnerskap ldgger inte bara en diskussion
regering till regering utan tar med att det ocksé géller aktorer i vért land och
aktorer 1 véra samarbetslidnder, da tror jag att partnerskap dr en véldigt bra
metod for att fora ut det hér.

Ordféranden: Tack for det. Da har vi Carina Hégg, Socialdemokraterna, och
dérefter Sverker Thorén. Varségod!

Carina Higg (s): Tack. Vi vet att livsmedelssdkerhet och forsdrjningssystem
dr avgorande i fattigdomsbekdmpningen. Darfor vill jag stélla en fraga till
Sida. Det vore kanske ocksa bra om LO, som har kontakt med lantarbetarna,
kunde fa mojlighet att komplettera svaret. Jag undrar vika dtgérder man anser
vara viktigast for att skapa ett hallbart jordbruk globalt. Dé &r det ocksa vik-
tigt att man tar med genderperspektivet i svaret.

Ordféranden: Vem ska borja, Sida eller LO? ”Varsagod”, sdger Jan Olsson
och riacker ut handen. Ska vi skicka fragan till LO forst da, med lantarbetarnas
perspektiv med i bagaget. Varsdgod!

Sven Nyberg: Svenska lantarbetareforbundet, som numera har gatt upp i
Kommunal, har varit vildigt aktiva inom Lantarbetarinternationalen nér det
giller de hér fragorna och har drivit en rad projekt ddr man har forsokt delge
svenska och nordiska erfarenheter kring arbetsmiljoarbete och sddant som en
del i jordbrukspolitiken och livsmedelssékerheten. Annars tror jag att det
grundldggande dnda &r att jobba via det internationella regelsystemet. Exem-
pelvis vill jag nog hivda att en verksamhet som ibland blir lite fortalad, ILO-
arbetet och ILO-konventionerna, har ett genomslag pa bland annat det hér
omréadet. Trots méanga bristfalligheter och problem uppmirksammas &nda
overtradelser inom bland annat den hér sektorn pa ett sitt som gor att det &r
vildigt viktigt att fortsétta havda de hér fradgorna.

Annars vill jag anknyta till en intressant sak om man tittar pa helhetsper-
spektivet pa en hallbar utveckling, som ju néra anknyter till livsmedelsfra-
gorna och skogsfrdgorna som vi var inne pa nyss. Da vill jag peka pa FSC-
certifieringen, som har forenat ekonomin, miljon och den sociala sidan i arbe-
tet. Dar har vi sett hur arbetsmiljoarbetet har lyfts, delvis av miljoarbetet. Det
ar ett bra exempel péd en integrerad syn. Dar har ocksé organisationerna kun-
nat samarbeta. Nar vi gér in i den hér typen av frivilligt arbete vill vi d4nda
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betona att det bottnar i att det dr ett komplement till det verenskomna regel-
systemet, inte ett substitut.

Ordféranden: Tack sa mycket, Sven Nyberg. Da ska vi se vad Sida sédger. Det
dr tydligen inte Jan Olsson som ska svara.

Mats Segnestam: Jag tror inte att det finns nagot riktigt enkelt svar pa den
fragan. Det gar nog inte att i ett svep se till att det blir ett héllbart jordbruk
over jorden. Daremot finns det méngder av saker som vi kan gora och som vi
delvis redan gor nér det géller att fa till stind ett tinkande &t det héllet. Ett
exempel pd detta dr hanteringen av vattenresurser. Det dr den fullstdndigt
avgorande frigan for jordbrukets framtid i vérlden. Dér arbetar ocksd Sida
inom ramen for det EU-vatteninitiativ som vi hérde om. P4 ndgra ar har vat-
tenfragorna seglat upp som en av de verkligt stora fragorna som vérlden for-
soker att hantera, nu senast vid den stora konferensen i Kyoto. Den fragan tror
jag dr avgorande for det som hénder pa jordbrukssidan.

Sedan péagar det en hel del forskning pa omradet. Dér dr Sida med och st6-
der jordbruksforskning pa olika sitt. En ritt stor del av jordbruksforskningen
dr i dag inriktad pa fragorna kring ett hallbart jordbruk.

Vi gér ocksa in och ger direkt stdd till en miljovéanlig jordbruksproduktion
i liten skala. Margot Wallstrom ndmnde ett exempel pé detta, och ibland kan
man ana en hallbarhet fran sdvidl social och ekonomisk som miljéméssig
utgéngspunkt i forlingningen av sddan produktion. Det pagar atskilliga sad-
ana insatser ocksd genom enskilda organisationer.

Vi stoder ocksé en diskussion kring miljovénlig produktion i anslutning till
handelsfragorna. En del har varit inne pa det tidigare hér i dag. Sida stoder
konsortier av icke-statliga organisationer som sétter nagot slags miljopress pa
virldshandelsorganisationer. Dér dr vi inne och stéder mera direkt certifie-
ringsmdjligheter.

Detta dr exempel pa ett antal insatser av vildigt olika slag som tillsammans
kan leda till en mer hallbar jordbruksproduktion.

Carina Hdgg (s): Jag skulle gédrna vilja ha en liten komplettering. Det &r
ocksa viktigt att man tar med en genderanalys. Jag kdnner en valdigt stor oro
for att vi i det som vi medverkar till — ofta pé vildigt goda grunder — inte tar
med jamstélldhetsanalyser. Dérfor stiller vi kanske en stor grupp duktiga
jordbrukare — kvinnor, som i méinga lander stir for merparten av jordbruks-
produktionen — &t sidan, och da far vi en dubbelt negativ inverkan pé det som
skulle bli positivt.

Mats Segnestam: Jag kan inte annat dn att instimma helhjartat. Forlat att jag
glomde bort att svara pa den delen.

Fran Sida héller vi precis nu pa att gora en total dversyn nér det géller gen-
deraspekter pa hela Sidas verksamhet. Vi haller pa att revidera den handlings-
plan for genderfragor som vi har haft sedan tidigare. Kopplingen till jordbru-
ket ar fullstindigt central i det sammanhanget. Precis som du siger &r det
vildigt manga av de enskilda jordbruken som hanteras enbart av kvinnor. Sa
den fragan &r central for Sida.
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Sverker Thorén (fp): Utbildning och kunskap dr avgdrande for att kunna
forsta hur man ska handla for en hallbar utbildning. Det ar viktigt att den
dimensionen finns med i all utbildning &nda frén forsta borjan. Min fraga till
UD ér: Hur agerar Sverige internationellt for att detta ska bli en verklighet
globalt?

Krister Nilsson: Jag kan ndmna nagra exempel. Just utbildningens betydelse
for att anamma en héllbar utveckling i generella termer var ndgonting som
lyftes fram av vér statsminister Goran Persson under toppmotet i Johannes-
burg. Han avgav dér ett 16fte om att Sverige skulle ta initiativ till att utveckla
dessa delar i bade teori och praktik och sedan dterkomma med en konferens
under innevarande &r. Den planeras nu for fullt och kommer att genomforas i
host, och det dr Utbildningsdepartementet som har det ansvaret.

Dessutom har utbildningsfragorna haft hdg prioritet inom ramen for Baltic
21-arbetet. Som ansvarigt land driver vi det arbetet vidare. Vi kommer att
fanga upp den traden i de internationella mdten som vi ska ha under aret bade
i Kiev och nir vi samlar Ostersjdstaternas rad for att se hur vi kan g vidare
med det arbete som Sverige har bedrivit hitintills.

Sverker Thorén (fp): Det var positivt att hora. Vi fick ju ocksa ett konkret rad
fran kommissiondr Wallstrom om att bilda allianser for att driva speciella
fragor. Det dr min forhoppning att Sverige gor sa.

Kaj Nordquist (s): En insikt som mer och mer breder ut sig dr att fattigdom
inte bara handlar om att inte ha nagonting att dta eller dricka, utan det handlar
om att man inte har nagra egentliga handlingsalternativ beroende pa att man
ar inkapabel att kontrollera sin egen situation.

Jag vill fraga Sida hur detta kommer att fordndra Sidas bistdndsverksamhet
och pé vilket sdtt man avser att den policy vi star for ska genomsyra internat-
ionella organisationer. Péa vilket sétt okar vi fattiga méanniskors formaga att
kontrollera sin egen situation for att pa det sdttet nd fram till en hallbar ut-
veckling? Pa vilket sétt kan vi se till — det som Carina ndmnde om gender-
aspekten dr oerhort viktig — att de ménniskor som far resurser fran oss verkli-
gen Okar sin egen makt och kontroll sa att resurserna inte hamnar hos dem
som redan har makten och som egentligen har varit i vigen for utvecklingen?

Jan Olsson: Helt riktigt. Fattigdom &r inte bara materiell fattigdom utan det ar
i mycket stor utstriackning brist pa makt och brist pa mdjligheter att paverka
sin egen situation. Det sd kallade méngdimensionella fattigdomsbegreppet har
nu erkéints dven internationellt, och det dr ndgonting som vi har arbetat med
fran svensk sida under de senaste 40 &ren.

I samband med den nya internationella agendan har dven Sida sett Gver sin
policy. Det som togs fram i bdrjan av det hér aret dr en Gvergripande policy
som heter Perspectives on poverty och det ska vara ett styrdokument for all
Sidas verksambhet. I detta dokument betonas vildigt starkt vikten av att vi ska
grunda vart samarbete och véra insatser pa en vil genomford fattigdomsana-
lys. I denna fattigdomsanalys &r en maktanalys en vildigt viktig del. I denna
maktanalys ska vi alltid definiera och analysera de s& kallade sarbara grup-
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perna. I det internationella perspektivet bestar de sarbara grupperna av kvin-
nor, barn, éldre, funktionshindrade och etniska minoriteter — precis samma
grupper som man hittar i deklarationen fran Johannesburg.

I det arbete som vi gor, alltifran landstrategier som &r de stora styrinstru-
menten for var verksamhet i enskilda lander till enskilda program och projekt,
ska detta synsitt finnas med. Det betyder alltsd att det dr véldigt viktigt att
maktfrdgorna kommer fram och att stdd i olika former ges.

Eva Bjorling (m): Jag har tidigare frdgat om hélsa, vaccin och tillgénglighet
till medicin framfor allt f6r vérldens barn. Men det finns ndgonting som &r
annu viktigare om man ska dverleva, och det dr mat. Darfor tinkte jag stélla
en friga som berdr bade Miljodepartementet och Utrikesdepartementet ang4-
ende GMO, genmodifierade organismer.

Nu finns det ett gyllene ris som &r a-vitaminberikat och som skulle kunna
hjdlpa manga av virldens fattiga, vilket det ocksa gor. Men det finns ocksa ett
stort motstand bland manga i Afrika just darfor att man dr osdker. Man vet
inte vad det handlar om. Man har helt enkelt inte kunskaper. Och det &r ju
hogst forstaeligt att det dr s& hdr. Men nédr man far den har kunskapen maste
man ocksé vara medveten om riskerna och om vilka kontroller som krévs.

Sa min fraga &r: Vad bidrar Sverige med internationellt? Vad goér man in-
ternationellt for att bidra med denna kunskap sa att u-linderna far mer in-
formation for att de lattare ska kunna ta stéllning och utdva en egen kontroll?

Daniel Blockert: Jag jobbar pa enheten for internationell handel med jord-
bruks- och fiskefrgor. Jag har darfor handelsperspektivet pA GMO-frigorna.
Jag vet inte om Krister vill komplettera med Miljodepartementets syn pa
dessa frigor.

Det som gor GMO-fragan sa oerhort besvirlig dr — precis som det antyds i
fragan — att det dr en fraga som styrs av oerhdrt starka kédnslor. Det forekom-
mer manga rykten i svang om GMO. Det finns véldigt lite av vetenskapliga
bevis. Det gor att fragan blir politiskt kénslig. Vi fran EU har ocksé bidragit
till att skapa en oséker situation framfor allt i manga u-ldnder genom att vi har
en instillning till GMO som har gjort att det blir problematiskt for u-lander att
exportera till EU om de inte uppfyller vissa krav, vilket har gjort att man har
varit valdigt skeptiskt instdlld till GMO.

Som forskningen ser ut pd omradet for tillfdllet har vi inte lyckats bevisa
eller faststélla att GMO innebér ett hdlsoproblem for ménniskor. Det finns
mycket forskning kvar att goéra, framfor allt pd miljdomradet nér det giller
kontaminering, det vill sdga att GMO skulle sprida sig fran jordbruksprodukt-
ion ut i naturen och i sé fall hur detta ska hanteras. Det gors for tillféllet ett
stort arbete 1 ménga ldnder dér ocksa Sverige bidrar pd manga omraden. Jag
vet att flera svenska foretag ar engagerade i den hér typen av arbete.

I vara kontakter med u-linder pa handelssidan far vi ofta fragor frn u-
lander om GMO, om information, om hur det fungerar och om hur vi ser pa
GMO. Diér ér informationsaspekten valdigt viktig.

Sedan tror jag att mycket kan falla pa plats nér lagstiftningen som vi héller
pa med internt inom EU &r genomford och implementerad. Det finns beslut
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och forhoppningsvis ska detta kunna fungera framéat hosten eller arsskiftet.
Forhoppningsvis far vi ocksa en 10sning pa den stora handelskonflikten som
existerar pa det hiar omradet mellan USA och EU. I USA har man en syn pa
det hiar omradet som dr mycket avvikande. Den konflikten forsvérar véldigt
mycket for u-linderna darfor att det blir en stor forvirring. Jag &r séker pa att
alla kénner till de stridigheter som uppstod om livsmedelsbistindet till Zam-
bia nér man végrade att ta emot GMO-majs. Denna konflikt bestar till stor del
av en i-landsdiskussion som vi méste hitta en 16sning pa.

Det absolut bista som vi kan gora frén vér sida &r att se till att det skapas
en fungerande lagstiftning och att vi kan enas om hur vi ska hantera GMO-
produkterna framover. D4 kommer vi ocksd att fa en vettig diskussion om hur
vi ska hantera eventuella risker samtidigt som u-ldnderna far ett klarare direk-
tiv om vilka regler som vi stiller upp och hur vi ska hantera fragan framéver.

Krister Nilsson: Det som &r viktigt i EU 4r att vi far ett system och en lagstift-
ning som inte minst utgér ifran konsumentperspektivet. Vi fran Miljodepar-
tementet har varit vdldigt médna om och har drivit ldnge att vi ska ha en lag-
stiftning som garanterar bade en sparbarhet och mérkning sé att vi har bas-
kunskaper om var GMO finns, inte bara GMO som ravara utan ocksa i for-
langningen i livsmedel. Darfor ar sparbarhetsperspektivet véldigt viktigt.
Detta ér ett absolut fundament for att vi ska kunna f& en utveckling av GMO.

Samtidigt berér detta bara en del. Det som ar viktigt inte minst ur ett u-
landsperspektiv dr att man fordjupar kunskapen kring samexistensfragorna.
Hur verkar GMO nir det kommer ut i naturen? Dér finns det en rad exempel
pd hur GMO har véllat en hel del diskussioner om rittigheterna for bland
annat vidareforddling. Dar kommer vi fran Miljodepartementet tillsammans
med Jordbruksdepartementet att forsoka lyfta diskussionen och héja véar kun-
skapsniva nér det géiller hur vi ska hantera detta framéver, och det kommer vi
att gora inom kort.

Eva Bjorling (m): Mycket kort: FN-systemet borde kunna spela en viktig roll
hdr. Den hédr kunskapen skulle kunna kanaliseras ut via FN pé ett mycket
tydligare sétt 4n vad som gors i dag. FN skulle kunna vara sa att sidga u-
landernas advokat. Hur pass mycket diskuterar man detta i stillet for att bara
visa att EU nu ar med pé taget?

Daniel Blockert: Tyvérr &r den bistra sanningen att arbetet och diskussionen i
ménga av de FN-organ som borde vara mer aktivt pa det hdr omrédet — och da
téanker jag framfor allt paA FAO som jag har arbetat tillsammans med — tyvérr
blockeras av politiska motséttningar. Det &r en sa kénslig frdga. Darfor har
manga av FN:s fackorgan som borde ha jobbat mer med den hir fragan inte
riktigt vagat ta i den.

Det var ocksé oerhort symtomatiskt att man vid toppmotet i Johannesburg
inte alls berdrde bioteknikfragor. Det fir man se som ett utslag av att man
insdg att om man skulle féra fram den frdgan pa dagordningen skulle man
aldrig kunna komma framat.

Darfor &terkommer jag till att vi behdver 16sa ut den hir fragan pa hogsta
politiska nivé sé att det blir en samsyn kring hur GMO-fragan ska hanteras
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framover. Det &r forst dd som FN kan fa en mera kreativ roll. Jag haller full-
stindigt med dig om att det dr dir som arbetet och framfor allt forskningsar-
betet maste skotas framdver.

Christin Nilsson: En fraga som inte har berdrts hér speciellt mycket nér det
giller fattigdomsbekédmpning ar att det av ett hogre valstand ocksa foljer att
det blir mera sopor och avfall. Jag undrar vad FN-férbundet har for syn pa
detta och hur man jobbar med den frdgan i samband med fattigdomsbekdmp-
ning kontra att stadkomma ett kretsloppssamhille. Jag skulle dven vilja ha en
kort kommentar fran Sida.

Mats Djurberg: Jag kan bara upplysa om att det har skett ett litet missfor-
stidnd. Jag tillhor inte FN-forbundet, utan jag representerar ett FN-organ som
heter UNDP eller FN:s utvecklingsprogram. Jag vet inte om jag ddrmed &r
rétt person att stilla frigan till, sd jag bollar Gver den till Sida.

Mats Segnestam: Den fragan ar oerhort relevant for den hallbara utvecklingen
framover. Det finns inget enkelt svar pad den. Men det finns ett antal saker
som man bor tdnka pa. En sak dr mojligheterna till att diskutera detta inom
ramen for Agenda 2 1-arbetet, inte bara i Sverige utan i alla mgjliga ldnder.

Det dr kanske inte allmént kdnt, men det pagér alltsa ett Agenda 21-arbete
i en rad lander runtom i virlden med bland annat svenskt stdd. Det ar s& stor
efterfragan pa svenska Agenda 21-konsulter i Kina att man inte hinner med
att stodja alla de initiativ som finns.

Man maéste alltsd 16sa dessa fragor lokalt s4 mycket som mdjligt. Det finns
en hel del tekniker som vi kan hjélpa till att lara ut med stdd fran Sida.

Sedan finns det en annan aspekt pa detta med avfall som borde diskuteras
dnnu mera 4n vad som gors i dag, och det dr det organiska avfallet. Det pagér
en urbanisering i védrlden. Vi dr pd vdg mot dver 5 miljarder ménniskor i
stadsmiljoer. Mat produceras pa landsbygden som sedan forslas till stiderna,
men rotslammet gér sé att sdga inte tillbaka. Hér har vi alltsd en mycket stor
problematik ndr det géller att aterskapa néringsunderlaget for nédsta matpro-
duktion. Den fragan méste vi ta tag i. Vi diskuterar detta pa Sida och kommer
att ta med det i en diskussion om landsbygdsutveckling som vi ska halla pa
med under det kommande aret.

Rosita Runegrund (kd): Jag har ocksa en fraga till ndgon av forskarna. Jag sig
att Stefan de Vylder gick, men jag stiller fragan sa far ordféranden avgora
vem den ska riktas till. Jag skulle vilja veta mera om skuldavskrivningarnas
roll i fattigdomsbekdmpningen.

Lennart Hjdlmdker: Jag kan mycket kort konstatera att skuldavskrivningarna
har en véldigt stor betydelse i fattigdomsbekdampningen, och det tror jag ocksé
ligger i sjdlva fragan.

Jag har ndmnt Monterrey flera génger, och det motet fortsatte sedan i Jo-
hannesburg. Om man tittar pa dagordningen i Monterrey och de beslut som
fattades dir hade det beslutsdokumentet sex kapitel. Ett av dessa kapitel hand-
lade enbart om skuldfrégan och vikten av att uppné en hallbar skuld. Det ar
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viktigt att Sverige, EU och det internationella samfundet jobbar hart for stora
skuldavskrivningar.

Samtidigt behover inte alla skulder vara fel. For att u-lainderna ska klara av
sina investeringar i framtiden kommer de att behdva lana pengar. Det géller
darfor att hitta en balans i skuldavskrivningarna, att fa en hallbar skuld samti-
digt som man blir kreditvdrdig och kan hélla sig kvar i det internationella
systemet och l&na pengar.

Jag kan bara understryka att skulderna &r ett utvecklingshinder. Det beho-
ver gbras mycket pd skuldomrddet. Mycket har gjorts och mycket gors. Detta
ar ockséd ett omrade dir Sveriges och andra ldnders regeringar har jobbat
mycket tillsammans och pdverkats av patryckningar och aktioner frdn det
civila samhallet.

Asa Romson: Som representant for en av organisationerna inom nitverket
Jubel som dr svenska organisationers samverkan kring fattigdomsbekdmpning
och skuldavskrivning kan jag bara komplettera framstéllningen fran UD med
att man fran NGO:er anser att de skuldavskrivningar som gors i dag ér otill-
rackliga framfor allt med tanke pa det hinder for fattigdomsbekdmpning som
de utgor.

Vad man vill sdtta fokus pa &r réttvisan i att betala gamla skulder da man
kan ifrdgasitta pa vilka boliner pengarna 14nades ut. Det handlar ocksd om
vilka krav som stills pa den ganska stora nya langivning som gors dér kraven
pa de fattiga landernas ekonomiska politik stélls pé ett sddant sétt att vi fran
NGO:er ifragasitter om detta dr végen till hallbar utveckling i framtiden. Det
giller kanske framfor allt frdn demokratisk synpunkt hur man skapar sam-
hidllen som vixer underifrdn nir s manga av reglerna faststills av de rika
landerna.

Ordféranden: Hur det dr att sitta i de hér riksdagsbankarna har ni nu fatt
erfara under ganska lang tid. Jag har sjilv suttit ganska ldnge i en sddan bénk
och jag kan garantera att det inte dr skont. Max brukar ligga pa 40 minuter.
Men jag tycker att ni har klarat av det galant. Tack vare att ni har gjort det
allihop har ni ockséd kunnat vara med i den process som ar oerhort viktig for
oss hér i riksdagen nér vi ska jobba med véra olika fragor.

Nu vet jag att det &r flera som dr hér &n som har fatt komma till tals, och
det kan vi bara beklaga. Men & andra sidan vet vi att ni har kunskapen och vi
vet var vi kan fa tag i ytterligare information om det behdvs.

Den skrivelse som regeringen har lagt fram om toppmétet i Johannesburg
dr ett arbete som vi just nu jobbar med i riksdagen. Vi kommer att ha en de-
batt om detta i mitten av maj. For att bearbeta fragan har vi alltsa ett samman-
satt utskott. Det hédr &r forsta gdngen som milj6- och jordbruksutskottet och
utrikesutskottet samarbetar.

Ni har varit en virdefull del i vért fortsatta arbete. For den som 4r intresse-
rad av regeringens skrivelse kan man gd in pd riksdagens hemsida —
www.riksdagen.se — dér den finns att 14sa.
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Det hir dmnet ir hur vitt och brett som helst. Aven om vi har haft ett
ganska stort register pa véra fragor i dag &r det dndé bara en liten del av allt
det som skulle kunna diskuteras kring en héllbar utveckling.

Jag vill rikta ett stort tack till er som har orkat sitta med pé laktaren. Det ar
unga ménniskor som ser ut att vara en framtid som man kan vinta mycket av.
Det dr viktigt att man fir med ocksé unga méanniskor i det hér arbetet.

Till alla er som har suttit hemma och foljt diskussionen 4nda frdn i morse
till nu och framfor allt till er som har kommit hit for att svara pa ledamoéternas
fragor vill jag ocksd rikta ett stort tack. Tack ocksa till det sammansatta ut-
skottet och inte minst till vdra stenografer som har gjort det mojligt att allt
som har sagts hir i dag kommer att finnas dokumenterat. Jag vill dessutom
tacka presidiet som har hjélpt till att halla ordning.

Ett stort tack allihop for att ni var villiga att tillbringa denna fredagsefter-
middag hér i riksdagen. Och vem vet, vi kanske hors och ses snart igen. Tack
sa mycket!

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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