Socialutskottets betdnkande
2002/03:SoU10

Familjehemsvard

Sammanfattning

I beténkandet behandlas huvuddelen av Riksdagens revisorers forslag anga-
ende Familjehemsvédrden, 2002/03:RRS8, samt nio motionsyrkanden som
vickts med anledning av forslaget.

Barnombudsmannen och foretrddare for Socialstyrelsen har, pa socialut-
skottets initiativ, limnat information och synpunkter i drendet.

Riksdagens revisorers forslag rorande dndrade regler for arbetsloshetsfor-
sékringen (avsnitt 2.4) jimte ett motionsyrkande hidrom har dverldmnats till
arbetsmarknadsutskottet.

Ett enigt utskott stdller sig bakom Riksdagens revisorers forslag savitt nu
ar i fraga. Utskottet papekar att regeringen nyligen tillkénnagivit sin avsikt att
tillkalla en utredning for att genomf6ra en samlad analys av den sociala barn-
och ungdomsvarden samt presentera en nationell handlingsplan pa omrédet.
Med delvis bifall till revisorernas forslag och till fyra motionsyrkanden fore-
slar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om den kommande utred-
ningens uppdrag. Utskottet anser att utredningens uppdrag bor vara sé hel-
tickande som mdjligt och darfor uttryckligen ocksd bor omfatta de olika
fragor som Riksdagens revisorer patalar som brister inom familjehemsvérden.
Utskottet delar revisorernas uppfattning att det bor utarbetas en strategi for
familjehemsvardens langsiktiga utveckling. Vidare bor det goras en kartlagg-
ning av den pdgdende utvecklingen pa omradet samt en satsning som under-
lattar kommunernas rekrytering av nya familjehem. Utskottet framhaller
ocksa vikten av att utredningen belyser vissa fragor rorande bl.a. dokumentat-
ion och uppfoljning, utredning och utbildning av familjehem, forskning om
vérdens effekter samt tillsyn av familjehemsvérden.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden med hénvisning till att de far
anses i huvudsak tillgodosedda.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredningen om den sociala barn- och ungdomsvirden
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort. Riksdagen bifaller ddrmed delvis Riksdagens revisorers forslag
punkterna 1-3 och 5—7 samt motionerna 2002/03:So8 yrkandena 2 och 4
och 2002/03:So09 yrkandena 1 och 2.

2. Metodutveckling och utbildning, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So8 yrkandena 1 och 3 samt
2002/03:S09 yrkandena 3, 4 och 6.

Stockholm den 18 februari 2003

Pé socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Margareta
Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m), Lars U Granberg (s),
Catherine Persson (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s),
Gabriel Romanus (fp), Christer Engelhardt (s), Elina Linna (v), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Magdalena
Andersson (m), Ulrik Lindgren (kd), Annika Qarlsson (c) och Marita Aronson

(fp).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Riksdagens revisorer granskade familjehemsvard av barn och ungdomar i
borjan av 1990-talet. Resultatet pekade pé en rad brister nér det géllde till-
gangen pa familjehem, handldggningen av familjehemsirenden samt tillsyn
och uppf6ljning av pagaende placeringar.

Riksdagens revisorer beslutade i juni 2001 att genomfora en ny granskning
av familjehemsvarden av barn och unga. Som underlag for beslutet 1ag en pa
revisorernas eget initiativ framtagen forstudie (2000/01:19) om varden av
unga och varden av missbrukare. Revisorerna konstaterade att det redan pé-
gick granskningsarbete nér det géllde vard av missbrukare och véird av unga
vid institution. Av forstudien framgick vidare att det dr svart att rekrytera
familjehem och att allt farre av de barn och unga som placeras i vard utanfor
hemmet far vérd i familjehem, vilket inte dr i linje med de intentioner som
fanns nér socialtjanstlagen utarbetades. Revisorerna ansag mot bakgrund av
forstudien att det fanns anledning att folja upp utvecklingen inom familje-
hemsvarden under 1990-talet.

Forslagets huvudsakliga innehéll

Riksdagens revisorer har granskat i vilken utstrackning de mél och regler som
socialtjanstlagstiftningen formulerar for familjehemsvérden efterlevs. Resul-
tatet av granskningen redovisas i rapporten Familjehemsvérden (2001/02:16),
som finns som bilaga till det aktuella forslaget.
Riksdagens revisorer foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anférs om
e en nationell strategi for familjehemsvéardens utveckling (avsnitt 2.1),
e en kartliggning av familjehemsvardens utveckling (avsnitt 2.2),
e stod till kommunernas arbete med att rekrytera familjehem (avsnitt 2.3),
e stod till metodutvecklingen av socialtjédnstens arbete med familjehems-
vérd (avsnitt 2.5),
e forskning rérande familjehemsvard (avsnitt 2.6) samt
e skérpt statlig tillsyn (avsnitt 2.7).

Arendets beredning

Vid sammantraden den 21 respektive 28 januari 2003 har barnombudsmannen
Lena Nyberg respektive dverdirektoren Lars Pettersson och avdelningschefen
Asa Borjesson frin Socialstyrelsen limnat information och synpunkter i dren-
det.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, med delvis bifall till Riksdagens revisorers forslag
och till vissa motionsyrkanden, som sin mening ge regeringen till
kianna vad utskottet anfort om uppdraget till en kommande utred-
ning om den sociala barn- och ungdomsvérden. Riksdagen bor av-
sla ovriga motionsyrkanden om bl.a. metodutveckling, utbildning
och forskning kring familjehemsvard. Yrkandena bedéms vara till-
godosedda.

Nationell strategi for familjehemsvardens utveckling

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.1 om en nationell strategi for familjehemsvardens
utveckling.

Revisorernas granskning har visat att det fortfarande finns stora problem inom

familjehemsvarden. Revisorerna framholl sarskilt foljande problem:

e Familjehemsplacerade barns skolgéng fungerar daligt.

e Andelen tondrsplaceringar som bryter samman uppgér till mellan 40 och
50 % beroende pé hur sammanbrott definieras.

e Andelen barn som placeras pa institution har 6kat kraftigt pa familje-
hemsvérdens bekostnad.

e Det forekommer ofta att socialtjansten inte lever upp till de krav social-
tjdnstlagen stéller pa barnavardsutredningar.

e Det idr ovanligt att socialtjinsten anvinder en strukturerad metod for att
folja placerade barns utveckling.

Granskningen har visat att det pagér en utveckling mot en professionalisering
av familjehemsvérden, bl.a. genom att det utvecklas foretag som siljer for-
stirkt familjehemsvard till socialtjansten. Det saknas dock kunskap om vad
denna utveckling innebér pd regional och nationell niva.

Bristen pa familjehem i kommunerna leder bl.a. till att barn far bo kvar
hemma alltfor ldnge, att de placeras pé institution i stéllet for i familjehem
och att de placeras alltfor langt bort fran sina fordldrar.

Kunskapen om vilka effekter familjehemsvérden har for de barn som om-
hindertas har stora luckor. Statliga tillsynsmyndigheter (Socialstyrelsen och
lansstyrelserna) har inte undersokt hur socialtjansten skoter familjehems-
vérden 1 ndgon storre utstrickning sedan mitten pa 1990-talet.

I sitt forslag ndmner revisorerna att Statskontoret och Socialstyrelsen i sina
remissvar pa granskningsrapporten ansett att den nationella strategin forutom
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

familjehemsvarden dven bor omfatta olika former av institutionsvard och
Oppenvardsinsatser for barn och unga. Revisorerna uppger sig ha forstéelse
for denna uppfattning men ar inte beredda att hir foresla att en strategi skall
utarbetas for den sociala barn- och ungdomsvarden i dess helhet. Revisorerna
delar bedomningen att familjehemsvéarden &r en del av den sociala barna-
varden och inte kan ses som en isolerad foreteelse. Nagra av de problem som
uppmérksammas i rapporten har familjehemsvarden gemensamt med andra
delar av den sociala barn- och ungdomsvéirden. Huvuddelen av problemen
berdr dock familjehemsvarden. Revisorerna pdpekar vidare att det finns stora
problem inom sdvél institutionsvirden som familjehemsvérden. Familje-
hemsvarden dr den volymmadssigt klart dominerande vardformen. De béda
vardformerna stills ofta infor liknande utmaningar nér det giller att mota
barnens behov. Det faktum att det i det ena fallet handlar om vérd pa en in-
stitution och i det andra fallet om vard i en vanlig familj innebér dock stora
skillnader i de forutséttningar som finns for vardens genomforande, anfors
det.

Revisorerna anfor i sitt forslag att det for ndrvarande saknas en idé om hur
familjehemsvarden bor utvecklas, vilket ar olyckligt eftersom samhills-
utvecklingen kontinuerligt driver fram en fordndring av familjehemsvérden
och dess villkor. Arbetet med en nationell strategi bor leda fram till ett stall-
ningstagande om vilka delar i den pagdende utvecklingen som é&r bra eller
nddvindiga for familjehemsvéardens fortsatta utveckling. En central frdga &r i
vilken utstrackning ett familjehemsuppdrag bor jamstéllas med ett forvérvsar-
bete. Revisorerna anser mot denna bakgrund att regeringen bor ta initiativ till
att en nationell strategi utarbetas for familjehemsvérdens langsiktiga utveckl-
ing.

Motioner

I motion So8 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
behovet av en nationell strategi for hela den sociala barn- och ungdomsvéarden
(yrkande 2). Motiondrerna anser att det pa ldngre sikt behdvs en strategi for
all barn- och ungdomsvérd.

I motion So9 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
FN:s barnkonvention skall utgéra grunden for utarbetandet av nationella
strategier for familjehemsvarden (yrkande 1). Motiondrerna anser att den
strategi som tas fram bor utga fran barnets basta. Det bor redan i problemfor-
muleringsarbetet tydliggoras att det &r ur barnets perspektiv som familje-
hemsvarden skall belysas, anfors det. Motionérerna begér vidare ett tillkdnna-
givande om att jourhemmen skall inkluderas i utarbetandet av nationella
strategier for familjehemsvarden (yrkande 2). Slutligen begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anfors om kommunala planer (yrkande 3). Motion-
drerna anser det vésentligt att den nationella strategin far en konkretisering
och en lokal forankring i kommunerna. En fordndring och forbattring av
familjehemsvéarden som ger direkt effekt for barnen ar i huvudsak ett kom-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

munalt ansvar. Enligt motiondrerna bér kommunerna dérfor alaggas att upp-
ritta lokala planer for inriktningen av familjehemsvarden.

Kartldggning av familjehemsvardens utveckling

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.2 om en kartldggning av familjehemsvardens ut-
veckling.

I sin granskningsrapport framhdll revisorerna att det dr angeldget att en nog-
grann kartliggning gors av den utveckling som pagar inom familjehems-
varden. Enligt revisorerna &r det en fOrutséttning for att stodja en positiv
utveckling pa omradet liksom for att kunna motarbeta negativa utvecklings-
tendenser.

Revisorerna konstaterade att familjehemsvarden forédndras over tid. Samti-
digt som antalet barn placerade hos slidkt och ovrigt ndtverk okar sker det en
langsam professionalisering av den del av varden som dger rum i frimmande
hem. Som exempel hirpa ndmner revisorerna tillvéixten av privata organisat-
ioner som séljer forstirkt familjehemsvérd till socialtjansten. Forstirkt famil-
jehemsvard innebér att en organisation sluter avtal med familjehem om att de
skall tillhandahélla en eller flera platser for organisationens rdkning. Organi-
sationens verksamhet bestar i att rekrytera, utreda och arvodera familjehem
samt att stodja familjehemsfordldrarna under pagéende vard. Antalet familje-
hemsforaldrar som har ett uppdrag med anstéillningslika former dkar sannolikt
for familjehemsvérd i bade privat och kommunal regi, anfors det. De berdrda
aktorerna har enligt rapporten bristfélliga kunskaper om de regler som géller
for socialtjanstens mojligheter att kopa forstirkt familjehemsvard. Det fore-
kommer att socialtjénsten, i strid mot géllande bestammelser, tecknar avtal
om forstirkt familjehemsvard med ett foretag men underléter att sluta nagot
parallellt avtal med respektive familjehem.

Enligt revisorerna har granskningen visat att kunskapen 4r délig nir det
géller hur langt utvecklingen av familjehemsvarden har gatt och vad det inne-
bér for de barn som placeras.

Socialstyrelsen anforde i sitt remissvar att skillnaden mellan ett familjehem
och ett hem for vard eller boende (HVB) i praktiken kan vara mycket liten
samt att tydliga kriterier bor utarbetas for att kunna skilja vardformerna at.
Revisorerna instimmer i Socialstyrelsens synpunkter.

Revisorerna ansluter sig dven till forslaget fran Foreningen Socionomer
inom Familjehemsvérden (FSF) om att det bdr utredas om lénsstyrelserna
skall ha ett tillsynsansvar for de organisationer som séljer forstirkt familje-
hemsvard.

Revisorerna anser ddrmed atf regeringen bor ta initiativ till en ordentlig
kartldggning av landets familjehem, a#f regeringen bor ta initiativ till att krite-
rier utarbetas som klargér vad som &r familjehem och vilka krav som kan
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stillas pa ett HVB for att skilja det fran ett familjehem, a#t regeringen bor ta
initiativ till att en kartliggning genomfors av de avtal som socialtjansten
tecknat med organisationer som sdljer forstarkt familjehemsvard samt att
regeringen bor overvidga om ladnsstyrelserna skall ha ett tillsynsansvar for de
organisationer som séljer forstarkt familjehemsvard.

Motion

I motion So9 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om till-
stdndskrav for forstirkt familjehemsvérd (yrkande 4). Motionérerna anser att
det skall krévas tillstdind motsvarande vad som giller for ett HVB for att fa
driva s.k. forstarkt familjehemsvard. Ett sddant krav skulle bl.a. underlétta en
sarskiljning mellan HVB-vérd, familjehemsvérd och forstirkt familjehems-
vérd.

Stod till kommunernas arbete med att rekrytera
familjehem

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.3 om stdd till kommunernas arbete med att rekry-
tera familjehem.

Revisorernas rapport har visat att det finns en brist pd familjehem i kommu-
nerna. Detta medfor bl.a. att barn far bo kvar hos sina fordldrar trots att detta
beddmts oldmpligt, att socialtjdnsten tvingas placera barn i institutionsvérd
samt att for manga barn placeras i samma familjehem.

Revisorernas granskning har visat att det har blivit svérare att rekrytera nya
familjehem, fraimst beroende pa samhillsfordndringar och pa att familjehems-
uppdraget dr mer krdvande nu dn tidigare. Revisorerna papekade ocksé att
ménga av de familjer som under ldng tid fungerat som familjehem av alders-
skél snart kommer att behova ersittas av yngre familjer.

Landets storsta kommuner har enligt revisorerna en vél utvecklad organi-
sation for att arbeta langsiktigt med att rekrytera familjehem. Sma kommuner
har inte samma forutsittningar for langsiktigt rekryteringsarbete eftersom
behovet av nya familjehem uppstér sé pass sillan i mindre kommuner. Revi-
sorerna bedomde att antalet nya familjehem skulle kunna dka med ett utveck-
lat samarbete mellan kommunerna.

I rapporten drog revisorerna slutsatsen att det kravs béttre information till
landets familjer om vad ett familjehemsuppdrag innebér. Vidare krévs att det
blir mer attraktivt att ata sig ett saidant uppdrag. Enligt revisorernas undersdk-
ning handlar det dirvid inte i férsta hand om att hoja den ekonomiska ersatt-
ningen utan om att underlitta familjehemmens insatser genom olika former av
avlastning och stod.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar avstyrkt forslaget om en statlig satsning
med hinvisning till att rekryteringsarbetet bedrivs bést pa lokal niva. Reviso-
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rerna delar denna uppfattning men anser att de lokala rekryteringsinsatserna
med fordel kan kombineras med ett statligt initiativ.

Revisorerna anser att regeringen bor ta initiativ till en satsning som under-
lattar kommunernas arbete med att rekrytera fler familjehem. En sadan sats-
ning bor bl.a. syfta till att 6ka allménhetens kunskaper om vad det innebér att
vara familjehem. Vidare dr det viktigt att ett regionalt samarbete rérande
rekrytering av familjehem kommer till stdind mellan landets kommuner.

Motion

I motion So8 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om en
landsomfattande kampanj kring familjehemsvarden (yrkande 4). Kampanjen
bor genomforas i syfte att informera om och 6ka rekryteringen till familje-
hemsvéarden.

Stod till metodutveckling

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.5 om stdd till metodutvecklingen av socialtjdnstens
arbete med familjehemsvard.

Revisorernas rapport har visat att kommunernas socialtjénst har svért att leva
upp till de krav som statsmakterna formulerat for socialtjédnstens arbete med
familjehemsvarden. Det har dock skett vissa forbattringar sedan 1991, da
revisorernas forra granskning av familjehemsvérden avslutades.

Enligt revisorerna finns det négra fi metoder som utvecklats sérskilt for
socialtjénstens arbete med familjehemsvard. Vid utredningar av familjer infor
ett familjehemsuppdrag dominerar olika varianter av den s.k. Kédlvestensme-
toden. Metoden upplevs delvis som alderdomlig, och ndgon egentlig systema-
tisk utvérdering av modellen har aldrig gjorts.

Socialstyrelsen utvecklade under &ren 1995-2000 den s.k. Dartingtonmo-
dellen som kan anvindas for att folja barns utveckling inom sju centrala livs-
omréaden. Utvecklingsarbetet fortsatte darefter i projektet Barns Behov i Cent-
rum, vars syfte ir att den utvecklade modellen dven skall kunna anvéndas vid
anmélan, forhandsgranskning och utredning. Socialstyrelsens egen utvirde-
ring har visat att den forsta delen av utvecklingsarbetet har fatt goda omdo-
men av dem som provat den. Revisorernas granskning visar att tva tredjedelar
av dem som arbetar med familjehemsvard inom socialtjdnsten kdnner till
Socialstyrelsens utvecklingsarbete men att enbart tva av tio socialtjdnstenhet-
er regelmissigt anvinder en strukturerad metod for att folja upp placerade
barns utveckling.

Revisorerna anfor att barn som placeras i familjehem &r mycket utsatta
samtidigt som insynen i vad som sker i familjehemmen dr dalig. Den utred-
ning som foregar en familjehemsplacering dr darfor central for att skydda
barn och for att kunna matcha barns behov med familjehemmens resurser.
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Revisorerna anser det viktigt att undersoka om de metoder som anvéinds for
att utreda familjehem fullgor sitt syfte.

Socialstyrelsen har i sitt remissvar angett att malet med projektet Barns
Behov i Centrum é&r att utveckla ett enhetligt system for den sociala barna-
varden som alla kommuner pa sikt kan fa tillgang till. Projektet berdknas vara
klart under 2004.

Revisorerna anser att den foreslagna strategin for familjehemsvardens ut-
veckling skall innefatta dels en plan for hur de dokumentations- och uppfolj-
ningsinstrument Socialstyrelsen utvecklat och utvecklar for socialtjdnstens
barnavardsarbete skall foras ut till socialtjansten, dels en utvirdering av de
metoder som anvénds for att utreda och utbilda blivande familjehem.

Motioner

I motion So8 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) begirs ett tillkénnagivande om
metodutveckling rorande stodfamiljer, kontaktpersoner, nitverksarbete och
gruppverksamheter (yrkande 1). Familjehemsplacering far betecknas som en
forhallandevis drastisk atgdrd. Genom metodutveckling dven av forebyggande
och stodjande insatser kan enligt motiondrerna behovet av familjehemsvéard
minskas nagot. I motionen begirs vidare ett tillkdinnagivande om utbildning
av foréldrar i blivande familjehem (yrkande 3). 1 anslutning till att olika me-
toder for utbildning av familjehem utvérderas bor enligt motionédrernas me-
ning dven utbildningskrav faststéllas f6r verksamheten. Kraven bor utarbetas i
samarbete med Svenska Kommunforbundet, anfors det.

I motion So9 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
bl.a. metodutvecklingen av familjehemsvarden skall ha ett klass- och kons-
perspektiv och ett etniskt perspektiv samt utgd fran FN:s barnkonvention
(yrkande 6 delvis).

Forskning om familjehemsvard

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i avsnitt 2.6 om forskning rorande familjehemsvérd.

I rapporten anges att systematiska studier om familjehemsvardens resultat
historiskt sett varit ovanliga. Under senare ar har det, frimst vid Centrum for
utvérdering av socialt arbete vid Socialstyrelsen, borjat publiceras undersok-
ningar om vardresultaten. Enligt rapporten har forskningen hittills haft svart
att visa att familjehemsvard generellt sett ger nigra positiva effekter for de
barn som placeras. Daremot har forskningen visat att det finns stora problem
inom familjehemsvérden.

I rapporten anség revisorerna att det dr oroande att kunskapen om familje-
hemsvardens effekter fortfarande ar sa dalig. Revisorerna framholl att famil-
jehemsvard, om den genomfOrs pa ritt sitt, &r en virdefull socialpolitisk
insats som staten bor vdrna om.
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Revisorerna anser att det i den foreslagna strategin for familjehemsvardens
utveckling bor ingd en satsning pa forskning som bygger upp kunskap om
familjehemsvardens effekter. Det &r viktigt att undersoka vad det &r som gor
att familjehemsvard lyckas och vad det &r som gor att varden inte lyckas.

Motion

I motion So9 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs ett tillkdnnagivande om att
bl.a. forskningen kring familjehemsvérden skall ha ett klass- och kdnsper-
spektiv och ett etniskt perspektiv samt utgd frdn FN:s barnkonvention (yr-
kande 6 delvis).

Skérpt statlig tillsyn

Revisorernas forslag

Revisorerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors 1 avsnitt 2.7 om skérpt statlig tillsyn.

Revisorernas granskning har visat att statliga tillsynsmyndigheter (Socialsty-
relsen och ldnsstyrelserna) sedan mitten av 1990-talet inte dgnat sig at att i
ndgon storre utstrackning kontrollera hur socialtjdnsten skoter familjehems-
varden. De tillsynsinsatser som lénsstyrelserna genomfor ar framst individba-
serade och initieras huvudsakligen av en anmélan. Revisorernas forra gransk-
ning i bérjan pd 1990-talet ledde bl.a. till en omfattande tillsynsinsats frén
landets lénsstyrelser under aren 1993—-1994. Enligt revisorernas beddmning
har lénsstyrelserna sedan dess inte gjort nagon generell kontroll av hur famil-
jehemsvarden hanteras i kommunerna.

Enligt rapporten finns det starka skil for att en liknande tillsynsinsats ge-
nomfors igen. Genom att inom ramen for en verksamhetstillsyn granska om-
hindertagna barns akter och socialtjanstens arbetsmetoder i olika kommuner
ar det mojligt att dra slutsatser om hur varden utvecklas regionalt och nation-
ellt. Enligt revisorerna 4r den kunskapen central for arbetet med att utveckla
familjehemsvérden.

Revisorerna anser atf det som en del i den foreslagna strategin for familje-
hemsvardens utveckling bor ingé att ta stéllning till hur lansstyrelsernas kon-
tinuerliga tillsyn av familjehemsvérden skall kunna forstirkas samt att rege-
ringen bor ge Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i uppdrag att gemensamt
genomfora en rikstickande verksamhetstillsyn av socialtjdnstens insatser
inom familjehemsvarden. Resultatet av en sadan tillsynsinsats bor utgdra en
grund for utarbetandet av en nationell strategi for familjehemsvarden.

2002/03:So0U10
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Bakgrund och tidigare behandling, m.m.

Enligt 6 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) skall socialndmnden sorja for
att den som behdver vérdas eller bo i ett annat hem &@n det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende.

Av 3 kap. 1 § socialtjdnstforordningen (2001:937) framgér bl.a. att med
hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjinsten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende. Om ett sddant
hem drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en en-
skild individ krdvs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. I 5 §
samma kapitel stadgas att det vid varje hem for vard eller boende skall finnas
en person med ldmplig utbildning som forestar verksamheten samt sadan
personal som i 6vrigt behovs for en dndamélsenlig verksambhet.

Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § socialtjinstforordningen ett enskilt
hem som pé uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande vérd
och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksamhet inte
bedrivs yrkesmaéssigt.

I anslutning till Riksdagens revisorers forra granskning av familjehemsvarden
i borjan pd 1990-talet ldmnade revisorerna ett forslag till riksdagen. Socialut-
skottet behandlade forslaget i betinkande 1992/93:SoU4. Utskottet anforde
bl.a. att familjehemsvarden &r en viktig resurs i det sociala arbetet. I flertalet
fall &r vard i familjehem &verldgsen vérd i institution pa grund av den néra
anknytningen till vuxna ersdttare for de biologiska fordldrarna och den
kdnsloméssiga relation som uppstar mellan dem och det placerade barnet.
Aven kontinuiteten i relationer ir ett grundliggande motiv till att familjehem
ménga ganger ar att foredra framfor andra virdformer. Vérdformen ar ocksa
den ekonomiskt mest fordelaktiga. Utskottet konstaterade dock att kommu-
nerna hade svérigheter att rekrytera kvalificerade familjehem, sérskilt for
tonéringar. Orsakerna hértill var enligt revisorernas rapport flera. Familje-
hemsforildrarna fick inte den utbildning som de behdver for att kunna full-
gora sitt uppdrag och méta de okade krav som stills pd dem. Aven social-
tjdnstens stod och handledning till familjehemsfordldrarna var bristfélliga.
Utskottet ansag att tgérder behdvdes for att utveckla och stirka familjehems-
varden, bl.a. genom utbildning, stéd och handledning till familjehemsforéld-
rarna. Utskottet anforde att regeringen borde ta del av revisorernas overva-
ganden och forslag och aterkomma till riksdagen i fragan. Riksdagen beslu-
tade enligt utskottets forslag (rskr. 1992/93:16—17).

Regeringen uppdrog 1993 &t Socialstyrelsen att utveckla och stirka famil-
jehemsvarden. Uppdraget resulterade i tre rapporter. Lénsstyrelserna fick
regeringens uppdrag att kartldgga familjehemsvarden i sina ldn. Socialstyrel-
sen sammanstillde iakttagelserna i en rapport som publicerades 1995.

Utskottet har under foregaende mandatperiod (senast i det av riksdagen god-
kdnda betinkandet 2001/02:SoU11) érligen behandlat motioner om familje-
hemsvard, bl.a. om bristen pa familjehem samt om béttre utbildning, stéd och
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ekonomiska villkor for familjehemsfordldrarna. Samtliga motioner har av-
styrkts, frimst med hénvisning till pdgaende arbete.

Av Socialstyrelsens rapport Insatser for barn och unga 2001 (Statistik —
Socialtjanst 2002:7) framgar att drygt 14 000 barn och unga var foremal for
heldygnsinsats den 1 november 2001, varav knappt 10 000 med stod av soci-
altjanstlagen och ca 4 000 enligt LVU. Tre fjardedelar av dem som vérdades
enligt socialtjénstlagen och tva tredjedelar av de LVU-vardade barnen var
placerade i familjehem. Ungefar 18 500 barn och unga var ndgon gang under
2001 foremal for heldygnsinsats.

Enligt Svenska Kommunférbundets berdkningar finns det ca 8 000 familjehem
i landet. Bland dessa finns allt frdn familjer som tar emot ett barn for en till-
féllig placering till familjer som under médnga 4r har ett eller flera barn place-
rade 1 sitt hem. Familjehemmen &r uppdragstagare och inte anstdllda av kom-
munerna.

Svenska Kommunférbundet l&mnar sedan lédnge forslag och rekommendat-
ioner avseende arvoden och omkostnadserséttningar till familjehemmen.
Dessa foljs med fa undantag av alla landets kommuner. Hittills har arvodet
knutits till prisbasbeloppet, vilket inneburit att arvodena inte har 6kat i takt
med 16neutvecklingen i jamforbara vardyrken. Enligt forbundet har detta
bidragit till svarigheterna att rekrytera familjehem. Forbundet har dérfor
beslutat om ett nytt berdkningssétt av arvodena fr.o.m. 2003. Berdkningsséttet
innebér att eftersldpningen rdttas till genom att arvodena hdjs med 20 %
fr.o.m. den 1 januari 2003. Darefter skall en &rlig omrdkning ske med den
senast kidnda genomsnittliga 16nehdjningen inom olika vard- och omsorgsyr-
ken.

1 budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 118 f.) anfors bl.a. att social-
tjdnstens insatser i betydligt hdgre utstrickning &n i dag bor vara baserade pa
kunskap och beprovad erfarenhet. Ytterst dr det en fraga om réttvisa och
rattssdkerhet for de mest utsatta i vart samhélle. Enligt regeringen maste
kunskapen om verksamma metoder och effekterna av dessa utvecklas. Social-
styrelsen har darfor fatt i uppdrag att ge nationellt stod till kunskapsutveckl-
ingen inom socialtjdnsten. Sammanlagt 50 miljoner kronor har avsatts for
detta dndamal for aren 2001-2003. Socialstyrelsen har under 2002 pébdrjat
ett antal delprojekt inom ramen for detta stod. Det handlar bl.a. om stdd till
forskning, forsok med systematisk koppling mellan socialtjénsten, larositen
och forskning, utveckling av organisation och ledarskap samt utveckling av
instrument for att bedoma brukarnas behov och insatsernas effekt. Socialsty-
relsens utvecklingsprojekt Barns Behov i Centrum ingér som en del i pro-
grammet.

Sedan flera ar pagér samverkan mellan ldnsstyrelserna och Socialstyrelsen i
fragor som ror tillsyn over socialtjansten. Syftet ar att forstirka den sociala
tillsynen. Socialstyrelsen har under senare &r givits flera regeringsuppdrag
med detta syfte. Ett nationellt program for social tillsyn har tagits fram. Rege-
ringen har givit Socialstyrelsen och linsstyrelserna i uppdrag att genomfora
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programmet med malet att utveckla samverkan mellan Socialstyrelsens nat-
ionella tillsyn och lénsstyrelsernas regionala tilllsyn.

Tillsynsutredningen har i uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen kan
goras till ett tydligare och effektivare forvaltningspolitiskt instrument som
bittre bidrar till kontrollen och genomforandet av demokratiskt fattade beslut
(dir. 2000:62). Utredningen har avlamnat delbetdnkandet Statlig tillsyn —
granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14), vari bl.a. en kartlagg-
ning gors av den statliga tillsynen och de problem som forekommer. (Begrep-
pet statlig tillsyn omfattar enligt utredningen all tillsyn som beslutats av sta-
ten, oavsett om den genomfors av statliga myndigheter eller uppdragits &t
t.ex. kommuner.) I den andra delen av uppdraget skall utredaren ldmna for-
slag till hur den statliga tillsynen kan goras tydligare och effektivare. Rege-
ringen avser att ldmna tilliggsdirektiv for den delen av uppdraget. I avvaktan
hirpa skall utredaren medverka till att sprida och utbyta erfarenheterna fran
sitt arbete 1 form av seminarier och informationsméten, huvudsakligen i sam-
arbete med berorda tillsynsmyndigheter (dir. 2002:84).

Enligt lagrdadsremissen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., som
beslutades den 19 december 2002, (s. 101 f.) anser regeringen att det bor
tillkallas en utredning med uppgift att genomfora en samlad analys av den
sociala barn- och ungdomsvarden samt presentera forslag till en nationell
handlingsplan for att battre kunna utnyttja befintliga resurser. Viktiga fragor
att utreda som underlag for en sddan plan &r enligt lagrddsremissen barn- och
ungdomsvérdens inriktning och arbetsmetoder, organisation och arbetsfordel-
ning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad, kompetens samt rattssdkerhet. I lagrads-
remissen ndmns Riksdagens revisorers hir aktuella rapport 2001/02:16 om
familjehemsvarden, bl.a. forslaget att utarbeta en strategi for familjehemsvar-
dens fortsatta utveckling.

I remissen foreslas ett antal lagstiftningséatgérder i syfte att stdrka skyddet
for barn i utsatta situationer. Bland annat foreslas dndringar i lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) for att stirka barnper-
spektivet i lagen. Vad som é&r bést for den unge skall vara avgorande vid alla
beslut enligt lagen, den unges instédllning skall klarliggas och hénsyn tas till
den unges vilja med beaktande av hans eller hennes &lder och mognad. En ny
bestdmmelse foreslds med innebdrd att nér ett barn varit placerat i familjehem
i tre ar skall socialndmnden Gvervdga om det ar till barnets bésta att vardna-
den oOverflyttas till familjehemsfordldrarna. I lagrddsremissen aviseras ocksa
dndringar 1 socialtjédnstforordningen i syfte att understryka socialnimndens
ansvar for att noga f6lja varden av barn enligt socialtjanstlagen och LVU.

Lagradsremissen tar dven upp behovet av forstarkt tillsyn av hem for vérd
eller boende (HVB) (s. 95 f.). Regeringen anfor i remissen att tillsynen dver
verksamheter som vardar barn och ungdomar bor utvecklas och forstirkas
ytterligare. Tillsynens roll och funktion bor behandlas inom ramen for den
utredning som regeringen anser bor goras kring den sociala barn- och ung-
domsvérden.
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Riksrevisionsverket (RRV) har granskat den platsbrist som funnits sedan ar
1999 vid de sérskilda ungdomshemmen inom Statens institutionsstyrelse, SiS,
samt ldmnat forslag som syftar till att 16sa platsbristen (RRV 2002:13). RRV
ser bl.a. behov av olika étgérder i syfte att minska inflodet till SiS och fram-
haller i det ssmmanhanget vikten av att det finns tillrdckliga resurser i skola,
skolhilsovard, barnomsorg och socialtjénst for att skapa mojligheter att tidigt
uppticka problem. RRV menar ocksa att om ungdomarnas vardbehov skall
vara utgdngspunkt for vard och organisering kriver detta nya incitament s att
formerna for samverkan mellan berdrda aktdrer fordndras. Det behdvs mer
langsiktiga 10sningar och mal inom barn- och ungdomsvérden for att skapa
forutsdttningar for en vard av hog kvalitet, anfors det.

Brottsforebyggande rddet, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har
haft regeringens uppdrag att folja upp och utvirdera 1999 ars pafoljdsreform
for unga lagovertradare. Uppdraget redovisades hosten 2002. Fyra delrappor-
ter sammanfattas i rapporten Unga lagdvertrdidare. Nir det géller 6verlam-
nande till vard inom socialtjansten pekar myndigheterna bl.a. pa behovet av
tydliga och vilgrundade vardplaner fran socialtjdnsten samt av uppfoljning
och utvérdering av insatserna.

En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att folja upp och vidareutveckla 7999
ars pafoljdsreform savitt avser unga lagovertrddare (dir. 2002:95). Utredaren
skall bl.a. gora en dversyn av pafoljdssystemet och ldmna forslag till hur detta
kan vidareutvecklas och forbattras. I uppdraget ingar att prova om ytterligare
atgérder kan vidtas for att forstirka och utveckla pafoljden dverlimnande till
vard inom socialtjansten samt fortydliga socialtjdnstens ansvar for vard och
atgérder betriffande unga lagdovertradare. Uppdraget skall redovisas senast
vid utgangen av september 2004.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagens revisorer har vid sin granskning konstaterat att det fortfarande
foreligger stora problem i familjehemsvarden. Brister har framkommit nér det
géller barnavardsutredningarna, utbildningen och stddet till familjerna, upp-
foljningen av véardinsatserna, tillsynen av familjehemmen, forskningen pa
omréadet samt rekryteringen av nya familjehem. Utskottet delar revisorernas
uppfattning att familjehemsvérd, om den genomfors pa rétt sitt, 4r en varde-
full socialpolitisk insats. I flertalet fall dr familjehemsvérd Gverldgsen vard i
institution. Utskottet, som ser allvarligt pa de brister som férekommer, in-
stimmer darfor med revisorerna om att det finns skl for staten att ta ett okat
ansvar for familjehemsvardens utveckling. Utskottet stiller sig bakom reviso-
rernas forslag, savitt nu &r i fraga.

Regeringen har emellertid nyligen i en lagrddsremiss om stérkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m. tillkdnnagivit sin avsikt att tillkalla en utred-
ning med uppgift att genomfora en samlad analys av den sociala barn- och
ungdomsvérden samt presentera forslag till en nationell handlingsplan for att
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bittre kunna utnyttja befintliga resurser. Som underlag for en sddan plan bor
bl.a. utredas frdgor som barn- och ungdomsvardens inriktning och arbetsme-
toder, organisation och arbetsférdelning, kvalitet, kunskapsuppbyggnad,
kompetens samt rittssikerhet. Enligt uppgift kommer regeringen under inne-
varande vecka att fatta beslut om att 1limna en proposition till riksdagen.

Utskottet anser att utredningens uppdrag bor vara sa heltdckande som moj-
ligt. Utredningens uppdrag bor darfor ocksd uttryckligen omfatta de olika
fragor som Riksdagens revisorer patalar som brister inom familjehemsvéarden,
nidmligen foljande. Utskottet anser att utredningen skall {4 i uppdrag att utar-
beta en strategi for familjehemsvardens 14ngsiktiga utveckling. Det bor vidare
gdras en noggrann kartliggning av den utveckling som pagdr pd omradet,
bl.a. mot en 6kad professionalisering av familjehemsvarden. I sammanhanget
dr en kartldggning av de avtal som socialtjénsten tecknat med organisationer
som séljer forstarkt familjehemsvard onskvérd. Utskottet anser vidare att det
bor overvidgas om ladnsstyrelserna skall ha ett tillsynsansvar for de organisat-
ioner som séljer forstirkt familjehemsvard. Utskottet delar ocksé revisorernas
och Socialstyrelsens uppfattning att kriterier bor utarbetas som klargor skill-
naderna mellan ett familjehem och ett hem for vard eller boende. Utskottet ser
ocksé positivt pa en satsning for att underldtta f6r kommunerna att rekrytera
fler familjehem. En sadan satsning bor bl.a. syfta till att 6ka allménhetens
kunskaper om vad det innebér att ta ett sddant uppdrag. Utskottet vill i sam-
manhanget framhélla vikten av att satsningen genomfOrs i nira samarbete
med kommunerna. Ett regionalt samarbete mellan kommuner for rekrytering
av familjehem &r ocksa angelédget. Utskottet vill framhalla vikten av att en
plan utarbetas for hur de dokumentations- och uppféljningsinstrument Social-
styrelsen utvecklat och fortfarande utvecklar for socialtjanstens barnavardsar-
bete skall foras ut till socialtjansten. Vidare bor en utvérdering ske av de
metoder som anvinds for att utreda och utbilda blivande familjehem. En
satsning pa forskning om familjehemsvérdens effekter vore enligt utskottets
mening ocksa Onskvird. Slutligen delar utskottet dven revisorernas uppfatt-
ning nédr det giller tillsynen av familjehemsvérden. Socialstyrelsen och léns-
styrelserna bor fa i uppdrag att gemensamt genomfora en rikstdckande verk-
samhetstillsyn av socialtjdnstens insater inom familjehemsvarden. Det bor
dven Overvégas hur ldnsstyrelsernas kontinuerliga tillsyn av familjehemsvér-
den skall kunna forstiarkas. Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om
Tillsynsutredningens uppdrag pa omradet.

Utskottet delar beddmningen i motion So9 (v) yrkandena 1 och 2 om att
utredningen av familjehemsvarden bor ske ur ett barnperspektiv samt om att
arbetet dven bor omfatta de s.k. jourhemmen. Motion So8 (kd) yrkandena 2
och 4 far anses tillgodosedd med det anforda. For ovrigt anser utskottet att
utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

Vad utskottet nu anfoért om utredningens uppdrag bor riksdagen, med del-
vis bifall dels till revisorernas forslag, savitt nu dr i fraga, dels till motionerna
So8 (kd) yrkandena 2 och 4 och So09 (v) yrkandena 1 och 2, som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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Utskottet utgar fran att direktiven for den kommande utredningen om den
sociala barn- och ungdomsvarden, utover vad utskottet anfort ovan, utformas
pa ett sddant sitt att de fragor som tas upp i motionerna So8 (kd) yrkandena 1
och 3 och So09 (v) yrkandena 3—4 och 6 ocksa kommer att belysas. Motioner-
na far anses i huvudsak tillgodosedda.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande.

Statlig tillsyn

av Cristina Husmark Pehrsson, Carl-Axel Johansson och Magdalena Anders-
son (alla m).

Vi erinrar om att vi tidigare har uttalat att vi anser att ldnsstyrelsernas och
Socialstyrelsens tillsynsverksamheter bor bilda en statlig oberoende tillsyns-
myndighet som handhar tillsynen inom hela vérd- och socialtjinstomrddet. En
sddan 19sning skulle kunna avhjélpa problemen med Socialstyrelsens i dag
dubbla roller och den otydliga grinsdragningen mellan Socialstyrelsens och
lansstyrelsernas verksamheter. Tillsynsmyndighetens uppgifter skall vara att
ackreditera nya vard- och omsorgsgivare, att kvalitetssdkra vard och omsorg
samt att genomfora regelbunden medicinsk revision och vergripande tillsyn.
Den skall ocksé vara den instans dit allménheten kan vinda sig med klago-
mal. Vi vill betona att tillsyn skall ske pa lika villkor, oavsett om verksamhet-
en bedrivs i privat eller offentlig regi. (Se vara reservationer i t.ex. betdnkan-
dena 2000/01:SoU18 s. 108 och 2001/02:SoU12 s. 50.)



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Riksdagens revisorers forslag

2002/03:RR8:

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfort i avsnitt 2.1 om en nationell strategi for familjehemsvar-
dens utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.2 om en kartldggning av familjehemsvardens
utveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.3 om stéd till kommunernas arbete med att re-
krytera familjehem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.5 om stdd till metodutvecklingen av socialtjans-
tens arbete med familjehemsvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.6 om forskning rérande familjehemsvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfort i avsnitt 2.7 om skérpt statlig tillsyn.

Fo6ljdmotioner

2002/03:So8 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om metodutveckling rorande stodfamiljer, kontaktpersoner, nit-
verksarbete och gruppverksamheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en nationell strategi for hela den sociala barn- och
ungdomsvarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbildning av fordldrar i blivande familjehem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en landsomfattande kampanj kring familjehemsvérden.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:S09 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN:s barnkonvention skall utgéra grunden for utarbetandet
av nationella strategier for familjehemsvarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att jourhemmen skall inkluderas i utarbetandet av nationella
strategier for familjehemsvarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kommunala planer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillstdndskrav for forstarkt familjehemsvérd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forskningen och metodutvecklingen av familjehemsvérden
skall ha ett klass- och konsperspektiv och ett etniskt perspektiv samt utga
fran FN:s barnkonvention.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Bakgrund
	Förslagets huvudsakliga innehåll
	Ärendets beredning

	Utskottets överväganden
	Nationell strategi för familjehemsvårdens utveckling
	Kartläggning av familjehemsvårdens utveckling
	Stöd till kommunernas arbete med att rekrytera familjehem
	Stöd till metodutveckling
	Forskning om familjehemsvård
	Skärpt statlig tillsyn
	Bakgrund och tidigare behandling, m.m.
	Utskottets ställningstagande

	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Riksdagens revisorers förslag
	Följdmotioner


